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OZET

Bu ¢aligma, Osmanli idari yapisinin ¢okis siirecini ele almaktadir. Olaylar,
Osmanli Devleti’nin kurulusundan, idari yapinin ¢okisiiniin yogun hissedildigi XVILyy

sonlarina kadar olan gelismeleri icermektedir.

Osmanli Devleti, XIILyy’in sonlarinda Marmara Ug Bolgesi’nde kurulmusg ve
kisa zaman iginde (g kitaya hakim bir imparatorluk durumuna gelmistir. Osmanli devlet
anlayiginin temelini Gi¢ ana kaynak olusturuyordu. Bunlar, eski Tiirk devlet anlayisi,
Islam hukuku ve fethedilen yerlerdeki mahalli gelenek ve uygulamalardi. Osmanh
Devleti’nde egemenlik Osmanli ailesinin elindeydi. Devletin siyasi yapist ise,

merkeziyetcilik, giigler birligi, saltanat ve hilafet gibi 6zellikler tasimaktayd.

Osmanl klasik déneminde merkezi idarede, tiim yetkiler padisahta toplanmust..
Padisah diginda onun vekili olan sadrazam ve onun da iyesi oldugu Divan-1 Hiimayun
bulunuyordu. Divan-1 Himayun padisahin bir damigma organi oldugu gibi onun adina
yasama, ylritme ve yargi giiglerini de kullanabilmekteydi. Ancak, yapilan her tirli
islemde padisahin onayimni almak zorunluydu. Seyhiilislim ise devlet iradesindeki her
tiirli islemin Islam hukukuna uygunlugunu denetlemekteydi. Tasra idaresinde ise Timar
Sistemi idari yapinin temelini olusturmustu. Genis ilke topraklari, eyaletlere, eyaletler
sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar ise nahiye ve kéylere ayrilmists. Tasradaki bu

idari birimlerin bagina da beylerbeyi, sancakbeyi ve kadi gérevlendirilmistir.

Osmanl Devleti’nin yiikselme doneminde bu idari yapimun iyi isledigini
goriiyoruz. Ancak, XV ve XVIyy’larda Avrupa’da meydana gelen Cografi Kesifler,
Ronesans ve Reform Hareketleri gibi geligmelerin sonucu dinya konjonktiiriinin
degismesi ve igte devlet anlayisindaki degismeler, padisah otoritesinin zayiflamas,
ilmiye smifinin bozulmasi, ekonomik ¢6kiintii, askeri yapmin bozulmas: ve fetihlerin

durmasi gibi nedenlerle bu idari diizen, ¢okis siirecine girmistir.

Bu donemde, padisah ve sadrazamlar, saray biirokrasisinin devreye girmesiyle

ellerindeki yetkileri kullanamadilar. Divan-1 Hiimayun ise bu gelismenin sonucunda
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onemini kaybetti. Padisah ve sadrazamlarin kisiliksizlegmesi seyhilislamlarin giig
kazanmasina yol agti. Bu durum da Osmanlit Devleti’nin teokratik yapisini gii¢lendirdi.
Tasrada ise idari birimlere yonetici olarak tayin edilen beylerbeyi, sancakbeyi ve kadilar
cogu kez riigvetle gorevlendirildiklerinden, halki memnun etme yerine onlar1 agir
vergilerle soymaya basladilar. Bir kisma ise gorev yerine gitmeyerek yerlerine vekil
gondermislerdir. Bu gelismelerde tasrada dirlik ve diizenin bozulmasina neden
olmustur. Ayrica tagradaki bu otorite boslugu, Voyvodalik ve Ayanlik gibi mahalli

giiglerin olugmasina yol agmugtir.

Gerek merkez ve gerekse tagradaki bu idari ¢okiis, Osmanlt Devleti’nin idari
diizeninde, 1slahat yapilmasi gerektigi diisiincesini ortaya ¢ikarmigtir. Bunun sonucu
olarak, donemin padisah ve sadrazamlarina bazi tecriibeli devlet adamlan ve ilim-fikir
mensuplart 1slahat 6nerilerinde bulunmuslardir. XVI1yy’da kaleme alinan bu risalelerin
basinda Kitdb-i Miistetdb, Kogi Bey Risalesi ve Kitdb-1 Mesilihi’l Miislimin ve
Menafi’il Mii’minin gelmektedir. Bunlara, XVILyy’in biiyiik ilim ve fikir adami Katib
Celebi’nin risalelerini ekleyebiliriz. Osmanl idari yapisinin ¢okiigiine paralel olarak
bazi 1slahatgilar, bu oneriler 1s13inda ige doénik idari diizenleme girisiminde

bulunacaklardir.
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ABSTRACT

It is considered in this piece of work The Collapsing Period of Administrative
structure of Ottoman Empire. The events include the happenings from the period of The
Ottoman State having been founded to the late 17" century in which the collapsing of |

administrative structure was felt intensely.

The ottoman Empire was founded in the borderland of Marmara region in the late 13"
century and in a short period of time, it became an emperiorship dominant over the
three continents. Three main resources were constituted the basis of governmental
understanding of the Ottoman: Those were the traditional governmental understanding
of Turk, Islamic law and local traditions and applications of the territories conquered. It
was the Ottoman Family that held sovereignty in Ottoman State. As for the political
structure of the state had the characteristics like centralism, unity of powers, sultanate

and the caliphate.

During the classical period of Ottoman, entire authority of central administration
was gathered in the hand of Sultan. Besides the Padishah, there had been grand vizier as
the representative of Sultan, “Divan-1 Hiimayun”-the Sultanic council of state, of
which the grand vizier was a member. Besides being a consultative committee of
Padishah, the sultanic council of state was able to use the powers of legislation,
adjudication and administration. But, it was compulsory to get the approval of Padishah
for every sort of application. On the other hand, it was Shaikh al-Islam the authority
that controlled the suitability of every decision to Islamic Law. In provincial governing,
the system of fief-of “Timar”-had been the basis of the governmental structure. Vast
territory of the country was divided into provinces, provinces into sanjaks-subdivision
of a province, sanjacks into districts and districts into subdistricts and villages. As for
the heads of these governmental divisions, “Beylerbeyi”,-as the head of province,

“sancakbeyi’-as the head of sanjak, “kadr”-as the head of district- were assigned.

During the rising period of the Ottoman State, it had been seen that this structure

of administration worked well. However, during the 15™ and 16" centuries as the result
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of geographical discoveries and explorations and the movements the renaissance and
reform in religion in Europe; changing the World’s economical situation and inside the
country, changings on the concept of “state”; weakening Sultan’s authority, Spoiling
“jImiye simift”, economic falling; spoiling military structure and stopping in conquests,

this governmental system entered into the period of collapsing.

During this period, Padishahs and Grand Viziers weren’t able to use their
authority because of the Palace—Bﬁreaucracy. As a result of those developments, The
Sultanic council of state lost its importance. It caused the Shaikh-al-Islam gain power
that Padishahs and Grand viziers having lost their personalities and authorities. That
also strengthened the theocratic structure of the state. On the other hand, in province,
“Beylerbeyi”, “sancakbeyi” and “kadr” appointed as the governors, because of their
having been assigned by usually giving bribe, began to rob people by demanding heavy
taxes instead of providing them welfare. Even some of them didn’t go their working-
area but just only sent a representative. Those improvements caused the harmony in
social life and peace in province to be spoiled. Besides, that lack of authority led to

appear some local powers such as “Voyvoda™” and “Ayéan”.

That administrative collapse both in Capital and in province, created the idea
that it was necessary to make reforms in the administrative system of the state. As a
result, some experienced statesmen and men of science and intellectuals suggested
reformic proposals to Padishahs and Grand Viziers of the period. As the most important
ones of those treatises written in the century of 17", “Kitib-1 Miistetab”, “Treatise of
Kocibey” and “Kitib-1 Mesilihi’l Miislimin ve Menafi’il Mii’minin” can be counted.
To those it can be added the teases of Katip Celebi-a great men of science and
intellectual of 17" century. Right along with the collapsing process of Ottoman’s
administrative system, considering those proposals, some reformist would attempt to

make some arrangements in the system.
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GIRIS
OSMANLI IDARI YAPISININ OZELLIKLERI

A- OSMANLI DEVLET ANLAYISI

Devlet deyince, belli sinirlar i¢inde yerlesmis bir insan toplulugu, istikrarh bir
siyasal 6rgiit ve kurumsallagmis bir iktidar anlagilmaktadir. Bu ifade az ya da ¢ok tarihte

yasamis devletler i¢in oldugu kadar Osmanli Devleti i¢in de gegerlidir.

Osmanlt devlet anlayismin temelini, ii¢ ana kaynak olusturuyordu: Eski Tiirk
devlet anlayig, IslAim Hukuku ve fethedilen yerlerdeki mahalli gelenekler ve

uygulamalar’.

Biitiin Tiirk devletlerinde oldugu gibi Osmanli Devleti’'nde de adil olma, halki
adalet tizere yonetme, halki refaha kavusturma ilkelerinin egemen oldugu goriiliir. Eski
Tiirk devletlerinde, s6zgelimi Uygurlar’da tore, devletin temel yasasi ise ve kaganlarin
baslica gorevleri de bu téreyi yasatmak ve egemen kilmak ise, Osmanli padisahlar1 da
toreyi, devletin kurulus diizeni ve isleyisi i¢in temel ilkeler toplulugu olarak korumuglar

ve uygulamuslardir?®.

Tiirkler Isldm uygarlig: ailesine katilinca kademeli olarak Isldm Hukuku’nu ve
kendilerinden 6nceki Miisliiman devletlerin, idari ve siyasi kurumlarim aldilar. Oldukga
gelismis bir sistem olan IslAm Hukuku ve kurumlari alininca, devletin geleneksel
yapisinda 6nemli degisiklikler meydana geldi. Ancak, Isldim 6ncesi d6nemlerde
yiiriirliikte olan kurumlar tamamen ortadan kaldirilmayip, bir kismi eski bigimleriyle,
bir kism1 da Isldmi goriintii altinda yeni nitelikler kazanarak varliklarmi korudular. ilk

Miisliiman Tiirk devletlerinden Selguklular’a gegen eski Tiirk kurumlari, onlardan da

! Genis bilgi i¢in bkz. Bahaeddin OGEL, Tiirklerde Devlet Anlayisi, Ankara, 1982; Mehmet Fuat
KOPRULU, Bizans Miiesseselerinin Osmanh Miiesseselerine Tesiri, Istanbul, 1981; KOPRULU,
Osmanl imparatorlugu’nun Kurulusu, Istanbul, 1981; Ismet PARMAKSIZOGLU, Tiirklerde
Deviet Anlayis1, Ankara, 1982; Bernard LEWIS, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, (Cev.: Metin
Kirath), Ankara, 1984; Ilber ORTAYLI, Tiirkiye idare Tarihine Giris, Ankara, 1996.

2 PARMAKSIZOGLU, a.g.e., 5.43.




Osmanlilar’a gecerek tarihten devralinan siyasi bir miras olarak varliklarini korudular®.
Ajyrica, fethettigi bolgelerin mahalli gelenek ve uygulamalarindan da yararlanan

Osmanl Devleti, yasadigi cagin en ileri idari yapilanmasm ger¢eklestirmistir.

Osmanlt Devleti’nin ilk padisah1 Osman Gazi (1281-1324), oglu Orhan Gazi’ye
(1324-1362) vasiyetinde soyle diyordu: “Oglum, iste ben Gliiyorum, fakat miiteessir
degilim; ¢linkii senin gibi bir halef birakiyorum. Adil ol, merhametli ol, iyi adam ol;
biitiin redyay: egit olarak himaye et. Yeryiiziinde hiikiimdarin vazifesi budur. Ancak bu
suretle Allah’in liitfuna nail olursun. Bilemediklerini ulemaya dams. Bir seyi iyice
bilmeden harckete baslama™. Bu ifadeler, Osmanli devlet anlayismnn temel
hedefleridir. ‘Adalet, merhamet, halka iyi muamele ve ulemaya danigma... Devlet
adamlar1 boyle bir anlayisin yayilmasinda kurulug devirlerinden itibaren, ilim adamu,
tarikat seyhleri ve derviglerden faydalanmiglardir. Padisahlarin yetismesi, toplumun

kiiltiirel ve manevi fethi, sosyal yapinin canlilifi bu ziimrelerle saglaniyordu.

Bu mistik tarikat ve teskilatin ne biiyiik bir kuvveti temsil ettigi, aralarma aldig
halk kiitlesini belirli sosyal nizamlar igin nasil harekete getirerek, zamanin Snemli
olaylarinda biiylik roller oynamis olduklarmi tarih kaydetmektedir’. Anadolu halk:
devlet deyince bundan “Adaleti” hakg¢a béliistiiren devleti anliyordu. Tarikat ululari,
bunu kendi kisiliklerinde gerceklestirmiglerdi. Halkin, devlet anlayisinda hiikiimdar ile
“Veli” bir ve ayni idi. Béylece ilim ve dini bir arada yiiriitmenin geregine inanan devlet
adamlar1; kitleler iizerinde biiyiik etkileri olan alimleri korumuslar, onlar1 devletin

faydasi yoniinde degerlendirmeyi bilmislerdir.

Osmanh Devleti’nin kurulus déneminde, toplumsal birligi, en azmndan ortak
ilkeler etrafinda toplanmay1 ve birlestirmeyi saglama ve stirdiirme olaymnda bir kuvvet

olarak, Ahi’leri, dervisleri, alperenleri gormekteyiz. Bunlar aktif siyasi kuvvetler olarak,

3 KOPRULU, Osmanh imparatorlugu’nun Kurulusu, 5.61-67.

* Aydin TANERI, Osmanh Devleti’njn Kurulus Doneminde Hiikiimdarlik Kurumunun Gelisimi ve
Saray Hayati Teskilati, Ankara, 1978, s.139.

5 Omer Litfi BARKAN, “Kolonizatér Tirk Dervisleri ve Zaviyeler”, VD, C.II, Ankara, 1942, 5.283.




toplum hayatina yon vermislerdir. Garip’ler, Osman’m kii¢iik ordusunun kenetleyici

unsurlar1 olmuglardir®.

Hiiktimdar, eski Tiirk geleneginde oldugu gibi milletinin her tiirli ihtiyacim
karsilamakla sorumlu “baba” kisiligindedir. Dolayisiyla devlet bagkani halkindan kopuk
degil, halkin i¢indedir.

Osmanhlarm kurulus dénemi hitkiimdarlari olan Orhan Bey (1324-1362) ve 1I.
Murat (1421-1451), sabahlar1 saray kapisi1 oniinde yiiksek bir yere ¢ikarak dogrudan

dogruya halkin sikayetlerini dinliyor ve hiikiim veriyorlard1’.

Osmanllar’da Divan’in ilk ve asli gérevi sikayet dinlemektir. Seyhiilislamlar ve
ilim sahipleri, asirlarca devlet adamlarina gesitli 6giit ve ikazlarda bulunmuslardir.
Ulema’dan birinin cezalandirildiina veya hakli haksiz idam edildigine ¢ok az sahit
olunur. Netayic {il-vukuat’ta s6yle bir olay gecer: “Bir giin Enderun agalarindan otuz-
kirk kisiye kizan Yavuz Sultan Selim (1512-1520), 6ldiiriilmelerini emretmisti.
Dénemin miiftiisii Zembilli Ali Efendi, padisaha gidip soyle bir olay isittim diye olaymn
sebebini sorunca, Yavuz; “Efendim artik saltanat islerine de karisiyorsun” diye Zembilli
Ali Efendiye ¢ikisir. Seyhiilislam, “Ahiret iglerinizin korunmasina memur oldugum igin
Seriat hiikkiimlerini bildirmeye geldim” deyince padisah: “Umumun islahi igin bir
grubun katledilmesine izin verilmemis midir?” diye sorar. Miiftli, “Diinyanin 1slahi
bunlarin Sliimiine bagl degildir” seklinde cevap vererek hakikati ortaya koyunca,

padisah agalar affetmek zorunda kalir”®,

Ulema ve Hanedan mensuplar: arasindaki ilgi, karsilikli ve birbiri i¢ine girmig
bir sekildedir. Ulema, hanedanin ve iktidarin basi olan Sultamin hareketlerini kontrol
alinda tutmaktadir. Sultan ise “Ilimleri ile amil” ulemaya sonsuz ihtiyag
hissetmektedir’. Bir giin askerin talim yerinde, Candafh Halil, Sultan Murat’a sefer

sartlarinin ne zaman ortaya ¢iktigin sorar. Padisahin, ihtiyacin siddetli oldugu ve galip

¢ KOPRULU, Osmanl imparatorlugu’nun Kurulusu, s.145-149.

? TANERI, Tiirk Devlet Gelenegi, Ankara, 1975, 5.163.

8 MUSTAFA NURI PASA, Netayic iil-vukuat, (Yay. Neset Cagatay), C.I-1I, Ankara, 1979, 5.90.
® TANERI, Saray-Hayati Teskilat1, 5.167.




olma ihtimali kuvvetli bulundugu sartlarda, demesi karsisinda Candarli Halil; “Gergi
boyledir ama bir sart1 daha var ki, o da devletce ¢ikarimn arastrilmasidir!'®, diyerek

padisahm bu konudaki bilgisini diizeltmekten ¢ekinmez.

“Siz de distincenizi ifade edin” anlayismin, Osmanlilara hakim oldugu goriiliir.
Orug Bey, “Osmanli hanedanindan biri giinah islese ulema onlardan kacardi'" der.
Ulemanin hanedan {izerinde bir nevi denetimi s6z konusudur. Tarih¢i Ruhi, sik sik

vezirler ve beyler ile gesitli konularmn goriisiilmesine dikkati ceker!?,

Devlete baghilik ve hanedana itaat konusundaki 6rnekler sasirticidir. Fetret
Devrindeki (1402-1413) kargasa swrasinda Osmanli beylerbeylerinin, ellerinde ¢esitli
siyasi ve ekonomik imkanlar1 bulunmasina ragmen higbirisinin hanedana hainlik

etmedikleri Netayic iil-vukuat’ta belirtilmektedir'?.

Sultan II. Murat (1421-1451), taht1 ogluna biraktiginda, Vezir-i 4zam Halil Pasa
ve diger vezirler, devletin tehlikeye girdigini gérerek; Sultan II. Mehmet’e (1451-1481)
“Baba ve ogul hukuku’’na gore babasmna taht: tekrar teklif etmesini istediler'®. Cesitli
tarihlerde Vezir-i 4zam Candarli Halil’in II. Mehmet’le ters diistiigiinden; II. Murat’in
tahta gegmesini istedigi sdylenir. Ancak, bu tiir bir konunun “mesru ve hukuki” bir
zeminde halledilmeye ¢aligilmasi, devlet diizenine temel olan hukukun saglamligina bir

isarettir.

Idarecilerde aranan nitelikler ii¢ temel 6geye indirilebilir: Dini biitiin olmak,
Sultana sadakat ve Osmanli gelenegini iyi bilmek. Devlete hakim otorite, isleri siki bir

disiplin mekanizmasi igerisinde yiirtitmektedir.

Osmanlilar, devlet hizmetindeki gorevlileri kanun ve emirlerden ayrilmadiklari

siirece diillendirirlerdi. Disiplin disina ¢ikanlar1 ise hemen cezalandirmuglardir'.

1 MUSTAFA NURI PASA, a.g.e., 5.277-278.
"' TANERI, Saray-Hayat: Teskilats, s.165.
2 TANERI, a.g.e., 5.165.

3 MUSTAFA NURI PASA, a.g.e., 5.60.

¥ MUSTAFA NURI PASA, a.g.e., s.40-41.

! TANERI, Saray-Hayat1 Teskilaty, s.145.




B- iDARI YAPININ HUKUKI TEMELLERI

Hukukun toplum icindeki yeri ve fonksiyonu oldukga 6nemlidir. Osmanli
toplum huzurunun saglanmasinda kanun kuvvetinin gegerliliginin roli biiytiktiir.
{slam’dan once tore ve Islami devirde kanunun kudsiyet kazanmasi, Tirklerin saglam

toplum ve giiclii devlet gelenegiyle ilgili idi.

Osmanli hukuk diizeni, devletin ¢okiis doneminde bile toplum igindeki adaleti
saglamaya devam etmisti. Hukuk diizenini Bat1 ile karsilastirirken, onun toplum ve
devlet diizenine getirdigi kararhlign da g6z 6niine almak lazimdwr. Ortagag’dan
Yenicag’a gegis zamanlarmda Batr’daki galkantih devlet diizenine karsilik, Osmanl
Devleti’nde oturmus, istikrarli ve hukuk kurallarina uymaya 6zenle dikkat gosterilen bir
yapt vard. Oyle ki, bazi batih aragtrmacilar o dénemin sartlarina gére Osmanh

diizenini gostererek, 6rnek bir hukuk devleti kuruldugunu ileri stirmektedirler'®.

Osmanh hukuk sisteminin Isldmi Hukuk kurallarma dayanmasi yaninda, diger
Miisliiman devletlerinde de goriildiigi gibi “6rf”’lerin tamamen veya kismen
uygulanmasiyla ayri, fakat digeriyle ilgili bir hukuk dalnm ortaya ¢iktigini goriiyoruz.

Osmanlilarda, birbirine ters diismemek kaydiyla ortaya ¢ikan hukuk sistemi; “ser’i” ve

“6rfi” diye iki boliimde incelenmistir'”.
1- Ser’i Hukuk

Bu hukuk, Seriat adiyla belirtilen Islim Hukukudur. Seriat, Isldmn bir araya

getirilmis kanunu, Allah’m emirlerinin biitiinii anlamima gelir'®,

Osmanli toplumunda, diger Miisliman toplumlardaki gibi Islam Hukuku

uygulanmustir. Toplumun ¢ogunlugu Hanefi mezhebine bagli oldugu i¢in, kararlar bu

16 Ahmet MUMCU, Hukuksal ve Siyasal Bir Karar Orgam Olarak Divan-1 Hiimayun, Ankara, 1976,
s.82.

17 Coskun UCOK-Ahmet MUMCU, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara, 1981, s.20-140; Erol OZBILGIN,
Osmanh Hukukunun Yapisi, [stanbul, 1985, s.44-56; Ahmet AKGUNDUZ, Osmanlh
Kanunnimeleri ve Hukuki Tal.llilleri, C.1, Istanbul, 1990, s.46-58.

18 Joseph SCHACT, “Seriat” Mad., IA.




dogrultuda almigtir. Fakat bazi durumlarda, kadilarin diger mezheplere gore karar

- verebilme haklari saklt kalmustir.

fslam Hukukunun, Kur’dn, Sinnet, Icma ve Kiyds olmak tzere dért temel
kaynagt vardir'®. Bunlar, higbir salis veya heyetin tasdikine gerek olmaksizin gecerlidir

ve biitiin Miislimanlar1 da baglar.

Mustafa Nuri Pasa, Osmanlilarin maddi ve manevi biiyimelerinin sebeplerini
siralarken, “Osmanlt hitkiimdarlar: Islam kurallarint siki stkiya uygulayip kendileri de
bunlara uydular. Hukuk islerini, yonetimleri altinda bulunan biitiin sehir ve kasabalara
atadiklar1 kadilara verip bu konuda kendilerini halktan bir kisi sayarak kadilarin
verdikleri kararlara asla kanigmayarak sagladiklart adalet ve izledikleri Peygamberin
yolu, miilk ve devletlerini yani tlkelerini ve yonetimlerini dinamik ve baymndir bir

duruma sokmustur” demektedir™.

1.1. Fetva Miiessesesi

Ser'? hukukta fetva miiessesesi 6nemli bir yer tutmaktadir. Ik miiftiniin Hazreti

Muhammed oldugu bilinmektedir.

Fikih miiesseselerinden biri olan Fetva, fakihin hitkiim mahiyetinde olmaksizin,
verdigi cevap anlamma gelir. Miiftii, ser'T kanunlart delillerinden ¢ikarip toplu bir biitiin
haline getirir. Miifti, kisiliginde bes erdemi toplayan insandir. Bunlar “iyi niyet, ilim,
hilm vekar ve sekinet, bilgide kuvvet, istifna ve kifayet ve Hak ile batili kolayca

ayiracak kudrettir?'.

Osmanlilarda, kendilerine sorulan genel ve 6zel ser' ve hukuki konulara dort
ehl-i siinnet mezhebinden “Hanefi Fikhr” iizere cevap veren kisiye “Mafti” ve verilen

karara da “Fetva” adi verilirdi?%.

19 5ZBILGIN, a.g.e., s.51-vd; AKGUNDUZ, a.g.e., 5.49-50.

2 MUSTAFA NURI PASA, a.g.e., s.11.

21 Epul’ula MARDIN, “Fetva” Mad., 1A.

2 yysuf HALACOGLU, XIV-XVIL Yiizyillarda Osmanhlarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapr,
Ankara, 1991, s.131; Ismail Hakkt UZUNCARSILI, Osmanh Devletinin ilmiye Teskilati, Ankara,
1984, 5.173-215.




Seyhiilislim ve Miiftii ifadesi Osmanli kaynaklarinda II. Murat déneminden

itibaren kullanilmaya baglands. {1k seyhiilislam ise, Molla $emseddin Fenari oldu®.

Seyhiilislamlarin guhadar, telhisgi, mektupgu, kethiida gibi gorevlileri ile
kendilerine bagh “Fetva Kalemi” adi verilen bir daireleri vardi. Dairenin basinda Fetva
Emini ad: verilen, Isldim Hukukunda uzman ve tecriibeli bir kisi bulunurdu. Bu dairede
ayrica miisevvid, miibeyyiz, mukabeleci, kétip, miihiirdar ve miivezzi gibi memurlar yer

almakta idi.

ilk zamanlardan XVILyy’a kadar fetva verme isi ve biitin sorumlulugu
seyhiilisldma aitti. Ancak bu yiizyildan sonra seyhiilisldmlar fetva verme isini tamamen

fetva eminlerine birakmigslar ve bu yiizden de fetva eminlerinin nemleri artmigtir®,

Fetvalar genel ve 6zel olmak tizere ikiye ayrilmaktaydu. Ozel fetvalar, ilmiye
smifina kars1 halkin saygisii kazandirirken, genel fetvalar da seyhiilisldmu siyasi sistem
icinde iistiin bir konuma yiikseltmistir. Aslinda seyhiilislamlik siyasi iktidarin emrinde
calisan devletin genel idaresine bagh resmi bir organdur. Islam Hukuku alaninda hiiklim
verme ve denetleme yetkisinin olmasi seyhiilisldmi, siyasi hayat1 en fazla etkileyen

devlet orgam: haline getirmistir.
2- Orfi Hukuk

Orf-adet kurallari esas alinarak, ister zamanin iliil-emri isterse miigtehit
hukukgular tarafindan ortaya konan hukuki kurallarm tamamina adet hukuku veya orfi
hukuk denilmektedir. Arastrmacilar, 6rfi hukukun meydana gelisi ile ilgili olarak su

goriisleri ileri stirmiiglerdir:

Siddik Sami Onar, “Islam Hukuku &zelligi itibariyle ferdi bir hukuk oldugu,

kamu hukukuna ve ozellikle de devletin i¢ teskilatma ve uygulamalarina ait kurallar

% HALACOGLU, a.gee., s.132.
24 JZUNCARSIL], a.g.e., 5.200-204; HALACOGLU, a.g.e., 5.136.




icermedigi i¢in Tirkler, bu alanlarda fikh etkisi altinda kalmaksizin mabhalli ve milli

yasalar koymuslar” demektedir®.

Omer Liitfi Barkan ise su goriigleri one siirmiistiir: “Ozellikle idare ve teskilat
hukuku ile kamu miiesseseleri sahasinda, milli ve orfi diyebilecegimiz bir hukuk
gelismek ve kendine 6zgii dzel sekilleri meydana koymak imkanmi bulabilmis ve bu
suretle tesekkiil eden hukuk, fikih kitaplarmdaki ser'? hukuk kurallarindan farkli biinye
ve inkisaflara sahip goziken ve kanunlar ile tanzim edilmis bulunan bir siyasi hukuk

veya devlet hukuku seklini almugtu™?®.

Bu agiklamalardan hareketle 6rfi hukukun, Islim Hukuku diginda gelistigini
soyleyebiliriz. Ancak, seri hukuktan farkh geligme gOstermesi, ona ters olmasi
anlamina gelmez. Onemli olan, o6rfi hukukun ser'? hukuk prensiplerine ters

diismemesidir.

Osmanli hukukgularma gore, 6rfi kanunlar su 6zellikleri igermektedir. Birincisi,
seriatin disinda kalmus bir durum ortaya gikmug olmahdr. Ikincisi, buna dair Miisliiman
toplum iginde yaygm bir adet veya inanig bulunmalidur. Ucgtinciisti, hiikkiimdarin iradesi
buna bagli olmahdir. Dérdiinciisti, bu kural Isldm toplumunun hayrna ve adalete uygun
olmahdir. Buna gore &rf ve adetlerin toplumda oynadiklar: roller, kanunlara bakilinca

daha genel ve daha yumusak bir 6zellige sahiptir?’.

Bazi naslar ve 6zellikle hadisler orf esasma dayaniyordu. Ormegin, arpa ve
bugday alisverisi 6lgek esasma dayaniyordu. Bir takim adetler Hz. Muhammed’in
soylemesi ile gegerlilik kazandi. Dort biiytik mezhep imamlarindan Imam Malik, nas
olmadig1 zaman Medine halkinin &rflerini ser' bir delil kabul etti. Fetihler srasinda

fethedilen yerlerde naslara ters diismeyen orf ve adetler benimsendi?®. Hatta giderek,

25 §3ddik Sami ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul, 1966, 5.490.

26 BARKAN, XV ve XVI. Asirlarda Osmanh imparatorlugu’nda Zirai Ekonominin Hukuki ve Mali
Esaslar1 Kanunlari I, Istanbul, 1943; BARKAN, “Kanunndme” Mad., IA.

27 AKGUNDUZ, a.g.e., 5.53-vd.

28 Osman OZTURK, Hukuk Tarihi Agisindan Mecelle, Istanbul, 1973, 5.7.



orfin IslAam Hukukunun ana kaynaklarindan biri olan [ecmanin giiciine yaklastig:

belirtilmektedir.

Osmanli Hukukunda, 6rf tabirinin bazen orfi-sultani seklinde hiikiimdarin,
toplumun hayr1 ve faydas: igin kendi iradesine dayanarak ¢ikardigi kanunlar i¢in de
kullamldig: goriilmektedir. Orfi sultani ile 6rf ve adet arasinda iliski vardir. Osmanl
padisahlar1 vilayetlerin tahrirleri srasmnda bolgedeki orf ve adetleri tespit ettirirlerdi.

Sonra bunlardan yararlanarak, kanunlar <;1kar1r1ard129.

Bu durumda 6rfi hukukta iki 6zellik ortaya ¢ikmaktadir. Milli veya mahalli olan
bir kural, hakkinda dini bir hikim bulunmamis olsa bile; Miisliimanlar arasinda

yapilagelmekteyse, o kural artik Islami olmustur.

Ayrica, Osmanlt toplumunda milli ve 6rfi kurallarin uygulanmasi, siyasi hayata

ve devlet hukukuna islerlik kazandirmigtir.

2.1. Kanunnime

Medeniyetin ilerlemesi ve islamiyetin ¢esitli hukuki kurallara sahip kavimleri
icine almasi ve bu arada farkli yerlerde kurulan Islam devletlerinin daima degisen
sosyal ve ekonomik hayat sartlarina sahip olmasi neticesinde, ser'f kurallarm disinda
yeni kurallar koyulmas: gerekmistir. islaim hukukgular, 6rf ve adeti, kamu faydasina
dayanan ve Isldm timmetinin bagi, amiri olan hiikiimdar tarafindan bir ihtiyacin ifadesi
olmak bakimmdan uygun goérmiislerse de, onlari ser' kurallardan her zaman
ayirmuslardir. Iste bu sekilde islam devletlerinde hukuk kaynagi olarak ser' kurallarm

yaninda orfi kurallar da yer almistr®®.

Orfi hukuk gergevesinde iiliil-emr tarafindan yapilan, hukuki diizenlemeleri ifade
etmek {izere degisik kavramlar kullamlmustir. Bunlar arasinda, “s51f”, “kanun”, “yasa”,

“kanunname”, “siyaset” ve “kavanin-i siyaset” en fazla kullamlan kavramlar olmustur.

2 AKGUNDUZ, a.g.e., 5.78-vd.
30 Mehmet Zeki PAKALIN, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, Istanbul, 1971, 5.163.




Osmanli Devleti’nde gerek kamu hukukuna, gerekse 6zel hukuka ait kanunlar1

bir araya toplayan mecellelere “kanunndme” veya “kanunnime-i Osmani” ad1 verilir®'.

Omer Liitfi Barkan, kanunnimelerle ilgili su bilgileri vermektedir:

“Osmanli Imparatorlugu’nda ona &zel sekil ve gesni veren esas teskilat ve idare
kanunlari, ne seriat kaidelerinden istidlal veya istihrag yolu ile ve ne de derhal sistemli
ve her sahaya ait sumiillii mufassal kanunlar ¢ikarmak suretiyle, vazedilmis degildir. Bu
hususlara ait mevzuat ve ahkdm, an’ane ve tecriibeden alnan ilhamlara gore, idari

tedbirler ve emirler halinde verilmis ve parga parga ilan edilmistir™,

Kanunnamelerin bu sekilde ortaya gikmasmin sebebini de, yine Omer Liitfi
Barkan soyle agiklamaktadir:

“Kanunnameleri ortaya ¢ikaran siyasi ve sosyal sartlar, belki de en a¢ik ifadesini
Osmanlt toplum yapisinda bulmaktaydi. Osmanh Imparatorlugu gibi, idari ve mali
mevzuatta bblgelere gore hukuk ve kanun daguukhligi prensibi hiikiimran olan ve her
biri ayr1 bir teskilat ve nizam ile idare edilen ve gesitli imtiyaz ve muafiyetlere sahip
bulunan ziimrelere ve vakiflar seklinde, idari-mali birtakim muhtariyetler ile ve her biri
kendi &zel statiisiine gore idare edilen tegekkiillere hilkmeden bir iilkede, genel bir

teskilat ve idare kanunu diizenlemek ve bunu herkesin eline vermeye imkan yoktu: "33,

Kanun ve kanunndme gelenegi Osmanlilara 6zgli degildir. Ancak ser'l
hiikiimlere uygun olarak, 6rfi hukukun biitiin alanlarda {iliil-emre tannan yetkileri
tamamen kullanan ve genis ¢apta kanunnameler ortaya koyan ilk Islam devleti, Osmanli
Devleti’dir. Islamiyetten onceki Tiirklerde de kanunndme gelenegi vardl. Osmanli

kanunnameleri, daha dnceki Tiirk idare kanunlarmdan yararlanmigtur. Ancak, ser’ilik

slizgecinden gec;irilmistir3 4,

Kanunnimelerde, memurlarin atanmasi ve gorevden uzaklastmlmasi da belli

kurallara baglanmustir. Unlii tarihgi Pegevi bu konu ile ilgili sunlar1 yazmaktadir:

3 PAKALIN, a.g.e., 5.163.

32 BARKAN, “Kanunnime” Mad., IA.
33 BARKAN, “Kanunnime” Mad., IA.
3 AKGUNDUZ, a.g.e., s.79.
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“Ciimle hiikkdm adl-ii insaf ile hareket edip azl’den korkarlardl. Ve téhmet ile

mazul olursam bir dahi mansip yiizii gsrmeyen derdi (Butiin hakimler adalet ve insaf ile
hiikiim verip, gorevden alimmaktan korkardi. Ve sug isnadi ile azledilirsem, hizmet ytizii
gdrmeyeyim derdi)”*®. Bundan dolay1 higbir memur sebepsiz olarak gorevden

uzaklastiriimazds.

35 TANERI, Tiirk Devlet Gelenegi, s.169.

1



C- SIYASI YAPININ OZELLIKLERI

Osmanli siyasi yapisi, ziimreler arast bir denge igerisinde diizenlenmis
gdzitkmektedir. Sistemin iyi islemesi, bu unsurlarm uyum icerisinde ¢aligmasina
baghdir. Bunlar toplum yapismin adeta temel direkleridir. Sistemin siyasi, sosyal ve
ekonomik hayatm isler hale getirirler. Toplum dort unsurdan meydana gelir. Bunlar:
Ulema, asker, tiiccar, ve redyadir. Her biri toplumun bir bdlimiinde gorev yaparak,
sosyal yapiya canhlik vermektedirler. Osmanli idari yapisina damgasimi vuran ve
sistemin temel taslar1 olarak ortaya ¢ikan unsurlar ise; Kul sistemi, Kadilar ve Timar
Sistemi’dir*. Toprakla siyasi iktidar arasinda sik1 bir ilgi bulunmaktadir. Ordu ve arazi
unsurlar ise birlesik bir haldedir. Toprak yoneticiligi boylece idari-askeri bir karakter
kazanmistir. Devletin idari ve ekonomik yapisi bu sekilde kurulmus olup, bu yapiy1
meydana getiren unsurlar bozulunca devlet idaresinde de bir ¢okils kendini

gOsterecektir.

Goérildigi gibi, Osmanh Devleti’nde Batr’dakilerden farkh bir devlet anlayisi
vardir. Devlet her seyin ﬁstﬁndedir. Batr’da ise devlet, belli smiflarin ¢ikarlarini
koruyan bir organizasyon olarak sekillenmistir. Dolayisiyla, devlet idaresinde etkili
olmayan siniflar; ¢ikarlarini korumayan bu organize giice kars1 tavir almak durumunda
kalirlar. Osmanl Devleti’nde, toplumla devlet arasindaki iliski olumlu bir bigimdedir.

Ayrica aralarinda bir uyum s6z konusu olup, devlet siniflarm tistiinde sekillenmistir.

Osmanli idari yapisinda redya, yillik vergisini sipahiye oder. Dogrudan dogruya
hazineye vermez. Vergi borcunu 6demezse, toprak {izerindeki yetkili makam, iktidar

admna toprag1 geri alip, baskasina vermek yetkisine sahiptir. Bu toprak satilamaz ve

bagislanamaz.

ilmiye smifi bu sosyal hiyerarsi i¢inde hakem ve hékim olarak yerini almigtir.
Boylece koylii, bir yandan Timarl Sipahi’nin idari, bir yandan da Kadr’nin adli (ve

hukuki) kontrolii altinda ¢alisir. Bu kontrol, sistem dejenere oluncaya kadar devam

3 Yasar YUCEL, “Osmanli Imparatorlugu’nda Desantralizasyona Dair Genel Goziemler”, Bell., C.38,
S.149, Ankara, 1974, 5.659.
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etmis, daha sonralar1 yerini baski ve zulme terk ettigi andan itibaren, bagibosluk ve

diizensizlik ortaya ¢ikmustir.

Devletin topraklarma yeni tlkeler katildikca, idari yapida bazi degismelerin
ortaya ¢iktig1 ve farkl sartlar i¢in farkli politikalarin izlendigi gérﬁlmektedir”. Dogu
Anadolu, Sam, Misrr, Mekke ve Medine’ nin Osmanli topraklarma katilmasiyla,
Osmanl Devleti kendi idari diizenini buradaki sartlart g6z oniine alarak uygulamugtir.
Devlet 6zellikle yeni fethettigi yerlerde esnek bir idari politika izlemekteydi. Isldmi ve
dolayisiyla devlet gelenegine ters diigmeyen mahalli kurumlar ve gelenekler, belli
dlgiilerde korunarak bdlgenin idaresi daha kolay yiiriitiilityordu. Idari, cografi ve sosyal
sartlarm g6z Oniine almmas1 sonucunda, bu bolgelerin devlete problem olmasi

Onlenmistir.
1- Giigler Birligi

Osmanh Devleti’nde her ne kadar padisah tek yetki ve otorite sahibiyse de,
iktidar; padisah, vezir-i 4zam (sadrazam) ve seyhiilisldm tarafindan temsil edilmekte idi.
Sadrazam devleti seriata ve kanunnimelere gore ve padisahin bilgisi dahilinde
yonetmek zorundadir. Seriatla ilgili maddelerde yine padisah tarafindan tayin edilmis
olan seyhiilislamin fetvasii almak zorundadir®®. Boylece iktidar padisah, sadrazam ve
seyhiilisldm tarafindan yiirtitiilmekte fakat, iktidarin en etkili ve son mercii padisah
olmaktadir. Dolayisiyla bu {i¢ organ birbirleriyle irtibath bir sekilde ve biri digerini
kontrol eder sekilde caligmaktaydi.

Mustafa Akdag’a gore yasama yetkisi padisahin fermanlarina, yiriitme yetkisi,
bas1 sadrazam olan ehl-i 6rfe, haklagtirma yetkisi de iki kadiaskere bagli olan ehl-i ser’e
ait oldugu igin bu ii¢ kuvvet birbirlerinden ayri gibi goriiniirse de, gergekte haklastirma

yetkisi yiiriitme yetkisini adim bag1 kontrol etmektedir. Hatta ¢ok vakit yiirlitmenin

37 Uzungarsih, Osmanh Tarihi, C.I1, Ankara, 1983, 5.579-580.
38 TANERI, Tiirk Devlet Gelenegi, s.45.
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uygulanmaya konulmas: igin haklastrma yetkisini temsil eden ser'l serifin karari

gerekmektedir®’.

Kurulug devrinden itibaren Osmanli Padisahlari, bir bolgeye baslica iki yonetici
yollamiglardir. Bunlardan biri, yiiriitme kuvvetini temsil eden Bey (Beylerbeyi,
Sancakbeyi) digeri de yargi kuvvetini temsil eden Kadr’dir. Bey, kadinin hitkmii
olmadan hi¢ kimseyi cezalandirmadigi gibi, kadida beyin kuvvetine dayanmadan
hiikmiinii uygulayamamaktadir. Dolayisiyla Osmanli Devleti’nde yargi ve yiirlitme
yetkileri yanyana, bir bakima ikincisi ilkinin kontroli altinda yiiriitiilmiistiir. Biitiin
bunlardan dolay: kaza ayrim, idari béliinmenin de esasini tegkil etmistir*’. Buna gore,
Osmanl {iilkesi bir yandan Beylerbeylik (Eyalet) ve Sancak (Liva) diye askeri-idari

birimlere ayrilirken, ayn:t zamanda Kaza denilen ser'i-idari birimler olusturulmugtur.

Biitlin bunlar, ylriitme ve yargi organlarmin birbirlerini tamamlayici ve hatta
kontrol edici 6zelligini; ikisinin de bagli bulundugu ser'l (ve 6rfl) kurallarin uygulayicisi
olduklarim gostermektedir. Dolayisiyla Osmanli Devleti’nde idari yonden “giicler

birligi” vardur.
2- Merkeziyetcilik

Osmanlt Devleti’nde merkezi otoriteyi saglama cabalari Celebi Mehmet (1413-
1421) zamaninda kendisini daha ¢ok hissettirmigtir. Celebi Mehmet’in biitiin Osmanli
iilkesini bir sultanin idaresinde birlestirmek i¢in gii¢ sarfetmesi ve bunu basarmasi,
Osmanli Devleti’nin yeniden diizene girmesini saglamistir. Fakat bu arada idarenin de
bir bi¢im degistirdifi goze c¢arpmaktadwr. Aydin Taneri’'ye goére: Osmanlilar
baslangigtan itibaren merkeziyetei bir politika izlemislerdir. Osmanl sultanlar1 ve vezir-
1 Azamlar iktidarin pratik kaynaklarini, merkezi sistem tizerine kurulmus bir devlet insa

etmek icin kullanmglardir®,

39 Mustafa AKDAG, Tiirkiye’nin iktisadi ve i¢timai Tarihi, {stanbul, 1974, 5.97.
*° YUCEL, a.g.m., 5.667.
‘1 TANERI, Saray-Hayati ve Teskilaty, s.161.
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IL. Mehmet devrine kadar merkezi otoritenin tam olarak saglanamadig, mahalli

gliglerin devletin ¢esitli kurumlarinda varligim, siirdiirdiikleri anlagilmaktadur. 1L
Mehmet biitiin dini ve siyasi kuvvetleri sahsma baglamust1. Béylece uglarda ¢ikacak bir

muhalefete kars1 kuvvetli olmak istiyordu.

Bu sayede desantralizasyona (Adem-i merkeziyet) yol agabilecek ug beylerini,

merkeze bagl birer sancakbeyi durumuna getirmis ve bunlari, devlet igin bir problem

olmaktan ¢ikarmugtir.

XVLyy’m sonlarma dogru, devlet i¢in en basta gelen tehlike, bolgesel gliglerin
varligr idi. Ciinkii uglarda irsi bey aileleri, timarlar1 kendi adamlarina verebilmekte
idiler. Evrenoslular, Mihallular, Turahanlular adi ile anilan bu sipahiler, fetih yaparak
yeni siyasi kuruluslar ortaya <;1karabilir1erdi42. iste ugbeylerinin bu imtiyazli durumu,

merkezi otoriteyi tehdit etmekteydi.

Bu diisiince ile daha I. Murat (1362-1389) zamaninda, vezir Candarh aldig:

snlemlerle hiikiimdarlarin  merkezi otoritesinin arttirilmasi icin yeni c¢abalara

girismisti®’.

Osmanhi Devleti’nin sosyal ve ekonomik hayatta uyguladigi prensip,
merkeziyetgi siyasi yapmun tersine adem-i merkeziyet esasina gore diizenlenmisti.
Mahalli a4det ve an’aneler, devletin hakim ve hayati ¢ikarlan ile ¢atigmadif1 siirece,

genis bir hiirriyet ve serbestlik icinde uygulanm1st1r44.

2 y{JCEL, a.g.m., 5.658-660.
“3 Bu ¢abalarm sonucunda kurulan Yenigeri Ocagy, merkezi otoriteyi giiclendirici bir gelisme saglamigtir

(UZUNCf"\RS;LI, _Kaplkulu Ocaklary, C.I, Ankara, 1984, s.6-12).
4 Tayyip GOKBILGIN, Osmanlt Medeniyet Tarihi Aqisindan Osmanli Miiesseseleri Tarihine Bir

Bakas, Istanbul, 1984, s.43.
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3- Saltanat

Osman ve Orhan Bey’ler ileri goriisli, bélgede cereyan eden siyasi olaylardan
yararlanmasini bilen, teskilat¢i, asiret geleneklerine ve Islam inanglarma bagly, halkla
biitiinlegebilen yoneticilerdi. Onemli devlet kararlarmin alinmasinda beraber savastigi
gazilerin, beylerin ve ahilerin goriislerini aliyorlardi. Bu iistiin nitelikleri sayesinde

bélgelerindeki diger asiret ve boylar ile ahileri kendilerine baglamay: basardilar®.

Devletin kurulus déneminde saltanatin nasil el degistirecegi konusunda bir
veraset kanunu yoktu. Ama eski Tirk geleneklerine gore devlet hitkiimdar ailesinin
ortak miilkii sayiliyordu. Osman Bey’in 6liimiinden sonra gaziler, beyler ve ahiler
yerine Orhan Bey’i, Orhan Bey’den sonra da I. Murat’1 getirdiler. Kurulug déneminde
genellikle hiiktimdarin biiylik oflu ug¢’a bey olarak tayin edilmis ve babasinin
6liimiinden sonra oradan sagladig giicle baskente gelerek tahti ele gegirmistir. Yildirim
Beyazit’m (1389-1402) giicii 6nceden bilindiginden babasi I. Murat Kosova’da sehit
diistince, ordu komutanlar1 kendisini hiikiimdarhiga getirdiler. Yildirnm Timur’a esir
diiserek lilkesinden uzakta Sliince, devlet yikilma tehlikesiyle karsilasti. Beyler tahta
kimin getirilecegi konusunda ihtilafa diiserek, farkli sehzadeleri desteklediler ve karsit
gruplar arasinda taht kavgasi basladi. Nihayet Celebi Mehmet, daha fazla taraftar
toplayarak, tahti ele gegirdi. Celebi Mehmet biiyilk oglu II. Murat’m kendi yerine
getirilmesini  vasiyet etmisti. Buna ragmen Rumeli beyleri diger sehzadeleri
desteklediler. II. Murat tahta hakim olunca, kendine kars1 gelen beyleri cezalandirmak

istedi, fakat kendisini tutan beyler buna riza géstermediler.

Gorildugi gibi, ilk donemlerde egemenlik yetkisi, beyler, ahiler ve &teki devlet
ileri gelenleri arasinda bolinmiistii. Yeni padisahin secilmesi eski Tiirk devletlerinde
oldugu gibi bu giiglerin ittifak etmesiyle gerceklesiyordu®®. Beyler ve ahiler ¢ok genis
niifuz ve itibar sahibiydi. "Ama padisah onlarin mahkumu degildir. Aralarmdaki

rekabetten istifade ederek gerekirse vezirlerini ve beylerini cezalandirabilirlerdi, fakat

45 TANERI, Hiikiimdarhik Kurumu, s.153-vd.
6 TANERI, a.g.e., s.157-vd.
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4 e . .
»*7T Tahtin varisinin belirlenmesinde,

yine de diledigi gibi serbest davranamazlardi
beylerin, ahilerin ve gazilerin rol oynamalarina ragmen, saltanatin sahibini teorik olarak
Allah’n tayin ettigi kabul edilir ve her ne sekilde olursa olsun taht1 ele gegirerek devleti

kontroliine alana itaat edilirdi.

Fatih devlet teskilatini yeni esaslara baglayan kanunnidmesinde, mutlak ve
boliinmez bir egemenlik anlayisi getirdi. Buna gére devlet artik, hanedanin ortak mah
degildir. Padisah devleti temsilen soyut ve mutlak bir egemenligin sahibidir. Boylece
kabile-devlet anlayisi terk edilerek Roma’da oldugu gibi mutlak ve soyut bir devlet
anlayisina ulasildi. Eski devlet gelenegi etkisini o kadar yitirmisti ki, tahta biiyik
evladin gegmesi yolundaki bir veraset esasi kolayca vyerlesti Bu anlayisin
yerlesebilmesi i¢in Fatih Kanunndmesinde “Her kimesneye evladim saltanat miiyesser
ola, karindasin nizam-1 dlem i¢in katletmek miinasiptir. Ekser ulema dahi tecviz
etmistir. Onunla 4mil olalar” kuralm getirmistir*®, Ger¢i kanunndmede tahta kimin
gececegi degil de tahti ele gecirenin devletin selameti igin kardeglerini bile
Sldiirebilecegi hitkme baglanmisti, ama bu tarihten sonra padisahin biiyiik oglunun tahta

gecmesi esast yerlestirilmeye calisildi

Padisahlar kardeslerini devletin yiiksek ¢ikarlarim ilgilendiren hukuki bir
gerekeeyle, oldlirmiisler ve bunu yapabilmek i¢in de genellikle seyhiilisldmlardan fetva

almiglardir. Kendisinden istenen fetvayi1 vermeyen seyhiilislam sayisi ¢ok fazla degildir.

Osmanli Devleti'nde padisah olma hakki Osmanli hanedanmin erkek
¢ocuklarina aittir. Baba tarafindan Osmanli hanedanina mensup olanlara “sehzade” adi
verilirdi. Babas1 padisah olsun ya da olmasin sehzadelerin oglu da sehzade tinvam alir
ve tahtin varisi olma hakki devam ederdi. Ancak sehzade ogullarindan tahta ¢ikan
olmamustir. Istanbul’un fethine kadar “bey” ya da “gelebi” diye ¢agirilan sehzadeler, bu
tarihten sonra “efendi” diye ¢agrilmislardir. Sehzadeler bulug cagina yaklaginca sancagi

¢ikarilir, hocalari, lalalarni ve miirebbiyelerinden olugan kalabahk bir maiyetle

7 UZUNGCARSILI, Osmanh Devleti’nin Saray Teskilati, Ankara, 1984, 5.43.
8 HALACOGLU, a.g.e., s.1; AKGUNDUZ, a.g.e., 5.318-330; Abdiilkadir OZCAN, “Fatih’in Tegkilat
Kanunnimesi ve Nizdm- 1A1em icin Kardes Katli Meselesi”, IUTD, S.33, Istanbul, 1982, s.46.
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Anadolu’da bir sancagt vali olarak gonderilirlerdi. Yavuz bir sire Rumeli’de, Kanuni
Kirim’da sancak valiligi yapmislardir. Bunun disinda sehzadeler genellikle Anadolu’da

Manisa, Amasya ve Konya’ya sancaga gonderilmislerdir®.

Fatih’le temeli atilan egemenligin bolinmezligi ilkesi, II. Selim (1566-1574)
donemine kadar iyice yerlesmis ve artik tahtin varisinin padisahin buyiik oglu oldugu
kural olarak benimsenmistir. Bu nedenle II. Selim’den baglayarak III. Mehmet (1595-
1603) dénemine kadar sadece biiyiik sehzadeler veliaht sehzade sancag: statiisii kazanan
Manisa’ya vali olarak gonderildiler. III. Mehmet biyik sehzadenin de sancaga
gonderilmesini yasaklayinca, sehzadeler artik sarayda yasamaya devam ettiler. Sarayda
halktan tamamen kopuk olarak ve her an 6ldiirilme korkusu ig¢inde yasayan sehzadeler
cevrelerini saran valideler, gbzdeler, hanim sultanlar ve harem agalarinin kontroliinde
ruhi dengelerini yitirmigler ve tahta geldiklerinde basiretli bir devlet adami gibi

davranamamuiglardir.

Padisahlarin kardeglerini 6ldiirmeleri gelenegi sonuna kadar devam etmemistir.
1603°te tahta gecen I. Ahmet (1603-1617), kardesi Mustafa’y1 6ldirmek istemis, fakat
heniiz kendisinin erkek c¢ocugu olmadigindan tahtin bos kalma ihtimalini diigtinen
devlet adamlar1 onun bu istegini ger¢eklestirmesine izin vermemiglerdi. Bir stire sonra
erkek ¢ocuklar olunca, I. Ahmet yine Mustafa’y: 6ldirmek istediyse de, Mustafa ileri
derecede akil hastasi oldugu i¢in ulema oldurilmesine izin vermedi. 1. Ahmet
oldiuginde gocuklari ¢ok kugiikti bu nedenle yerine Mustafa (1617-1618) getirildi.
Boylece padigahlik, ailenin en yaslt erkek tyesine gecmeye basladi. Baslangigta bu
sisteme, II. Osman(1618-1622) ve IV. Murat (1623-1640) gib1 kardeslerini oldirerek
tepki gésterenler oldu. Ama Sultan Ibrahim’den (1640-1648) sonra tahta gegen IV.
Mehmet 40 y1l iktidarda kaldig1 halde hanedan tyelerinden hi¢ kimseyi 6ldiirmedi. Bu
tarihten sonra padisahin Osmanl ailesinin en yash ve en akilli (ekber ve ersat) tiyesine
gegecegi yolundaki I. Ahmet doneminde getirilen veraset kanunu tamamen yerlesti.
Sonraki donemlerde Abdillmecit (1839-1861) ve Abdilaziz (1861-1876) veraset

kanununu degistirerek tahti kendi ogullarina birakmak istedilerse de, bunu

% HALACOGLU, a.g.e., s.4-6; UZUNCARSILI, “Sancag Cikarilan Osmanli Sehzadeleri®, Bell., C.39,
S.153, Ankara, 1975, 5.159-170.
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basaramadilar™. Devlet yikilana kadar hanedanin én yash ve en akilli erkek tiyesinin

tahta secilmesi kurali uygulandi.

Islam devletinde devlet bagkanmin iktidari, kendisine biat edilmesiyle hukuki
mesruiyet kazamr. Kurulus yillarinda beylerin ve ahilerin hanedan tyelerinden biri
lizerinde anlagmalariyla biat islemi de yapilmis olur ve hitkiimdarin iktidar1 hukuki

mesruiyet kazanirdi.

Devletin kurulusunun tamamlanmasidan sonra her ne sekilde olursa olsun tahta
.¢ikan sehzade igin ayrica biat térenleri yapilirdi. Biat hiikiimdara baglilik s§ziiniin
verildigi basit bir térendir. Bu tdrene tiim halkin katilmasi miimkiin olmadigindan
ilmiye, miilkiye, seyfiye sniflarinin ve halk temsilcilerinin biat etmesiyle toren
tamamlanmis sayilirdi. Yavuz Selim’den sonra biat islemi kutsal emanetlerin bulundugu

odada yapilmistir. Biattan sonra Eyiip Sultan tiirbesinde padisaha kili¢ kusatilirdi.
4- Hilafet

Padisahlara karsi gosterilen saygmm sebeplerinden biri de Halife yani
Peygamber vekili olmalarindan geliyordu. Bu saygi onlarin sahislarina degil,
makamlarina kars1 olan bir bag geregi idi. Fakat bu gorevde, hiikiimdarhiktaki gibi genis
yetkileri olmayip dini kayitlara uymak zorundaydilar’'.

Osmanhilarda Hilafet anlayisi, daha c¢ok siyasi ama¢ agisindan uygulana
gelmistir. Gergi Islimiyette hilkiimetin olusturulmasi, hilafetin gerektirdigi isleri
yiiriitmek noktasmda s6z konusu edilmigse de, Osmanlilara hilafet ancak Yavuz Sultan
Selim (1512-1520) zamaminda gegmistir. Ayrica din ve devlet iglerinin bir arada
yuriitiildiigli o devirde, hilafet kurumu, Osmanlilara ge¢meden 6nce fiili giictinden
yoksun bir haldeydi. Bagdat’taki Abbasi Halifeligi son bulunca (1258), Abbasi
ailesinden gelenler Misir’da halife segildiler. Burada halife devlet islerine karigmiyorsa

da, hilafetleri Isldm milletleri tarafindan onaylanmaktayd:. Islam tilkelerinin gogu,

0 UZUNCARSILI, Saray Teskilaty, s.41.
3L UZUNCARSILY, a.g.e., 5.50.
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hiikiimetlerini seriata uydurmak gayesiyle onay aldiklari gibi; Osmanli saltanati da

bahsedilen genel kural geregince, Misir Sultanhf ile resmi yazigmalarda bulunur ve

bityiik fetihlerden sonra miijde haberleri ile birlikte ganimetten uygun hediyeler

gtinderirdi5 2,

Yavuz Sultan Selim, Isldm diinyasm igine diigtiigti karanliktan kurtarmak icin
onu tek bayrak altinda birlestirmesi gerektigine inaniyordu. Hilafeti devraldigi zaman,

bu makam sembolik bir haldeydi (1517).

52 MUSTAFA NURI PASA, a.g.e., s.67-68.
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BIRINCI BOLUM
KLASIK DONEM OSMANLI iDARI YAPISI

A- MERKEZI IDARE

Osmanlilarda merkeziyet¢i bir idari yap: vardi. Padisahin tartigmasiz hakimiyeti,
ortak kabul etmez nitelikteydi. Biitlin devlet teskilati, bu hakimiyetin gerceklesmesi ve
denetlenmesi esast iizerine kurulmustu. Merkez teskilati, iilke yOnetimi ve ordu,
padisahin dogrudan dogruya sahsina baghyd:'. Biitiin bu teskilatin merkezinde padisah
ve onun yasadif1 saray bulunuyordu. Biitiin tayin ve aziller padisahin bilgisi altinda
gerceklesiyordu. Birinci ve ikinci derecedeki isler disinda kalan idari, mali ve kazai
meseleler ise sadrazam ve kadiasker divanlarina birakilmusti®. Seyhiilislam ise, her tiirlii

uygulamay1 ser'l hukuk ¢ercevesinde denetliyordu.
1- Padisah
a) Unvan ve Nitelikleri

Osmanli hitkiimdarlar1 devletin kuruldugu ilk yillarda “bey” ve “gazi” gibi
miitevazi tinvanlar kullaniyorlardi. Devlet gii¢lenerek imparatorluga doniisiince bir
cihan hiikiimdar1 konumuna yiikselen padisahlar, Tiirkler’in en biiyiik hiikiimdar: olarak
“hakan”, Isldm diinyasmnm lideri ve Hz. Peygamber’in siyaset ve devlet islerindeki
halefi olarak “halife”, Dogu Roma’nin varisi olarak “kayzer”, Misir hiikkiimdar1 olarak
“sultan” ve ayrica “han”, “sah”, “hiinkar” gibi linvanlar kullanmiglardir. Buna karsilik
halk kendisine genellikle “padigah”, batililar “sultan”, saray mensuplar: ise “hiinkar”

diye hitap etmislerdir.

! Ismail Hakki UZUNCARSILI, Osmanli Devleti’nin Saray Teskilati, Ankara 1984, s.40-vd; Albert
Howe LYBYER, Osmanh Imparatorlugwnun Yénetimi, (Cev.: Seckin Cilizoglu), Istanbul, 1987,
5.33; Yusuf HALACOGLU, XIV-XVIL Yiizyillarda Osmanhlarda Devlet Teskilati ve Sosyal
Yap, Ankara, 1991, s.7.

2HALACOGLU, a.g.e., s.7-8.
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Halife tinvanim kazamnca padisahlar, eski Tiirk hitkiimdarlik giiciiyle Islam
devlet baskanhigmi kisiliklerinde birlestirerek, devletin varlik ve siirekliliginin semboli
oldular. Zaten Fatib’in diizenlemesiyle, egemenlik yetkisi Osmanli ailesinin hakk1
olmaktan ¢ikarak padisahin hakki haline gelmisti®. Boylece devletin tim ihtisam1 ve
giiclinlin sembolii haline gelen padisahlar, klasik dénemde bu giice dayanarak,
kendilerini Roma Kayzerlerinin devamu gibi gormekten hoglamr, stinni Islam

diinyasin bag1 olmaktan da ayr1 bir gurur duyarlardi.
b) Yetki ve Gorevleri

Osmanh Devleti’nde, kamu hukukuyla ilgili alanlarda Islam Hukukunun temel
ilkelerine aykir: olmamak kosulu ile hiikiimdarm yasama yetkisi bulunmaktadir.
Osmanh hiikiimdarlarmm yasama yetkisine dayanarak koydugu hukuka “6rfi hukuk”
ad1 verilmistir. Buradaki 6rf gelenek ve gérenek anlamma gelmemektedir. Gelenek ve
gérenege Osmanli hukukunda “ddet” adi verilmistir. Orf, hitkktimdarn kamu hukuku
alaninda, Islém toplumunun yararma olarak kendi akliyla koymus oldugu kurallar
anlamma gelmektedir. Devlet idaresi ve siyasetle ilgili pek ¢ok diizenleme orfl hukukla
yapilmig, Islim Hukuku alaninda otorite olan devlet adamlar1 da bu kurallart

benimsediklerinden hitkiimdarm yasama yetkisi giderek gliglenmistir.

Yiirlitme giicii tamamen padisahta toplanmus ve ilk donemlerde bu alandaki
yetkilerin gogu dogrudan padisah tarafindan kullanilmustir. Devlet biiyiiyiip de merkezi
otoriteyi temsil eden tek gii¢ haline geldiginde padisah, ylirlitme yetkilerini bilyiik
dlctide sadrazama birakmistir. Buna ragmen savag agma, baris yapma ve her derecedeki
kamu gorevlilerini atamak gibi yiiriitme yetkilerini dilediklerinde sadrazamdan geri
alarak dogrudan kendileri kullanmislardir. Osmanlt Devleti’'nde asker ve sivil tiim
kamusal gorevin basi hitkiimdardir. Memurlar padigah adina ve onun vekili olarak gorev
yaparlar, bu yiizden kamu gorevlilerine kars: yapilan bir iglem hiikiimdara karst
yapilmus sayilir. Padisahlar ylirtitme kararlarinmn alinmasinda danigsma (slira)’ya onem
vermisler, onemli devlet kararlanmm alnmasinda Divan’mn goristini almiglardir.

Fatih’e kadar Divan toplantilarina padisah da bizzat katilmis, bu tarihten sonra ise

3 HALACOGLU, a.g.e., s.3-4.
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Divan’a sadrazam baskanlik etmistir. Seyhiilislim ve kazaskerleri atadiklart halde,
teorik olarak serl konularda yetki kullanmayan padisahlar, “kesin serf hikumlere

saygili ve onlari Islimhga uygun bigimde yiiriitmekte de kararli davranmislardir™*.

Ser'f hukuk alaninda yasama yetkisi olmayan padisahlarin bu alanda yargilama
yetkileri de yoktur. Orfi hukuk alaminda ise, yasama yetkisi gibi yargt yetkisi de
simirsizdir. Padisah 6rfi hukukun uygulanmasindan dogan uyusmazliklan diledigi gibi
cozer, her iradesi kanun sayildigindan uyusmazhklari g¢oziimlerken dilerse yeni hukuk
kurallari da koyabilirdi. Padisahin 6rfi hukukun uygulanmasiyla ilgili ceza verme

yetkisi oldugu kadar affetme yetkisi de vardir.

Bu kadar fazla yetkisi olan padigahin 6nemli gorevleri de bulunmaktaydu. Halkin
can ve mal givenligini saglayarak, vatandagina adaletle hikmetmek padigahmn onde
gelen goreviydi. Halife tinvamm aldiktan sonra siinni Islam diinyasinin lideri olan
Osmanli padisahinin gérevlerine, seriat hiikiimlerine uymak ve Islim dinini hakim
kilmak da eklenmistir. Padisahlar yapacaklan islerle ilgili olarak seyhiilislimlardan

fetva isteyerek Islam’a uygun davrandiklarim belgelemek istemislerdir’.
¢) Sorumlulugu ve Denetlenmesi

Kurulug déneminde egemenlik yetkisini devlet ileri gelenlers, ahiler ve beylerle
paylasan Osmanh padisahlari, sadece teorik olarak degil pratikte de sorumlu tutuluyor
ve iktidan paylasan giigler tarafindan denetliyordu. Beylerin egemenligine son vererek
kapikullarinin desteginde merkezi siyasi otoriteyi tamamen eline gegiren padisahin
denetlenmesi, teoride miimkiin olsa bile, uygulamada imkansiz hale gelmigtir. Aslinda
her dénemde padisahin yetkileri seriat ve orfi hukuk kurallariyla sinirhydi. Ancak
pratikte onlarin hukuka uygun davranmalarini saglayan bir kuvvet mevcut degildi.
Divan kararlarinin bile istisari nitelikte oldugu diisiiniilirse, padisahin mutlak glictinin
derecesi daha iyi anlasilir. Bununla beraber Osmanli padisahlarinin her konuda aklina

geleni yapan higbir kuralla sinirli olmayan mutlak hitkiimdar oldugu séylenemez.

* Coskun UCOK-Ahmet MUMCU, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara, 1981, s.315.
S UZUNCARSILI, Osmanh Devleti’nin Ilmiye Teskilat:, Ankara, 1984, 5.200-203.




Iktidar, siyasi giigler arasinda dengedir. Baslangigta padisahla beyler, gaziler ve
ahiler arasinda kurulan bu dengede daha sonra kapikullari, oteki saray erkamt yer
almigtir. Padisah giiciini kaybettiginde merkezde olugan kapikullari ve ulema tarafindan
tahttan indirilerek, hatta oldariilerek yerine bagkast getirilebilmistir. Bu tehlikeyi
onleyebilmek igin padigahlar kapikulunu ve ulemay: kendi arasinda bolerek muhalif
gruplara ayirmiglar ve bu gruplar arasindaki cekismeden yararlanarak giicti ellerinde
tutmaya cahigmiglardir. Ayrica sivil halk (redya)’ya karsi kamu gorevlilerine oldugu
kadar smursiz davranamamuslar, omegin bu alanda “siyaseten katl” yetkisini
kullanmamiglardir. Sivil halkin cezalandimilmalari yargi makamlarinmn kararina goére
yapllmlsﬁ, padisahlarin yargi karari almadan halka ceza verme girisimleri ¢ogunlukla

seyhiilislamlarin araya girmesiyle engellenmistir.
2- Vezir-i Azam

Osmanh Devleti’nde padisahtan sonra gelen ve devleti padisahin vekili olarak
yoneten kisiye “vezir-i dzam” adi verilmistir. Son donemlerde invani “sadrazam”
olarak degistirilen bu makamn statiisi de tarih icerisinde oOnemli degisiklikler
gecirmistir. {lk dénemlerde, Selguklular’da oldugu gibi bir tek vezir vardi. L. Murat
samaninda ikinei bir vezirlik ihdas edilince, iglerinden birine “basvezir” ya da “biiyiik
vezir® adi verildi’. Sultan Murat’in yerine gegecek yetiskin sehzadesi olmadigindan
sefere élktlgmda yerine vekil olarak kardeslerini birakiyordu. Uciincii kez Rumeli’de
sefere giktiginda yerine vekil biraktigi kardesi Saver Bey, idareyi tam olarak ele
gegirerek adina hutbe okutup para bastirdi. L. Murat hem yoklugunda kendisine vekalet
etmek, hem de tahti hanedamn 6teki {iyelerine kargi giivenceye almak igin kadiasker
Candarli Kara Halil Hayrettin’i “paga” tnvam ile vezir tayin etti. “Eski Turkler’de
bityiik ogula pasa diye hitap edilirdi. Kendisine pasa tinvant verilmekle Candarli Kara
Halil Hayrettin evlat yerine konulmus oluyordu. Ancak hanedana mensup olmadigindan

taht1 ele gegirme ihtimali bulunmayan bir evlatlikti but,

¢ Aydin TANERI, Osmanh Devleti’nin Kurulug Déneminde Hiikiimdarhk Kurumunun Gelismesi ve
Saray Hayat: Tegkilat, Ankara, 1978, s.180. .

7 TANERI, Osmanh imparatorlugu’nun Kurulus Doneminde Vezir-i Azamhk, Ankara, 1974, s.40-
vd.

8 MUSTAFA NURI PASA, Netayic iil-vukuat, (Yay.:Neset Cagatay), Ankara, 1979, C.I-I, s.15.
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Vezir-i dzam padisah tarafindan géreve atanir ve yine padigahin iradesiyle

gérevine son verilirdi. Ik donem vezirlerinin gogu sancak beyligi, beylerbeylik ve
kadiaskerlik gibi degisik makamlarda gorev yaptiktan sonra atanan, yetenekli ve
deneyimli devlet adamlariydi. Fatih zamanma kadar vezir-i dzamlik makamni iggal
edenler Tiirk asilidir. Fatih’le beraber daha g¢ok devsirmelere gorev verilmigtir.
Padisahlik gibi vezirlik de bazen bir ailenin tekeline geemistir. Candarli ve Koprili
ailesi buna en iyi ornektir. Candarhlar, kadiaskerlikten vezir-i &4zamhga gecmek
suretiyle tam yetmis yil siireyle bu gorevi ellerinde tutmuslardir. Vezir-i zamlar iginde,
devlete 5nemli hizmetler yapan iistiin yetenekliler oldugu gibi kendisine ve yakmlarina

maddi ¢ikarlar saglayan yeteneksiz, bilgisiz ve basiretsizler de olmustur.

Vezirlerden ¢ok fazla giic kazanarak devlet yonetimini tamamen kontrollerine
almak isteyenler ve bu nedenle padisahla gatiganlar olmustur. Ornegin Candarlilar
vezareti ellerinde tuttuklari dénemde tim devlet adamlarmi kendi gevrelerinde

toplayarak padisah segimine karar verecek kadar gﬁglenmislerdig.

Vezir-i Azam padisah adma karar veren bu yiizden emirleri padigahin iradesi
sayllan ve padisahtan sonra gelen en istiin siyasi karar organiydi. Sadece, vezir,
kazasker ve seyhiilisldmlarm tayin ve azillerinde padisahm onay1 alinir, onun disindaki
tiim devlet gorevlilerinin tayin, terfi ve azilleri birinci derecede vezir-i 4zamin iradesiyle
gerceklestiriliyordu. Idam hiikiimleri digindaki yargi kararlarn1 da vezirin iradesi ile
yerine getirilirdi. Padisahin seferde oldugu zamanlarda istisnailigi belirtilen konular

diginda vezir tam yetkiliydilo.

Divan toplantilarinda davalar goriiliirken sadrazamn saginda Rumeli kazaskeri
solunda Anadolu kazaskeri otururdu. Gerektiginde bazi davalarin goriistilmesini Rumeli
kazaskerine havale ederler, eger isler ¢ok olursa bir kisim davalarm goriilmesini de
Anadolu Kazaskerine devrederlerdi. Vezir-i 4zam, Divan-1 Hiimayun toplantilarindan
sonra kendi konaginda kurulan ayri bir divanda devlet iglerini gériismeye devam ederdi.

XVILyy’a kadar devlet islerinin yiiriitiilmesinde padisahin vekili olarak tam yetkili olan

® Candarli ailesinden gelen vezirler i¢in bkz., UZUNCARSILI, Candarh Vezir Ailesi, Ankara, 1988.
19 TANERI, Vezir-i Azamlik, s.48.
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sadrazamlar, bu tarihten sonra saray nifuzlularinin etkisi altinda yetkilerinin gogunu

kullanamaz oldular. Ancak daha sonraki dénemlerde Divan-1 Hiimayun 6nemini
kaybettikge sadrazamlar gi¢ kazandi Nihayet XVIILyy’mn ortalarindan itibaren
yetkilerini kademeli olarak sadrazama devreden Divan sembolik bir protokol organina
doénisti’'. Bu tarihten sonra “Bab-1 ali” adi verilen sadrazamlik makami yeniden gii¢

kazanarak devlet yonetiminin fiili bagi haline geldi”.

Osmanli Devleti’nin kurulus déneminde bir tek vezir vard. Sultan I. Murat
zamaninda bu say1 ikiye gikarilarak vezirlerden birine “vezir-i Azam” Ginvant verildi. 11k
yillarda vezir olabilmek i¢in uzun sire sancak beyligi yaptiktan sonra, Rumeli
beylerbeyligi makamma gelmek gerekirdi. Sonralar1 bu sart kaldirilarak, ge¢mis
hizmetlerine bakilmaksizin rasgele vezirlikler verildi. Oyle ki, onemli eyaletlere atanan
valiler de vezir invani aldilar. Bu yanlis uygulamalar sonucunda vezir sayisi artmig ve
buna dayali olarak da niteligini kaybetmistir. Bunu goren Koprili Mehmet Pasa,
sadrazamhg sirasinda vezirlerin sayisint azaltmigtir>. Bu tarihten itibaren zaten Divan

toplantilart dnemini kaybedecek ve sadrazamlik (bab-1 4li) 6n plana gikacaktir.
3- Divan-1 Hiimayun
a) Kurulusu ve Gelisimi

islam tarihinin ilk dénemlerinde devletin gelir ve giderlerinin yazildig: defterlere
Divan adi verilmistir. Bu defterlerin ilk kez Hz. Omer (634-644) zamaninda, artan
devlet gelirlerinin kéydedilmesi, niifus sayimlarinin ve memur maaglarimnin yazilmasi
icin kullanildigr kabul edilmektedir'®. Sonraki donemlerde bu resmi sicil ve kayitlarin
bulunduruldugu yerler ile devlet islerinin gorigiilerek karara baglandig kurullara da

Divan adi verilmistir. Abbasiler’den sonra gelen tim Miisliiman Tiirk devletlerinde

11 Ahmet MUMCU, “Divan-1 Hiimayun” Mad., TDVIA.
12 Mehmet IPSIRLI, “Bab-1 ali” Mad., TDVIA.
13 UZUNCARSILI, Osmanli Devleti’'nin Merkez Teskilati, Ankara, 1984, 5.186-vd.

14 Mustafa FAYDA, “Hz. Omer’in Divan Teskilau™”, Dogustan Giiniimiize Biiyiik islam Tarihi, C.IL
Istanbul, 1986, s.107. ,
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gerek sicil ve kayitlarm saklandigi yer, gerekse devlet islerinin tartisthp karara

baglandig kurul bigiminde ¢aligan divanlara rastlanmaktadir.

Osmanlilarda daha Osman Bey zamaninda gazilerin ve beylerin katilmasiyla
olugan énemli kararlarin alindig: bir divan (kurultay)’in oldugu bilinmektedir. Ancak
klasik Osmanli siyasi kurumlarmin en énemlilerinden biri olan Divan-1 Hiimayun’un
temellerinin Orhan Bey tarafindan atildig1 kabul edilmektedir’®. Klasik donemde énce
padisahin, daha sonra da sadrazammn baskanliginda toplanan Divan-1 Hiimayun,
padisahin ve merkezi otoritenin giictinii her konuda ve tilkenin her yerinde temsil eden
onemli bir organ haline gelmistir. II. Murat donemine gelindiginde, hizli bir gelisme
sirecine girmis olan devlet orgiitii iginde, Divan-1 Hiimayun da onemli olgide
kurumlagmasim tamamladi. Divan-1 Himayun’un Fatih doneminde yapilan
diizenlemelerle son seklini alarak merkez Orgiitine egemen rolinin belirginlestigi
genellikle kabul edilmektedir. Ancak Ahmet Mumcu’ya gore, “Divan-1 Himayun’la
ilgili olan hiikiim biiyiik ihtimalle XV1.yy’da baska padisahlar tarafindan yazdirilarak
Fatih Kanunnimesi’ne eklenmistir. Bu nedenle Divan-1 Himayun XVIyy’dan itibaren

bilinen klasik yapisini kazanmigstir”'®.

Fatih’in Divan-1 Hiimayun’u kafes arkasindan izlemesine ragmen daha sonra
Yavuz ve Kanuni Divan isleriyle yakindan ilgilenerek goriigmelere miidahale
etmislerdir. Divanla padisah arasindaki bu iligkiler sadrazamin lehine olarak gelismis,
XVILyy’da Divan-1 Hiimayun tamamen sadrazanun kontroliine gegmigtir. Nihayet aym
yiizyihin sonlaria dogru Divanin tim yetkilerini sadrazam almig ve Divan yabanci
elcileri kabul eden, yenigerilerin li¢ ayliklarin1 veren, bir kisim térenleri yapan sembolik
bir kururha déniigmistir. Bu arada Divan-1 Hiimayun’a eski giiciini kazandirma
yolunda baz: girigimler olmussa da basarilamamus, Divana ait yetkiler kademeli olarak

sadrazamlik makaminda toplanmustir.

Klasik bi¢imini kazanmig olan Divan-1 Himayun’un bagkanlik gérevini ytiriiten

vezir-i azam (sadrazam) digindaki tyeleri, kubbealt: vezirleri, kazaskerler, defterdar,

15 MUMCU, Hukuksal ve Siyasal Karar Orgam Olarak Divan-1 Hiimayun, Ankara, 1976, s.22.
16 MUMCU, a.g.e., s.44.
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nigancidir. Merkezde bulundugu zamanlarda Rumeli beylerbeyi, vezir ritbesinde
olmalari durumunda yenigeri agasi ile kaptan pasa da Divan tyesi sayilirlardi [lmiye
siifinin bast ve ser'i hukuk alanindaki en yiksek fetva makami olan seyhiilislam,
yargilama yetkisi olmadig1 i¢in Divan toplantilarina katilmazdi. Ancak bakilan islerle
ilgili goriislerinin  alinmas1  igin  geyhulislamlar Divan toplantilarina  davet
edilebilirlerdi’’. Giiglii seyhilislamlar igerisinde, davet edilmeksizin toplantilarina
katilarak, i;ahsmalar miidahale edenler olmustur. Uzungarsili, I. Selim déneminin Gnla
seyhiilislimi Zembilli Ali Cemali Efendi’nin davet edilmeksizin Divan toplantilarina
gelerek galigmalarina miidahale ettigini; bu durumdan ne Divan iiyeleri, ne de padisah
memnun olmadiklari halde, gicli kisiligi nedeniyle kendisine engel olunamadigini

yazmaktadlrlg.

Divan-1 Hiimayun’un padisah ve sadrazam digindaki iyelerinin gorevleri ise
dzetle soyleydi:
1. Kubbealt: Vezirleri: Osmanli Devletinin kurulus donemlerinde bir tek vezir vardi.
Zamanla sayilani artirlinca iglerinden biri basvezir (vezir-i 4zam), biri Rumeli
beylerbeyi atandi. Digerleri ise merkezde ve eyaletlerde onemli gorevlerin bagina
getirildi. Divan-1 Hiimayun’un merkez teskilati icindeki fonksiyonlari ¢ogalinca Rumeli
beylerbeyliginden yiikseltilenler merkeze alinarak Divan iiyesi yapildilar. Boylece,
Rumeli beylerbeyliginden gelen, sarayda kubbeli bir yapida toplandiklar: i¢in de
“Yubbealt: vezirligi” diye amilan yeni bir vezirler sinifi ortaya gikt1. Kubbealt1 vezirligi,
“merkezde ve tasrada degisik islerde uzun siire goérev yaparak Rumeli beylerbeyligine
kadar yiikselen yetenekli devlet adamlarinin deneyimlerinden yararlanmak i¢in ihdas
edilmistir*"®. Gergekten de olagan durumlarda Divanlara bir tir danisman gibi katilarak
vezir-i Azamin verdigi isleri yapan kubbealt1 vezirleri, ani bir savas ¢tkmast durumunda
baskomutan olarak sefere gonderilecek ya da Sam, Budin, Misir gibi énemli eyaletlere
vali tayin edilebilecek yedek gii¢ olarak tutulmuslardir. Uzungarsili’ya gore kubbealti

vezirlerinin sayisi ug ile yedi arasmda degismis, XVIILyy’m baslarinda bire inmis,

17 YZUNCARSILI, ilmiye Teskilati, s.180.
'8 UZUNCARSILI, a.g.e., s.178.
1Y MUMCU,.a.g.e., s.45.

28



1731°den sonra da Divan-1 Himayun fonksiyonunu yitirdigi i¢in artik vezir

atanmamigtir>’.

2. Kagaskerler: Divan’in gelisme yillarinda bir, klasik bicimini aldigi donemlerde ise
iki kazasker kurulun sirekli iiyesi olarak toplantilara katilmistir. Divan protokoliinde
vezirlerden sonra kazaskerler gelir, vezir-i &zamin sagmda.vezirler, solunda ise onlar
yer alirlardi. Kadiasker ya da kazasker, askeri hakim demektir. Bu makam Tarklere
Abbasiler araciligi ile Islim devletlerinden gecmigtir. Isldm devletlerinde asker kisilerin
meslekleriyle ilgili uyusmazlikiar sivil mahkemelerden bagimstz olarak orgiitlenen 6zel
yarg: yerlerinde ¢ozimlenirdi. Hz. Peygamber zamamnda ordu mensuplari arasindaki
uyusmazliklari, ordu komutanlar: karara baglamaktayd:i. Hz. Omer déneminde ordu
icinde dogacak uyusmazliklari karara baglamak tizere her askeri birlige bir hakim tayin
edildi?!. Hz. Omer’in baslatig1 bu uygulama Emevi, Abbasi ve Selguklu Devletlerinde
“kadil ciind”, “kadil lesker”, “kadiasker” ya da “kazasker” adlariyla gorevler yaparak
Osmanlilara kadar gelmistir. Osmanl Devleti’nin kurulug doneminde Bursa kadist ayn1
samanda “ordu hakimligi” gorevini de yuriitiiyordu. Uzungarsili’nin belirttigine gore: L
Murat tarafindan kadiaskerlik igin, Divan-1 Hiimayun tyesi aynn bir kadi
gorevlendirilmistir. Daha sonra kadiasker sayisi ikiye cikarilarak, bunlardan birine
«“Rumeli kadiaskeri”, digerine ise “Anadolu kadiaskeri” tinvani verilmistir*2. Hem askeri
yargt hem de ilmiye sinifinin en st makami olarak kurulan bu makama atanan ilk
hakim ise Candarli Kara Halil Hayreddin Pasa’du23 . Bilindigi gibi, Osmanli Devleti
askeri gereklere gore orgiitlendiginden yonetim hayatinda askerlik gok genis tabanli bir
uygulama alan1 bulmustur. Ornegin toprak sistemi ve hukuku askeri is sayilmus,
timarlarin  ve devletin Gteki topraklarin yonetiminden dogan uyusmazliklara
kadiaskerler bakmuslardir. Tagra kadilan ile medrese hocalarinin bir kismu da
kazaskerlerce tayin edilmistir. Kazaskerler Divan-1 Hiimayun’daki gorevlerinden baska,
kendi konaklarinda Divan kurarak, yetki alanlarina giren davalara bakar ve sadrazamin
gonderdigi isleri yapardi. Padisah sefere ¢ikinca kazaskerler de onunla giderlerdi. Eger

padisah sefere ¢tkmazsa, kazaskerler de orduya katilmazlar, boyle durumlarda askeri

20 JZUNCARSILI, Merkez Teskilatr, s.91.

21 Fahreddin ATAR, Isldm Adliye Teskilati, Ankara, 1979, 5.180.

2 UZUNGARSILL a.g.e., 5.236-237.

23 MUSTAFA NURI PASA, a.g.c., s.16; UZUNCARSILL ilmiye Teskilatr, 5.175.
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davalara bakmak iizere “ordu kadisi” tayin edilirdi. Seyhilislim Divan iyesi
olmadigindan, kadiaskerler onun temsilcisi gibi gorilerek biyik saygi goérmislerdir.
Divan-1 Hiimayun 6nemini yitirince, kadiaskerler de yargilama ve atama yetkilerinden

cogunu baska makamlara devrederek fonksiyonlarini kaybetmiglerdir.

3. Nisancr: Divan-1 Himayun caligmalarinin hazirlanmast ve yiiritilmesi isleriyle
gorevli onemli kisilerden biri de “nisanci”dir. “Tevki’i” ve “Tugrai” diye de
adlandirilan bu makama, daha énceki Miisliiman Turk devletlerinde de rastlanmaktadir.
Osmanlilar’da nisancr’nin devletin biirokratik 6rgiitiiniin  bagi olarak Orhan Bey
zamanindan beri bulundugu ve daha sonra “reisiilkiittab”in yiirittigi sekreteryanin bast
olarak Divanda 6nemli bir yere sahip oldugu kabul edilmektedir®®. Nisancilik isi
temelde yazmaya ve arastirmaya dayandifindan bu géreve genellikle ilmiye smifina
mensup olanlar arasindan atama yaptimigtir. Ancak goreve gelenler ilmiye simifindan
cikarak seyhilisldmla organik baglan kesilmistir. Nisan kelime olarak “tugra” ve
“madalya” gibi anlamlara gelmekle beraber, nigancinin tek isi hazirlanan fermanlara
tugra ¢ekmek degildir. Nisancinin en onemli gorevi orfi hukukla ilgili kanunlarin
hazirlanmasim saglamaktir. Bu gérevinden dolayr nisanct bir sekreter olmaktan ¢ok
padisahin 6rfi hukuk yapma yetkisinin divandaki temsilcisi olarak goriilmis ve
kendisine “miifti-i kanun” da denilmistir®. Nisancinin 6teki gorevleri ise, fermanlarin
hazirlanmasini saglamak, divana gelen sikayetleri konularina gore ayirarak gortigtilmesi
icin divan giindemine almak. Nisancimn en onemli gorevlerinden biri de devlet arazi
kayitlarim igeren “Tahrir Defterleri’ndeki dizeltmeler ve degistirmeleri yapmaktir®®,

Nisancidan bagka hig kimse bu ige kalem karistiramazdi.

4. Defterdar: Devlet maliyesinin bagi ve padisah hazinesinin yonetici olarak, XIV.yy’da
kurumlasarak merkez orgiitiinde yer almaya baslayan “defterdar”, Uzungarsili’ya gore
ilhanli kokenlidir?”. Kurulus yillarinda bir tek defterdar varken Fatih bu sayiy: ikiye
cikarmig ve biri Anadolu, otekine de Rumeli defterdar1 adi verilmistir. Fatih

kanunndmesinde “bas defterdarin padisahin mallarmin vekili” oldugu bilinmektedir. Bu

2 Tayyip GOKBILGIN, “Nisanci” Mad., 1A.
3 MUMCU, a.g.e., s.47.

** HALACOGLU, a.g.e., s.18.

21 UZUNCARSILI, Merkez Teskilat1. 5.325.




da defterdarlardan birinin daha ustin tutularak bas defterdar kabul edildigini
gostermektedir. Imparatorlugun  genisledigi  donemlerde Anadolu ve Rumeli
defterdarliklarindan bir kisim bolgeler alinarak tgiincii bir defterdarlik daha
kurulmustur. Divan toplantilarina defterdarlarin {igi birden katilir, goriigmelerde

kadiaskerlerin yaninda yer alirlardi.

5. Oteki Upeler: Yukanda sayilanlar diginda divanin sirekli tiyesi olmalart belli
kosullara baglt makamlar da vardi. Ornegin Rumeli beylerbeyi baskentte oldugu
zamanlarda divana katilabilirdi. “Yenigeri agast” ile donanma komutani “Kaptan Paga”
vezir ritbesine sahipse divamin siirekli iiyesi olurdu. Seyhiilislam da davet edilmesi
halinde divan toplantilarina katilabilirdi. Divan islerinin zamaninda yuritillmesini
saglayan genis bir yardimcilar kadrosu da vard. Reistlkuiittab, tezkereci, ¢avusbasi ve

katipler bunlar arasinda bulunmaktaydi.

b) Gorev ve Yetkileri

Her tirli idari ve siyasi sorunun ast diizeyde tartigilarak karara baglandigi
Divan-1 Himayun’da énceleri padigah, daha sonra da padigahin vekili olarak sadrazam
devletin egemenlik yetkisini temsil etmektedir. Divan’in oteki tiyelerinden kadiaskerler
yargi giiciinii, nisanci orfi hukuk alaninda yasama yetkisini, Rumeli beylerbeyi,

defterdar, yenigeri agas ise yiriitme yetkisini temsil etmektedir.

Osmanli Devleti’nde giigler aynhgi benimsenmeyip her tirli devlet yetkisi
padisahin sahsinda toplanmisti. Padigah bu yetkileri dilerse dogrudan kendisi kullanir,
dilerse vekili sifatiyla diger resmi makamlara devredebilirdi. Bu makamlar icginde
Divan-1 Hiimayun, padigahin onaylanmas: halinde, yasama, ylritme ve yargt yetkileri
ile i¢ ve dis politika alanindaki sembolik siyasi yetkileri padisahin tam yetkili genel

vekili sifatiyla kullanabilirdi®®.

® HALACOGLU, a.g.e.. s.9-10.




1. Yasamaya Iliskin Yetki ve Gérevleri: Divan-1 Himayun’un, genel idare, vergi, ta’zir
cezalart, toprak yonetimi gibi konularda emir ve yasaklar ¢ikarmak, yeni diizenlemeler
getiren orfi hukuk kurallari koymak yetkisi bulunmaktadir. Divan’da yasama
faaliyetlerinden sorumlu makam “niganci”dir. Nisanci tarafindan hazirlanan kanun
metinlerine Divanda son sekli verilir; fermanlar ya da genis hikimler olan
kanunnimeler seklinde yazilarak padisahin onayindan sonra yirurlige girerdizg. Orfi
hukukla ilgili yapilan bu kanunlar, sonradan derlenerek “kanunname mecmualart”
seklinde yaymlanmustir. Kanunndmelerin hazirlanmasinda  gerekli  gortliirse

seyhiilislamin da goriisiine bagvurulmugtur.

2. VYiriitmeye Iliskin Yetki ve Gorevleri: Divan-1 Hiimayun’un yiritme alaninda
padisah adina kullandig sayisiz gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Sancak subagilarim
atamak, biiyiik Slcekli timarlar vermek, savas ve sefer hazirligina karar vermek, savasg
ve sefer sirasinda almacak onlemleri belirlemek, her ritbe ve derecedeki kamu
gorevlisini denetlemek, bu konudaki sikayetleri dinlemek Divan-1 Hiimayun’un baslica
idari gorevlerindendir. Devletin yabanci tlkelerde, yabanci devletlerin Istanbul’da
temsilcilik agmasina divanda karar verilir, elgilerin giivenlik i¢inde yolculuk yaparak
gidecekleri yere ulagmalar1 divan kararlariyla saglanirdi. Ulkeye gelen tiim yabanct
elciler, padisahla gérigsmeden 6nce Divanda kabul edilir, kendisinden hognut kalinan
elciler iilkelerine dénmeden ¢nce yine Divanda kabul edilerek onurlarina ziyafet

verilirdi. Ayrica ekonomik ve mali igler de Divanda tartigilarak karara baglanirdi.

3. Yargi Yetkisi ve Gorevleri: Belirtilen yasama ve yuriitme yetkileri olmakla beraber,
Divan-1 Hiimayun’un esasen bir yarg: organi oldugu yolundaki gorisler daha fazladir’®;
bu yoniiyle 6teki Isldm devletlerinin divanlarindan ayrilmaktadir. Bilindigi gibi Divan-1
Hiimayun’un yasama yetkisi kamu hukuku alamnda yapilan diizenlemelerle smrhdir.
Yarg: yetkisi ile divan, 6rfi hukukla beraber ser' hukuk alanindaki uyusmazliklarda da
yargilama yapmaktadir. Ayrica Divanin, iilkedeki tiim yargi orgutint denetleme yetkisi
bulunmakta, bu yetkisini bazen halktan gelen sikayetler {izerine, bazen de kendiliginden

gonderdigi miifettiler araciligiyla dogrudan kullanmaktadir. Yargt érgutii kazaskere

2 Ahmet AKGUNDUZ, Osmanh Kanunnimeleri ve Hukuki Tahlilleri, C.I Istanbul, 1990, 5.209.
30 MUMCU, a.g.c., s.86.
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baglt oldugu halde, Divanin kazaskeri asarak denetim yapabilmesi, yargisal yetkilerinin
oteki  yetkilerinden daha giigli  oldugunu  gostermektedir. Divana  gelen
uyusmazliklardan ser'? hukukla ilgili olanlart kazaskerler, 6rfi hukukla ilgili olanlar1 ise

oteki Divan tyeleri karara baglamiglardir.
¢) Calisma Usulleri

Divan-1 Himayun’da gorisilecek igler, kurumun sekreterlik hizmetlerini
yuriten reisilkiittab tarafindan hazirlanir ve nigancinin onay: ile belli bir giindeme
baglanirdi. Toplantilara Fatih’e kadar padisah, ondan sonra da sadrazam bagkanlik
etmistir. Yine toplanti1 XVLyy’da kadar her giin yapilirken, bu tarihten sonra haftada
doérde digmiis ve bu sayr giderek daha da azalmigtir. Divan toplantilart sabah
namazindan sonra Topkapt Sarayi’min kubbealt1 denilen boliimiinde ¢ok siki bir tegrifat
kuralina uyularak yapilirdi. Divan-1 Himayun padisaha ait oldugundan, padisah sefere
¢ikar ya da baska bir nedenle Istanbul digina giderse Divan iiyeleri de onunla beraber
gelerek toplantilarini padigahin bulundugu yerde yaparlardi. Divanin vezir-i dzam
baskanlhiginda toplandig1 dénemlerde, vezir’in “serdar-1 ekrem” sifatiyla ordunun
baginda sefere ¢iktiginda, divan iyeleri onunla beraber gitmemislerdir. Kaynaklarda,
vezir-i d4zamin sefere ¢iktiginda sadece reisiilkiittabmn, divan defterini alarak vezir-i

4zamin yaninda sefere ciktig: belirtilmektedir’".

Divan’da 6nce i¢ ve dig olagan siyasi igler gorisilip karara baglanir, kararlardan
halka bir hak ve yikiimlilik getirenler nisanci tarafindan ferman bigiminde yazilarak
izerine padisahin tugrasi c¢ekilirdi. Olagan isler bitirildikten sonra bagvurularin
gorisilmesine gegilirdi. Divana bagvuru konusunda herhangi bir sinirlama s6z konusu
degildir. Ulkenin her neresinde olursa olsun, devletin herhangi bir faaliyetinden dolay:
hakki ihlal edilenler; valilerden, askeri gorevlilerden, kadilardan, vakif yoneticilerinden
zuliim ve haksizlik gorenler, tasra kadilar tarafindan hakkinda yanlis hikiim verilenler,

dil, din, rk ve sinif fark: gozetilmeksizin dogrudan Divana bagvurabilirlerdi’®.

3! UZUNCARSILI, Merkez Tegkilati, s.101.

32 Divan-1 Hiimayun’a yapilan sikayetler icin bkz. 5§ Numaral Miihimme Defteri, (973/1565-1566) Ozet
ve Indeks, (Yay..T.C. Basbakanlik Devlet Arsivieri Genel Midiirligih Osmanli Arsiv Daire
Bagskanlify), Ankara, 1994,
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Devlet gorevlilerinin ser ve 6rfl hukukta taninmayan bir yola bagvurarak halka
karst haksizlik ve agir islemler yapmalarina “zulim” adi verilmistir. Devlet
gorevlilerinin kendilerinden agag: riitbe ve derecedeki kamu gorevlilerine kars1 da bu
sucu islemeleri miimkiindiir. istanbul ve cevresinde zuliimden yakinanlar yazili ya da
sozlii olarak Divan-1 Himayun’a dogrudan bagvurabilirlerdi. Tagradakiler ise bu konuda
hazirladiklari bir dilekgeyi mahkeme siciline kaydettirdikten sonra kendilerine en yakin
kadiya verirler, kad1 da dilekgeyi Divan-1 Himayun’a gonderir ve oradan gelecek karara
gore gerekeni yapardr’ 3 Goruldiugi gibi Divan-1 Hiimayun’a bagvuruda kesin bir yol
ongorilmemisti. Isteyen yazil isteyen de sozli olarak sikayette bulunabilirdi.
Gorigiilen davalarda taraflarin Divan-1 Hiimayun’da bulunarak kendilerini savunma

haklan vardi. Tirkge bilmeyen teb’aya, tercimanlar yardimet olurlardr.

Divana gelen orfi hukuk uyugmazhiklarini, nisancinin inceleme ve Onerisi
{izerine sadrazam, ser hukuk uyusmazliklarim ise kazaskerler inceleyerek karara
baglardi. Divan goriismelerinde tim iyeler diisiincelerini agikca ortaya koyarlar, gayet
demokratik bir hava icinde gegen goriigmelerde uzmanlarin goriglerine  saygt
gosterilirdi. Divanda alman kararlar “arz” yoluyla padisaha bildirilerek kesinlik

kazamirds. Padisahlar kendilerine “arz” edilen kararlart genellikle kabul etmiglerdir®*.

Bu konuda sonug olarak belirtecek olursak, Divan-1 Hiimayun, devlet iglerinin
padisah adina gorisiliip karara baglandi1, merkez organi iginde padisahtan sonra en
yetkili makamdir. Orfi hukuk kurali koyan bir yasama organidir, dnemli dis iliskilerden
basit i¢ sorunlara kadar her tirlii yonetim isiyle ilgilenen bir yiiriitme organidir; ser' ve

6rfi hukuk alanlarinda kesin hitkiim verme yetkisi olan bir yarg: orgamidur.
4- Seyhiilislam

Osmanl: idari sisteminde resmi devlet burokrasisi iginde yer alarak dini nitelikli

hizmetleri yiiriiten orgiitlenme seyhilislima bagli olarak caligan “ilmiye teskilati”dir’.

33 MUMCU, Osmanlh Hukukunda Zuliim Kavrami, Ankara 1985, 5.8-9.
3 UZUNCARSILL a.ge.,s30-vd.
3% Genis bilgi igin bkz. UZUNCARSILI, Ilmiye Teskilatt, s.173-215.
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Devletin merkezi idare orgiitinin 6nemli bir bslimiini olusturan ilmiye, egitim-
ogretim, sivil (medeni) yargilama, hukuki ve dini danigmanlik, kentlerin yénetimi gibi
onemli hizmetleri yerine getiren kamu kurum ve kuruluslarini biinyesinde
toplamaktadir’®. Bu hizmetlerin i¢inde Islamiyet’in 6gretilmesi, Isldm 6zel hukukunun
uygulanmasi, Miisliman cemaatin inang ve ibadetleriyle ilgili sorunlarin g¢dziime
baglanmasi dnemli bir yer tutmakta ise de, ilmiye teskilatimin salt din 6rgitii olarak
nitelenmesi dogru degildir. Ciinkii Isldim devletinde “din isleri devlet isleri” ayrimi
kabul edilmediginden, sayilan hizmetlerin timiini yiritmek devletin isidir. Devlet
kurumlari arasinda yapilan gorev ayriminda mislimanlarin inang ve ibadetlerini

ilgilendiren hizmetler ilmiye tegkilatina verilmigtir.

Osmanlt devlet orgiitii iginde ilk kez II. Murat zamaninda geyhulislimliga yer
verilmig ve bu makama ilk atanan kisi Molla Semseddin Fenari olmustur. Fatih
Kanunndmesinde: “Ve seyhilislam ulemanin reisidir. Ve mu’allim-i sultan dahi kezélik
serdar-1 ulemadir. Vezir-i 4zam anlar1 ri’dyeten tistiine almak miindsibdir. Amma mifti
ve hoca sdir viizerddan bir nice tabaka yukaridir ve tasaddur dahi ederler” kaydiyla,
seyhilisldm ulemanin basi olarak gosterilmekte ve vezir-i d4zamin onlart kendisinin
dstinde tutmas: bildirilmektedir®’. Buna ragmen ilmiye teskilati i¢inde yer alan
kadiaskerlerin yeri, XVILyy’a kadar seyhﬁliélémdan daha iistiin olmustur. Bunun sebebi,
kadiaskerlerin Divan-1 Himayun iyesi olmasi ve yargilama yetkisinin bulunmasidir.
XVlyy’dan itibaren Kemalpasazade, Ebussuid Efendi, Zembilli gibi unli
seyhillisldmlarin dirayetleri sayesinde seyhulisldmlik makami kadiaskerligin oniine

gec;ebilmis’tir3 8

Seyhilislimin atanmasinda birinci derecede sadrazamin etkisi oldugu gibi,
sadrazamin gorevden almmasinda da bazen seyhilisldmlarin  etkisi oldugu
goriilmektedir’. Boylece Osmanli Devleti’nin merkezi idaresinde, padisahlik kurumu

lehine, sadrazamlik ve seyhiilislimlik kurumlar arasinda bir denge olusturulmustur.

3 flber ORTAYLI, Tiirkiye idare Tarihi, Ankara, 1979, s.165.

3 HALACOGLU, a.g.e., s.131.

38 Cahid BALTACI, XV-XVI. Asirlarda Osmanh Medreseleri, Istanbul, 1976, 5.53.
3 UZUNCARSILI a.g.e., 5.189.
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Seyhiilislimin gorev ve yetkileri, birl kendisine yoneltilen siyasi ve dini
konularda fetva vermek, oteki de baginda bulundugu ilmiye Orgitini yonetmek tizere

ikiye ayrilabilir.

Ulkenin en yetkili din bilgini ve en yitksek dereceli miiftiisii olan seyhiilislamin
énde gelen isi kendisine yoneltilen dini-hukuki soruya aciklayici fetva vermektir. Fetva,
fakihin kendisine yéneltilen bir dini-hukuki soruya karst seri’atin hitkmiini
bildirmesidir. Fetva mahkeme hitkmii degildir, ancak kadilar hiikiimlerini verirken
fetvalar1 dayanak alabilirler. Islam tarihinde, Emeviler doneminden baglayarak 6nemli
siyasi ve idari kararlarin alinmasinda devrin 6nde gelen bilginlerinden fetva alma
gelenegi yerlesmistir. Osmanlilar da savas, baris, 6nemli kanunnimelerin ¢ikarilmasi,
siyaseten katl konularinda seyhilislimdan fetva almiglardir®®. Fetva hizmetlerini
yiritmek ~ tizere  seyhilislamlik biinyesinde ve tagrada ayrica muftiler
gorevlendirilmigtir. Gerek halk ve gerekse devlet adamlari dini-hukuki konularda

miiftiilere bagvurarak fetva alabilmislerdir.

Seyhiilislaimin temsil ettigi ilmiye 6rgiitiniin yurittiga hizmetler, “dini-hukuki
damsmanlik”, “egitim-ogretim”, “yargilama ve yonetim” olmak iizere tige ayrilmistir.
“Dini ve hukuki damgmanlik” hizmetlerini seyhilislam ve miiftiler, “egitim ve
ogretim” hizmetlerini medreseler, “yargilama ve yonetim” hizmetlerini ise kadilar
yerine getirmiglerdir. $eyhulislamin ilmiye orgutiintin yonetimine iliskin olarak yaptig1.
isler, medrese miiderrislerinin, kadilarin ve miiftilerin tayin ve terfi islemlerini yerine
getirmektir. Tim bu islerin yerine getirilmesinde yardime1 olmak iizere seyhulislamlik

makamina bagli genis bir sekreter kadrosu bulunmaktadir.

40 Ehul’ula MARDIN, “Fetva” Mad., 1A
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B- TASRA IDARESI
1. Timar Sistemi

Askeri amacglara gore oOrgiitlenen Osmanlilar, fetihler yoluyla devletlerinin
topraklarin kisa stirede genisletmislerdir. Devletin en giclii oldugu dénemde topraklari
da en genis boyutlara ulasarak Avrupa’nin ortalarina kadar Balkanlar, Kuzey Afrika,
Arap Yarnimadasi, Filistin, Suriye, Irak, Karadeniz’in tim kiyilari, Batt Iran Osmanl
egemenliZine girmisti. Bu kadar genig ve farkli cografi yapiya sahip bir iilkeyi kontrol
altinda tutmak i¢in ¢ok gii¢li bir merkezi yonetim sistemi gelistirilmisti. Bu sistem
milliyet¢ilik akimlarimin etkili olmasina kadar ¢ok iyi uygulanmig, feodallesmeye ve

merkezden ayrilmaya yonelik girisimler merkezin emrindeki tasra ordusunca kolayca

bastiriimistir.

Osmanli Devleti’nde tasra teskilatinin temelini timar meydana getiriyordu.
Devlet, bazi bolgelerin gelir kaynaklarimi, hizmet karsiligt olmak {izere, yararlik
gosteren askerlere veya devlet gérevlilerine tahsis ederdi. Bu gelir kaynaklarina “dirlik”

ad1 verilirdi.

Prof. Barkan, timarla ilgili olarak su tarifi veriyor: “Osmanli Imparatorlugu’nda
gecimlerini veya hizmetlerine ait masraflann karsilamak lizere bir kisim asker ve
memurlara, muayyen bolgelerden kendi nam ve hesaplarina tahsili seldhiyeti ile birlikte
tahsis edilmis olan vergi kaynaklarina ve bu arada bilhassa defter yazilarindaki senelik
geliri 20.000 akgeye kadar olan askeri dirliklere verilen isimdir**'. Bu tarifte goriildiigii
gibi, timarla aslinda bir takim vergi kaynaklarinin, “dirlik” halinde devri s6z konusudur.
Ancak Osmanli Gretim ve vergi bigimlerinin gesitliliginde oldugu gibi, timar sisteminde

de homojen olmayan bir yapiyla karsi karsiyayiz.

Timar sistemi, Osmanli fetihlerini izleyen yillarda fethedilen topraklarda yapilan

“arazi tahrirleri” ile gelistirilmistir. Osmanli yayilma siyaseti kademeli bir bigimde

1 Omer Liitfi BARKAN, “Timar” Mad.. IA.
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gerceklesiyordu. Komsu devlet ya da beylik (prenslik)ler énce baski ve tehditle vergiye
baglaniyor, ikinci asamada da askeri olarak isgal ediliyordu. Bu arada, ozellikle
Anadolu beylikleri iginde, topraklari evlenme, satmn alma gibi barigg1 yollarla elde
edilenler de vardi. Bu suretle kazamlan yeni topraklarda derhal stratejik mevkilere
kiigiik askeri birlikler mevzileniyordu. Bunlardan bir kismi1 “kale eri” ya da “hisar eri”
ad1 altinda kalelere yerlestiriliyordu. Giivenlik onlemi olmak tzere Anadolu kalelerine
Rumeli’den, Rumeli kalelerine de Anadolu’dan erler suiriilerek getiriliyordu“‘
Baglangigta bu tip yerlesmenin, o bolgenin halklar icin birgok vergilerden kurtulma
veya hi¢ olmazsa bu gibi mikellefiyetlerin azalmast seklinde belirdigi ve bu yiizden
Osmanh fetihlerinin kolaylastigi tarihgilerin gogunlugunun birlestigi bir husustur®.
Ancak Osmanllar giderek yerli aristokrasiyle kismi bir isbirligi i¢inde eski toprak
diizenini yeniden canlandiriyorlar ve timar sistemiyle de kontrol altina aliyorlardi. Bu

ise once bir “tahrir” i gerektiriyordu.

Arazi tahrirleri sonucu dagitilan dirliklerin ¢ok buyik bir kismint timarlar
olusturdugu igin, sisteme “timar sistemi” ad1 verilmistir. Bu sistem, biitiin {ilke tizerinde
kurulmus olan askeri ve idari bir sebeke ile gerceklesmistir. Boylece merkezden tagraya
dogru, kademe kademe yayilan hiyerarsik bir orgiitlenme vicut bulmustur. Ulke belirli
parcalara aynlmus, her biri merkeze bagl sadik kisilere ve organlara baglanarak, Islim
Tiirk devletlerinden devralinan bir yap: yeniden insa edilmistir. Iktidar her yerdedir ve
en kiigiik tilke pargasi ile (ciftlik) merkez arasindaki iliskilerin tiimii, Timar Rejimini
meydana getirmistir‘“. Timar rejiminin idari, ekonomik ve askeri karakterine ¢esitli
kaynaklarda isaret edilmektedir. Timar sahipleri timarlari dahilinde oturarak timar
bolgesinin subayr ve tarla siiriicisii oldugundan, oramn muhafazasina ve kendisinin
hisse alacagi ziraat ve hasilatin fazlalasmasma galisir. Ayrica sefer vakti yamnda

besledigi sipahileriyle beraber bagh bulundugu beylerbeyinin emrinde orduya

katilird1®.

12 JZUNCARSILI, Osmanh Tarihi, C.II, Ankara 1983, 5.567.

43 (JZUNCARSILI, Osmanh Tarihi, C.I, Ankara 1982, s.181-vd.

41 Tarik Zafer TUNAYA, Sivasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, Istanbul, 1969, s.261.
4 HALACOGLU, a.g.e., s.47-48.



Bir timar iki kisimdan meydana geliyordu. Bunlardan birincisi bizzat timar
sahibine ayrilan boliimdii. Defterlerde ve timar beratlarinda bunlar “hassa ¢iftlik”, “kilig
yeri”, “beylik ¢iftlik” gibi isimlerle kaydedilmiglerdir. Bunlarin diginda, bag, degirmen,
cayir vb. gibi gelir kaynaklari da timar sahibine “hassa” olarak kaydediliyordu. Ikinci
kistm ise redyamin ayni ya da nakdl olarak 6demek zorunda kaldigi vergilerden

olusuyordu.

Osmanli timar sistemini, ayn1 donemde Avrupa’da gegerli olan “feodal sistem”
ve “milk devlet” anlayigindan aywan ¢nemli farklar vardir. Avrupa’da feodal bey
(senyér) her seyden once elinde bulundurdugu topraklarin malikidir. Topraklar Gzerinde
yasayan koyliler de topragin bir pargasi olarak bu miilkiyet hakkina dahildir.
Dolayisiyla senyor topraklar tizerinde sahip oldugu mutlak miilkiyet hakkindan dogan
yetkilerini koyliilere karst da kullanabilir; onlar1 diledigi gibi cezalandirabilir, satabilir,
miras ve benzeri yollarla bagkalarina devredebilir. Osmanli timar sisteminde ise, timarlt
sipahinin elinde bulunan topraklar devletin malidir. Timar sahibi bu topraklan yukarida
da ifade ettigimiz gibi belli kamu hizmetlerini ytritmek ve asker beslemek kosuluyla
isletme hakkina sahiptir. Hakkim kétiiye kullanan beyin timari elinden ahnir. Ote
yandan timar sahiplerinin koylii (redya)ler iizerinde miilkiyete benzer haklar1 yoktur,

onlara kars1 hukuk dis1 davranislarda bulunamazlar®.

Timar sahibinin feodal bey haline gelmemesi igin Osmanli merkezi idaresi

cesitli 6nlemler diiginmiistiir. Bu 6nlemleri soyle siralayabiliriz:

a. Sistemin devamimi saglamak ve istikrarsizhik yaratmamak iizere miras hakki
taninmig olmakla beraber, bu, tam bir miilkiyet hakkinin gerektirdigi miras hakki
olmaktan uzakti. Timar sahibilélﬁnce ogluna veya ogullarina timar veriliyordu.
Fakat “bu sekilde verilen timar, 6len babanin timarimin zarurl olarak kendisi
olmadig1 gibi, kiymet itibariyle de aym degildi”*’. Aslinda gosterilen yararhklar
sonucu timarlar artabiliyor veya o zamanin deyimiyle “terakki” ediyordu. Ancak bu

artiglar, feodallesmeyi onlemek iizere ¢ocuklara intikal etmiyordu. Feodallesmeye

“ TANERI, Hiikiimdarhk Kurumu, s.153.
" BARKAN, “Timar” Mad.. IA.




¢ok daha elverisli olan has ve zedmet sahipleri olan bey ve pasalar ise sik sik baska

{ yerlere tayin edilerek, belli bir toprakla aile iligkileri kurmalari 6nleniyordu.

‘ b. Osmanl timarlarinda, adeta Batr’daki feodal malikanelerin “reserve’ine tekabiil

} eden hassa ciftlikleri oldukga kugik tutuluyordu. Bunlar 200 akce gelir olarak

‘ degerlendirilen ve bir ¢ift okiizle islenebilecek ciftliklerdi. Kisaca raiyet ¢iftlik
gibiydiler. Fark, sipahinin timarinda bu sekilde birkag ciftlige sahip olabilme
olanagi ile ortaya cikiyordu. Sipahi bunlari “tapu bedeli” karsiligi redyaya
isletebildigi gibi, kendi de ekebiliyordu™®.

c¢. Timan olusturan topraklar miimkin oldugu kadar bolinerek komsu birka¢ koy
arasinda dagitiliyordu. Bagka bir deyisle koyler genellikle biitin olarak sipahilere
timar olarak verilmiyordu. Bu suretle bir sipahinin biitiiniine sahip oldugu koyde bir
feodal aga haline gelme yollar: tikaniyordu.

d. Nihayet bir timar hukuki bir butinliik teskil etmekle birlikte hisselere ayrilabiliyor
ve her hisse ayri bir kimseye verilebiliyordu. Bu durum ¢ogu kez olen bir timar
sahibinin timarini pargalamak miimkiin olmadig1 zaman, bunun hisselere ayrilarak
yakinlarina veya baskalarina dagitilmasi ile ortaya ¢tkiyordu. Osmanlilar boylece bir
vergi birimi niteligi tagtyan timarin hukuki butunligiind koruyarak herhangi bir

kanigikligi da 6nlemek istiyorlards.

Gorildigi gibi Osmanlilar gesitli yollarla toplumdaki feodal iliskilerin
gelismesini 6nlemek istiyorlardi. Ancak, Bizans’in son dénenﬁnde, gerekse Anadolu
Selguklu Devleti’nin enkazi iizerine kurulan beylikler doneminde Anadolu’da ve
Rumeli’de feodal iliskiler gelisme halindeydi. Osmanlilar merkezi devleti kurarken esas
itibariyle iki tip feodal gelisimle karsilastilar. Bunlardan birincisi Anadolu’da 6nce bir
asiret aristokrasisi halinde ortaya ¢ikan ve zaman icinde topraga yerleserek bir toprak
aristokrasisine doniisen Tirkmen beylikleriydi. Osmanlt Devleti bunlara karsi c¢ok
yumugak bir politika izlemis ve bunlan kendi sistemi i¢inde eritmeye cahgmustir. Ote
yandan daha ¢ok Dogu Anadolu’da bulunan ve heniiz asiret yapisin1 kiramamig
topluluklar iginde ayr1 hukuki statiiler uygulanmig ve bunlarin topraklart kendilerine

“yurtluk-ocaklik” olarak birakilmigtir®. Itk Osmanh fetihlerinin Orta ve Dogu

48 BARKAN, “Timar” Mad,, IA.
49 (JZUNCARSILI, Osmanh Tarihi. C.1I, 5.580.
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Anadolu’dan ¢ok Trakya’ya ve Balkanlara doniik olusu bu beyliklere uzunca bir siire
bagimsizlik olanag: tanimigtir. Ikinci tip feodal iliskiler daha ¢cok Balkanlarda rastlanan
ve en gelismis sekillerini Bosna’daki bastinalarda bulan feodal malikanelerdi. Prof.
Barkan bunlarla ilgili olarak su bilgileri veriyor:

“Bu bolgede asiller sinifinin her yerdekinden daha kuvvetli bulunmast, merkezi
dévlet iktidarinin gesitli miidahalelerine agik bulunmast lazim gelen bir timar usuliniin
kabulini 6nlemis oluyordu. Bu bolge asilzadelerinin aile miilkii (bastina) seklindeki
miilk timarlar, eski sahiplerinin tasarrufunda olarak Osmanlt hakimiyeti devrinde de
uzun siire yagadl”5 ® Bagtinalarin yani sira, bu dénemde Bizans ve Sirp pronoyalari da
merkeze karst bagimsizlik kazanmig ve gergek feodal malikédnelere doniismiista.
Barkan, Osmanhlarin, bunlarm da gogunu “biitin mahalli hususiyetleriyle aynen devir
ve teslim aldigmi ve hatta onlar iizerinde uzun miiddet bityiik bir degisiklik yapmak
lizumunu hissetmedigini®” ileri siirmektedir. Bunun diginda Anadolu’da da bu gibi
geligmelerin oldugunu ve Osmanlilarin bu feodal iliskileri tahrip etmeden kontrol altina

almaya ¢aligtiklarini soyleyebiliriz.

Timar sahiplerine Osmanl tarih terminolojisinde Sahib-i Arz adi verilmekteydi.
Herhangi bir sebeple topragin terk eden koyli, timar sahibi tarafindan yakalanir ve eski
yerine yerlestirilirdi. Bu husus iskdn kanununda kesin sekilde hikme baglanmigtir.
Sipahi yerini terk eden redyadan on yili gegirmemis olanlarim yerlestikleri yerden
kaldirarak eski yerlerine iskdn ederdi. Buna kargilik arazilerini bos biraktiklart igin

kendilerinden Ciftbozan (giftini bozmak) ismiyle bir vergi alirdr’?,

Timar sistemi devletin diger miiesseselerinde oldugu gibi XVLyy’in sonlarindan
itibaren bozulmaya baslamis ve eski hiiviyetini yitirmistir. Zira timar dagitiminda
uyulmast gereken nizam ve kanunlarin aksine timar, ehli kisilere verilmeyerek, riisvetle

askerlikle ilgisi olmayan haksiz kimselere verilmis, bu durum da sistemin bozulmasina

yol agmustir.

* BARKAN, “Timar” Mad,, IA.
5 BARKAN,“‘Timar” Mad., IA.
2 HALACOGLU, a.g.e., s.87.
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2- Tagradaki Idari Bilimler

Merkezdeki organlar1 askeri amaglara gore kurulmus olan Osmanlt Devleti’nin
tagra yonetimi de askeri amaglarla bagdastiriimig olan toprak rejimine dayandirilmigtir.
Osmanlt tagra yonetimi, ilk donemlerde “liva” ya da “sancak” denilen bolimlere
ayrilmig, baglarma da birer askeri komutan olan sancak beyleri atanmustir. Devletin
sintrlart genisledikge tagra yonetimi degistirilmis ve yine toprak sistemine bagl ve
askeri amaglara uygun olarak Once eyaletlere, eyaletler sancaklara, sancaklar da

kazalara ayrllmlstlr53 X
a) Beylerbeyligi

Merkezdeki idareye bagh olarak st diizeyde kararlar alma ve uygulama yetkisi
olan eyalet yonetiminin basinda beylerbeyi bulunur. Eyalette padisahi temsil eden
beylerbeyi, ozellikle eyaletin askeri idaresinden sorumluydular. Beylerbeylerin
idaresinde birtakim sancaklar vardi Bunlarnn idaresi de sancakbeylerine aitti.
Sancakbeylerine bagli kazalarin giivenlik ve askeri idaresi timar subagilarina ait olup
adli ve hukuki gorevler kadilara birakilmisti. Kazalarin iasesi, belediye, adliye isleri,
hitkiimet tarafindan istenilen seylerin temin ve yerine getirilmesi kadilara aitti’>*. Bu da
gostermektedir ki, beylerbeyi eyaletin askeri idaresinden tam sorumlu olmakla beraber,

idari yetkisi sinirli adli yetkisi ise s6z konusu degildir.

Osmanli idari hiyerargisinde beylerbeyiler arasinda statii farki gozetilmis, basta
Rumeli ve Anadolu beylerbeyileri digerlerine. gore Gstiin tutulmustur. Eyaletin olagan
yonetim isleri, beylerbeyinin baskanliginda toplanan divanda goriliirdii. “Eyalet divam™
ya da “Paga divani” denilen bu kurulda beylerbeyinin yaninda mali islerden sorumlu
olan defterdar, timar islerine bakan ayri bir defterdar, beylerbeyinin kethiidas, eyalet
merkezinin kadist ve subagist yer alirdi. Beylerbeyi sefer zamaninda yerine vekil olarak

miitesellim denilen bir gérevli birakarak yanindaki kuvvetleri ve eyalet icerisindeki

53 UZUNGARSILI, Osmanli Tarihi. C.11, 5.579-580.
4t UZUNCARSILL, a.g.e., 5.581; Mustafa AKDAG, Tiirk Hallann Dirlik ve Diizenlik Kavgas: (Celali

Isyanlar), Istanbul, 1995, 5.86-87.
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sancakbeyleri, zeimet ve timar sahipleri ve bunlarin cebelileriyle birlikte orduya

katilird®.

XV.yy. ortalarina kadar biri Rumeli’de digeri Anadolu’da olmak tzere iki
beylerbeylik vardi. Anadolu beylerbeyliginin merkezi once Ankara iken sonra
Kiitahya’ya nakledilmis ve daha sonra Kutahya sehzade sancagi yapildigindan
beylerbeylik merkezi tekrar Ankara olmus ve nihayet IL Selim’in hikiimdarhg:
sirasinda  Kiitahya yeniden Anadolu beylerbeyli§ine merkez olmustur. Rumeli
beylerbeyliginin merkezi ise bir aralik Filibe ve daha sonra Manastir olmustur. Eyaletin

merkez sancagina Pasa sancagi denilirdi*®.

Eyaletler salydnesiz ve salydneli yani yilhkmz ve yillikli olarak iki kisimdi.
Bunlarin cogu yilliksiz olan idi. Rumeli, Budin, Anadolu, Karaman, Dulkadir, Sivas,
Erzurum, Diyarbakir, Halep, Sam, Trablus-Sam salyanesiz eyaletlerdeﬁ idiler. Bunlarin
geliri has, zeimet ve timara aynlmis olup, hazineden ve defterhdneden idare
edilmekteydiler. Salydneli eyaletler ise Misir, Habes, Bagdat, Basra, Yemen ve
Kaptanpasa eyaletlerindeki bazi sancaklar ile Trablusgarb, Tunus ve Cezayir eyaletleri
idi. Bunlarin gelirleri has, zeAmet ve timara ayrilmayarak dogrudan hazine tarafindan
yillik olarak beylerbeyi, sancakbeyi, asker vesairenin maaglar1 ayrildiktan sonra tahsil

edilirdi®’.
b) Sancaklar

Osmanhi Devleti’nin  tasra teskilatinin  ikinci kademesini sancaklar
olusturuyordusg. Eyaletler sancaklara aynlir, dogrudan dogruya beylerbeyinin
yonetiminde bulunan eyalet merkezine de “Pasa sancag’” ya da “Pasa livas’” adi

verilirdi.

55 UZUNCARSILL, Osmanh Tarihi, C.IL, 5.582; HALACOGLU, a.g.e., s.77.

% UZUNCARSILI, a.g.e., 5.579.

57 UZUNCARSILI, a.g.e., 5.580; HALACOGLU, a.g.e., 5.77.

8 Metin KUNT, Sancaktan Eyalete, Istanbul, 1978, s.15-20; Halime DOGRU, Osmanh
Imparatorlugu’nda Yaya-Miisellem-Tayer Teskilati (XV ve XVL Yiizyilda Sultanénii Sancagy).
Istanbul, 1990, s.31.

43




Askeri ve idari yonden sancak yoneticisine “Sancakbeyi” deniyordu. Sancak
yoOneticisi olan sancakbeyi, XVI.yy’a kadar bu tinvanini muhafaza etmis daha sonra ise

“Mir-i liva” denilmeye baslanmigtir>”

Sancakbeyi, sancagin en yiiksek idarecisi olarak redya ve ehl-i orf tzerinde
otorite sahibiydi. Ozel gérevler igin sancaga gelen diger devlet memurlarina yardimei
olarak bunlarin gorevlerini kolaylikla yapmalarini sagliyordu. Merkezin sancaktaki
temsilcisi olarak cesitli idari, adli ve giivenlik sorunlarimi halletmek igin ¢alistyordu.
Sinir sancaklarinin beyleri ise komsu bulunduklari yabanci devletlerle merkezin

anlagmalarini uygun bir sekilde yiiriitiayordu®.

Sancakbeyi bulundugu sancakta, idari yargt hakkina sahip oldugu gibi,
vatandagin guvenligini saglamak ve sikayetlerini dinlemek durumundaydi. Savas
zamanlarinda, bolgesindeki toprakli siivariler (sipahiler) geribagilari tarafindan toplanip
alaybeylerine goturiliir, alaybeyleri ise bunlart sancakbeylerinin maiyyetine sevkeder
ve onun tabi oldugu beylerbeyinin komutasinda savasa giderler. Sancak beylerine
yazilan hiikiimlerde, beylerbeyinden sonra, kadilardan ise once yazilirlar. Biitiin bu

yetkilerini, beylerbeyine baglt olarak kullanabilirler®’.

Prof Mustafa Akdag, sancagin idari statiisiini su sekilde agiklamaktadir:

“Her sancak bir¢ok kadiliklarin birlesmesinden meydana gelmektedir. Fakat,
biittin diger kadiliklara (yahut kazalara) hikmeden, ve her turli sivil idareyi elinde
tutmak suretiyle, Sancak Kadilifi durumunda olan bir merkez kadiligi yoktur. Gergi
sancaga dahil olan kaza merkezlerinden en biiyiik bir sehirde sancakbeyi oturmakta ve
burast da sancak merkezi sayilmaktadir. Fakat, diger kadiliklarin bura ile higbir ilgisi
yoktur. Sancakbeyi, biitiin sancagin degil, her kadiligin ayn ayr polis sefi ve jandarma
amiridir ve bu vazifesini her kadiliga ayr1 subagi tayin etmek suretiyle yapar. Subasi,
tamamen kaza kadisinin nezaretindedir. Subasi, kaza ahalisinin bitin meselelerini

“toprak kadisina”, yani o kazanin kadisina hallettirmek mecburiyetinde oldugu igin,

* KUNT, a.g.e., 5.20-26; DOGRU, a.g... 5.33.
% KUNT, a.g.c., 5.25-26; DOGRU, a.g.e.. 5.33.
' AKGUNDUZ, a.g.e., 5.220.
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sancak merkezine veya diger bir kazaya herhangi bir sekilde miracaat edemez ve kaza
halkinin bir 15ini orada gordiiremez. Yalniz su var ki, bizzat sancakbeyi veya onun
kapuagalarindan birisi butin kazalarda dolasarak asayisi kontrol edebilir. Fakat, bu
halde dahi, her kazanin isini oranin “toprak kadis1” ile halletmeye mecburdur. Kadi,
koylerde dolasan “mirliva subasilarmin™ veya “kapuagalari™nin yaninda kendisi
dolagmiyor, bir naip veriyor. Biitin bunlart gozde tutarak, sancakbeyinin de esas
vasfinin butiin sancagin, beylerbeyinden sonra, ikinci derecede bir askeri sefi oldugunu,
sivil bakimdan, kadimin emrinde bir kaza asayis amiri bulundugunu kabul etmek

.. .. .. 5902
miimkindiir™”.

c) Kazalar

Tasra idari birimlerinin Gginciisi ise kazalardir. Kaza merkezi konumunda olan
bir kasabanin, adalet ve idari islerinde ¢evresindeki idari birimlerinin merkezi olmasi ile
ortaya ¢ikmistir. Kazalarin idari islerinden kadilar sorumludur. Kadilar sadece yarg:
islerine bakmayip, aynt zamanda yerel nitelikli kamusal iglerin yiritilmesi gorevini de
yerine getirirlerdi. Kadilar merkezden atanir, gorevlerinde kendilerine yardimci olarak

naip, subasi ve kethiida gibi memurlar atanird.

Prof. Akdag’a gore, devlet ile redya iligkileri bakimindan en 6nemli idari birim
kazalardir. Bu goriigiinii su sebeplere dayandirmaktadir: “Bir defa, kazanin hem adli
hem idari yegdne amiri olan kadi, dogrudan dogruya kadiaskerin inhast ile merkezden
tayin olunuyor ve merkeze bagli bulunuyor. Redyanin devlet ile olan iligkilerinde kad:
tek vasitadir ve bagka bir araci olmadan Divan-1 Hiimayun ile muhabere etmektedir.
Osmanli idari teskilatinda, bitiin diger memurlarin halk ile olan iliskileri “ser'l serif’in
kontrolii altina konmug oldugundan, kadi sancakbeyini veya onun temsilcisi olan
subagini kontrol edecek durumdadir. Hatta, kadi, sancakbeyini teftis ve muhakeme
edebildigi halde, sancakbeyinin kadiya hicbir surette karigtigt gorilmemistir. Su halde,
sancakbeyi veya onun subagisi kadinin maiyetinde bir jandarma veya polis mevkiinde
kalmaktadir. Bir kaza halkinin butiin islerini kadi halleder; 1550°den sonra, ehemmiyet

kazanmis olduklarint séyledigimiz “tekalif-i divaniye”yi toplamak ve emrolunan yere

8 AKDAG, Celali isyanlari, s.88.
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teslim etmek kadinin vazifesidir. Ozetle, devletin ilk icra organ kadidir; sancakbeyinin

adami veya merkezden yollanan mubagir onun yardimcisindan ibarettir™®.

Bir kaza halk: idari ve adli bir isi igin kendi kazasinin kadisindan bagka bir
kadiya miiracaat edemezdi. Ancak, kadi hakkinda sikayetci ise, merkezin miisaadesi ile
baska bir kadi, istenen ise bakabilirdi. Kadi bir su¢ isledigi taktirde, hakkinda
sorusturma yapmak veya onu muhakeme etmek tizere, diSer yakin kazalardan birkag

kadi bu ige memur edilmekte idi.

8 AKDAG, a.g.e., 5.90.
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C- IMTIYAZLI EYALETLER

Osmanli Imparatorlugu idari teskilatinda Eflak-Bogdan gibi bir bakima
icislerinde serbest sayilan, ancak devletin yitksek hakimiyetini kabul etmis 6zel statiilii
eyaletler de bulunmaktaydi. Bunlara imtiyazli hiikiimetler de denilmektedir®. Bunlarin
krallart veya beyleri kendi asilzddeleri arasindan Osmanli Devleti tarafindan
segilmekteydi. Bu eyaletler, gordikleri himayeye karsilik belirli miktarda vergi
vermekteydiler®. Ancak Kirim Hanlig1 ile Mekke-i Miikerreme Emirligi bu stati

disinda tutulmustur.

Bunlardan Kinnm Hanligt Osmanli himayesini kabul ettikten sonra igislerinde
serbest birakilmig, hutbelerde once padisahin daha sonra da hanin adi okunmustur.
Bununla beraber hanlar kendi adlarina para bastirmuglardir. Kirim hanlart XVILyy’a
kadar mirzalar tarafindan secilmis, bu dénemden itibaren ise tayin ve azilleri Osmanl
Hukiimeti’nce yapilmigtir. Hiikiimet merkezi Bahgesaray olan Kirnim Hanlifi, savag

zamanlarinda biitiin kuvvetleriyle Osmanlt ordusuna katilirdi®.

Mekke-i Miikerreme Emirligi ise, Yavuz Sultan Selim’in Misir Seferi sonucunda
Osmanl hakimiyetini kabul etmistir. Osmanh Devleti bu emirligin i¢ ve dig glivenligini
saglamak tzere her yil degistirilen askeri kuvvetler gondermistir. Mekke emirlerinin
gerek Misir hazinesinden ve gerekse Cidde giimriigi gelirlerinden ekonomik destekleri
vardi. Misir’dan goénderilen paraya “atiyye-i himayin” denirdi. Ayrica “siirre-i

hiimayGn” ile de altm yollanirdi®”.

Bunlardan baska Rumeli’de voyvodalari Osmanlt Devleti tarafindan tayin
edilmek tizere igislerinde serbest olan, belirli bir vergi verdikten baska savasta
Osmanlilar yaninda yer alan Erdel, Efldk ve Bogdan Voyvodalariyla Ragiiza ve Sakiz

Cumburiyetleri de bu gibi imtiyazli eyaletlerdendi.

¢ UZUNCARSILI, Osmanh Tarihi, C.I, s.421; HALACOGLU, a.g.e., s.77.
% HALACOGLU, a.g.e., 5.77.

% UZUNCARSILI, a.g.e., 5.421-444.

8" HALACOGLU, a.g.e., 5.77-78.
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Eflak ve Bogdan Voyvodalari, beylerbeyi derecesinde olup onlar gibi iki tug
tagirlardi. Fakat bir Tiirk beylerbeyi gibi nifuzlu degillerdi. Erdel prensi ile Kirim hamni

ise, vezir derecesinde idiler. Ug tug tagirlardi ve igislerinde, Eflak ve Bogdan’a gore gok

daha serbest idiler®®.

68 yilmaz OZTUNA, Biiyiik Osmanh Tarihi, C.IX, Istanbul, 1994, s.148.

48



IKINCI BOLUM
OSMANLI iDARI YAPISININ COKUS SEBEPLERI

Klasik donem devlet idari diizeni sayesinde Osmanli Devleti, XVLyy’m
sonlarinda Yakin-Dogu ve Balkanlarin sahibi durumuna gelmisti. Bu gelisme; toprak
miilkiyeti, iktisadi-mali hayat, kisilerin devlet ve kendi aralarindaki hukuki iligkilerini

ayrintili bigimde diizenlemis olan bu idari diizenin iyi islemesinin bir sonucuydu.

Ancak, Osmanli Devleti’nin XVLyy’in baslarindan itibareh yonetim agisindan,
sosyal ve ekonomik durum bakimmdan yeni sartlarla karst karstya geldigi
gozlenmektedir. Gerek ¢agdas arsiv, gerekse gliniimuiz tarihgilerinin yazdiklar: eserlerde
bu dénemin baslangici, Kanuni devrine kadar indirilmekte; III. Murat (1574-1579)'n
saltanatinda kesin sekilde belirlendigi konusunda birlesilmektedirl. Gergekten de, IIL.
Murat ve oglu ITI. Mehmet donemlerindeki sosyo-ekonomik degismeler gozlendiginde,
boyle bir tarih yasantisinin 6nceki yiizyilin devlet diizenini sarsip Osmanli Devleti’ni en
az XVILyy’1n ilk yarisindan itibaren yeni bir sosyal ve siyasal diizen i¢ine atmig oldugu
anlasilmaktadir. Her ne kadar devlet ITI. Murat déneminde en genis sinirlarina ulagmigsa
da bu devrin Tiirk ve batili tarih arastirmacilar;, devlette baglayan galkantiya dikkati
cekmekte ve yakin bir gelecekte siyasi kurulusta baglayacak ¢okuntiiden s6z
etmektedirler®. Tste sozii edilen yiizyilda, devlet idaresini ¢okiise gotiiren degisiklikleri,
bir yandan igte Osmanli devlet anlayigindaki degigmeler, padisah otoritesinin
zayiflamasi, fetihlerin durmasi, ilmiye simfi ve askeri yapinin bozulmast ve mali
bunalim gibi ¢ok onemli gelismeler hazirlarken, diger yandan da, o dénemin diinya

konjonktiiriiniin Osmanli aleyhine gelismekte oldugunu gérmekteyiz’.

Biitiin bu kesin ve genel degisikliklerin Osmanli devlet mekanizmasini, olumsuz

yonde etkilemesi kaginilmazdi.

! Bkz. Koci Bey Risalesi, (Yay.: Zuhuri Damsman), Ankara, 1985; Yasar YUCEL, Osmanh Devlet
Teskilatina Dair Kaynaklar, Ankara, 1988; Tayyip GOKBILGIN, “XVIL Asirda, Osmanh
Devletinde Islahat ihtiyag Temayiilleri ve Kétip Celebi”, Katip Celebi Hayati ve Eserleri Hakkinda
incelemeler, Ankara, 1957; Paul KENNEDY, Biiyiik Giiclerin Yiikselis ve Cokiisleri, (Cev.:
Birtane Karanak¢), Ankara, 1991.

2 Halil INALCIK, “Tiirkler (Osmanhilar)” Mad., IA.; KENNEDY, a.g.e., 5.10-13.

3 Oral SANDER, Siyasi Tarih, Ankara, 1984, 5.77-84; KENNEDY, a.g.e., 5.19-36.
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A- DEVLET ANLAYISINDAKI DEGISMELER

Osmanli idari yapisindaki ilk yozlagma belirtilerinin sarayda bagladigim
gormekteyiz. Saraydaki yozlasmanin giderek biiyimesi sonucunda, toplum uzun stre
basibos kalmigtir. Nihayet tepede baslayan bu ¢oziilme, zamanla toplumda da etkisini

gosterecektir.

Kanuni Sultan Siilleyman (1520-1566) ilk defa yerlesmis kurallarin aksine, Has
odabagisi Ibrahim Aga’yr gorilmemis bir sekilde birden sadrazamlik makamina
getirmistir4. Bu uygulama ileride idari kademedeki ¢oziilmeye baslangig sayilacak bir
geligmeyi ortaya ¢ikarmugti. idari goreve gegiste, sistemli ve emin bir yol olan kurallar
terkedilmis oluyordu. Gergi elinin altinda yetistirilmis bir kisiyi sadarete getirmest,
zamaninda iglerin gidisine aykir1 olmadiysa da, bu yonde kendinden sonra gelenlere
kotii 6rnek gostermis oldugundan; sonrakiler, sevdikleri 6zel bendelerini vezir yapmaya
basladilar’. Boylece idarede bir anarsinin tohumu atilmis ve makam sahipleri arasinda
devletin yiiksek kademelerine gegiste, kurala uygun olmayan yollara bagvuran artmigtir.
Ahmet Cevdet Pasa bu durumu, “kanunu kadim”den® yani, devlet gelenek ve

anlayisindan uzaklagma olarak yorumlamustir.

Kanuni devri vezir-i Azamlarindan Liitfi Pasa, devrindeki zincirleme zaferlere
ragmen, mevcut gidisi begenmiyordu. Ahlak bozuluyor, israf artiyor, “mesleki

kadimimiz” degisiyor diye tiziilmekte ve endigelerini gekinmeden ifade etmekteydi’.

Aym sekilde, timarlarin verilmesinde de ilk degisik uygulamaya bu devirde
rastliyoruz. O zamana kadar timarlar namuslu olan ve miilazimhk hizmeti gorenlere
verilirken, Sultan Siileyman déneminde ¢esnigirbagihiktan beylerbeyligine ¢ikan Hiisrev

Pasa, riigvet ile timar verilmesi gibi kotii bir gelenek baglatmustir®,

4 AHMET CEVDET PASA, Tarih-i Cevdet, (Yay.:Miimin Cevik), C.I, Istanbul, 1974, 5.133; Dimitri
KANTEMIR, Osmanli imparatorlugu’nun Yiikselis ve Cokiis Tarihi, (Cev.: Ozdemir Cobanoglu,
C.IL, Ankara, 1979, 5.79-80.

S AHMET CEVDET PASA, a.g.e., 5.134.

6 AHMET CEVDET PASA, a.g.e., 5.136.

7 GOKBILGIN, a.g.m., 5.208. :

8 MUSTAFA NURI PASA, Netayic iil-vukuit, (Yay.: Neset Cagatay), Ankara 1979, C.I-L s.145;
AHMET CEVDET PASA, a.g.e., s.134.
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Goraldiga gibi, ilk Osmanli padigahlarinin her zaman musavir hoca kadrosu ile
kontrollii olmalarina kargilik, Kanuni’den sonra gelenlerin etrafi, saray ileri gelenleri ve
padisaha yaranmak isteyenler tarafindan kusatilmigtir. II. Selim zamani, Sokollu gibi
yetenekli bir vezirin bulunmasi; yolsuzluklar azaltmakta ve padisaha etki edebilme
imkanlarint  sinurlandirmaktayds.  Fakat 11 Murat zamani;, Sokollu’nun da

6ldirilmesiyle, cevrenin padigahi tamamen kontrollerine aldiklarini gériiyoruz.

Sultan III. Murat’in degil sefere ¢ikmak, tasraya bile gitmedigini; sarayda sair ve
nedimlerle sazli-sézlii toplantilar dizenledigini tarih eserlerinden Ogreniyoruz.
Padigahin nedimler ile yiiz g6z olmasi, onlarin fazlasiyla simarmasina ve uygun
zamanini bulunca kimisi arpalik olarak, kimisi miilk olarak ¢esitli imkanlar elde etmek
suretiyle kendileri iyice zenginlestikleri gibi, dost ve akrabalarina bile pek ¢ok timar ve
zedmet verdikleri anlasilmaktadir’. Yine Mustafa Nuri Pasa’min ifadesine gore:
Nevsehirli Damat Ibrahim Pasa, hazinenin masraflarindan kisarak elde ettigi paranin
¢ok az bir kismini kalelerin tamirine harcamis, gerisini Bogazi¢i mesirelerinin
diizenlenmesi ve yapilmasina harcayarak kendisi ve maiyetinin yalilarinda helva
sohbetleri, ldle giinleri diizenleyip; sair ve nedimlerle giinlerini giin etmistir'®. Bu durum
saray cevresi halkinin da zevk-i sefaya dalmasina ve eglence hayatinin devlet adamlari

arasinda yayilarak koti sonuglar doguracak hale gelmesine yol agmigtir.

Devlet iglerinin bozulmasinin bir sebebi de, ger¢ek anlamda devlet adamlarinin
isbasinda bulunmayisidir. Onemli makamlara getirilenler devlet islerinde aldiklar
onlemler bakimindan oldukga yetersizdir. Cok az da olsa ¢yle zaman olmustur ki, adam
yoklugundan devlete isyan edenler igcinden sadrazamliga getirilenler olmustur. Besir
Pasa bunlardan biridir. Isbasina gegince kendisine karsi olanlari 6ldiirtmiis, hakimiyetini

sipahi zorbalariyla kuvvetlendirerek etrafa dehset sagmustir' .

Boyle bir durumun ortaya gikmasi normaldi. Cinki, devlet kadrolarina yénetici

yetistiren “Devsirme Sistemi” &zelligini kaybetmis; kademeli ve tecriibe kazanarak

? Kogi Bey Risalesi, 5.79; AHMET CEVDET PASA, a.g.e., s.134; Ismail Hakki UZUNCARSILI,
Osmanh Tarihi, C.III, Ankara, 1983, 5.120.

1" MUSTAFA NURI PASA, a.g.e., C.III-1V, 5.35.

"' MUSTAFA NURI PASA, a.g.e., 5.54.
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yiikselen yoneticilerin artik dogal ilerleme ile yukari makamlara ¢ikmalar zorlagmigtr.
Ote yandan, kisisel arzularin insanlar titketime yonelttigi ve gesitli imkanlarin gerekli
yerlere harcanmadigi gorilmektedir. Boyle nese ve eglence psikolojisi iginde ciddi
onlemlerin hangi olgiide alinacag: ve bunlarin ne oranda gerceklestirilebilecegi
ortadadir. Oyle anlasihiyor ki, padisah ve sadrazamlarin geleneksel hizmet anlayisinin
digma ¢ikmalar, kitlelerde devlete olan bagliligi azaltmistir. Bunun da idari yap:

tizerinde olumsuz etkisi olmustur.

Sadrazam Kara Mustafa Paga’nin, Serasker Melek Ibrahim Paga’yr yenilgi
sebebiyle oldiirmesi, kendisinden sonrakilerin gorevlerini korku i¢inde yapmalarina yol
agmustir'”>. Bazi komutanlarin bu sekilde, ¢ok 6nemli sebepler olmadan oldirilmest

idarede ¢ekingenlige sebep olmustur.

2 MfUSTAFA NURI PASA, a.g.e., s.18.
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B- PADISAH OTORITESININ ZAYIFLAMASI

Osmanlt idari yapisindaki ¢okisiin en onemli sebeplerinden biri de, padigah
otoritesinin zayiflamasidir. Seldniki, Ali gibi tarihgiler yaninda Akhisari, Kitéb-1
Miistetdb yazari ve sonralant Kogi Bey, idari diizenin ¢okiisiinii birinci derecede bu
sebebe dayandlrmlslardlr”. Onlara gore: Osmanlt dizeninin bozulmasinin ana sebebi,
‘padisah otoritesinin zayiflamast ve pargalanmasidir. I Selim devrinden beri, padigahin
mutlak vekili olan sadrazamin yerine sarayda padigsahin yakini olan bir takim sorumsuz
kimseler bu otoriteyi kendi g¢ikarlart igin kullanmaya baslamiglardir. Aym1 yazarlara
gore, Kanuni Sultan Sileyman’dan sonra gelen padisahlarin devlet islerine karsi
ilgisizligi de otoritenin zayiflamasinda baglica sebeplerdendir. Artik eyaletlerde
padisahin emirlerine eskisi gibi uyulmuyor, kanunlar ve nizamlar ¢igneniyordu'.
Ozellikle XVILyy’da is basina gelen padisahlar déneminde, bu otoritesizligin
yogunlagtigim goriiyoruz. Ciinkd, bu ytzyilda devletin idaresini tstlenen padisahlar,
tahta ¢iktiklarinda heniiz 7-14 yaslarindadir. Devlet toresine gore hitkiimdarin hem din,
hem de geleneklerden aldigi yetkilerin, boyle gocuk yasta hitkiimdara verilmesi,
annelerinin, miisahip ve nedimlerin, saray gorevlilerinin islere, ¢ikar, bilgi ve
anlayislarina goére kanigmalarina, yasalarin kisi ¢ikarlarma gore yorumlanmasina yol
agmigtir. Bu gocuk padisahlar daha egitilmeden, herhangi bir gorgii ve deneyimden
yoksun olarak devletin idaresini ellerine aldiklarindan, imparatorlugun XVILyy", biytk

calkantilar iginde gec,:mistir15 )

Padisahin Osmanli devlet teskilat: ve idaresi tizerindeki rolii, devletin temel
yasalarina gére ¢ok etkin idi. Devletin mutlak hakimi bulunan padigahlar, kisilikleri,
yetistirilme tarzlari ve yetenekleriyle Osmanl Devleti’nin 6zellikle igiglerinde ters
etkilerde bulunmuslardir. XVILyy’in basinda Sultan III. Mehmet, sancaktan Osmanli
tahtina gecen son padisahnrlé. Ondan sonrakiler kafes denilen saraydaki kapali dairede

yetismislerdir. Oyle oldugu halde III. Mehmet zayif iradeli, gevresinin, ozellikle annesi

13 Bkz. Kitab-i Miistetab, (Yay.: Yasar Yiicel), Ankara, 1988, s.1-40; Koc¢i Bey Risalesi, s.33-37;
'GOKBILGIN, a.g.m., 5.198-206.

14 {INALCIK, “Tiirkler (Osmanlilar)” Mad., iA.

15 femet PARMAKSIZOGLU, Tiirklerde Deviet Anlayigi, Ankara, 1982, 5.117-118.

16 UZUNCARSILI, “Sancaga Cikardan Osmanli Sehzadeleri”, Bell., C.39, 5.153, Ankara. 1973, 5.659-
670.




Safiye Sultan’in etkisi altinda kalmigtir. Safdil bir hitkiimdar olmakla, ¢evresinin etkileri
sonucu verdigi emirleri geri almaktan g;ekinm_erhistir. Hagova meydan savaginda (1596)
gereksiz yere sadrazam Damat Ibrahim Pasa’y1 gorevden alarak Cagala zide Sinan
Paga’yr onun “zaferi ben kazandim” iddias1 Gzerine tayini ve kirk giin sonra Valide
Sultan’in mektubu (izerine tekrar Ibrahim Pasa’y1 sadarete getirmesi buna giizel bir

.. - 17
ornektir .

XVILyy’1n ikinci padisaht olan I. Ahmet, kendi bagina is gorecek bir karakterde
olmadigindan, ¢evresindekilerin etkisi altinda saltanatim sirdiirmistiir. Ogretmeni

Mustafa Efendi, yakinlarindan Dervis Pasa bunlarin en sozii gegenleridir'®.

XVIl.yy’da Osmanhi devlet idaresinde zaman zaman etkileri gorilenler ve
entrikalara karisanlar, sadece bunlarla sinirlt degildi. Bundan bagka Sultan III. Mehmet
iizerinde buyiik etkisi olan Hoca Sadettin Efendi’yi, Yahudi Kira Kadin ile Salamon
Natan’1, I. Mustafa’nin ismi bilinmeyen validesi ile Gen¢ Osman’in annesi Mahfiruz’u,
ogretmeni Omer Efendi’yi, Darii’s-saade agasi Mustafa Aga’yi, Sileyman Aga’yy,
Koésem Mahpeyker Sultan’s, Telli Haseki, Sekerpare kadini ve Cinci Hiiseyin Efend1’yi,
Hatice Turhan Sultan’i, Afife Kadin’1, tahta iki sehzadesini gikardigi IV. Mehmet’in
hasekisi Emetullah Giilnug Sultan’i, II. Mustafa’nin 6gretmeni Seyhilislam Feyzullah
Efendi’yi, Darii’s-saade agast Uzun Siileyman Aga, Sultan III. Ahmet’in sevdigi damad:
Nevsehirli Ibrahim Pasa, Sultan I. Mahmut devrinde Darii’s-saade agas1 Besir Aga ve

Hafiz Besir Aga’y1 da hatirlamak gerekir'.

Padisah IV.Mehmet’in gengliginden itibaren alistig1 av merakinin etrafindakilere
de yayilmasi, halkin nefretini izerinde toplamasina sebep oldu. Padisah, seyhiilislamin
uyarilarini da dinlemiyordu. Ordu bile, yayinlanan “hatti hiimayun”lar1 dinlememe
cesaretini gostermisti. Bunun Uzerine bitin ulema ve devlet erkdni Ayasofya
Cami’sinde toplandi. Konu oybirligi ile karara baglanip, padisah IV. Mehmet tahttan

indirilip, yerine IL Sileyman ¢ikanildi®®. Yine Sultan I. Mustafa’min idari giiciiniin

17 UZUNCARSILI, Osmanh Tarihi, C.IIL 1. Kisum, Ankara, 1983, 5.79-81.
¥ PARMAKSIZOGLU, a.g.e.. 5.119.

1 PARMAKSIZOGLU, a.g.e., 5.130.

* MUSTAFA NURI PASA, a.g.e., C.I-II, 5.288.
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bulunmamas: ve ehli‘yetsizligi” yiiziinden devlet adamlarmin bu konuda goris
birliginde bulunmalariyla bu padisah da saltanattan zorla indirilip, yerine II. Osman

gegirilmigtir.

Bu ve benzeri olaylarda devlet adamlari, devletin yiiksek ¢ikarlarini digiinerek
yeteneksiz padisahlari tahtan rahathkla indirebilmislerdir. Ancak, bu her zaman soz
konusu olmamustir. Ciinkii bazi isbilir ve devletin gelecegi agisindan hayirli ¢aligmalar
yapmak isteyen padigahlar da, ¢ikar cevreleri ve onlara alet olan bir takim devlet

gorevlileri tarafindan tahttan indirilebilmisgtir.

Padisahlarin devlet islerine tam olarak sahip ¢ikamamasi ve etrafin
miidahalesiyle iglerin yiuritilmesi, hikimdarn otoritesini sarsan en biyik
sebeplerdendi. Bu konuda gevsekligin goriilmesi ve gevrenin miidahalesi ile otoriteyi
parcalayic1 giiglerin devreye girmesi, padisah fermanlarinda da celiskili durumlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ulkenin dort bir yaninda, haklinin ve haksizin elinde
hakl1 olduguna dair padisah fermanlart dolagir olmus, bu da padigah fermaninin etkisini

yok etmigtir®’.

Padisah otoritesinin sarsilmasinda, kisisel yeteneksizliklerin yani sira, yeni gii¢
odaklarinin ortaya ¢ikmasi da onemli rol oynamigtir. Clnki bu yeni gii¢ odaklari,
geleneksel anlayigin digina gikarak, padisaha destek olmak yerine, onun itibarmmn

sarsilmasina yol agiyorlardi.

I MUSTAFA NURI PASA, a.ge., 5.216. .
2 viicel OZKAYA, “XVIIL Yiizyilda Cikanlan Adalet-namelere Gore Tiirkiye'nin I¢ Durumu”, Bell.,
C.38, S.143, Ankara, 1974, 5.445-473.
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_C- ILMIYE SINIFININ BOZULMASI

Iimiye smifimn gorevleri, kisiyi ve toplumu igine alacak derecede genistir.
Seyhiilislim bu simnifin bagidir. Ibadet ve egitim-6gretim kurumlarini, siyasi iktidar
adma kontrol eder. Seyhiilisldm, Divan-1 Himayun’a katiimamakla birlikte, idari
kararlara istisari goriisleri ve verdigi fetvalarla o6nemli olgiide katilmaktadir. Aynt
zamanda “Din adina” padisahlarin uygunsuz kararlarina karsi gikacak derecede yetkisi
oldugu bilinmektedir. Seyhillislam, seriatin yam sira, Orfi hukuk alaninda ¢ikarilan
yasalarin Islim’a uygun olup olmadigini da belirlemektedir. Ayrica bu sinifin bir Gyesi

olan kadilar da, tilkenin adli ve kazalarda idari gérevlerini yl'llrutmek’[edirler23 :

Ilmiye smifi XVI.yy’in sonlarindan itibaren bozulmaya basladi. Vezir ve devlet
ileri gelenlerinin bazilari, 6zellikle ise yaramayan ogullarint ilmiye sinifina soktular.
Boylece, ilmiye sinifi cahillerden ibaret bir topluluk haline gelmeye basladi. Ornegin,
IIL. Murat’in ve daha sonra oglu III. Mehmet’in hocast olan tarih¢i Sadeddin Efendi’nin
bityiik oglu Mehmet Efendi, hentiz kuigiik yasta iken Mekke kadist ve hemen arkasindan
da Istanbul kadisi tayin edilmigtir®®. Daha sonra bu ¢ocuk Anadolu kazaskeri oldu. Bu
tarihte heniiz yirmi dokuz yaslarinda bulunuyordu. Hocanin diger oglu Esad Efendi
medreseden birden bire Edirne kadiligma gegti ve arkasindan Istanbul’a kadi tayin
edildi. Bu ve benzeri atamalarla gergek alimlere yiiksek hakimlik kapilar kapanmig ve

gorevler seyhiilislam, kazasker ve padisah hocalarimin ogullarina ait hale getirilmis

oldu®.

XVILyy’n baglarindan itibaren bilimi yaymada ve eser meydana getirmede
Osmanh medreselerinin gittikge degerlerini kaybettikleri gorilir. Gerek XVII, gerek
XVIILyy kaynaklarini inceledigimizde bunlarda bu iki yiizyil i¢in Avrupa’da beliren

bilimsel dasiinceden, eski Yunan bilimini kokiinden sarsan buyik digince atilimina

 Genis bilgi igin bkz. UUNCARSILL Osmanh Devieti’nin IImiye Teskilat, Ankara, 1984; Yusuf
HALACOGLU, XIV-XVIL Yiizyillarda Osmanhlarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yap:, Ankara,
1991.

24 UZUNCARGSILI, Osmanh Tarihi, C.IIL s.123.

3 UZUNCARSILI, a.g.e., 5.123.
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degil katilma, onu izleme gibi bir kiprrdams dahi goriilmez. XVILyy’dan itibaren

medreselerde akiler bilimler degerini kaybetmis, bu alanda en ilkel bilgiden yoksun
olanlar en biiyiik medreselerin miiderrisligini ve de en yiiksek ilmiye makamlarin
alabilecek kadar firsat ve deger bulmuslardir. Bilim ve diisiince ortammda bu denli
alcalmay1 Kogi Bey, ac1 bir bigimde dile getirmektedir:

“§imdi bilim yolu da kokiinden alt Gist olmugtur. Onlarin aralarinda gegerli olan
toreler yikilmistir. Eskiden bir bilim isteklisi medresede okumak istese bilginlerden
birisinin destegiyle once ondan hazirlik derslerini okuyarak yetenek ve becerisini
gosterirdi. Sonra da onun verdigi Gneri tzerine miiderrislerden bir bagkasina ogrenci
olurdu. Boyle boyle harig ve dahilde en son da Sahn’da nice yil gegirdikten sonra
miilazim olup ruznimge-i humiyuna kaydolurdu. Hatta danigmentlerin eskileri ki,
muidlerdir. Herbirine bir tetimme verilip oralara kaydolmus bulunan softalara ders
verirlerdi. 1595 yilina gelinceye kadar Sahn muidlerinin miiderrislere denk bir degeri
vardr... Bilim yolu pek temiz ve disiplinli idi. O nedenle iglerinde bilgisiz ve yabanci
bulunmayip ister kads, ister miiderris olsun hepsi de bilgi ve inang bakimimdan olgun
olup 1rz ve vekar sahibi adamlar idiler. Miiderris iken bilime, kadi iken de devlet ve dine
diiriistlilkle hizmet edip insanlara yardimct olurlardr... Bu yiizyilda da bilgin ile bilgisiz
bir goriilmeyip bilim ve sanatgilara 6zellik gosterilse kisa zamanda durum yine eskisi

gibi olurdu. Ilmi gorevlere yeterli olan1 getirmek gerektir™?.

Ote yandan XVILyy’da Tirk bilim diinyasinin en parlak sohretlerinden olan
Katip Celebi de Mizanii’l hak fi ihtiyari’l ehak adli kiigiik risalesinde soyle demektedir:

“Ama, nice bos kafalar Asr-1 saidette gegerli sanilan bir takim soylentileri
donmus kaliplar gibi benimseyip aslini ve nedenini arastirmadan bilimi red ve inkar
eyleme yolunu tuttu. Felsefe bilimleri diyerek bunlari kiigimsemeye kalkt1. Yeri gogu
bilmez iken bilgin ge¢indi. Tanrinin “eve-lem yanzuru fi melekuti’s semavati ve’l-ardi
(yerin ve goklerin hitkkimranlignin kimin elinde oldugunu gérmiiyorlar mi?)” (el-Araf
185) uyanisi kulagia girmeyip yere ve goklere okiiz nasil bakarsa oyle bakmak

gerektigini sandi. Osmanli Devleti’nde kurulustan Sultan Sileyman g¢agina gelinceye

6 Kogi Bey Risalesi, 5.52-53.




dek hikmetle seriat bilimlerini 6ziinde toplayan bilginler degerde idiler. Sonra Fatih
Sultan Mehmet Semaniye medreselerini yaptirarak kanun izerine caligsin diye
vakfiyesine kaydederek Serh-i mevakif ve Hasiyetu tecrid derslerini 6ngérmiisti. Sonra
gelenler bu dersler felsefedir diye kaldirip Hidaye ve Ekmel’i okutmay: 6ngordiiler.
Ama, sadece bunlarla yetinmeyi akil almadigindan ne felsefe kaldi ne Hidaye ve ne de

Ekmel. Boylece bilim pazari kesatliga ugrayip yikilmaya yiiz tuttu™’.

Arpalik olarak miiderrislere ve biiyik alimlere kaza kadiliklari verildiginde,
bunlar kazaya gitmeyerek yerlerine naip gondermiglerdir. Naipler de gelirin bir kismin
kendilerine ayirip, gerisini Istanbul’a gondermislerdir. Béylece halk iki bagh bir
soyguna ugramigtir. Onceleri Halep, Izmir, Kudiis, Selanik, Yenisehir, Fener, Galata
kazalart miiderrislere verilirken, bunlarin sayilart artinca, diger kiicik derecedeki
kazalar da verilmeye baslanmigtir. Bunlarin gorev yerlerine gitmemeleri, tayin ettikleri
naiplerin halki soymasima yol agmustir™. Boylece, iilkenin adli durumu ile idari yapis:

da ¢oziilmeye bagladi. Tagrada halkin dirlik ve diizeni kalmadi.

Istanbul’da ismini okuyamadigi halde bir miilazemet kagidini ele gegirenler,
rigvetle ilmiye simfina katildilar. Miilazemet diizeni bozulunca, buna bagli olarak
egitim-ogretim ve kadilik diizeni de bozulmustur. Ayrica, medreselerle beraber medrese
ogrencileri de toplumun huzurunu bozan bir konuma gelmig, XVI ve XVILyy’lar
boyunca Anadolu’nun degisik bolgelerinde ogrenci isyanlari ortaya ¢ikmus, devlet

bunlart zorla bastirabilmistir®.

2 KATIP CELEBI, Mizanii’l Hakk fi Ihtiyari’l Ahakk, (Yay.: Orhan Saik Gokyay), Istanbul, 1980,
5.20-21; PARMAKSIZOGLU, a.g.e., 5.99; Hilmi Ziya ULKEN, “Kétip Celebi ve Fikir Hayatimiz”,
Katip Celebi Hayat ve Eserleri Hakkinda Incelemeler, Ankara, 1957, 5.182.

# OZKAYA, XVIL Yiizyilda Osmanh Kurumlart ve Osmanh Toplum Yasantisi, Ankara, 1985,
s.207.

* Bkz. Mustafa AKDAG, Tiirk Halkimn Dirlik ve Diizenlik Kavgas (Celdli Isyanlan), Istanbul,
1985, 5.153-281; AKDAG, “Medreseli Isyanlan”, IUTFM, C.XL, S.1-4, Istanbul, 1950, 5.361-387.
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D- EKONOMIK COKUNTU

Osmanl idari yapisinin bozulmasinin énemli sebeplerinden biri de, ekonomik

¢cokiintiintin toplumun tim kurumlarinda yayginlagmig olmasidir.

Sosyal tarih¢i bir¢ok aragtirmaci, devlet yapisinin saglam kalmasinda énemli rol
oynayan “Timar sistemi’ni bi¢imlendiren toprak rejiminin bozulmasiyla, idari yapidaki
¢ozilmeyi birbirleriyle ¢nemli olgiide baglantilandirmislardir®®. Ote yandan, mali
durumun bozulmasiyla paranin (akg¢e) deger kaybi ve mal fiyatlarimin yukseldigi
goriilmektedir. Dolayisiyla ge¢im zorluklarinin tagradaki insanlari garesiz birakmasiyla

ortaya ¢ikan gelismeler de, en az toprak sisteminin bozulmasi kadar énem tagimaktadir.

XV1yy’daki biiyiik niifus artis, siyasi ve idari i¢ sorunlar yaninda;, Amerika’nin
kesfi ve buradan elde edilen kiymetli madenlerin ilkeye girmesiyle meydana gelen
enflasyon, mal darlii, transit ticaret yollarinin de§ismesi ve savag teknolojisindeki
gelismeler iktisadi yapiy1 kemiren gelismelerdi. Bunu takip eden Ingiliz ticari Griinlerine

serbesti saglanmasi, tilkenin yerli sanayisini tamamen yok etti.
1- Timar Sisteminin Bozulmasi

Mustafa Nuri Pasa, ilk defa Kanuni Sultan Silleyman’in veziri Ristem Paga’nin
devlete ait haslan iltizama vermekle, o miesseseyi yikima gotiiren yolun agildigina ve
giderek vezir ve emirlerin has ve zeimetlerine ve hatta vakif ve timar arazilerine bile bu
uygulamanin yayildigini®' soyler. Boylece miiltezimler, gelecek yillarin gelirlerini
artirmak diigiincesi yerine, miimkiin oldugu kadar ¢ok gelir elde etmek isteyerek devlet

miilkiiniin harap olmasina neden olmuglardir.

Ko¢i Bey ve Ahmet Cevdet Pasa, Iran serdari olan Osman Pasa’nin bazi

yabancilara yararhiklarindan dolay: tiger bin akge baslangig verip, bu yol ile dirliklere

% YUCEL, Osmanh Devlet Teskilatina Dair Kaynaklar, s XI; INALCIK, “Tiirkler (Osmanhlar)”

Mad., IA. ‘
3 MUSTAFA NURI PASA, a.g.e., C.I-I1, 5.136.
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yabanci (kanun dist) adam kanstigmni ileri siirerler®>. Her ikisi de Osman Paga’nin bu
odulleri 1yi kimselere verdigini, fakat ondan sonra gelenler iyi fena demeyip, dniine

gelene vermislerdir, diye ifade etmektedirler.

‘Ayrica bir diger konu da, bosalan timar ve zedmetlerin kanuna aykiri olarak,
Istanbul tarafindan dagitilmaya baglanmasidir. Toprak dagitimi bélgesinde yapildig:
zaman her tirlii yolsuzlugun éniine gegilebiliyordu. Ancak Istanbul’da yapilan dagitim
tamamen yolsuzluga aélktl. Bu yiizden padisah g¢evresinde olanlar timar dagitiminda

oldukga etkiliydiler.

Osmanlt Devleti’nde hazine harcamalar artinca, biiyiik timarlar ve zedmetler
hak sahiplerine verilmeyip, mukataat’s miriye adiyla miiltezimlere verilmeye baslands®®,
Bu sebeple, eyalet askerlerinin giicii azaldi. Sonraki donemlerde mukataa adi verilen
vergi kaynaklarinin, zengin tiiccarlara (cogu gayri mislimdir) verilmesi, redya tizerinde
soz sahibi ayri bir sinifin olusmasina sebep olmustur. Timarlarin gittikce artan bir
sekilde havassi hiimayun ve arpalik haline getirilerek miiltezimlere verilmesi, bir yerde

askeri gorevi ortadan kaldiriyor, sadece mali bir sorumluluk getiriyordu.

O zamana kadar timar sahipleri, devlet adina redya tizerinde s6z ve yetki sahibi
durumundaydilar. Diger bir ifade ile hikiimetin temsilcisi, idarenin dogal bir kolu idiler.
Vergilerin toplanmasinin miiltezimlere verilmesiyle idare, kendi fonksiyonunu bir nevi
ozel kisilere devretmis oluyordu. Bu yol ise, devletin itibarinin 6zel kisilerin yanlig

uygulamalariyla zedelenmesine yol agacaktir.

III. Murat zamaninda, timar ve zedmet sahipleri, dirliklerinin bulundugu sancak
icinde oturmalar1 kanun geregi eken, padisah bu kanuna uymamus, vezir emektarlarina
timarlar vermeye baglamisti. Bu da kotii érnek olarak gitgide sehir halkindan ve redya
sinifindan birgok soysuz ve ne oldugu belirsiz kisilerin “ata binip kilig kusanip” zeamet

ve timar erbabr igine karigmalarma neden olmustur’®. Bu uygun olmayan yollarla timar

*2 Kogi Bey Risalesi, s.57; AHMET CEVDET PASA, a.g.e., 5.140.
33 MUSTAFA NURI PASA, a.g.e., 5.136.
3 AHMET CEVDET PASA, a.g.c., s.143.
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ve zedmetlere sahip olanlar, sadrazamlara rigvet vererek gorevlerini yerine getirmekten,

hatta savaslara gitmekten kaginma yollarin1 da bulabilmislerdir®.

Timar sisteminde topraklar, Islim miras hukukunun kurallarina gére bir miilk
gibi paylastinlmayip, bitinligii bozulmadan bazi varislere intikal ettirilmekteydi®.
Islim’in ilk devirlerinde peygamber, bazi kimselere bu topraklardan miilk iktalarda
bulunmugtur. Fakat Hz. Muhammed’in vefatindan sonra, béyle bir uygulama
yapilmanustir. Haslar derece derece ortadan kaldirilarak miri mukataa haline getirildi.
Ancak, Karlofga (1699) barist sonrast bazi kimselere, halka iyi davranmak sartiyla

tekrar verildi®’.

Dirlik sahiplerinden has ve zedmete sahip olanlar, devletin tekalif-i divaniyeyi
kat kat artirmasina bakip gelirlerini, yasa dis1 yollarla artirma yoluna gittiler. Timarh
sipahi ve vakiflar bu imkandan yoksun olduklar: igin giderek iflasa siriklenmislerdir®®.
Bu durum, timar sisteminin éneminin kaybolmasina ve devletin askeri yonden dnemli
bir sikintiya girmesine sebep oluyordu. Artan hayat pahalliligina ragmen, maaslari
degismeyen gorevliler, ister istemez yolsuzluklara yoneliyorlardi. Caligma randimanlar
dismiis, meslek ahlaklar1 zayiflamisti. Resmi gorevleri disinda ticari hayata katilarak

kendilerine gore gelir yolu bulup, servet ve yagmaya bashyorlard:.

Timar sahibinin, timar tuzerindeki vyetkilerini kisitlama, ashnda devletin
otoritesinin kaybolmast demekti. Cinkii bu durumun hemen arkasindan dirlik
sahiplerinin topraklari fiilen miilk haline getirilmistir. Ote yandan bu uygulama timar

beylerinin siyasi iktidar karsisinda kaybolmalarina sebep olmustur®.

Vergi ve diger borglart ddeyemeyen bazi kisiler, borglarini 6demek igin
zenginlerden borg aliyor; bazi ufak timar ve diger toprak sahipleri, topraklarin1 borglari

kargiliginda satiyordu. Bunlarin birlesmelerinden dogan biyik ciftlikler hep vilayet

35 MUSTAFA NURI PASA, a.g.e., CIII-IV, 5.124-125.

36 Omer Liitfi BARKAN, “Timar” Mad., IA.

37 MUSTAFA NURI PASA, a.g.e., 5.103.

3% AKDAG, Tiirkive’nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi, C.II, Istanbul, 1974, 5.420.

* Tarik Zafer TUNAYA, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, [stanbul, 1969. 5.271.
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ayaninin kuvvetlenmesine, gittikge biyiik bir servet ve kuvvet sahibi olarak sivrilmesine

yol agmaktayd:. Bazi redya vergi ddememek i¢in yerini yurdunu terk ediyordu.

Fiyatlarin artmast yiiziinden malikane sahipleri bityiik gelirler elde ettikleri halde
hazine, bunlardan o6linceye kadar aym vergiyi almaktayd. XVIIILyy’da malikaneler

devamli artmis ve Anadolu’da kuvvetli hanedanlar kurulmustur®.

Kiiciik timar sahipleri, sefer masrafini yiiklenecek durumda olmadiklart gibi,

seferden dondiiklerinde timarlarinin ve redyanin elden ¢iktigini gérmekteydiler.

Timarin bu sekilde bozulmasi ve eski énemini kaybetmesi, devletin her firsatta
timar gelirini hazineye aktarmasma yol agmuistir. [. Abdilhamit ve III Selim
zamanlarinda yapilan bazi islah girigimleri de yetersiz kalmugtir. Nitekim III. Selim
tarafindan ¢ikarilan 1792 yilindaki kanun ve buna bagli Hatt-1 Himayln ile eyalet
askerinin diizene sokulmasma calisiimistir. Ancak timar sisteminin yeniden eski sekline

konulmast miimkiin olamamigstir*’.

2- Mili Buhran

Osmanli Devleti’nin gelirlerini, ser ve 6rfi vergiler ile savaglarda elde edilen
ganimetlerin 1/5°i olusturmaktaydi. SerfT vergiler: Mislimanlardan alan osur,
Miisliman olmayanlardan alinan harag ve cizye’dir“. Orfi vergiler ise, geleneklere
dayali olarak padisah tarafindan konulan vergilerdir. Oregin resm’i miicerred, resm’i

bennak bu tiir vergilerdendi.

Bu vergilerin distnda bir diger vergi de “tekalif-i divaniye”dir. Mustafa Akdag,
bircok tarih¢inin aksine bu verginin orfl vergilerin diginda ayr bir vergi tiirii oldugunu

belirtmektedir®.

© OZKAYA, a.g.e., 5.198-199.

‘1 HALACOGLU, a.g.e., 5.89-90.

42 Boris Christoff NEDKOFF, “Osmanli Imparatorlugunda Cizye”, (Cev : Sinasi Altundag), Bell., C.VIII,
S.32, Ankara, 1944, 5.599-652.

4 AKDAG, Celili isyanlan, s.48.
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Tekalif-1 divaniye higbir zaman kisilere tahsis olunamazlar, iltizama da
verilmezlerdi. Devlet bunlart bizzat ve sehir-koy farki gézetmeksizin biitin ilkeden
alirdi. Akge olarak belirlenmis belli bir miktart da yoktur. Her yil, ihtiyaca gore alinacak
miktar fermanlarla belirlenir. Avaniz-1 divaniye, bir kigiye veya mahsul, emlak gibi,
servete degil, belli sayida erkeklerden olugan bir mikellefler grubundan isteniyordu.

Ancak bir kisinin bu vergiye tabi olmast i¢in, evinin ve tarlasinin olmasi gerekiyordu®*.

Bu gelirlerin diginda savaslarda elde edilen ganimetlerin 1/5’i ve bagh

hitkiimetlerden gelen yillik vergiler de, Osmanli Devleti’nin gelirleri arasindaydi.

Klasik donemde Osmanli Devleti’nin bu gelirlerine bakilinca harcamalar1 daha
azdi. Cinkt Osmanli askerinin biyiik kismi olan Timarh sipahiler, vezirler ve emirler
ile devlet adamlar1 kendilerine verilen has ve timarlarin 6giir gelirleri ile geginir ve
bunun karsiliginda gorevlerini yuritirlerdi. Devlet hazinesinden ¢tkan harcamalar,
kapikulu denilen Yenigeri, Dergh-1 Ali sipahileri, bazi ulemaya verilen yevmiyelerden

ibaretti® .

Akgenin II. Bayezid devrine kadar bozulmadigini, bu zamanda ayar1 90 olan
akgenin 85°e distip; 100 dirhem gumiigten dort yiiz akge kesilirken, III. Murat devrinde
sekiz yuz akce kesilmeye basladig: goriiliir*. Mustafa Nuri Pasa, Yahudi sarraflarin
akgelerin etrafim kesmeye yeltendigini*’ ve bu yiizden para degerinin bozulmasinda

rolleri oldugundan s6z eder.

Fatih zamaninda para buhram olmussa da, iicretli askerlerin sayilari azaltilmig ve
hizmetleri tcretle degil de timarla karsilanan sipahilerin sayist artirilmisti. Kanuni’nin
Zigetvar seferine gidilirken, mali buhran belirtileri goérilmeye baslanmist1. Saraydan

¢ikarilan altin ve gimis darphaneye gétiinilerek mali sikintilarin  giderilmesine

caligiimigt1.

* AKDAG, a.g.e., 5.48-49.

S MUSTAFA NURI PASA, a.g.e., C.III-IV, s.119.
“ MUSTAFA NURI PASA, a.g.e., C.I-1I, 5.162.

‘T MUSTAFA NURI PASA, a.g.e., 5.163.




Cografi kesiflerden sonra, batidan gelen ucuz ve bol gimis akisinin Osmanh
iizerindeki mali etkisi hizli ve olumsuz oldu. Mali buhran birgok Avrupa ilkesini
etkileyerek, Osmanli Devleti’ni de etkisi altina almustir. Giimas kitlig1 bunalimlarina
aligmis olan Osmanli idarecileri, bu bolluk bunalimim anlayamadilar. Veya disaridan

iceriye akan yeni ticareti elverisli bir sekilde vergileyemediler“.

Ucuz ve bol giimii enflasyon meydana getirmis, devletin ekonomik ve mali
hayatini, onemli kurumlarim etkilemis, akge hizla deger kaybederek fiyatlar
yﬁkselivermisti”. Fiyat artiglarindan en gok etkilenen defterlerde yazili sabit gelire bagh
on binlerce dirlik ve ulufe sahipleri olmustur. Bunlar da basta timarl: sipahiler, kapikulu
ve vakiflara bagli dini ziimrelerdi. Askeri, méli diizenin bozulmast ve hayat pahallilig
kargisinda, sabit kalan ulufelerinin karmlarini doyurmaga bile yetmemesi sonucunda

onlar, her tiirlii yolsuzlugun igine girmislerdi5 0

IV. Mehmet zamaninda, yenigeri ocag1 erkAnindan olan agalar, hazine gelirlerine
el attiklarindan dolays, ulufe 6denmesi zorlasmigti. Zamamn defterdari Emir Paga
saglam akgelerin degerini disirtp esnafa dagitmak ve karsthgmda aldifi altinla
hazinenin durumunu diizeltmek istedi. Bu uygulamayi duyan esnaf, béyle bir zulme razi
olmayacaklarnini sadrazama ilettiler. Sadrazamin esnafi huzurundan kovmasi lzerine
topluluk, Seyhiilislim Aziz Efendi’yi de yanma alip padisaha bu zulmiin kaldirilmast
icin sikayette bulunarak, bu uygulamay: yapmak isteyenlerin ortadan kaldirilmalarim

istediler’".

Yine IV. Mehmet déneminde, ulufelerinin verilmemesi iizerine yenigeriler isyan
etmisti. Bunun tizerine padisah saray hazinesindeki miicevherleri sattirdi ve bu paralarla
yenigerilerin ulufelerini vermeye ¢alisti. Fakat bu paralar yeterli gelmediginden

istanbul’daki biitiin evlere vergi koydurdu®.

*® Y{CEL, a.g.e., s. XL

49 Mitbahat KUTUKOGLU, Osmanhlarda Narh Miiessesesi ve 1640 Tarihli Narh Defteri, Istanbul,
1983, s.119-120.

9 Yy(CEL, a.g.e., s. XL

5! MUSTAFA NURI PASA, a.g.e., C.I-II, 5.253.

32 K ANTEMIR, a.g.e., CIII, 5.131-132.
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Dimitri Kantemir, bu vergiye iliskin sunlar1 soylemektedir:

«... sadece Istanbul kentinin iginde dért yiiz binden fazla ev vardir. Buna ayrica
sayisiz ¢arsilar, han ve oteller, ditkkanlar ve hamamlar da eklenebilir. Herkes bundan ne
kadar para toplanabilecegi sonucuna varabilir. Buna ragmen Allah’in dagitmak
istedigini, insanlar toplayamaz. Zira bu paranin toplanmasinda ve devlet hazinesine
yatirilmast konusunda gosterilen batiin  6zene kargin, bu paralarla higbir g
goremiyorlardi. Ve insanmin, bunca parayit nasil topladiklarina degil de higbir is

gérmeden bu kadar kisa bir zamanda nasil harcadiklarina sagacagi geliyor”53.

[stanbul’da oturan tist diizey devlet adamlari, elde ettikleri riigvetlerle gelirlerini
artirmiglar, kapilarinda besledikleri adamlarini timarlt sipahi gibi gostererek, onlar adina
da birgok dirlik ele gegirmiglerdi. Fakat Anadolu’da fiilen gérevde bulunan beylerbeyi
ve sancakbeyi, haslarindan fazla vergi almak ve “cerimeler”i sekiz on kat istemek gibi
yollarla elde ettikleri gelir ile de yetinmeyerek, “sekban akgesi”, “devir akgesi” gibi

vergileri artirmiglardi.

Bitlin bu uygulamalarin yani sira, halka kanunnameler disinda yeni vergiler
koydular. Bunlar hazinenin kendi hesabina aldigi “tekalif-i divaniyeye” benziyordu.
Hatta aym avariz vergileri gibi, imera tarafindan istenen bu vergiler de “avariz
haneler”den istenmekte idi. Onceleri buna “tekalif-i sakka” adim veren devlet, imeray
bundan vazgegirmek igin biiylik gayret gosterdiyse de, birkag yiiz kisi yerine yanlarinda
kendi hesaplarina besledikleri binlerce “sekban” ile sefere giden timera simifimn bu
hareketini 6nce hosgorii ile karsiladi. Sonra adet kabul ederek, bu vergilere resmen izin

verdi ki, bu XVILyy’dan itibaren goriilmektedir™*.

XVILyy ortalarinda yillik butgeler sirekli agik vermekteydi. Kemankes Kara
Mustafa Pasa, Tarhuncu Ahmet Pasa ve Kopriilii ailesinden gelen pasalar, aldiklart
onlemlerle biitce agigini 6nlemeye g¢alistilar. Ancak, 1683 II. Viyana bozgunundan
sonra Uig dort cephede uzun siiren savaglar sebebiyle biit¢e yeniden bozulmustur. Bunun

izerine yeni vergiler konulmus, bu da yetmediginden saraydaki altin ve gimusler

* KANTEMIR, a.g.e., 5.404.
> AKDAG, Celili Isyanlar, s.59-60.
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paraya cevrilmistir. Mali mukataalarin ve haslarin bir yil sonraki gelirleri toplanmis ve
daha sonra mali mukataalara miltezim olarak istekli ¢tkmamast tizerine, bunlar defterde
kayith vergileri tzerinden hayat boyu, mukataa ve haslarin bulundugu veya yakin
oldugu memleketin ileri gelenlerine iltizama verilerek eyalet ve sancaklarda bu yolla

zengin Ayan ve miitegallibe simflari tiiremistir>.

Mukataalarin verilisindeki kot uygulamalardan ve enflasyondan dolayi, devlet
gelirlerinde bir azalma oldu. Yiuksek somiiri sonunda, redya daha da yoksullagti.

Toprak diizeni izerindeki kamu miilkiyeti 6zel milkiyet bigimine déniigmeye baglad1.

Iitizam hakkinin satin alinmasi, artirma yolu ile oluyérdu. Thaleye giren
miiltezim adaylarimin bir sarraftan “garanti belgesi” almasi, bu garantinin de hazine
tarafindan onaylanmasi gerekliydi. Hazine ne zaman bazi gelirlerinin iltizama
verilecegini ilan etse, cogunlukla Ermeni olan bu sarraflar verdikleri garantilerin onay1

icin biirokrat pasalara riigvet verirlerdi’.

Tefeci, redyanin cankurtaran yardimecis roliinde, sarraf da mukataa sahiplerinin
garant6ri idi. Mukataa alanlar 6deyecekleri pesin igin resmen taninan ve “kuyrukiu”
denen sarraflardan bir kefil gostermeye mecburdu. Odemeyi yapmadig taktirde onu bu
sarraf’ 6deyecektir. Bu yiizden sarraflar idare emirlerini kontrolleri altinda tutarlardi.

Demek ki devlet hazinesi, sarraflarin ipotegi altina girmisti.

Osmanl Devleti’nin ¢ekmekte oldugu mali sikintinin bir bagka sebebi, Avrupa
ile fticaretin meydana getirdigi dengesizlikti. Avrupalilar, Osmanli ilkesinin
hammaddelerini ucuza alarak kendi iilkelerine gotiiriiyorlar; kendi sanayilerinde bunlar
yapilmig maddeler haline getirip daha pahaliya satmakla hem Osmanl iilkesinin dogal
zenginliklerini ¢aliyorlar, hem de halkin servetinin Avrupa’ya akmasma sebep
oluyorlardi. Turkiye’de degerli maden kitliginin, sikke enflasyonunun ve maéli

bunalimin baslica sebebi bu idi®’.

55 UZUNCARSILI, Osmanh Tarihi, C.III, 2. Kisum, 5.332-337.
* Niyazi BERKES, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Ankara, 1973, s.45.
3T BERKES. a.g.c., 5.46.
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E- ASKERI YAPININ BOZULMASI

Rénesans ve Reform hareketleri sonucunda ortaya ¢ikmig olan bilime yonelme,
kesiflerin meydana getirdigi zenginlik Avrupa’ys, Osmanlt Devleti karsisinda astiin
duruma getirmisti. Bu sayede Avrupa iilkeleri, ordularint atesli silahlarla donatmuslar ve

her zaman savasa hazir duruma getirmislerdi5 8,

Osmanh silahli kuvvetleri ise, Kapikulu Askerleri ve biyiik olgide eyalet
askerlerinden, yani Timarl Sipahilerden meydana geliyordu. Timarh Sipahiler, toprak
gelirlerine bagliydilar. Topraklarimn ekilip bicilmesini saglamak, verimini artirmak,
osurunii toplamak onun igin biylk énem tagtyordu. Bu bakimdan, Timarl Sipahinin
sonbahardan ilkbahara kadar kéyiinde bulunmasi gerekiyordu. Bundan dolay: Osmanli
ordusu Avrupa iilkelerinin ordulari kargisinda, daimi olma niteligi bakimindan énemini

XVLyy’n sonlarindan itibaren kaybetmeye baglamist1.

Osmanli Devleti, buna care olarak Kapikulu askerinin, yani daimi ordu
mensuplarnin sayisint artirma yoluna gitti. Bunun sonucunda tagradaki gorevli olan
Timarli Sipahilerle Kapikulu Askerleri arasindaki denge bozuldu. Bitin Kapikulu
sayist 1475’lerde 13.000, Timarlt Sipahi sayist 60.000; 1526’da Kapikulu 24.000,
Timarl Sipahi 80.000 oldugu halde, 1610’larda Kapikulu 30.000-40.000°e ¢ikmus,

Timarl: Sipahi say1s1 ise 20.000%e dismiistir”.

Askeri yapidaki bu degisme, klasik Osmanl sistemini temelinden sarsan idari,
mali ve sosyal bozukluklarin en basta gelen nedeni olmustur. Kapikulu Askerlerinin
sayisinin artirilmasinda kanunndmesine aykir1 olarak esas kaynagi olan “Devsirme”
disindaki kaynaklardan yarzirlanllmasl60 sadece Timarl Sipahilerle Kapikulu Askerleri
arasindaki dengeyi bozmakla kalmamis aym zamanda Kapikulu Askeri Ocagmin da

bozulmasina sebep olmustur.

58 SANDER, a.g.c., s.58; AHMET CEVDET PASA, a.g.e., 5.288-289.

59 Kitab-1 Miistetab, s.37; INALCIK, “Tiirkler (Osmanlilar)” Mad., 1A.

% Genis bilgi icin bkz. Kogi Bey Risalesi, 5.64; Kitab-i Miistetdb, 5.9-93; AHMET CEVDET PASA,
a.g.e.,s.127-141.
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1559°da sehzade Bayezit’in isyanindan sonra tasra giivenli§i amaciyla sehir ve
kasabalarda Yenigeri ve Alti-Boliik siivarisi garnizonlari olusturuldu®. Bu da onlan
Anadolu’nun hakimi konumuna getirdi. Yine bu donemde Timarlt Sipahilerin yani sira,
yaya, miisellem ve voynuk gibi askeri siniflar da énemlerini kaybettiler. Bunlarin yerini,
her tasra yoneticisinin (Beylerbeyi-Sancakbeyi) kendi maddi imkanlarina gore
olusturduklar1 “Sekbanlar” aldi. Bunlar ulufe 6deme esasina gore toplandigi igin her
yonden padisahin kapikullarina benzemekteydi. Daimi hizmet géren bu ulufeli, tufekli
asker, kaynak itibariyle Anadolu yaylasinda artan niifusun gen¢ unsurlari olan koy
delikanlilari, uzak kalelerde veya uglarda timar umidiyle goniilli olarak, hizmete giden

levendlerden olusturulmustu®?.

Devlet, eyaletlerde pasalari ve beyleri, kapilarinda tcretli sekban bélikleri
bulundurmaya tesvik etti. Ancak, genellikle savaglarin bitiminde kapisiz-ticretsiz kalan,
ticreti begenmeyen veya cezalandirilma korkusu iginde bulunan sekban bolikleri,
komutanlar1 idaresinde igi eskiyalifa dokerek koyleri yagma, sehir ve kasabalari
“salma” adi altinda haraca kesme yollarina saparlardi. Iste bunlar, zaman zaman

Osmanli Tarihinde “Celali” diye bilinen gruplari meydana getirmislerdir®.

Kapikulu Askeri Ocaginin Kanunndmesine aykir olarak, sayilarinin artiriimast,
ocagm askeri yapisinin bozulmasma neden olmustur. Kapikulu askerleri maaslarini
hazineden aliyorlardi. Sayilart artinca hazinenin yiikii de artti. Devlet maaglar
O6demekte zorlanmaya basladi. Boylece mali bunalim etkisiyle Yenigerilik devlet
kullugu olmaktan ¢ikmig, bir simf ve siyasi gii¢ kazanan bir parti olmugtu. Artik eski
devsirme uygulanmiyor, ordu, yenigerilige alinmamasi gereken fakir esnaf ve koylii ile
doluyordu. Bu sivillesmis ocak, Osmanli sistemine aykiriydi. Enflasyon yiiziinden
ulufeli asker, sefer zamaninda bile asker olarak kaldik¢a ge¢imini saglayamazdi.

. - . . . . 4
Bircogunun ailesi ve isi vardi®*.

81 Kitab-1 Miistetab, s.XI1.

62«1 evend” icin bkz. Mustafa CEZAR, Osmanh Tarihinde Levendler, Istanbul, 1965.

8 Celaliler igin bkz. AKDAG, Celali isyanlary, 5.355-499; Hrand D. ANDREASYAN, “Celalilerden
Kacan Anadolu Halkinm Geri Génderilmesi”, Ismail Hakki Uzuncarsih’ya Armagan, Ankara,
1976, 5.45-53.

% BERKES, a.g.e., 5.69.
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ilk zamanlarda askerin hepsi bekar olup, kislalarda oturmaktaydilar. Fakat
ocagin diizeni degistikten sonra yeni girenler efendilerinin yanlarinda oturmak, bir
kismi ise ticaretle mesgul olmak gibi yan faaliyetlerle disiplinsiz bir hale geldiler®.
Bunun birgok zararlari olduysa da en énemlisi, Yenigeri Ocagimin giderek devlet i¢in bir

¢iban bagt durumuna gelmesiydi.

65 Yenigerilerin sanat ve ticaretle ugrastiklari, ekonomik yénden de daha ¢ok orta halli bir durum
gosterdiklerinin delilleri olabilecek birgok 6rmek vardir, soyle ki: 1588/9 tarihli bir kayitta Haban Bese
adli bir yenigerinin kasaphik yaptig1, ancak sifin mahallede kesip beser akceye satmakla ihtisap
kurallarina ve narha uymadify i¢in uyarilmasinin istendigini gériyoruz. Yine Ekim 1592 tarihli bir
sicil kaydinda da yenigeri Sinan Bey, Abaoglu Sefer adli zimmiyi, kendisinden alacag: olan 20.000
akgeyi odemedigi i¢in hapsettirdigi ve ancak ddemesinden sonra serbest birakilmasma razi oldugu
anlagilmaktadir (YUCEL, “XVI-XVIL Yiizyillarda Osmanl idari Yapisinda Tasra Umerasinin Yerine
Dair Diisiinceler”, Bell., C.41, S.161, Ankara, 1977, $.502).
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F- FETIHLERIN DURMASI VE ASKERI BASARISIZLIKLAR

Osmanli Devleti, Anadolu Selguklu Devleti’nin merkezi otoritesini kaybettigi ve
Anadolu’da Mogol baskisimin yogun olarak kendisini hissettirdigi bir dénemde

99

“Marmara Ug Bolgesi”’nde kurulmustur®.

Bagimsizligim ilan ettikten sonra Osman Bey, 1300°de fethedilen Yenisehir’i
kendisine bagken secti; asiretini buraya yerlestirerek yerlesik hayatin geregi olan bazi
diizenlemeler yapt1. Selguklu gelenegine uygun olarak sinir bolgesini tige ayirdi ve her

birinin bagma ayr bir bey tayin etti®’.

Osman Gazi’nin 6limiinden sonra yerine gegen oglu Orhan Bey babasinin fetih
politikasim1 yiritti. Bizans’tan aldigi topraklarla tlkesini genigleten Orhan Bey,
Bursa’yr kendisine bagkent yaparak Karesi Beyligi’nin varligina son verdi. Orhan
Bey’in biytik oglu Stleyman Pasa’nmin Rumeli’de yaptigi fetihlerle Osman Bey’den
devralinan topraklar iki katina g¢ikarildi. Orhan Bey fethedilen topraklara, Mogol
baskisindan kurtulmak igin uglarda toplanan Tiirkmenleri yerlestiriyordu. Bu da
Osmanh Devleti’nin, baslangigtan itibaren fetih ve niifus yerlestirme politikasini

benimsemis oldugunu gostermektedir®®.

Orhan Bey’den sonra tahta gegen sirasiyla; I. Murat, Yildirim Bayezit, Celebi
Mehmet ve II. Murat dénemlerinde Rumeli’deki fetih hareketleri yogunluk kazandi.

% Uglara beylik verilmesi eski Tiirk-Islim devletlerinde rastlanan bir uygulamadir. Anadolu Selguklulan
da bunu 6mek alarak, hem simurlanm diismana karst korumak, hem de sinir 6tesi topraklara akinlar
diizenlemek iizere ug teskilat1 kurdular. Mogol istilacilannm 6niinden kagarak Iran’dan Anadolu’ya
gelen Ertugrul Bey yonetimindeki Kayr Agireti, Bizans smurindaki S6giit ve Domani¢ bolgesine ug
olarak verlestirildi. Ertugrul Gazi ve oglu Osman Bey, Anadolu Selguklu sultanina baghlikta kusur
etmediler. Ancak Anadolu Selcuklu egemenlifine Mogollar tarafindan son verilince Kayilar da
kendilerine u¢ olarak verilen S&giit ve Domanig topraklar iizerinde bagimmsizliklanim ilan ettiler
(1299). Ama bu bagmmsizlik tam degildi. Ciinkit Osman Bey, Ilhanhlarin egemenligini tamyor ve
onlara vergi odiyordu. (Genis bilgi igin bkz. Mehmet Fuat KOPRULU, Osmanh
Imparatorlugu’nun Kurulusu, Istanbul, 1981; UZUNCARSILI, Osmanh Tarihi, C.I, Ankara,
1984))

¢ Stanford SHAW, Osmanh imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, (Cev.: Mehmet Harmancr), C.I,
Istanbul, 1994, s.35.

% Genis bilgi icin bkz. Miinir AKTEPE, “XIV ve XV. Asirlarda Rumeli'nin Tiirkler Tarafindan IskAnna
Dair”, TM, C.X, Istanbul, 1953; BARKAN, “Osmanh Imparatorlugu’'nda Bir Iskan ve Kolonizasyon
Metodu Olarak Siirgiinler”, IFM, C.XI, Istanbul, 1951.
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Bunun tizerine Balkanlardaki, Sirp, Bulgar, Hirvat, Ulah ve Macarlardan olusan Hach
kuvvetleri, Osmanlilar1 bolgeden uzaklastrmak igin Hacl seferlerine giristiler®.
Osmanhlar Hagh seferleri sonucunda ele gegirdikleri topraklara, Orhan Bey déneminde
baslayan niifus yerlestirme politikasi ¢er¢evesinde Tiirkmenleri yerlestirmeye devam
ettiler. Bu sayede bolgenin devlete giiglii bir sekilde baglanmasi gergeklestigi gibi

Tiirklesme sirecine de hiz kazandirildi.

Osmanh Devleti, Ankara Savag1 (1402) sonunda girdigi Fetret Devri’nde (1402-
1413) 6nemli bir sarsint1 yasamig olmasina ragmen Celebi Mehmet déneminden itibaren
fetihler yeniden basladi. Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’u fethetmesi (1453), Yavuz
Sultan Selim’in Misir Seferi (1516-1517), Kanuni’nin dogu, bati, deniz seferleri ve
Sokollu Mehmet Pasa’nin fetihleri sonucunda Osmanli Devleti, ii¢ kitaya hakim bir
imparatorluk haline geldi”. Ancak Sokollu Mehmet Pasa’nin 6liimiinden sonra (1579)

Osmanl: fetihlerinin sona erdigini goériiyoruz.

Osmanli Devleti’nin idari yapisinda ortaya ¢ikan ¢okisin en Onemli
sebeplerinden biri de, fetihlerin durmasidir. Avrupa igindeki Osmanlt fetihleri, g
agidan devletin giiglenmesini saglamisti. Herseyden o6nce, Musliman gii¢ olarak
Hiristiyan Avrupa’ya karsi savag, Osmanlilara bir amag¢ duygusu, birlik ve beraberlik
saglamaktaydi. Devletin enerjisinin timi bu yonde kullamlmakta ve gelecek savaslarda
basart kazanmak igin devletin yonetimi siki tutularak, hazinenin dolu olmasina dikkat
edilmekteydi. Ikinci olarak, fetihlerin durmasiyla Osmanli hazinesi fakirlesti, ganimet
gelirlerinde ve yillik vergilerde azalma oldu. Pek 6nem verilmeyen, ama en az ilk ikisi
kadar 6nemli bir bagka sonug¢ ise, yeni fethedilen topraklar olmayinca, Osmanh

Devleti’nin o zamana kadar bagan ile sirdirdigii niifus yerlestirme politikasinin da

% Bu dénemde yapilan Hagli Seferleri sirastyla: Supsindign (1364), Cirmen (1371), 1. Kosova (1389).
Nigbolu (1396), Varma (1444) ve II. Kosova (1448) willarinda yapilnus olup, hepsi de Osmanl

_ Devleti’nin bagarist ile sonuglanmistir. (UZUNCARSILIL, Osmanh Tarihi, C.I, Ankara, 1984.)

" Osmanh Devleti’nin smrlan igerisinde XVLyy sonu itibariyle su iilkeler bulunuyordu: Anadolu,
Trakya, Bulgaristan, Subistan, Romanya (Eflak-Bogdan), Amavutluk, Karadag, Yunanistan,
Macaristan, Kinm, Irak, Suriye, Filistin, Hicaz, Misir, Trablusgarb, Tunus, Cezayir isimleri ile tamnan
yerlerden bagka Kibris ile Ege Denizinin biitiin adalan bu imparatorluk sintrlan iginde idi. Karadeniz,
Marmara, Ege ve Kizil Deniz tam anlamuyla birer Tirk denizi durumundayd:. (Genis bilgi icin bkz.
UZUNCARSILI, Osmanh Tarihi, C.II-III, Ankara, 1984.)
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durmus olmasidir’'. Bunun sonucu olarak Anadolu’da niifus gereginden ¢ok artinca,
kisiler birbirini soymaya, gidecek yer olmayinca kentleri doldurmaya ve kirsal

bolgelerde karisikliklar ¢ikarmaya basladilar’?.

Osmanli Devleti, XVILyy sonlarina kadar Avrupa iilkelerine karsi olan
astinligiing, bu ylizyilda meydana gelen gelismelerin sonucunda kaybetti. Bu yiizyilda
Avrupa’da mutlak monarsiler kurulmusg, cografi kesiflerle zenginlesmisler ve her an
savaga hazir diizenli ordulariyla da Osmanli Devleti’ne karst askeri agidan gii¢li bir
konuma gelmislerdi. Bu yiizyilin sonlarinda Avusturya ile yapilan Hagova Meydan
Savast’ni (1596) Osmanli Devleti kazandiysa da, zaferden istenilen fayda saglanamad.

iki lke arasindaki bu savas 1606 yilinda yapilan Zitvatoruk barigina kadar devam etti”.

IV. Mehmet doneminde sadrazamliga getirilen Képriili Mehmet Pasa ve oglu
Fazil Ahmet Pasa donemlerinde yeniden fetih politikasi izlenmis; Girit’in fethi (1669)
gerceklestirildigi gibi Lehistan’a karst yapilan 1672 seferinde de basar1 kazamlarak
Bucas anlagmasiyla Podolya ve Ukrayna Osmanli Devleti’ne kazandirilmigtir. Ancak
Fazil Ahmet Pasa’nin Oliminden (1676) sonra yerine getirilen Merzifonlu Kara
Mustafa Paga’min sadrazamhg sirasinda gergeklesen II. Viyana kusatmasinin (1683)
basarisizlikla sona ermesi, yeniden baslayan fetih politikasini sondirdi. II Viyana
bozgunundan sonra Avusturya, Lehistan, Rusya, Venedik ve Malta aralarinda Kutsal
Ittifak yaparak, Osmanli Devleti’ne karg1 savag agtilar. Savag araliklarla 1699 yilina
kadar siirdii. Bu yilda Osmanli Devleti yenilgiyi kabul ederek, Karlof¢ca anlagmasini

yapmak zorunda kaldi™,

' SANDER, a.g.e., 5.83.

"2 Genis bilgi iin bkz. AKDAG, Celili Isyanlan. s.355-499.

3 Avusturya ile yapilan Zitvatoruk barist, Osmanh iistiinliiginii sona erdiren énemli bir barig olmustur.
Soyle ki, 1533 yiinda Avusturya ile Osmanli Devleti arasinda yapilan Istanbul barisina gore;
Avusturya Arsidiikast Osmanli sadrazamina denk sayilirken yeni yapilan Zitvatoruk barnisina gore ise,
Arsidiika ile Padisah esit sayilacakti. (UZUNCARSILI, Osmanh Tarihi, C.II-1II, Ankara, 1983.)

™ Karlof¢a barnigma gore Osmanh Devleti, Temesvar ve Banat disinda biitiin Macaristan’t Avusturya’va,
Podolya ve Ukrayna’y1 Lehistan’a, Mora yanmadasim ve Dalmagya kiyilarit Venedik’e verdi. Bir yil
sonra 1700 yilinda Rusya ile yapilan Istanbul barisina gore de, Azak Kalesi ve gevresi Ruslara verildi.
Boylece Karlof¢a barist Osmanh Devleti’nin toprak kaybettigi ilk anlagsma oldu. (Genis bilgi igin bkz.
UZUNCARSILI, Osmanh Tarihi, C.ITI, Ankara, 1983.)
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Boylece XVIILyy'a ilk defa toprak kaybederek giren Osmanlt Devleti; bu
yuzyilda, kéybettigi topraklar1 yeniden kazanma politikasimna yoneldi. Ancak kaybettigi
topraklar1 yeniden kazanamadigi gibi, bu politikanin sonucunda girdigi savaslar ve
basarisizliklar neticesinde yeni yeni topraklarini elden ¢ikarmak durumunda kaldi”.
Biitiin bu askeri ve siyasi basarisizliklar da Osmanh Devleti’nin idari yapisint olumsuz

yonde etkilemistir.

75 XVIILyy boyunca Osmanh Devleti kaybeitigi topraklan yeniden kazanma politikast yolunda Venedik,
Avusturya ve Rusya ile savasmustir. Bu savaglar sonucunda Avusturya ve Venedik ile Pasarofca
(1718), Rusya ile Prut (1711), Avusturya ve Rusya ile Belgrat (1739), Rusya ile Kiigiik Kaynarca
(1774) banslanm yapnustir. Bu bariglardan Kiiciik Kaynarca ile bir Miisliiman toprag olan Kinm da
Osmanlilar’dan aynlimstir. Yine bu banga gore, Rusya Osmanhlann icislerine karigma hakkum da
elde etti. Yiizyilin sonlarmda ise, Avusturya ve Rusya’ya karst yiiriittiigii savag sonunda Avusturya ile
Zistov (1791), Rusya ile de Yas (1792) banglarm yaparak savasa son verdi. Bu anlagmalann
yapilmastyla da Osmanlt Devleti, dagilma donemine girdi. (Genis bilgi icin bkz. UZUNCARSILI,
Osmanh Tarihi, C.IV, Ankara, 1978; Enver Ziya KARAL, Osmanlt Tarihi, C.V, Ankara, 1983;
SANDER, a.g.e., Ankara, 1984; Rifat UCAROL, Siyasi Tarih, Istanbul, 1985.)
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UCUNCU BOLUM
OSMANLI IDARI YAPISININ COKUSU

A- MERKEZI iDARENIN COKUSU
1- Hiikiimdarhik Kurumundaki Degismeler

Osmanlt Devleti’nin XVI.yy’daki idari kurumlan genel ¢izgileriyle XVII ve
XVIIlyy’larda da aynen muhafaza edilmistir. Ancak, idari kurumlardaki dis gériiniis
korunmakla beraber, birgok yapi degisikligi olmustur. Bu degisiklikler, kurumlarin
yetki, teskilat ve idari yéntemleri gibi alanlarda meydana gelmistir. Bu yénde meydana

gelen degisiklikler de Osmanli merkezi idaresini ¢okiige siiriklemigtir.

Osmanl Devleti’nin bast padisah idi. Biitlin devlet gérevlileri, sorumlu olduklar
alanlardaki islerini onun adina yiritirlerdi. Osmanli klasik déneminde en giizel
ornegini bulan bu genel ilke, kural olarak daha sonraki yuzyillar i¢in de gegerli olmakla
beraber, uygulamada bu durum yavag yavas ortadan kalkacak ve padisahin biraktig

boslugu degisik zamanlarda degisik gugler dolduracaktir.

Hiikiimdarlik kurumundaki bu ko6t degisimin ne zaman basladigt konusu, gerek
cagdas ve gerekse daha sonraki devirlerde yazilan eserlerin 6nemli bir konu baslig:
olmugstur’. Bu eserlerde degisme ve bozulmanin baslangici olarak Kanuni Sultan
Sileyman (1520-1566) devri gosterilmektedir. Ko¢i Bey, IV. Murat’a sundugu
risalesinde su bilgileri vermektedir: ... gecmisteki padigahlar, Sultan Stileyman Han

Gazi’ye gelinceye kadar bizzat adalete kavusmus olan Divan-1 Himayun’da hazir olup,

! Konu ile ilgili bkz. Ko¢i Bey Risalesi, (Y ay.: Zuhuri Damsman), Ankara, 1985; Yasar YUCEL,
Osmanh Devlet Teskilatina Dair Kaynaklar, Ankara, 1988; MUSTAFA NURI PASA, Netayice iil-
vukuat, (Yay.: Neset Cagatay), Ankara, 1979; AHMET CEVDET PASA, Tarih-i Cevdet, (Yay.:
Miimin Cevik), C.I, Istanbul, 1974; Ismail Hakki UZUNCARSILI, Osmanh Tarihi, C.III, Ankara,
1983; Ilber ORTAYLI, Tiirkiye Idari Tarihi, Ankara, 1979; Muzaffer SENCER, Tiirkive’nin
Yonetim Yapusi, Istanbul, 1986; Tayyip GOKBILGIN, “XVII. Asirda Osmanli Devleti’nde Islahat
Ihtiyag ve Temayiilleri ve Katip Celebi”, Kitip Celebi Hayat: ve Eserleri Hakkinda Incelemeler,
Ankara, 1957.
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memleket ve millet, biitin halk, hazine, para ve diger biyik kigik isler ile tam
manasiyla mesgul olurlar idi. Sonralari, Sultan Silleyman Han, Allah yerini cennet
koskleri eylesin. Vakia bizzat Divan-1 Himayun’da hazir bulunmazlardi. Fakat yiice
saltanatlar1 zamaninda olan sefer-i hiimdyunlarin bazisina bizzat gitmekle yolda,
yaninda bulunanlardan nice haller ve isler hususunda bilgi sahibi olurlard:. Istirahat
zamanlarinda, Istanbul’da padisah tahtinda oturduklart vakit de divan islerine kulak

verip, bu yonde dahi nice ahvale vakif olurlardi...”.

Bu ifadelerden Kogi Bey’in, istii kapali da olsa Kanuni’nin idari anlayigini
elestirdigini anliyoruz. Dahast Kanuni déneminde devletin giicli olmasini Isldm
iilkelerinin zenginligi ve devlet adamlarinin glingormiis, isten anlar, fikir sahibi
olmalarina baglamasi® Osmanli idaresinde padisah faktériiniin kaybolmaya basladigin

gostermektedir.

Ahmet Cevdet Pasa da, hikumdarlik kurumundaki bozulmay: Kanuni devrine
dayandirmakta ve “tepe noktast onun zamaninda oldugu gibi birgok ihtilal sebepleri de

o vakit gelismeye baslamistir” demektedir®.

XVLyy’in ikinci yarisindan sonra ve XVILyy baslarinda gelmis olan dort
Osmanh hikiimdart (IL. Selim, III. Murat, [Il. Mehmet, 1. Ahmet) zamaninda devlet
idaresi, valide sultanlarla, padisah kadinlari, kap1 agasi, kizlar agasi, kadin, erkek
musahipler ve difer bir kisim niifuzlu kigilerin muadahaleleriyle iyice bozulmaya
| basglamusti. Zevk ve sefaya diiskiin olan IL Selim, devlet idaresini sadrazami Sokollu
Mehmet Pasa’ya birakarak zamanini hosga gecirmigse de, ITL. Murat bunun kiymetini
bilememis ve Sokollu’dan sonra gelenler de onun gosterdigi basarinin hi¢ birini

gosterememiglerdir. Bu yiizden riigvet ile yeteneksiz kigiler is bagina gecmislerdir’.

2 Kogi Bey Risalesi, s.33.

* Kogi Bey Risalesi, 5.34.

* AHMET CEVDET PASA, a.g.e., 5.133.

3 UZUNCARSILI, Osmanh Tarihi, C.III, s.132; Ahmet MUMCU, Osmanh Devleti’nde Riigvet,
Ankara, 1969, s.86-118.
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Onceleri sehzadeler sancaklarda siyasi gorev ahrlar ve devlet tecriibesi
kazanarak, padisah olduklarinda idari zorluk ¢ekmezlerdii Bu giizel kuralin
kaldinlmasiyla® hikiimdarhiga gelen padisahlanin, devlet idaresi, ordu ve donanma

hakkinda yeterli bir fikre sahip olmadiklar1 gorilmektedir.

Bu donemde is bagina gecen Osmanli padisahlary, bizzat ordunun basginda
cephelerde savasan bir bagkomutan degil, saraya kapanmis, memleketin durumundan
habersiz sahsiyetlerdi. Bunlar sarayda cariye ve dalkavuklarin, nedim ve musahiplerin
terbiyesiyle yetigsmisler ve onlarin etkileriyle devlet idaresini ve hiikiimet islerini bir
kargasa icerisine sokmuslardir. Bu kargasa igerisinde hikiimet islerine sarayin
karigmasi yiiziinden bazi Yahudilerle aslen yabanci olup devsirmelikten yetismis olan
devlet adamlari, devletin idari yapisimn ¢okigiine yol acacak faaliyetler

gostermislerdir’.

Biitiin bu geligmeler, tek yetki sahibi olan hikiimdarlik kurumunun yetkisini
uygulamada ortadan kaldirmis, onun yarattigi boslugu dolduran gicler de devletin

merkezi idaresini ¢okiige siiriiklemisgtir.
2- Saray Biirokrasisinin Dogusu

Osmanli Devleti’nde merkezi teskilatin odagi sayilan sarayda, “Enderun”,
“Birun” ve “Divan” biinyesinde devlet gorevlileri ve idari biirokrasinin, gesitli gorevleri
vardi. Osmanli klasik déneminde padisahlar bu goérevlere getirecegi kisileri iyi bir

secimle atiyordu. Ayrica bunlarin yetismelerine de biyiik 6nem veriyorlardi. Bu sebeple

® Osmanli Devleti’nde sancaga ¢ikarilan son sehzade III. Mchmet olmustur. Babas: 1II. Murat’m 6limii
iizerine hiikiimdarliga davet edilen Manisa Valisi III. Mchmet Istanbul’a gelir gelmez kanun iizere on
dokuz erkek kardesini bogdurduktan sonra (1593) sehzadelerin sancaga ¢ikma uygulamasina da son
vermigtir. Onun yerine veliaht olan schzadeye Anadolu’da ismen sancak verilerek bunun bir
miitesellim ile idare edilmesi kurali getirildi. Boylece sehzadeler saray dismma ¢ikmadan orada
yetistirilmeye ve egitilmeye baslandilar. (UZUNCARSILI, “Sancaga Cikarilan Osmanli $ebzadeleri”,
Bell., C.38, S.153, Ankara, 1973, 5.559-670.)

7 Bu faaliyetlerle ilgili Osmanh tarihinde birgok 6rnek vardir. Haremde kilerci olan Yahudi Kira Kadin
devlet iglerine miidahalesiyle s6hret kazannug timar ve zedmetlerin dagitumlarmda aldigx riigvetlerle
¢ok zengin olmustur. Kira Kadin bir sipahi isvant sonunda oldiirildiigi zaman (1599) mahnin
miisaderesinden bes milyon akge elde edilmistir. (UZUNCARSILL, Osmanl Tarihi, C.I11, s.121.)
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Divan-1 Hiimayun sik sik toplaniyor, memleketin her tirld meselesini goriigerek iyl bir

idari fonksiyon gergeklestiriyordu.

Padisahlar ise, birlestirici giicii ve otoriteleriyle hiyerarginin diizenliligini
saglamaktaydilar. Devlet idaresinde saltanatin Ustinlugi ve hanedandan olma ozelligi,
son derece dikkat edilen bir konuydu. Idarede uzun siire gorev alan Candarh ailesinin,
vezirlik makamint miras yoluyla siirekli elinde tutmas: saltanati golgelediginden Fatih,
bu anlayis gergevesinde Candarlilari idareden uzaklastlrmlstlg. Boylece saltanatin devlet
ile es anlamli gorildi§i ve onun iizerinde higbir kuvvetin kabul edilmedigi
anlagilmaktadir. Bu ozelligin yavas yavas ortadan kalkmasiyla, saray iginde

hiziplesmelerin basladig: ve gesitli gikar gruplarinin birbiriyle miicadele ettigi gorulir.

Saray iginden devlet islerine karigma konusunda Hirrem Sultan’in faaliyetlerini,
ilk 6rnek olarak verebiliriz. Hiirrem Sultan, Kanuni’yi etkisi altina alarak, Osmanl
sarayinda bazi entrikalar g¢evirmek suretiyle kendi oglunu taht varisi yapmaya g¢alist1.
Bunun sonucu sehzade Bayezit gibi zeki ve dinamik bir sehzade yerine gevsek ve igki
diskiinii sehzade Selim’in zaferine yardimer oldu. Yine Hiirrem Sultan, Riistem Pasa’y1
onemli gorevlere getirip gesitli problemlerin dogmasina yol agmistir. Riistem Paga’nin
yaptig1 hatalarin baginda, bagkalarmin da vakif fazlalarindan gelir elde etmesine’ sebep

olan timar ve zeAmetlerin vakif haline gevrilmesi gosterilir.

I Selim zamaninda saray igerisinde kiimelenenler, padisahin idaredeki
boslugunu dolduran sadrazam Sokollu Mehmet Pasa’nin hitkiimet islerine sahip
cikmasiyla pek fazla isteklerini elde edememislerdi. Sokollu’nun 6liimiinden sonra, IiI.
Murat zamaninda;, vezirler sadrazamlig1 elde etmek ugruna, birbirleriyle miicadele igin
saltanat tarafina (Padisah yakinlarina) niifuzlarim kendi lehlerinde kullanmalan i¢in
hediye vermeye bagladiklarindan, sadrazamhk kimsenin elinde uzun siire kalmaz, sik
stk degisirdilo. Bu durum, idari otoriteyi yok eden ve devlet islerinde giiven ve huzuru

ortadan kaldiran gelismelerdi. Bu hediye verme, fetihlerden elde edilen ganimetler igin

$ Candarl1 vezir ailesi i¢in bkz. UZUNCARSILI, Candarh Vezir Ailesi, Ankara, 1988.
® AHMET CEVDET PASA, a.g.e., s.145.
19 MUSTAFA NURI PASA, a.ge., CI-1I, s.115-116.
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devlet kurallarindan biri olmakla beraber, makam ve mevki kazanmak igin dagitilanlar,

riisvetten bagka bir amagla verilmiyordu] g

Padigahin nedim ve yakinlart ehl-i 6rfin dirliklerini zaman zaman almakla
doymayip, rigveti de mesrulastirip; eyalet, vilayet ve diger gorevlere yapilan atamalara
da el attiklarindan, bircok yeteneksiz bu gorevlere getirilir ve hak sahiplerine kotii bir

gozle bakilirds.

Saray iginde gikar baglariyla birbirlerine baglanan makam sahipleri, kendilerine
ters digen veya g¢ikarlarmi engelleyen kim olursa, ellerinden gelen her imkam
- ¢ekinmeden kullanip bertaraf etmeyi bilmekteydiler. Devletin ¢esitli makam ve
imkanlarin1 ellerine gegiren bu ziimre, artik diizenin isleyisine bile yo6n verir hale
gelmisti. Zaman zaman 1slahat hareketlerine girisen padisah veya sadrazamlar, giigli
olduklar1 olciide ve kuvvetlerini devam ettirdikleri zaman icinde basarili oluyor,
etkilerini kaybettikleri zaman mekanizma dogal olarak olumsuz yéne dogru kayryordu.
Bu arada devletin 6nde gelen yoneticilerinden bazilar1 da ogullarim ve genellikle de ise

yaramayanlari ilim yoluna sokar oldular. Bu yizden ilim yolu cahillerle doldu'?.
3- Sadrazamhk Kurumundaki Degismeler

Sadrazamlik, padisah adina karar veren bu yuzden emirleri padigahin iradesi
sayilan ve hitkiimdarliktan sonra gelen en Ustiin siyasi karar organiydi. Sadrazam
Osmanh Devleti’nin klasik doneminde sadece vezir, kazasker ve seyhiilislimlarin tayin
ve azillerinde padigahin onayini alir, onun digindaki tiim devlet gorevlilerinin tayin terfi
ve azillerinden ise birinci derecede kendisi sorumluydu. Padigah seferde oldugu
zamanlarda istisnailigi belirtilen konular diginda sadrazam tam yetkiliydiB. Devletin

kurulug doneminde sadrazam, vezir-i 4zam olarak adlandiriimaktayd.

11 {dari konularda riisvet iin bkz. MUMCU, a.g.e., 5.86-116.

'2 AHMET CEVDET PASA, a.g.e., 5.165. X

13 Aydin TANERI, Osmanh Imparatorlugunun Kurulug Doneminde Vezir-i Azamhk, Ankara, 1974,
.48,
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XVLyy’1n ortalarina gelinceye kadar Osmanlt Devleti’nde sadrazamlik gorevine
getirilecek kigilerin segimine biyik onem veriliyordu. Sadrazam, vezirler i¢inden
yetenekleri ve istiin basarilart ile kendini gostermig olanlardan segilirdi. Vezirlik bile
uzun yillar sancak beyligi ve beylerbeylik yaptiktan sonra nihayet Anadolu ve Rumeli
beylerbeyligi gorevlerinde bulunmus devlet adamlarina verilirdi. Bu atamalar sirasinda
riigvet alinmaz uygun olanin hakki g(’jzetilirdi”. Bu giizel gelenekle is bagina getirilen
‘sadrazamlar da uzun yillar goérev yaparlar ve devletin gﬁglenfnesi icin her turli
fedakarligi gosterirlerdi. Kanuni Sultan Siileyman, bu eski gelenegin aksine, birgok
sadrazam olabilecek vezir varken Has Odabasi Ibrahim Aga’yr birden sadaret

makamina getirdils.

Kanuni’nin Ibrahim Aga’yr sadrazam yapmasi, kendi zamammndaki islerin
gidisine aykir1 olmadiysa da bu yonde kendinden sonra gelenlere kotii 6rnek gosterilmis
oldugundan, kendisinden sonra gelenler de sevdikleri 6zel bendelerini vezir yapmaya

bagladxlarlé.

Osmanli Devleti’nin klasik doneminde padisah ile sadrazam arasina kimse
girmedigi halde!”, TII. Murat déneminde nedimleri ve yakinlari devlet islerine kansip
sadrazamlara akil almaz islerin yapilmasini teklif ederler; yapilmamast kargisinda da
padisah kullanarak kimilerini gérevden aldirirlar, kimilerini de oldurtarler. Bu sekilde
padisah ile sadrazam arasina saray biirokrasisinin girmesi, sadrazamlik kurumunun
bozulmasma yol agti. “Eskiden cem-i alem sadrazamdan korkarken bu donemde
sadrazamlar olur olmaz kimselerden korkmaya basladilar. Bunlar da bu gini hos

gorelim, irtenen 1ss1 vardir” diyerek maslahate idarey1 benimsediler'®.

Yine bu dénemde gelisigiizel beylerbeylik ve vezirlik verilmeye baglandi. Vezir
sayist artinca eyaletlerdeki beylerbeyliklere vezir valiler tayin edildi. Valiler, tayinleri

icin Valide Sultan, Sadrazam veya Padisah iizerinde etkisi olanlara biiyiik miktarda

14 Koci Bey Risalesi, 5.34-35; AHMET CEVDET PASA, a.g.e., 5.133.

15 AHMET CEVDET PASA, a.g.e., 5.133; Dimitri KANTEMIR, Osmanh Imparatorfugu’nun Yiksclis
ve Cokiis Tarihi, (Cev.: Ozdemir Cobanoglu), Ankara, 1979, C.I1, s.80.

16 AHMET CEVDET PASA, a.g.e.,s.134.

17 AHMET CEVDET PASA, a.g.e., s.135.

18 Kitabh-i Miistetab, (Yay.: Yasar Yiicel), Ankara, 1988, 5.19.

79




rigvet vermeye basladilar. Sadrazam Hadim Hasan Paga, tayin ettigi memuriyetlerden
kanunen kendisine verilen ciizeden'® fazla aldig1 biiyiik captaki rigveti IIl. Mehmet’in
annesi Safiye Sultan’a (Venedikle Bafo) verdigini séylemektedir. Meshur Sinan Pasa
ise, ilk sadareti digindaki diger dort sadaretini hep saraya verdigi yitksek para ve
hediyeler sayesinde elde etmistir. Sinan Pasa’ya gore, zengin olmayan bir sadrazamin
hiikiimet bagkanli§i yapmast mimkiin degildir. Devlete higbir hizmeti dokunmayan
Nasuh Pasa, sadrazamliin Kuyucu Murat Paga’dan alinarak kendisine verilmesi
karsihginda kirk bin altin ile askere yetecek yiyecegi kendi malindan verecegini
padigaha bildirmis, fakat I. Ahmet, devleti biiyiik bir ugurumdan kurtaran sadrazamina

dokunmayarak Nasuh Pasa’nin mektubunu Kuyucu Murat Pasa’ya gondermistir®.

Bitiin bu 6rneklerden de anlagildigi tizere XVLyy’in sonlarindan itibaren
Osmanlt idari diizeninde ortaya ¢ikan yozlagma, devletin temel kurumlarinda riigvetin
yayginlagmasina yol agmistir”’. Sadrazamlik kurumu da bundan kendini kurtaramadig
icin hikumet isleri, tam anlamuyla yinitilmedigi gibi sadrazamlarda saray

nifuzlularinn etkisi altina girerek yetkilerinden ¢ogunu kullanamaz oldular.
4- Divan-1 Hiimayun’un Onemini Kaybetmesi

Divan-1 Himayun, devlet islerinin padisah adina gorigilip karara baglandigi,
merkez organi i¢inde padisahtan sonra en yetkili makamdir. Orfi hukuk kurali koyan bir
yasama orgamdir, 6nemli dig iligkilerden basit i¢ sorunlara kadar her tiirli yonetim
isiyle ilgilenen bir ytriitme orgamdir; ser'? ve 6rfi hukuk alanlarinda kesin hitkkiim verme

yetkisi olan bir yargi orgamidir.

Padisaha ait tim yetkilerin temsilcisi olan Divan-1 Himayun’un merkezi idari
icindeki roli, padisahlarin ve divanin 6teki iiyelerinin yeteneksizlesmesiyle giderek
azaldi. XVILyy’in sonlarindaki bu gelismenin sonucunda sadrazamlar yeniden gli¢

kazandi. Bunda Koépriili ailesinden gelen sadrazamlarin énemli rolii oldu. Bunun

' Osmanli Devleti'nde sadrazamlarin gevrelerindeki baz1 kisilerin atama islemleri sirasinda aldiklar
paraya “clize” ad1 verilmektedir. (Genis bilgi icin bkz. MUMCU, Riisvet, 5.86-vd.)

20 UZUNCARSILI, Osmanh Tarihi, C.III, 5.118.

2 MUMCU, a.g.e., 5.86-154.
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sonucu olarak, sadrazam konag giiclendi ve yetkileri artt1. Ozellikle Sadrazam Ibrahim
Pasa’nin Pasarofca Andlagmasindan (1718) sonra kendisine taraftar kimseleri idari
makamlara getirerek yeni ve giicli pasa kapisint olusturmast, buranin en énemli devlet
islerinin gériisildigi resmi daire haline gelmesine yol agt1i?2. Daha sonra bu kap1 “Bab-1

Ali” olarak amimaya basladi®.

Divan-1 Himayun’a benzer kurullar dénemin bati devletlerinde de vardi. Ancak
oradaki kurullar kralin vekili olan iyelerden degil de, ¢esitli sosyal gruplarin
temsilcilerinden olusuyordu. Ornegin Ingiltere’de bu gruplarin giiclenerek krala karst
bagimsizlik kazanmalariyla kabine ortaya ¢ikti. “Divan-1 Himayun ise, salt padigah
divam olmasi ve érnegin Ingiltere’deki benzeri kurumlarda goérildiigi gibi, hi¢ degilse
belli sosyal siiflarin orada temsil edilmemesi, onun ¢okiisiinii hazirlayan en 6nemli

etkenlerden biri oldu”?*,

Ote yandan Divan-1 Himayun’un ¢nemini kaybetmesine paralel olarak, divanin
gorev dengelerinde de degisiklikler olmustur. Klasik donemde seyfiye kolu askerlik ve
yonetimden, ilmiye kolu yargi ve yonetimden kalemiye ise burokrasiden sorumluydu.
XVIll.yy’da Avrupa’da devletler arasinda diplomasinin one ¢ikmasi ve Osmanl
Devleti’nin reform g¢abasi gibi sebeplerden dolayi devletler arasi iligkilerde temsil
buyik 6nem kazaninca, kalemiye etkin olmaya baglamistir. Reistlkiittab daha 6nce
nisanciya bagl olarak, burokrasiden sorumluyken zamanla disisleri gorevini istlenmig
ve buna dayali olarak da yetki ve gorevleri artmustir®. Diger taraftan nisanci ise

yetkilerinden ¢ogunu kaybetmigtir.

2 MEHMET SUREYYA, Sicil-i Osmani, C.IV, istanbul, 1318, 5.755-vd.

# UZUNGARSILI, Osmanh Devleti’nin Merkez Teskilatr, Ankara, 1984, s.249; Yusuf HALACOGLU,
XIV-XVIL Yiizyilllarda Osmanhlarda Devlet Teskilah ve Sosyal Yap:, Ankara, 1991, 5.27-28;
GOKBILGIN, “Bab-1 Ali” Mad., IA.

2 MUMCU, “Divan-1 Hiimayun” Mad., TDVIA.

*5 Oral SANDER, Siyasi Tarih, Ankara, 1984, s.136-138; Faik Resit UNAT, Osmanl Sefirleri ve
Sefaretnimeleri, Ankara, 1987, s.1-42.
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5- Teokratik Yapmn Gii¢clenmesi

Dini norm ve degerlerin egemen oldugu tim geleneksel toplumlarda rahipler
sinifi distiin bir statiiye sahiptir. Aym degerlerin egemen oldugu klasik donem Osmanli
toplumunda da seriatin yorumlayicist olan ilmiye sinifi ve bu sinifi st diizeyde temsil
eden seyhiilislaimlik saygt gosterilen bir kurumdu. Ayrica Islamiyet siyasi rejimin
énemli temellerinden birisi oldugundan, seyhulisldm klasik Osmanli siyasi-idari sistemi
icinde iktidar1 megrulastirict bir konuma da sahipti. Ozellikle klasik dénemin sonlarina
dogru giiglenen geyhiilisldmlar, siyasi miicadeleye fiilen katilarak kendilerine yakin olan
kisileri ve anlayislari desteklemiglerdir. Seyhiilislamlarin bu kadar gii¢ kazanmasinda
devlet otoritesini tek basina temsil eden padigahlarin ve biirokrasinin baginda yer alan

vezirlerin yeteneksiz olmalarinin etkili oldugu kabul edilmektedir™.

Seyhiilislamlar fetvalariyla siyasi sistemin isleyisini yonlendirmislerdir.
Siiphesiz geyhilislamun verdigi her fetvanin siyasi hayatta etkili oldugu soylenemez.
Fetvalardan c¢ofu miisliman halkin kisisel dini-hukuki sorunlaniyla ilgilidir. Bu
bakimdan seyhilisldm ve miftillerin verdikleri fetvalar, genel ve ozel nitelikli olmak
{izere ikiye ayrlabilir. Kisilerin hukuki ve dini sorunlartyla ilgili olarak seyhiilislam ve
miiftiilere yonelttikleri sorulara verilen cevaplara “6zel fetva”; padisahlarin savas, baris,
kanunnime cikarilmasi, yasak veya ceza konmasi, siyaseten katl uygulamast gibi devlet
hayatin ilgilendiren konularda yonelttikleri sorulara verilen cevaplara ise “genel fetva”

ad1 verilmigtir.

Ozel fetvalar, ilmiye sinifina kars1 halkin saygisini kazandirirken, genel fetvalar
da seyhilislimi siyasi sistem iginde ustin bir konuma yikseltmigtir. Ashnda
seyhiilislimlik siyasi iktidarn emrinde galisan devletin genel idaresine bagli resmi bir
organdir. Ancak Isldm hukuku alaninda hitkiim verme ve denetleme yetkisinin olmast
seyhiilislim1 burokrasinin en serbest hareket eden, siyasi hayatin isleyisini en fazla

etkileyen devlet organ1 konumuna getirmistir.

26 UZUNCARSILI, Osmanh Devletinin {lmiye Teskilati, Ankara, 1934, 5.188.
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Baglangicta soz konusu olmayan seyhiilislim ve ilmiye sinifinin halk ve devlet
yonetimi iizerindeki bu agr1 giici, Osmanl Devleti’nin gittikge teokratik bir devlet
haline gelmesine yol. acti. Boylece hersey din ile agiklanmaya ve yorumlanmaya
baglandi. Ozellikle bu durum Osmanli Devleti’nde yeniliklerin hayata gegirilmesini

onlemis, 1slahatgilar basarisiz kilmigtir.
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B- TASRA IDARESININ COKUSU
1- Tasra Idari Birimlerinin Bozulmas

a) Eyaletler

Osmanli klasik yonetim bigciminde imparatorluk genis birtakim eyaletlere
boliinmiistii. Eyaletler birkag sancagin bir araya getirilmesiyle olusturulmustu. Eyalet
idaresi “Beylerbeyi” denilen iist diizeyde yoneticiye birakilmigti. Sancaklar ise
“Sancakbeyi” denetiminde idi. {lk donemlerde beylerbeyinin sancakbeyi tizerinde idari
denetimi simrliyd1?’. Ancak askeri denetimi s6z konusuydu. Beylerbeyi eyalet sinirlar
i¢ginde bulunan bitin sancaklardaki timarli sipahilerin birinci derecede yoneticist,
komutam1 1di. Timar dirligi acildikga o vyenilerine verdirirdi. Bununla beraber
beylerbeyi, sivil yonetim bakimindan “Pasa Sancagi” denilen merkezde sancakbeyi
olmaktan ote bir yetkiye sahip degildi. XVLyy’in ortalarindan itibaren bu durum
degismeye baslamistir. Beylerbeyinin barista i¢ giivenligi saglamak, savasta eyaletini
temsilen yeterli askerle sefere katilmak i¢in yanlarinda besledikleri askerlerin sayisinda
artis olmugtur. Bunlarin giderlerini “Pasa Sancagi” halkindan topladiklan vergilerle
karsilamada zorluk ¢ekmeye baslamiglardi. Bunun tzerine eyaletleri i¢inde bulanan

bitiin sancaklardan vergi alma yoluna bagvurmuglardir.

I¢ ve dis etkenlerle kapi halki denilen bu askerler, ilke giivenliginin
bozulmasinda, huzursuzlugun artmasinda etkili olmuglardir. Ozellikle 1558 Bayezit
isyanindan sonra Yenigerilerle Altibolik Halk: denilen merkez ordusu mensuplarinin

Anadolu sehirlerinde garnizon kurup ticaret, esnaflik, ¢iftcilik gibi islerle ugrasmaya

baslamalari, bunun sonucu olarak sehir merkezlerinde kadi, subasgi, sehir kethiidasi ve

diger ileri gelenlerin yaninda bu askerin isleriyle ugrasan “Kethuda yeri”, “Yeniceri
serdar1” gibt gorevlilerin sancak yasaminda yer almalarina yolagmusti. Bunlarin

geleneksel yonetime karigmaya baglamalar, eski diizenin bozulmasina neden

olmustur®®.

*" Mustafa AKDAG, Celdli Isyanlar, Istanbul, 1985, 5.86.
8 Bu gelismeler icin bkz. AKDAG, a.g.c., 5.283-353.

84




XVILyy’a gelindiginde, hem merkezi idarenin hem de eyalet ve sancak
yonetiminin klasik seklinden tamamen ayrilmig oldugunu gériyoruz. Askeri giiclerin
olugturulmasinda artik eyalet askerleri i¢inde timarli sipahilerin yerini, pasalarm
kapilarinda besledikleri ve gesitli adlarla anilan askerler almislardi. Pasalarin gozde ve
giiclii olmalar1 kapilarinda tcretli besledikleri askerin sayisi ile 6lgiliir olmustu. Ayrica
bu yiizyildan itibaren Osmanlilarda toprak, devletin denetiminden ¢ikarak fiilen
beylerin yerli giiglii ailelerinin malikaneleri durumuna gelmeye bagladi. XVIILyy’in
bitiminde Dogu Anadolu’nun yam sira Bati’da da derebeylesme egilimleri artmugtr.
Adana ve Payas yoresinde Kiigitk Alioglu, Milas ve Mentese cevresinde Ilyasoglu,
Antalya’da Tekeli Ibrahimoglu, Rize dolaylarinda Tuzcuoghu, Trabzon’da Cemsitoglu,
Bilecik’te Kalyoncuoglu, Usak’ta Acemoglu, Isparta’da Yilanoghu, Izmir’de Katipoglu
aileleri egemendiler. Manisa ve g¢evresi Karaosmanoglu ailesinin, Yozgat, Corum,
Ankara, Kayseri, Sivas, Amasya, Tokat gevresi Capanoglu siilalesinin denetiminde idi.
Samsun ve dolaylari ise Canikli Ali Pasa’nin idaresindeydi. Ulkenin eyalet ve sancak
yonetimi bu ailelerin ileri gelenlerine verilmekteydi. Bunlar birbirleriyle miicadele
ediyorlar, galip geleni devlet, yonetici olarak atiyordu. Yapmadiklar1 zulim ve baski
kalmamist1. Merkezi hiikiimet bunun farkinda olmakla beraber 6nlem alacak giigten ve

bunlarin yerine gorevlendirebilecek yeterli sayida yoneticiden yoksundu®.

XVILyy’dan itibaren tlke yénetiminin temel birimi sayilan sancaklarda da
onemli degigiklikler goérilmeye basladi. Timar sisteminin bozulup yerini iltizam
yonetimine birakmasinin yam sira vezir ritbesini- almig kisilerin ¢ofalmasi ve
tinvanlarina uygun gorevlerin bulunamamasi gibi onemli gelismeler oldu. Bunun
sonucu olarak daha 6nceleri ulema simifi i¢in bagvurulan yontem idari diizende de
uygulanmaya baglandi. Beylerbeyi olmasi gerekirken bos eyalet olmadig igin atamasi
yapilmayanlarin durumuna gore bir veya birkag¢ sancagm geliri “arpalik” olarak
verilmistir. Bunlar ¢ogunlukla Istanbul’da oturmay: yegleyerek, yonetimine kargilik

geliri  kendilerine birakilan sancaklara vekillerini géndermeye baslamiglard:.

® Yiicel OZKAYA, “XVIIL. Yiizyihn Ilk Yansmda Yerli Ailelerin Ayénhklarl Ele Gegirisleri ve Biiviik
Hénedanliklarm Kurulusu™, Bell., C.42, S.165-168, Ankara, 1978, s.667-685.
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XVIIlLyy'da bu sistem iyice yerlestiginden bir¢ok sancak arpalik olarak baskalarinca

yonetilir olmustu®.
b) Sancaklar

Klasik donem Osmanli diizeninde sancaklarin basinda idareci olarak sancakbeyi
bulunuyordu. Ancak, “Miitesellimlik” XVILyy’n ikinci yarisinda ortaya ¢ikmis gittikce
yayginlagarak sancakbeyinin yerini almistir. Baglangigta beylerbeyi ve sancak beyleri
gorevleri bagina gidinceye kadar gegecek surede atandiklart bolgeyi yonetmek tizere

adamlarindan birini gérevlendirmislerdir. Bunlara miitesellim denmigtir.

XVILyy’dan itibaren birgok Osmanli kurumunda 6nemli degisiklikler yapilmus,
bu arada miitesellimlik de yeni bir goriiniim kazanmistir. Ozellikle 1627°den sonra
yiksek yonetim kademelerinde gorev almalari gerekenlerin sayilari artmus, riitbelerine
uygun gorev bulma zorlugu dogmustur. Beylerbeyi olmalan gerekirken bog eyalet
bulunmamasindan otird kendilerine gérev verilmeyen birgok bey ve pasaya bazi
sancaklarin idari gelirleri “arpalik” olarak verilmistir. Bu goreve kendileri gitmemigler,
birisini gorevlendirmiglerdir. Bazen de asil iglerine ek olarak iilkenin bazi sancaklar da
brrakilmigtir. Buralara da miitesellimler gonderilmistir. Mitesellimler sancagin hem
maili ve hem de idari islerine bakiyorlar kargilik olarak gelirin bir kismini kendilerine
ayiriyorlardi. Ya da belirli bir parayt pesin olarak asil mutasarrifa odedikten sonra

sancagin gelirleri butiiniiyle kendilerine kaliyordu.

Ote yandan cesitli etkenlerle timar sisteminin bozulmasi sonucunda Osmanli
yonetim biciminde 6nemli degisiklikler olmustur. Timar ve zedmetlerden sahipsiz
kalanlari “mukataat” haline sokularak miiltezimlere verilmesi yayginlagmisti.
XVILyy’da artik timarli sipahiler yerlerini, eyalet ve sancaklarda beylerbeyi ve
miitesellimlerin kapilarinda besledikleri askerlere (kap1 halkina) birakmislardi. Devlet
Oonemsedigi bazt mukataalari dogrudan dogruya merkezde bulunan hazinelere bagliyor

buralarin yonetimi i¢in miitesellimler génderiyordu®".

9 Musa CADIRCI, Osmanh Devleti’nde Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri, Ankara, 1992, s.11.
3! CADIRCI, a.g.c., 5.23.
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Miitesellimler, sancaklar1 bagkalari adina (ya bir beylerbeyi veya devlet hazinesi
adina) yoneten birer memur gibi idiler. Kurala gore gorevlerinin siresi bir yildi. Ancak
buna hemen hemen hi¢ uyulmamistir. Yillarca gérevde kalan miitesellimlerin yant sira
birkag¢ ay sonra gorevden alinanlar da vardi. Cogu zaman béylerbeyleri gorilen lizum

tizerine mutesellimlerinin yerlerini degistiriyorlar ya da gorevlerine son veriyorlardi.

Osmanlilar’da “Ehl-i 6rf” denilen idareci simif i¢inde halkla en ¢ok iliskileri
olanlar mitesellimlerdi. Sancak sinirlari i¢inde bulunan ve hazineye gelir getiren biitiin
kaynaklarin isletilmesi, denetimi ve en onemlisi vergilerin dagitim ve toplanmasi,
guvenligin saglanmasi, gerektiginde asker yazilmasi gibi halki dogrudan dogruya
ilgilendiren hizmetlerin yiritiilmesi onlara birakilmisti. Miitesellimlerin guivenilir,
dariist olmalart halk: hosnut kildig1 gibi, ¢ikarct ve zalim olmalart da huzursuzluga yol
agtyordu. Olageldigi gibi yoneticilerin gorevlerini iyi yapmalar1 yasa geregi oldugundan
bunlarla ilgili kayitlar pek az ya da hi¢ yoktur. Ama sikayetlerle ilgili 6zellikle XVII ve
XVIILyy’larda yogun belge bulunmaktadir®?.

Ehl-i 6rf’iin gittikce halki daha agiktan soyma ve koylileri, dzellikle de emlak ve
arazi sahibi zenginleri haraca kesme, varliklarini talan etme eylemleri, XVIL.yy’dan
itibaren iyice hiz kazanmigtir. Bu tiir olaylar artik siradanlagmig, 6ni alinamaz bir hale

gelmisgtir.

Ehl-i orften sikayetlerin en ¢ok oldugu yerlerin baginda Dogu Anadolu
sancaklart geliyordu. Omnegin, Siverek sancaginin subagist ve adamlari Hiristiyanlarin
bayraminda birg:okr kimselerle toplanip icki igmigler, ondan sonra halka koéti
davranmaya baslamiglar. Kadi’nin ise el koymak istemesi tizerine, s6zii gegen beyin
adamlarinin mahkemeyi bastiklari, Siverek beyinin ise kendilerini korudugu, bundan
yararlanan saldirganlarin kagtiklart bildiriliyor. Bu durumda suglananlarin teftigine
Diyarbakir kadisi gorevlendirildi®*. Siverek kadisi da bu miitesellimin kanunsuz
davraniglarindan soyle yakiniyordu: “Kurtler” arasinda cinayet almig yiriimis olup,

yilda 40-50 adam oldiriliir olmustu. Diismanlar birbirlerinin harmanlarini ve evlerini

2 CADIRCL, a.g.e., 5.25.
33 AKDAG, a.g.e., 5.244-245.
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atese veriyorlardi. Mitesellim ve adamlart suglulart yakalayip mahkemeye getirecek
yerde, paralarini alip serbest birakmakta idiler’®. Bu tir sikayetler ilkenin diger
bolgelerinde de giin gegtikge yaygin hale gelmistir. Oyle ki, bu ortak sorun baz: sairlerin

siirlerine de konu olmustur®.
2- Cokiis Doneminde Olusan Yeni Kurumlar
a) Voyvodahk

Bilindigi tzere Osmanli Devleti’nde baglangicta “has™ denilen gelir bolgelerinin
yonetimini, sahibi adina yapan kimseye “voyvoda” deniyordu. Daha sonralari serbest
timarlarin, beylerbeyi ve mutasarniflara verilen bazi gelirlerin de voyvoda génderilerek
yonetildigini gormekteyiz. Timar sisteminin giderek degisikliklere ugramasi, iltizam ve
mukataa yOnteminin yayginlagsmasi bu kurumun, gelisme ve yayilmasina neden
olmustur. Ozellikle XVILyy’dan itibaren hiikiimetin para sikintist gekmesi, geliri fazla

kiigiik bolgelerin dogrudan dogruya hazineye baglanarak yonetilmesine yol agmistir. .

Atanmalar1 ve gorevleri bakimindan voyvodalar: da miitesellimler gibi iki grupta
toplayabiliriz. Birincisi vali ve mutasarriflarin kendi adlarina goérevlendirdikleri
voyvodalardir. Ikincisi ise, geliri dogrudan hazineye baglanmis yerlere hazine
yoneticilerince atananlardir. Valiler daha ¢ok kendilerine geliri birakilan yérenin ileri

gelenleri arasindan buyruldu ile voyvoda segip atiyorlardi. Ozellikle yanlik yapmis ve

3 AKDAG, a.g.e., 5.245.

* Biiyiik bir olasihikla iinlii sair ve nesir yazari Veysi’ye ait olan 67 beyitlik bir kaside de. devlet
gorevlilerinin gorevierini yapmadiklan, yolsuzluk igerisinde olduklan anlatilmaktadir, Cagdas bir
gbzlem olan bu kasidenin birkag ilging boliimiini buraya almay1 uygun bulduk:

“... Asesbagi ve Subasimin Durumu.

Bu diinyada hursiz ve yankesici kimdir dersen,
Dogrusu Allah icin inan, asesbast ve subasidan
Baskast degildir.”

“Kadilann durumunu sorarsan anlatabilmek hi¢ mimkiin mii?

Eger kadi senin hasminsa Allah yardimcin olsun.

Bir yalan-dolan tuzag kurmuglar, adm da mahkeme koymuglar,

Hani Hz. Muhammed’in seccidesi, hani Allah’in seridtinin hitkktimleri nerede?”

(YUCEL, “XVI-XVIL Yiizyil Edebi Metinlerinde Rastlanan Osmanli Devlet Yapist ve Toplum
Diizenine Ait Bazi Goriis ve Bilgiler”, Bell., C.51, §.200, Ankara, 1987, 5.922-925.)
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yapmakta olanlar arasindan voyvodaliga getirilenlerin sayist oldukga fazladir. Bazen de
vali ve mutasarriflar kendi kap: halkindan birini bu géreve getiriyorlardi. Ote yandan
bolgenin ileri gelenleriyle, kadilarin da voyvoda sectirmek istedikleri kimseleri valilere

benimsettikleri de olurdu’®.

Devlet merkezindeki hazinelere bagli yerlere ise her yil Mart ay1 basginda
voyvodalar atantyordu. Bunlarin gérev siireleri mutesellimlerin ki gibi bir yil olarak
belirlenmigti. Ancak ¢ogu zaman buna uyulmuyordu. Birkag yil gorevde kalanlarin yan

sira sik sik yer degistirenleri de vardi.

Voyvodalar, kendilerine verilen sancaktan kigiik gelir bolgesinin hem
yoneticileri hem de hazine gelirlerini toplayan tahsildari idiler. Kent veya kasabanin
givenligini saglamak, istendiginde asker toplayip sefere katilmakla yukimla idiler.
Kisacast sancakta miitesellimin yaptigi hizmetleri kendilerine verilen geliri yiksek
sinirlar1 dar bolgede voyvodalar yerine getirmekte idiler. Bunlarin yénetimine birakilan
yerlere vali ve mitesellimler karigmazlardi. Sancak igerisinde diye vergi isteyemezlerdi.
Ancak kural boyle olmakla birlikte ¢ogu yerde vali ve mitesellimlerin voyvodalik

islerine kangtiklar, vergi istedikleri gortilmektedir.

Diger yoneticiler gibi voyvodalarin da halkla iliskileri iyi degildi. Vergi toplama,
asker yazma ve benzeri iglerden otiri halkla stk sik karst karsiya gelen voyvodalar,
olaylara neden olmakta idiler. Kendileri, ¢ocuklar1 ve yakinlar: i¢in zorla para alanlar
oldugu gibi devlet hazinesine ddemeleri gereken vergi ve diger gelirleri zimmetlerine

gegcirenleri de coktu®”.

Voyvodalar da bazi mitesellimler gibi gorevden alindiklarinda ¢ogu zaman kars:
koyuyorlardi. Kendilerine giiveniyorlarsa isyan etmekten geri kalmiyorlardi. Devlet
otoritesi 1yice zayifladigindan ayaklanan voyvoda gibi yoneticilerle basa ¢ikilamiyor, ya

affediliyor veya bagka bir géreve atamyordu®®. Voyvodalar iginde halka ve yoreye

36 CADIRCI, a.g.e., 5.29; OZKAYA, a.g.m., 5.667-685.
> ORTAYLI, a.g.e., s.257.
% CADIRCI, a.g.e., 5.32.
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yararlt hizmetlerde bulunanlar da vardi. Ancak bunlarn sayilar1 parmakla gosterilecek

kadar azdi.
b) Ayanhk

Osmanh Imparatorlugu’nun kurulusundan yikiligina dek gegen uzun surede tasra
yonetiminde yerel giiglii ailelerin etkin bigimde s6z sahibi olduklan bilinmektedir. Ayin
ve esraf, hanedin mensubu, kisizdde gibi adlarla resmen anilan bu kitle genellikle
“viicth-1 memleket” (Memleketin ileri gelenleri) diye de adlandirilmaktadir. Bunlarin
icinden zaman zaman unlil yoneticiler, valiler, kadilar ve diger tist diizey gorevliler
ciktig1 gibi, gogunlukla yerel yonetimi ellerinde bulundurmuslar, sehir ve kasabalarinda

hitkiimet gorevlileri ile birlikte etkinliklerini sardirmislerdir.

Osmanli Imparatortugu’nda ayanhigin nasil ortaya ¢iktit tizerinde son yillarda

arastirma ve incelemeler yogun bigimde siirdiirilmektedir®.

Osmanli tagra idaresinde vali, mutasarnif, miitesellim ve voyvodalar merkezden
tayin edilirdi. Bu yoneticilerden baska her sehir ve kasabada a’ydn-1 vilayet arasindan
secilen bir ayan bulunurdu. Merkezi hukiimete karst halkin ve halka karg1 merkezi
hiikiimetin temsilcisi durumunda bulunan ve halk ile devlet arasindaki isleri yuriten
kimseye bas Ayan veya resmi dyan adlar1 verilirdi. Ayanligin bir kurum haline gelmesi

ile resmi Ayanligin ortaya grkmast arasinda yakin bir ilgi bulunmaktadir.

Osmanhi Devleti’nin klasik doéneminde kurumlar gorevlerini geregi gibi
yaptiklarindan &yanin toplum igindeki nifuzu oturdugu yerlesim merkezinin sinirlari
digina tagmazds. Ayén, XVLyy’m ikinci yarisindan itibaren memleketin idaresinde ve
nizaminda aksakliklarin belirmesiyle onem kazanmaya basladi. Bu devirde halk ile
devlet arasindaki islerde araci ve i takipgisi olarak faaliyet gosteren ayanin, bulundugu

yerin gesitli ihtiyaglarimi temin etmek, satilan mallarin fiyatlarint tespit etmek,

39 ZKAYA, Osmanh Imparatorlugunda Ayanhk, Ankara, 1977; Bekir Skt BAYKAL, “Ayanhk
Miiessesinin Diizeni Hakkinda Belgeler”, TTBD, C.J, S.2, Ankara, 1964, $.221-225; Halil INALCIK,
“Osmanh Idari, Sosyal ve Ekonomik Tarihiyle ilgili Belgeler”, TTBD, C.X, S.14, Ankara, 1980-
1981, s.1-91.
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bilirkisilik yapmak, bazi vergilerin toplanma zamanim belirlemek, kot idarecilerin
azledilmeleri ve yerlerine iyi yoneticilerin tayin edilmeleri yolunda sehirde yagayanlarin
isteklerini Istanbul’da bildirmek gibi fonksiyonlari vardi. Ozellikle bir bolgede
yapilacak islerde vali ve kadilarin muhatabi bas dydn idi. Bu sebeple halkin vekili

sifatiyla memleketin yetkilileriyle bir araya gelerek sorunlart hallederdi.

1683°te baslayan II. Viyana kusatmasi dolayisiyla ortaya ¢ikan mali sikintty:
gidermek igin 1695 yilindan itibaren bazi mukataa’larin malikéne adi verilen bir
yéntemle hayat boyu iltizama verilmesi, dyanligin gelismesinde Snemli derecede rol
oynad. Ciinkii dyan, malikdne uygulamasi sayesinde bolgelerindeki vergi kaynaklarimn

kontroliinii saglamis ve devlete ait bazi yetkileri de kullanma firsatini ele gegirmigtir40.

Ote yandan ayanlar, devletin 1683’ten 1718’¢ kadar cephelerde ugradigi
yenilgiler ve karg1 karsiya kaldig1 mali buhranlardan dolays, vergi toplamak ve maliyeye
borg para vermek suretiyle daha da 6nem kazandilar. Ayrica XVIILyy’dan itibaren
savaslarda da hizmet ettiler. Boylece tasra idaresinin yam sira savag ve askerlik
bakimmdan da 6nem kazanan Adyanlar, devam eden Iran savaslari sirasinda 1726
yilindan itibaren Bab-1 ali tarafindan beylerbeylik ve sancakbeylii gibi 6nemli

gorevlere getirildiler.
’

XVIILyy ortalarina dogru, Osmanli hiikiimetinin tagradaki giiciniin azalmasi ve
bir ayan ailesinin kendi bélgesinde devamli olarak yoneticilik yapmasi sonunda adeta

bir hinedan 6zelligi tagtyan biyuk aileler ortaya gkt

XVIILyy’m ortalarindan itibaren ayan kelimesi, yeni bir anlam kazand1. Bu yeni
statiide iyice giiglendikleri goriilen dyanlarin baslica gorevleri, sehir ve esnaf i¢in
gerekli mallar1 saglamak, erzak ve hammadde fiyatlarini tayin etmek, kamu binalarmin
inga ve tamirini yapmak, egkiya yakalamak ve cezalandirmak, orduya asker saglamak ve

bu askerlerin ihtiyacim goérmek, ordu ihtiyaci mallarin taginmast i¢in hayvan temin

© HZKAYA, a.g.m., .668-669.
N HZKAYA, a.gm., s.670-671.




etmek, gemi yapimi ile ilgili malzemeyi bulmak, vergi ve mukétaa gelirlerini toplamak

vb. idi.

Merkezi otoritenin zayif olusundan yararlanan dyanlar, bir yandan gorevlerini
yiiriitirken ¢ok defa kendi ¢ikarlarimi gozetmislerdir. Tagradaki otorite boslugunu
dolduran 4yén, esraf, hinedan ve derebeyi aileleri memleketin birgok yerinde varlik ve
Gistiinliklerini kabul ettirmiglerdi. Bunlar arasinda Tuzcuogullart Rize dolaylarinda,
Canikli Haci Ali Pasa ve Ogullari Samsun ve gevresinde, Capanogullar1 Yozgat
yoresinde, Zennecizadeler Kayseri’de, Miiderriszadeler Ankara’da, Kalyoncuogullari
Bilecik’te, Kanlizdde Balikesir’de, Karaosmanogullart Manisa ve gevresinde,
Katibogullari  Izmir”e,  Yilanogullann  Isparta”a, Tekeliogullar1  Antalya'da,
Menemenciogullar  ve Kozanogullar1  Cukurova’da, Amcazideler Suriye’de,
Babanzadeler Kuzey Irak’ta, Tirsiniklioglu ile Alemdar Mustafa Rusguk dolaylarinda,
Pazvandoglu Vidin’de, Tepedenli Ali Pasa ile ogullart da Yanya ve gevresinde iin
kazanmiglardi. Oyle ki bazi dyanlarin halk edebiyatina konu olacak kadar sohretleri

yay11m1§t142.
3- Tasrada Dirlik ve Diizenin Bozulmasi

Devlet otoritesinin zayifladigi, merkezi idarenin’ Anadolu ve Rumeli’de
hissedilir derecede azaldigi hiikiimet yonetiminin tasradaki etkisini kaybettigi
zamanlarda, 6zellikle Anadolu eyaletlerinin, sancak, kaza, kasaba ve hele kéylerinde yol
kesme, soygun, riigvet, iltimas ve baska yolsuzluklar alabildigine yaygin bir hale gelmis
bulunuyordu43. Bu durum karsisinda devletin ¢ikarlarmi ve halkin korunmasini
saglamak amactyla ¢ok gesitli “Adelet-ndme”lerin yayimnlandig1 goriilmektedir. Padisah
adiyla daha ¢ok kads, naip, beylerbeyi ve sancak beylerine yazilan fermanlarda, vilayet
idarecilerinin adaletli ve dogru calismalarda bulunmalar: istenmektedir. Bu fermanlar,

devletin vilayet idarecileri ve memurlar1 tizerindeki otoritesini saglamak, her yerde rahat

*2 Ozcan MERT, XVIIL ve XIX. Yiizyillarda Capanogullar, Ankara, 1980, 5.1-16.
B BZKAYA, “XVIII. Yizyilda Cikanlan Adalet-nimelere Goére Tiirkiye’nin I¢ Durumu”, Bell., C.38.
S.149, Ankara, 1974, 5.445.
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ve huzuru gergeklestirmek amaciyla memleketin her yerine gonderilmekte olan resmi

genelgelerdi“.

Kadi ve naipler, yaptiklart isler karsilifinda halktan aldiklari parayi kanunun
tayin ettii olgiler i¢inde almalart ve ser'l serife aykiri karar vermemeleri yoniinde
hiikiimet tarafindan uyariimaktadir. Ahmet Cevdet Paga’ya gore, naipler arasindaki bazi
cahil ve reziller, isleri iltizam gibi ihale ederek, en bityiik insan haklarn dayanagi olan

ser'i isleri karigiklik ve sarsinti igine soktular®.

Eskiya ve zorbalarin ¢ofu kez pasa, sancakbeyi, kad1 gibi idari gorevlilerle
anlagtiklar1 bilinmektedir. XVIILyy’da molla, kadi, naip gibi ehl-i ser ziimresinin
niifuzu eskisi kadar kalmamisti. Adaletin, kanunun uygulanmadigi devlet smnirlari
icinde, zuliim ve zorbalik olaylarinin siradanlagtigt goriilmektedir. Biitiin bunlar merkez

ile tasra arasindaki dengenin ikincisinin lehine bozulmus oldugunu gostermektedir.

Osmanh idari diizeninin bozulmasiyla, ortaya hakli haksiz bazi otoritelerin
oktigina  sahit olmaktayiz. Bunlarin bir kismi, nizamsizlifin ve kanunlarin
uygulanmayigindan cesaret bulan eskiya topluluklartydi. Digerleri ise, devlet elinin
uzanamadig, asayigsizlik, soygunculuk ve igsizlik tehlikelerine karst halkin kendi

icinden gikardigi mahalli idarelerdi.

Onceleri beylerbeyi ve mirlivalarin ritbe ve giiclerine goére ozel hizmetlileri
meveut olup, asil askeri kuvvetleri eyalet ve liva olan timar ve zeidmet sahiplerinin
toplanmasindan meydana gelirdi. Timarlar bozulup, dizenleri ortadan kalkinca

beylerbeyi ve mirlivalar, levend ve sekban adiyla ikiger-iiger binlik kuvvetler

olugturdular.

Yanlarinda yiizer ikiseryiz sekban bulunan boliikbasilar, vezir ve emirlerin

hizmetinde vakit gegirirler ve kapisiz kaldiklar1 zaman bir yere baglanincaya kadar

“ OZKAYA, a.g.m., 5.448.
15 AHMET CEVDET PASA, a.g.e., s.163.




kendilerini halka beslettirirlerdi. O vakitten bu zamana kadar meydana gelen celalilerin

kaynaklarindan biri de bunlardir®.

XVILyy’in ikinci yansinda sadece celaliler degil; Tirkmen, Kirt ve Arap

agiretlerinden ayrilarak eskiyalik yapan kimseler de devleti ugrastlrmaktaydxlar47.

Osmanlt Devleti halk: levent istilasindan kurtarmak icin halk arasindan segilen
bir “yigitbag1” ile onun idaresine verilen koy delikanlilarindan ibaret 30-40 kisilik
mahalli korunma birlikleri kurmaya halki tesvik etti. Ne zaman ve ne gibi sartlar altinda
dogduklar1 bilinmeyen bu “il erleri” denilen milis teskilaty, Anadolu’nun celali
miicadelesinde ¢ok énemlidir. Umera gizli veya agik olarak, levend boliklerini himaye
ettigi gibi, kadilar da “Il erleri"ni gelistirmeye caligtyorlardi. Iste bu iki kuvvetin
birbiriyle karsilagmaya baglamasi, umeranin kapuagalarint ve onlarin etrafindaki

levendleri biisbiitiin kuvvetlendirmisti**.

Halkin istanbul’dan tayin edilen gorevlilere gﬁvensizligi o kadar artmigt1 ki, halk
gorevi kisa streli olmayan ve bu sebepten dolay1 da kisa zamanda halk: soymay1 amag

edinmeyen Ayénlari tercih eder oldular®.

Tagra diizenindeki biitiin bu gelismeler karsisinda padiSah, vali, kadi ve benzeri
yetkili sahuslara adaletndmeler gondererek, halkin ezilmemesi, resmi vergilerin diginda
vergiler toplanmamasi ve davalarda haksizlik yapilmamasim istemektedir. Ancak
diizensizlik o denli hakimdir ki, bitiin bu giizel istekler bir tiirli tasrada hayata

ge(;irilemez5 ¢

Osmanh Devleti’nin merkezi Anadolu’da bu tiir diizensizlikler olurken merkeze

uzak eyaletlerde de isyan hareketleri gorilmiigtiir. Devletin merkezi otoritesinin

46 MUSTAFA NURI PASA, a.g.e., CI-II, 5.197.
1 OZKAYA, “Adaletnimeler”, Bell., 5.447.

% AKDAG. Celali Isyanlary, s.89-90.

9 (ZKAYA, “Adaletndmeler”, Bell., s.447.

0 HZKAYA, a.g.m., 5.449.
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azalmasindan yararlanmak isteyen Eflak, Bogdan ve Erdel Beyliklerinde, Kirim
Hanlig1, Yemen, Bagdat, Basra, Trablusgarb, Tunus ve Cezayir gibi uzak eyaletlerde
isyanlar oldu. Bu isyanlar sonucunda yerli voyvoda, han ya da yenigeri kodamanlari,
bulunduklar1 yerlerde daha rahat hareket eder hale geldiler. Boylece bu bolgelerdeki

Osmanli egemenligi de zayiflamig oldu’’.

51 UZUNCARSILI, Osmanh Tarihi, C.III, 2. Kisum, Ankara, 1982, s.1-115.

95




C- ISLAHAT IHTIYACININ DOGMASI VE ONERILER

Osmanli Devleti’nin, Islami kiiltiir cercevesinde, zaman uzunluguna ve cografi
genislige sahip olmasi, yénetime iliskin diistince temelini zenginlestirmistir. Yizyillar
boyu surdirilen gelenege dayanarak, padisahlarla sadrazamlara yol gostermek igin ¢cok
sayida eser kaleme alinmistir. Bunlarin ¢ofunun yazari belli degildir. Yazart belli
olanlar da, bu zengin geleneksel kaynagin belirgin distincelerini, deneyimli kisilerin
erdemli sozlerini aktarmiglardir. Genellikle, Nasthatii’s-selalit, Nasayihi’l-miilik gibi
adlar tagiyan bu eserler, Orta-Dogu devlet geleneginin kugsaktan kusaga aktariimasini
gergeklestiren ve siyaset-name diye tanimlanan genel bir yazi tirtnin ornekleridir.
Diger bir deyisle, Orta-Dogu devletlerinin, zaman ve mekanin yarattii farkliliklarin
arasinda 6zdeki ortak 6zelliklerine dikkat ¢ekerek donemlerindeki hitkimdarlara temel
davranig bigimlerini Gneren bir gesit siyaset bilimi kitaplaridir. Bu grup iginde, devlet ve
hitkiimet islerini hitkiimdar adina yiiriiten vezir-i 4zamlara sunulmak tizere yazilanlar da
vardir. Diistdrii’l-viizera, Nasfhatii’l-viizera, Asaf-nime gibi adlar tasiyan bu kitaplarda,
sadrazamlarin dévlet idaresinde nasil bir yol tutacaklari, hiikkimet adamlarinda ne gibi
erdemler arayacaklari, onlarin halka karsi davraniglarinin ne yolda olmasi gerektigi

tizerinde durulur. Bu konularda eski dénemlerden 6rnekler verilir>>.

Osmanh Imparatorlugu’nun XVLyy’in ikinci yansindan baglayarak gerek
yonetim agisindan, gerekse sosyo-ekonomik durum bakimindan kargilastigi yeni sartlar,
devletin bazi sorunlart ¢ozmesi gerektigini ortaya ¢ikarmigti. Imparatorlukta
baggdsteren bunalimlar, donemin digiiniirlerini ve devlet yonetiminde deneyimi olanlar:
¢oziimler aramaya yoneltti. Bir yandan nazari ahlak, idare ve siyaset kitaplarinin yayin
ve ¢evirilerine 6nem verilirken diger yandan da pratik bir amagla bazi devlet adamlari
ve kalem sahiplerince padisahlara ve sorumluluk tagiyan devlet gorevlilerine risaleler,

layihalar sunulmaya baslandi®. Bunlara ornek olarak daha sonra biraz daha ayrintili ele

32 T <
“YUCEL, a.g.e., s.145. '
> Miibahat KUTUKOGLU. Osmanh Belgelerinin Dili (Diplomatik), Istanbul, 1994, 5.335-336.
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alacagimiz, II. Osman ve IV. Murat devrinde devlet diizeni hakkinda padisahlara

sunulmug islahat layihalarimi verebiliriz**.

Siyaset-ndme ya da nasihat-nime tiiriindeki bu raporlardan bazilari, idealde
devlet yoneticilerinin nasil olmas: gerektigini dile getirmektedirler. Bir kismu ise, ortaya
cikan bozukluklarin nedenlerini gdstererek bunlara careler arayan niteliktedir. Ozellikle
Osmanh Devleti’nin yénetim bozukluklarinin gozlendigi XVLyy’in ikinci yarisinda bu

tir eserlerin yogunlagtigini gérﬁyoszS.

Osmanli padisah ve devlet adamlarina sunulan bu eserlerde, hem devlet
idaresinin ¢okiis sebeplerini hem de ¢dzim onerilerinin yiizyillar boyunca ne yonde
degisim gosterdigini bulmaktayiz. Soyle ki, XVILyy ortalarina kadar yazilan tim
eserlerde “Kanuni devri sartlarina” doniilmesi onerildigi halde daha sonraki yiizyillarda

bu durum yavas yavas degiserek, yeni sartlara uygun oneriler getirilecektir.
1- Kitab-i Miistetab

Kitab-1 Miistetab’in yazan bilinmemektedir. Ancak eserden anlasildiginda gore
Enderun’da yetismis olmahdir. Yazar eserini IL Osman’a sunmustur. Eser 12 bolim ve

bir sonugtan ibarettir®.

Kitab-i Miistetab’dan sonra da devlet diizeni tzerine gesitli eserler kaleme
alinmustir. Bu eser ¢zellikle Kogi Bey ve Katib Celebi’ye kaynaklik etmistir. Yazar
eserin birinci bolimiinde, devletin iyi idare edildigi devirlerde adaletin tam anlamiyla
uygulandigin: ifade ederek bazi devlet adamlarinin “heman bu giinii hos gorelim, irtenin
sst vardir’”™  digiincesiyle devlet islerinin  bozulmasina neden olduklarin

belirtmektedir.

4 Y{JCEL, a.g.e., s.51; GOKBILGIN, a.g.m., 5.198. o

3% Bu yiizyilda yazilan eserler icin bkz. GOKBILGIN, a.g.m., 5.198-218; KUTUKOGLU, a.g.e., 5.335-
337.

* Kitab-i Miistetab, s XXII-XXVIIL

5T Kitab-i Miistetab, s.19.
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Ikinci boliimde, kul taifesine ecnebi karistigi, hazinede dengenin bozuldugu, I11.
Murat devrinde, riigvet ile makam alis veriglerinin basladigi ve rulis defterlerinde

yolsuzluklarin yapildig: anlatitmaktadir.

Ucgiincii boliimde sipahiligin seksen-yiiz altina alinip satildigi ve bunun da “var
imdi her nice hirsizlik idebilirsen sana destirdur” demek oldugu anlatiimaktadir.
Dérdiincii boliimde ise yazar yasalara aykirt olarak, eskiden buiyiik gayret ve zorluklarla
kazanilan makamlarn, simdi riigvetle kolayca elde edildigini belirtmekte ve “bir ¢ift
okuiziinii satan halk akce kuvveti ile sipahi ve yenigeri olup dirlige ve makama geger
oldular” diye sikayet etmektedir. Bundan sonraki bolimlerde yenigeri ocaginda diger
aksakliklar, acemi ocagindaki eksiklikler, timar sistemindeki ¢ozilmeler iizerinde

durmaktadir.

_ Eserin son iki bolimiinde buraya kadar anlatilan devlet ve toplum hayatinda
gorilen bozukluklarin nasil diizeltilecegi ve ne gibi Onlemler alinmasi gerektigi

tizerinde durulmaktadir.

Padisah, ulkede adaleti saglamakla sorumludur diyen yazar eskiden sadrazam
olan kimseye verilen gérevler tzerinde durmakta ve bunlara uyuldugu doénemlerde
iilkenin nizam ve intizam iginde oldugunu belirtmektedir. Devamli kotii gidigin bas
nedenlerinden birinin de, iyt sadrazam gelmemesinde bulmaktadir. Ciinkii sadrazam
olanlarin tedbirsizlikleri ve riigvet almalari, iilkedeki bitin olumsuzluklarin tek

sebebidir’®.

On ikinci boliimde, padisahin ne tip bir devlet adamimi sadrazam tayin etmesi
gerektigi iizerinde durulmakta “padisaha layik ve lazim olan dini biitin ve diyaneti tam,
Kanun1 Ali Osmam yiiritecek, hakki gozetecek bir muslimant bulup sadrazam”
atamas: gerektir denmektedir. Ayrica vakit kaybetmeden bu nitelikleri olan bir kimseyi

bulup hemen sadrazamlia tayin etmesi konusunda padisah da uyariimaktadir®.

8 Kitab-i Miistetab, s.27.
%9 Kitab-i Miistetib, s.27-28.
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Eserin sonu¢ boliimii olan zeyl kisminda ise, padisahin devlet gorevlilerine
asagida belirtilen sorulart sorarak, “din ve devlet ile ilgili” disiincelerini ve onerdikleri
tedbirleri 6grenmesini istemektedir. Vezirlere, hiikiimette olan ulemiya, Alt1 Bolik ve
Yenigeri ocagimun ihtiyar kullarina sorulmast istenen sorular sunlardir:

1. Eskiden seferlerde siirekli basari kazamlip digman elinden memleketler ve kaleler
alinirken nice yildir diigman iilkemizi gignemekte ve fetihler elden gitmektedir. Halk
perisandir, hazine bos yere sarf ve telef olmaktadir. Bunun sebebi nedir?
Baganisizliklarda ve devamli gerilemede, Kanuni Sultan Silleyman’dan sonra bizzat
padisahlarin ordunun 6niinde sefere ¢tkmamalarinin etkisi var midir?

2. Simdi gerek Yenigerilerin gerekse Alt1 Bolik Sipahi halkinin sayilar artmigtir.
Ornegin Kanuni devrinde Yenigeriler on iki bin iken, simdi otuz bes bin, Alt1 Boluk
Sipahi kullar1 dokuz bin iken on dokuz bin olmuglardir. Kul taifesinin sayisi bu
kadar artmis oldugu halde eski zaferler neden kazanilmamaktadir?

3. Yeniceri ve Alt1 Bolik siivarilerinin sayilart fazla olmasina ragmen, sefer sirasinda
sayilar1  defterlerde yazilanin cok altindadir. Birgogu ticaret ve sanatla
ugragmaktadir. Aralarina ecnebi girmig bu kullarin katildiklari seferden basar
beklenebilir mi?

4. Eskiden, basta vezirler olmak {izere her kademedeki iimerd halkinin “mitkemmel
kapu halki” ile, sefer vaki oldukta derhal katilmalart mimkiin olurken, simdi
dirlikler gelisigiizel dagiildigindan  bu miimkiin olmamaktadir. Kanuna
uyulmamasinin nedenleri nelerdir?

5. Kul igine, “redya oglu olan Etrak, Cingéne, Tat ve Acem ve benzeri” kanuna aykir
olarak, ne yolla katilmiglardir? _

6. Ulifeye mutasarrif kullara her i ayda uliifeleri Divan-1 hiimayunda verilmek kural
iken, simdi sadece Yenigerilere tamam uliife verilip, sipahilere dahi para kesik tizre
verilip ve sd’ir kullarin “miltezimler kapisina” Yahudi ve diger kefere eline
dissuriildagi dogru mu?

7. Padisah haslarindan, her yil nice yitk akge hazineye girer iken, simdi gelmez

olmustur. Haslarin birer yolu bulunarak, onun bunun elinde kalmasina sebep olan
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kimlerdir? “Bu ve buna benzer durumlarin diizelmesi i¢in ne gibi tedbirler almak

uygundur?®.

Eserin en dikkat ¢eken bolimi belki de bu bélimdiir diyebiliriz. Yazar bir nevi
devlet diizeninde yapilacak islahatin basariya ulasmasi igin nasil bir yol izlenmesi
gerektiginin ipuglarini vermistir. Ona gore yapilacak bir diizenlemede devlet
adamlarinin fikrini almak, yapilacak igleri ayni zamanda onlara da maletmek hedefe
ulagsmada 6nemli bir adimdir. Bu Osmanlinin eskiden beri yapilagelen ama zamanla
zayiflamig “megveret” gelenegine uygun oldugu gibi ayn1 zamanda yenilige kapali ve
diisman goziken devlet adamlarini, yenilik¢i kilacak énemli bir gelismeyi baslatabilirdi.

Ancak, II. Osman’m geng ve tecriibesizliginden dolay1 bu yolu izlemedigi gorilecektir.
2- Koci Bey Risalesi

Kogi Bey XVILyy’da yasamis ve padisaha sundugu risaleleriyle tarihe gegmis
degerli bir Tirk yazanidir. Kesin tarihi bilinmemekle birlikte onun I. Sultan Ahmet
déneminden IV. Murat donemine dek Enderin’da cesitli hizmetlerde bulundugu
bilinmektedir. Ozellikle IV. Murat zamaninda padisahin giivenini kazanarak, onun sir
dostu olmus ve ona risaleler sunmustur (1631). Sultan Murat’in 6limiinden sonra basa

gecen Sultan Ibrahim’e yine sir dostu olarak, risaleleriyle yol gostermistir (1640)°".

IV. Murat’a sunulmus olan risaleyi ikiye ayirmak miimkiindiir. Birinci kisimda
Kogi Bey, devlet teskilatindaki bozukluklar1 izah eder. Bu arada hitkiimdarlik kurumunu

bile elestirme cesaretini gosterir.

Ikinci kisimda, biitiin bu bozukluklarin diizeltilmesi i¢in alinmasi gereken

tedbirler yer almaktadir.

% Kitab-i Miistetab, s.28.

% Kogi Bey igin bkz. Kogi Bey Risalesi, s.9-16; Hakki Dursun YILDIZ, Dogustan Giiniimiize Biiyiik
islam Tarihi, C.X, Istanbul, 1986, 5.484-485; Cagatay ULUCAY, “Kogi Bey” Mad., 1A; Giilbende
KURAY, “Tiirkiye’de Bir Maclhiavelli: Kogi Bey”, Bell., C.52, §.205, Ankara, 1988, 5.1655-1661.
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Risalesinden anliyoruz ki Kogi Bey, Osmanli Devleti’nin i¢ten ¢urimeye

baslamasini Kanuni Sultan Silleyman devrine kadar geriye gotiirmektedir. O ozellikle

miilki ve askeri teskilatin basamak basamak nasil dejenere oldugunu risalesinde ortaya

koymaya caligmistir. Bu sebeple Kogi Bey islahatgt olarak degerlendirilecek, eseri

{izerinde uzun uzun durulacak bir sahsiyettir.

Koci Bey de, kendinden onceki 1slahatgilar gibi, her tirli sorunun sebebinin

riigvet olduguna inanmaktadir. Dolayisiyla riigvet ortadan kaldirilmadan adaletin

saglanmasint miimkiin gormemektedir. Kogi Bey, devlet idaresinde, sosyal ve askeri

kurumlarda her tirli bozulmanin ortadan kaldiriimast icin ise su Onerilerde

bulunmaktadir:

1.

10.

Vezir-i 4zam bagimsiz olmali, merkez ve tasra halkindan biri yiritmeyle ilgili
olarak ona miidahale etmemelidir.

Vezirlerin hizmetinde bulunanlarm dirlikli veya defterli kimseler olmamast,
bunlarin satin alinmig koleler olmasi.

Eyalet ve sancaklara, daha alt hizmetlerde basarili hizmet gormiis, tinld, tedbirli ve

adaletli kimselerin atanmasi.

‘Bunlann sug islemedik¢e gorevden alinmamalar;, fakat sug islemeleri halinde

gorevden alinmas ile yetinilmeyerek kanunun ongordigi sekilde cezalandiriimast.
Zeamet ve timarlan beylerbeylerin dagitmasi Istanbul’un buna kartgmamasi.

ilmiye makamlari, ehline verilip miiderrislerden higbir sekilde risvet alinmamas,
gorev siirelerinin azaltilmamas, cahil olanlarin ise meslekten ve gorevden
uzaklastirilmast.

Pasmaklik, arpalik dagitiminda yolsuzluklarin ortadan kaldirilmasi.

Divin-1 Himayun katipleri, defter-i hakani ve maliye mensuplarmin marifetli ve
namuslu kimseler olmast.

Gereginden fazla miteferrika, ¢avus ve katip gibi gorevlilerin sayist azaltilmali.
Biitiin timar sahiplerinin hiiviyet ve vasiflart beratlarinda yazilmali, yoklamalar

yapildiginda beratlar1 gorilerek ona gore muamele yapxlmal162.

62 Koci Bey Risalesi, s.31-80.
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Kogi Bey, kontrol ve denetlemeye ¢ok dnem vermekte ve boyle yapilirsa devlet

idaresinin, sosyal ve ekonomik durumun yeniden diizelebilecegine inanmaktadir®
3- Kitabu Mesilihi’l Miislimin ve Menfii’l Mii’minin

Mesalihii’l Mislimin XVILyy ortalarinda deneyimli bir devlet gorevlisi
tarafindan yazilarak, vezir-i 4zam Kemankes Kara Mustafa Pasa’ya sunulmus onemli
bir 1slahat laYiha81d1r. Eseri yayinlayarak bilim diinyasina tanitan Prof. Dr. Yasar Yiicel,
eserin 52 babdan olustugunu ve igeriginin de bes ana boliimde toplandigimni

belirtmektedir®*.

Eserin birinci ana baghgi ilmiye smifinin durumudur. Dinyann diizenini,
bilginlerin varligina dayandiran yazar, onlara gereken ilgi ve sayginhigin gosterilmesini
ister. “Gece ve giindiiz ilimle mesgul” olabilmeleri igin kapi kapt dolagmalarmin
snlenmesini ister. Onlarin gegim derdine diismelerini son derece tehlikeli bulur.
Gozlemleri oldukga ilgingtir. “.. Eger bunlara boylece care olmazsa bunlar soyle
miibtezel bes alt1 yil ma’zGl hor ve hakir, eger ekabir kapusunda, eger edna geziib ve
tamam borglu olup, andan mansib alub bu hal ile kadiligina vardikta degme bir kadi hak
tizre ser’i icrd idemez® diyen yazar, bu sekilde kadilik makamina ulasanlarin
korkularindan ne sancakbeyine ne de voyvodalara s6z geciremediklerini belirtir. Ayrica
ilmiye simifinm rigvet batakhifina da saplandigini belirten yazar, toplumda huzur ve
adaletin saglanmasi igin ilmiye sinifina gereken ilgi ve saygnligmn bir an once

kazandirilmasini istemektedir.

Yazar ikinci olarak, layihada kap1 halkiyla ilgili goriislerine yer vermistir. Ctinki
bu tarihlerde kapukulu ocaklarmin dizeni, devletin diger kurumlan gibi bir takim
bozulmalarla kargt karsiyaydi. Bu bozulmanin basinda ocagin kaynaklarinin
§e§itlenmesi, sayilarinin artirilmass, asil gorevlerinin diginda iglere yonelmis olmalari

gelmektedir. Yazar ehl-i orften en gok kapukulu ocaklari ve onlarin teskilati, giyim

63 Kogi Bey Risalesi, 5.78-106.

64 Eserin kapsami i¢in bkz. Kitibu Mesalihi’l-Miislimin ve Menafi’il Mii’minin, (Yay.: Yasar Yicel),
Ankara, 1988. 5.67-89.

6 Kitibu Mesalih, 5.92.
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kusamlar, talim usulleri iizerinde durmaktadir. Bu konuya ayrilan bab’lar eserin énemli

bir boliimiini olusturmaktadu“.

Bu konu ile ilgili yazar su 6nerilerde bulunmaktadir:

1. Eskiden acemi oglanlari Istanbul’a getirildiklerinde, ¢ift siirmeyi &grensin diye
Anadolu’ya Tiirk ailelerinin yanina gonderilirdi. Artik bunun yarari yoktur. Bunlarin
yenigerilik ve sipahilik ilmini ogrenebilmeleri i¢in, Istanbul’a getirildikleri gibi
hemeh boliik halkina hizmete verilmelidir.

2. Rumeli’de Acemi oglan devsirilmesi sirasinda rastlanan aksakliklarin giderilmesi
icin “yayabagt bir salih ihtiyar pir kisi ola ve yaninda yenigeriler dahi ihtiyar ola”.

3. Bolik halkindan merkez ve tasrada kargasaya karisanlarin kolayca belirlenebilmesi
icin, giyim kusamlarinin ayr1 ve belli olmasi.

4. Yenicerilerin ve sipahilerin siirekli kontrol altinda tutulmast ve iyi yetigmelerinin
saglanmasi igin kendilerine hergiin talim yaptiriimast.

5. Seferlere katilmayan dirlik sahiplerinin ellerinden timarlarimin alinmasi ve teftigler

sonunda sahtekarlik yaptiklar1 anlagilanlara da kesinlikle dirlik verilmemesi®’.

Yazar 9. Bab1 sancak beylerine ayrrmistir. Burada sancakbeylerinin “zarif” ve
“kilig cengini gormemis” kisiler arasindan degil oncelikle “bahadir” ve bu goreve
“layik” kigiler arasindan segilmesini ve ayrica “endamda ve shrutte ve aklda ve idrakde

ve her hus(isda kdmil” olmalarini onermektedir®.

Mesalihii’l Miislimin yazar, mili ve ekonomik konulara da yer vererek
bozukluklarin genis kapsamli oldugunu ortaya koymaya caligmigtir. Yazar ozellikle
mali ve ekonomik konularda gorevli kisilerin durumunu sergilerken bir yandan da
istanbul’un iasesinin saglanmast ve denetlenmesi konusunda pratik careler

. . 6
onermektedir®.

% Kitibu Mesdlih, 5.71.

67 Kitabu Mesalih, 5.93-129.
8 KitAbu Mesalih, s.96.

% Kitabu Mesilih, 5.78-81.




Mesélihi’l Miislimin’de zaman zaman tasradaki redyamin durumuna da
deginilmistir. Yazar, tagrada bozulan dirlik ve diizenin yeniden saglanmasi i¢in de bazi
onerilerde bulunmustur. 24, 25 ve 26. bablar bu konulara ayrilmistir. Bu konudaki
Onerilerini soyle siralayabiliriz:

1. Vilayetin sancakbeyleri ve kadilari rigvet yemeyeler.
2. Acemi oglanlari, yolda ugradiklart koyleri ve kéyliileri incitmeyeler.
3. Tasrada halktan alinan haksiz vergiler kaldirilmali, vergiler adil bir sekilde

70
alinmali ™.

Yazar tagradaki olumsuz durumun denetim yoklugundan kaynaklandigini 45.
Bibda dile getirmekte ve soyle demektedir: “Mehayif teftisine mukaddema bir vezir-i
dzam geliip gotiiri mehdyif teftisine kapuculan génderirmiis. Kapict neye kadirdir?

Haneden haneye ikiser ak¢e cem’ idiip nice miishimana zulm id(ib geldb gidermis””".

Mesalihi’]l Mislimin yazarmimn yukarida ifade ettigi konularin tasrada aynen
gegerli oldugu ve giinden giine agirlagtigi ¢agdas arsiv belgelerinden de agikca
anlagilmaktadir. Merkezden zaman zaman yazarin istedigi tipte miifettisler gonderilmis
olmasina karsin denetime gidenler ¢ogunlukla basarili olamamiglardir. Tagradaki
diizensizligin halk: sikayet konusunda Divan-1 Himayun’a yonelttigini belirten yazar,
buraya halkin ulagmasinin da 6nemli sorunlardan biri oldugunu 51. Bébda ifade
ederken, 52, 15 ve 21. bablarda da fakir ve yetimlerin korunmasi gibi sosyal konulara

deginmistir’>.

Layihay1 bir biitin olarak degerlendirecek olursak yazarin, klasik dénem
ozlemlerini pek dile getirmedigini gorityoruz. Bunun yerine dénemin uygulamalarim

elestirerek gercekei onerilerde bulunmustur.

0 Kitibu Mesilih, s.106-108.
"' Kitibu Mesdlih, 5.82.
2 Kitabu Mesalih, s.83-87.
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4- Katip Celebi ve Islahat Diisiinceleri

XVILyy Osmanl: fikir tarithinde, Kétip Celebi’nin 6nemli bir yeri vardir. Katip
Celebi’nin eserlerinin her biri yazarin bir¢ok alanda uzman oldugunu gostermektedir.

Bu yiizden yabanct tarihgilerin de dikkatini ¢ekmistir”.

Katip Celebi, Sillem-il-vusul adli eserinde kendi hayati ile ilgili bilgi
vermektedir. Asil adi Mustafa olan Katip Celebi, 1608’de Istanbul’da dogmus 1657°de
yine burada olmigstir. Sehir halki arasinda Katip Celebi, Divan kalemine mensup
olanlarca da Haci Halife diye anilmustir. IV. Murat zamaninda yasadi, devletin buhranli
devirlerini gordi. Dogu Anadolu seferine katilarak, Erzurum kusatmasinda bulundu.
Hastalig: yiiziinden Bagdat seferine katilamadi. Bundan sonra kendini tamamen ilme
verdi. 1641°de eserlerini yazmaya bagladi. Bir tarih 6zeti olan “Fezleke” onun ilk
eseridir. Daha sonra “Cihannima”, “Kesfii’z-zunin An Esami-l-Kitib Ve’l-fiinlin”,
“Dusturii’l-Amel li Islahi’l-halel”, “Mizant’l-Hakk fi Ihtiyari’l Ehak” ve “Tuhfetii’l-

kibar fi Esfari-1-bihar” adli eserlerini yazdi”*.

Katip Celebi’nin yukarida siraladigimiz eserlerinden ikisi konumuz bakimindan
biiyik 6nem tasimaktadir. Bunlar, “Dusturi’l-Amel i Islahi’l-halel” ile “Mizani’l-
Hakk fi Ihtiyari’l Ehak” adli eserleridir. Bu eserlerinden birincisi daha gok siyasete,
ozellikle de siyaset ve toplum nazariyesine, ikincisi reformist ve modernist bir

zihniyetle daha @ok somut fikir ve toplum sorunlarina ait bulunmaktadir”.

Katip Celebi, “Dusturii’l-Amel li Islahi’l-halel” adli eserini XVILyy ortalarinda
IV. Mehmet’in ilk zamanlarinda bozulan devlet igleri, onun ifadesiyle “bu devlet-i aliye
mizacinda aldyim-i inhiraf ve tabiat ve kuvasinda asar-1 ihtilaf” bulundugu sirada,

durumu 1slah edebilir diisiincesiyle yazmigtir. Bunu nigin yazdigimi anlatirken 1653

3 Xatip Celebi icin bkz. UZUNCARSILI, Osmanh Tarihi, C.III, 2. Kisim, Ankara, 1982, 5.539-545;
Orhan Saik GOKYAY, Kitip Celebi’den Segmeler, Istanbul, 1968; GOKYAY, “Kitip Celebi”
Mad., IA; Hilmi Ziya ULKEN, “Katip Celebi ve Fikir Hayatimiz”, Kitip Celebi Hayant ve Eserleri
Hakkinda Incelemeler, Ankara, 1957, 5.177-193; GOKBILGIN, a.g.m., 5.197-218.

™ Katip Celebi’nin eserleri igin bkz. GOKYAY, “Katip Celebi” Mad., TA.

S KATIP CELEBI, Mizanii’l-Hakk fi Ihtivari’l-Ahakk, (Yay.: Orhan Saik Gokyay), Istanbul, 1980,
s.17-60; ULKEN, a.g.m., 5.179.
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yilinda padisahin bu amagla verdigi emirden ve kendisinin de katildigt toplantilardan
sonra, din ve devletin gelecegi yolunda bildiklerini saklamayarak, yazmasinin kendi igin
vicdani bir borg oldugunu belirtmektedir’®. Ancak o, bu onerilerinin dinleneceginden
pek emin degildir: “Egerce suretd darb-1 hadid-i barid gibi gérinmekle ashab-1 devlet
kusur-1 himmet sebebi ile tegafiil”” edeceklerdir. Fakat zarari yok, onlar yararlanmasalar

bile, o vebalden kurtulacak yarin obiir diinyada mazur gérilecektir’”.

Dusturii’l-Amel risalesini Kétib Celebi, bir 6ns6z ii¢ boliim ve bir sonug olarak
yazmistir. Onsoz devlet islerini, birinci boliim redyays, ikincisi askeri, tigiincii boliimde
hazineyi ele almaktadir. Katip Celebi de Osmanli devrinin ¢ok agik Ibn
Halduncularindandir™. Bu eserinin onsoziinde fikirlerinin bir ozetini veriyor. O
kendinden 6nce ortaya atilmis olan ve 19.yy sonunda “sosyoloji” denilen ilmin
goriisiine benzer bir goriistedir. Kétip Celebi’ye gore “Miilk ve saltanat demek olan
devlet bir kural tzerine insanlarin bir araya gelmesidir”. Esyanin dogasmin sirrin,
nazari ve ameli hikmetin gergeklerini bilen kimseler, insanin toplum hali ile fert halinin

ayni olduguna inanmasinin zaruri oldugunu bilirler.

Ibn Haldun felsefesine tamamen sadik olan Katip Celebi’ye gore toplumlar,
tarihleri boyunca su asamalardan ge¢mek zorundadirlar: a- Dogma ve gelisme, b-
Durma devri, c- Gerileme ve yikilma devri. Kétip Celebi’ye gore, bu asamalarin
uzunlugu veya kisalig1 bilgi ve basiretin derecesine, devletin iyi idaresine, ferde ve
topluma uygulanacak onlemlere baglidir. Ona gore, bu Onlemlerin zamaninda
alinmastyla fertlerin veya toplumlarn ge¢meleri kagimilmaz olan bu asamalar
uzatilabilir. O, bu nedenle nazariyenin asil kurucusu olan Ibni Haldun’dan

ayr11maktad1r79 i

6 GOKBILGIN, a.g.m., 5.215.

" GOKBILGIN, a.g.m., 5.215.

"8 fbni Haldun ve Mukaddimesi igin bkz. IBNIi HALDUN, Mukaddime, (Yay.: Zakir Kadiri Ugan), C.I,
Istanbul, 1968, s. VIII-XXIII; Dogan ERGUN, Sosyoleji El Kitabi, [stanbul, 1974, s.14-15.

" ULKEN, a.g.m., 5.181.
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Katip Celebi, Mizani’l-Hak fi Ihtiyari’l Ehak “En dogrunun segilmesinde
kullanilan hakikat 6l¢tisi™ adli eserine, birinci eserinden daha somut sosyal ve fikri
meselelere cesur bir elestiri zihniyeti ile bagliyor. Katip Celebi burada Osmanli
medreselerinin XVILyy’da dustigii skolastik zihniyete ve taassuba hicumun ¢ok

kuvvetli bir temsilcisi olarak gorinmektedir®.

Katip Celebi’nin Mizidni’l-Hak’ina gore, Hiristiyanlikla felsefi ilimler arasinda
-0 bu suretle Yunandan gelen rasyonel ilimleri kastediyor- daima g¢atisma olmustur.
Halbuki, Isldm dinyasi, bu ilimleri mutlak olarak hicbir zaman reddetmemistir. Tam
tersine, din ile felsefe ve akli uzlagtirmaya c¢aligmistir. Fakat, Katip Celebi’ye gore,
zihinleri bos olan kimseler ilk halifeler zamanindaki siddetli hareketlerin manasim
anlamayarak, tag gibi taklit derecesinde donup kaldilar. Felsefeyi ve ilmi inkar ettiler.
Osmanhlann ilk zamanlarinda Kanuni’ye kadar felsefe ve seriati birlestiren alimler
vardi. Fatih, “Medrese-i semaniye”yi kurdugu zaman “Tecrid” ve “Mevakif” serhi
okunmasini emretmisti. Sonra gelenler “bunlar felsefiyattir” diyerek bu dersleri
kaldirdilar ve yerine “Hidaye” ve “Ekmel”i koydular. Yalmz bunlarla kalinca fikrin
~ gelismesine imkan yoktu. Bu yizden felsefe okunmamakla kalmadi, yerine konan bu

derslerin anlasilmas: da imkansiz oldu®'.

Bundan sonra yazar mispet bilgi yoklugu yizinden sosyal meselelerin nasil
halledilemediginden bahisle, su a¢iklamalarda bulunmaktadir:

1. Matematik bilen bir mifti veya kadi ile matematikten haberi olmayan miifti ve
kadinin hitkiimleri arasinda fark vardir diyerek, bu ilimlerde miispet bilgiye
dayanmanin gerekliligini gosteriyor.

2. Matematik ve astronomi bilmemek yiiziinden Kur’an’in yanlis tefsir olundugunu ve
bundan dogan bilgisizliklerin de halk: nasil sagirttigini yine 6rneklerle anlatiyor.

3. Halk daima mertebelere ayrilmaktadir. Bilgi, kabiliyet ve anlayis bakimindan

- aralarindaki bu farklan hesaba katmamak bir ¢ok idari hatalara sebep olabilir. Biitiin
halkt “ayni mezhepte ve mesrepte” olsun diye digiinmek dogru degildir. Bunun igin,

basiret sahibi insanlar, halkin tabakalarini, mezhep ve goris farklarini her zaman

**KATIP CELEBI, a.g.e., s.7-11; ULKEN, a.g.m., 5.182.
81 KATIP CELEBI, a.g.e., 5.20-21; ULKEN, a.g.m., 5.183.
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hesaba katarak her kismin kabiliyetlerini ve ézelliklerini bilmelidirler. Ornegin bir
sehir halkinda butiin sosyal siniflart, her sinifin 6rf ve adetlerini bildikten sonradir
ki, ancak o sehir “Hakka uygun olarak™ idare edilebilir. Medenilesme bu bilgiden
sonra yavag yavas olusabilir. Bu kurallar1 g6z 6niine almayanlar, halka siddet

gosterir ve gereksiz ¢atismalara meydan verirler™.

Katip Celebi bu dasiunceleriyle, XVILyy islahat onerilerinden ¢ok daha farkl,

giinimiiz ¢agdas diisiincelerine paralel yorumlar getiriyor.

XVIlLyy’da yukarida kisaca degerlendirdigimiz 1slahat énerilerinin diginda, ¢ok
sayida 1slahat layihast kaleme alinmustir®. Bu yiizyilda daha gok “igten gelen arzularla”
kaleme alinan bu tiir islahat layihalarindaki 6neriler, Osmanli Devleti’nde XVILyy
boyunca; sirastyla I. Ahmet, II. Osman ve IV. Murat gibi padigahlar ile Kemankes Kara
Mustafa Paga, Tarhuncu Ahmet Pasa ve Koprilii ailesinden gelen sadrazamlar

tarafindan uygulama alanina konulacaktir.

2 KATIP CELEBI, a.g.e., s.21-24; ULKEN, a.g.m., s.185.

83 Bu layihalardan biri de Sultan II. Mustafa’ya (1695-1703) sunulmustur. Kogi Bey’in Sultan Ibrahim’e
sundugu layihalara benzer olan bu layiha, padisaln bilgilendirici bir 6zellik tagmmaktadir. (Genis bilgi
i¢in bkz. Sitheyl UNVER, “XVIL. Yiizyl Sonunda Padisaha Bir Layiha”, Bell., C.33, S.129-132,
Ankara, 1969, 5.21-34.)
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SONUC

XlILyy’mn sonlarinda Marmara Ug¢ Bolgesinde kurulan Osmanli Devleti, tg
kitaya hakim olmus bir Tiirk-Islam devletidir. Gerek ¢agdasi, gerekse daha énceki Islam
devletlerinden daha cok Isldim’la biitiinlesmis olmalarina ragmen Osmanlilar, siyasi
hayatlarin1 Isldmi kurallara uydurmada fazla israrci olmamiglardir. Kamu hukukunun
siyaset ve idareyle ilgili konulari ger’i hukuktan ¢ok, 6rfi hukuk ve mahalli geleneklerle
diizenlemistir. Ozellikle merkez organlariin kurulus ve isleyisinde, Islim 6ncesi Tiirk
geleneklerine dayanan orfi hukuk esas alinirken, eyalet ve tagra yonetimlerinde mahalli

hukuk ve gelenekler daha etkili olmugtur.

Klasik Osmanli idari diizeninde padisahin gahsinda toplanmis olan tim siyasi
yetkileri, padisahin mutlak vekili olan sadrazamin baskanliginda toplanan Divan-1
Hiimayun kullanmaktaydi. Bir kurul olarak Divan-1 Himayun, éteki Tiirk ve Miisliman
devletlerde goriilen divanlardan farklidir. Oteki devletlerde, idari, siyasi ve yargisal igler
icin ayn ayri divanlar kurulurken, Divan-1 Himayun siyasi, idari ve yargisal konularda
karar vermeye yetkilidir. Divanin her konuda karar verme yetkisinin bulunmasi,
devletin her konuda kolay ve ¢abuk karar almay: gerektiren merkeziyetci karakterinin

geregi olarak gorilmelidir.

Bati’da devlet, belli siniflarin ¢ikarlarina hizmet eden bir siyasi orgiitlenme
oldugundan, onu ele gegirmek igin toplumsal smniflar arasinda stirekli bir gatigma
goruliir. Osmanli Devleti ise, higbir simfa dayanmayan, aksine siniflar ve ziimreler
arasidaki ¢atismalar1 gidererek toplumda denge saglamay:1 amaglayan bir siyasi yapiya
sahipti. Klasik donemde toplumsal gruplar arasindaki bu dengeyi, padisahin gahsina
bagh olarak giiglenen merkezi otoritenin emrinde, askeri gereklere gore orgiitlenen tagra

idaresi ve toprak sistemi sagliyordu.

Osmanl Devleti’nin kendi i¢ dinamigiyle olugturdugu bu idari yaps, aslinda disa
kapali bir 6zellik tagimaktaydi. XVILyy’daki buyiik nifus artisi, idari, siyasi, ekonomik
ve sosyal i¢ sorunlar yaninda, Amerika’nin kesfi ve buradan elde edilen kiymetli

madenlerin iilkeye girmesiyle meydana gelen enflasyon, mal darligs, transit ticaret




yollarinin degismesi ve savag teknolojisindeki geligmeler, Osmanlt Devleti’nin bu disa
kapali idari diizenini sarsmistir. Diger taraftan Osmanli Devleti bu disa kapali idari
yapist yuziinden, kendi kendini yenileme olanagi da yakalayamamigtir. Bu yizden

giderek cevresindeki ve kendi kontroli disindaki gelismelerin etki alanina girmigtir.

Bu doénemde, padigah ve sadrazamlar, saray biirokrasisinin devreye girmesiyle
ellerindeki yetkileri kullanamaz oldular. Divan-1 Hiimayun ise iglevini kaybetti. Bu
sekilde merkezi otorite zayiflayinca, tasra idaresi ve toprak sistemi bozuldu. Tasrada,

merkezi otoriteden bosalan yeri dolduran, dydn ve voyvoda gibi mahalli gii¢ler olustu.

Osmanli Devleti, bu gelismelerin sonucunda eski kuvvet ve canliligimt yitirdi.
Devlet yalmz Istanbul’a uzak yerleri degil, Istanbul’a yakin yerleri de denetleyemez

hale geldi. Béylece klasik dénemin merkeziyetgi diizeni eski islerligini kaybetmis oldu.

Diinyadaki biyik doénisimin diginda kalan Osmanlilar, geleneksel
kurumlarindaki bu ¢6ziilmenin sebeplerini tam anlayamadilar. Her ne kadar ¢6ziilmenin
yansimasi olarak olusan gerek merkez ve gerekse tasradaki diizensizlikler, Osmanh
devlet adamlarini 1slahat yapilmas: gerektigi fikrine gotirmigse de XVILyy’da kaleme
alinan 1slahat énerileri, geleneksel kurumlarda herhangi bir degisiklik 6ngérmemisgtir.
Bununla birlikte bu islahat onerileri dikkatle incelendiginde, idari diizenin ¢okiis
sebeplerinin, gittikge daha kapsamli ve daha gergekgi bir sekilde dile getirilmis oldugu
gorilir. Ancak, 6neriler konusunda geleneksel kurumlardan vazgegilmedigi de bir

gergektir.

Sonug olarak séylemek gerekirse Osmanli Devleti, XVIIL.yy’da bu disa kapali
yonetim anlayigini, hizla degisen ve geligen Bati diinyasinm tstiinligiini kabul etmek

suretiyle terk edecek ve idari alanda ¢agdas dizenlemeler yapmaya baslayacaktir.
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