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OZET :

Roma’da M.0.509’ da baglayan Cumbhuriyet yénetiminin en énemli ozelligi
“Senatus”, “Halk Meclisleri” ve “Magistratus’luklar” arasinda ortak bir yonetim
anlayig: ile devletin yonetilmesi geliyordu Bu lic organ arasinda karsilikli denge
temeline dayal: bir diizen ve igbirligi vardi Cumhuriyetin Akdeniz fetihleri strasinda,
bu dengenin “Senatus” lehine degismesine ragmen, daha sonraki dénemde, 6zelikle
Augustus ile baglayan Principatus’lukla birlikte siyasal denge agirlikli olarak
Princeps’e (yani Imparator, 6nder kisi) gegmigtir. Cumhuriyet kurumlarn eskisi gibi
var olmalarina ragmen islevleri, etkinlikleri Cumbhuriyet donemine oranla ¢ok
gerilemigtir. Artik, erkin sahibi Princeps oldugu igin, Cumhuriyet’in karsiliklx
sorumluluk ve denge anlayis1 yerine, tek kiginin etkin oldugu y&netim sekline

(Principatus’luk) gecilmistir.




SUMMARY:

Republic government system began in Roma B.C. 509, the mast important
charetistics of Republic government system are “Senatus”, “Comice’s” and
“Magistrats” have a common understarding of administration and to govern the
country in that direction. Among these theree there were harmony, regulation and
cooperation based on mutual balance. Although this balance has moved in thefavour
of “Senatus” during the conguest of Mediterranean, in later era, especially beginning
with Augustus and then together with Principatus the political power has been gained
by Princeps (i.e emperor, leader). Although there are still institutions of Republic as
they were in the old days, when they are compared to the era of republic their
functions and efficiency are not as good as they were. Because the Princeps has all the
power, instead of Republic’s mutual responsibility and understanding of balance,
eguality, the type of goverment taht only one person has all the efficiency and power
has been brought to power.
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ONSOZ

Aragtirmamin konusu olan “Roma’da Cumhuriyet’ten Principatus’luga Gegis”
adli calismamin baslangicinda Roma Cumhuriyet dénemi kurumlarindan “Senatus”,
“Halk Meclisleri (Comitia’lar)” ve “Magistratus’larin” yapisin, islevlerini belirttikten
sonra Cumbhuriyet’in sonlarina dogru Roma’daki i¢ c¢alkantilari ana ¢izgileriyle

igledim.

Ozellikle Cumbhuriyet déneminin ILy.y.’indan itibaren Roma’nin Akdeniz
fetihlerinde, izlemis oldugu dis politikas: geregi Senatus’un oynadig: rolii belirttim.
Ancak, Cumhuriyet’in sonlarina dogru (daha ¢ok M.O.Ly.y.’n ortalarindan itibaren)
i¢ savagin biitiin siddetiyle siirmesi sirasinda kurumlardaki degismeleri gdstermeye

caligtim.

Roma Cumbhuriyeti’nin yikilma tehlikesi ile kars1 karsiya kaldig: yillarda,
Ahgustus’un kendisinin de “Monumentum Ancyranum’’da belirttigi gibi; “Savaglara
son verdigini, Cumhuriyet’in biitiin kurumlarin1 yeniden kazandirmugtir” Bu baglamda
Augustus’la Roma’nin Erken Imparatorluk diyebilecegimiz Principatus’luk dénemini
biitiin 6zellikleriyle gostermeye c¢alistim. Ancak, konumuzu iglerken bu donemin
klasik kaynaklarina, gérev yapmakta oldufum bolgenin (Mardin ili)
olanaksizliklarindan dolay: yeterince ulagamadim. Fakat, buna karsin bu konuyla ilgili
incelemelerden olabildigince yararlandim. Kugkusuz aragtirmamda bazi eksiklikler
olmustur. Fakat ileride yapilacak arastirmalarla bu eksiklerin giderilmesine

cahgilacakur.

Burada, gerek konunun se¢imi gerekse yazimi sirasinda aragtirmamin
sonuglanmasinda, gerekli yapic elestirileri ve katkilar ile tezimin bi¢imlendirilmesinde
yardimlarim esirgemeyen Sayin Hocam Yrd.Dog¢.Dr. Yusuf KAYA’ya tesekkiirii bir
borg bilirim. Ayrica tezimin bilgisayarda yazilmasi sirasinda gerekli titizligi gosteren
Adil AKYEL ve Tahsin YILDIRIM’a da tesekkiir ederim.

Eskisehir.1993 Yiiksel SAHIN
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GIRIS:

Efsanevi tradisyona gore Roma, Anadolu’da Canakkale Bogazi’nda , Troia
sehri prenslerinden Aeneas’in ardillar tarafindan kurulmugtur.! Remus ve Romulus
adindaki ardillardan Romulus Remus’u §ldiirmiis ve kendi bagina Palatinus tepesinde
Roma sehrini kurmustur. Roma’nin kurulus tarihi M.O. 753 olarak kabul

edilmektedir.

Roma, 6nceleri Krallik ile yonetilen ve halki Patrici ve Pleb diye ikiye ayrlan
bir sehir devleti idi. Kral, devletin siyasi, adli ve dini gefi ; diger bir deyisle en yiiksek
yOnetici, en yiiksek komutan, en yiiksek hakim ve en yiiksek rahip idi. Kralin Roma
halki tizerinde Oliim ve dirim hakk: vardi. Vermis oldugu 6liime mahkumiyet kararlarn
Halk Meclislerince gozden gecirilemezdi.? Kralin biitiin bu yetkileri, onun tam
hukuklu vatandaglardan aldigi emretme (Imperium) giiciine dayamyordu.3 Kral
verasetle devletin bagina ge¢gmezdi. Ihtiyarlar Meclisi’nin (Senatus) 6nerisi ile Curia
Meclisi tarafindan segiler ve kendisine emretme yetkisi verilirdi. Kral, yapacag isler
hakkinda da Senatus’a damisirdi. Oldiigii zaman ise yeni kral segilinceye kadar, her
bes giin i¢in bir gecici kral (Interrex) atanird1. Etriisk krallarinin M.O. VILy.y.’da
Roma’ya egemen olmalar: krallik kurumunun iglevlerinde degisiklige neden oldu. Bu
donemde krallik daha mutlak bir karektere biiriindii. Krallar Etriisk hiikiimdar
elbiseleri giydiler,tag taktilar,asa tagidilar ve tahta oturmaya bagladilar. Aruk,Senatus’a
danigmaz oldular. Bundan bdyle kral disarda gezerken Oniinde Etriiskler’de oldugu
gibi, ellerinde baltalar tagiyan adamlar (Lictor) yiiriimeye basladilar. Etdiisk krallan

doneminde Roma’ya smirsiz ve mutlak bir devlet otoritesi girmistir.

1.Halil Demircioglu, Roma Tarihi.Cumhuriyet I, Kisim, T.T.K.B., Ankara, 1987, c.I, 5.36.
2.Sakir Berki, Roma Hukuku, Ankara, 1949, 5.20.

3.Demircioflu,A.g.v.,5.54.




Senatus denilen Ihtiyarlar Meclisi kraldan sonra en 6nemli organ idi. Uyeleri
kral tarafindan Gensler’in® ihtiyar baslarindan miir boyu ile segilen Senatus, kralin
bir danigma meclisi (Consilium) idi. Bu kurul ¢esitli konular hakkinda krala onerilerde

bulunur, Curia Meclisi’'nden gegmis kararlar hakkinda krala goriisiinii bildirirdi.

Roma’da tam hukuklu vatandaglarin genel isler hakkinda karar vermek igin
toplandiklan Curia Meclisi (Comitia Curiata) vardi. Pleblerin giremedigi bu meclis,
Roma’daki tek yasama meclisi idi.5 Bu mecliste oylar tek kisi hesabiyla degil, Curia

hesabiyla verilmekteydi. Her Curia birliginin bir oyu vardi.

Roma’da baglica iki sosyal sinif vardi. Patriciler ve Plebler denilen bu
siniflardan ilki,tam hukuklu Roma vatandaglarindan olugsmaktayd:. Bunlar, yGnetim,
ordu, adalet ve maliye konularinda 6zgiir olan ve her tiirlii ayricaliktan yararlanan
aristokratlardi. Bu sinif kendi aralarinda olugturduklar1 Gens birlikleri, Curia ve

Tribus birliklerinin dogal iiyeleri sayilirlardi.

Plebler, vatandaghik hukukunun ancak bir kismina sahip olan bir sinifti.
Onlar, devlet korumasinda oluyorlar, ticaret ve miilkiyet hukukuna sahip
bulunuyorlardi. Ancak, evlenme hukukuna sahip olmadiklarindan Patricilerle
evlenemiyorlar,orduya giremiyorlardi. Ayrica, siyasi haklardan da yoksun idiler ;
yani, ne secebiliyorlar ne de segilebiliyorlardi. Bundan dolayi, bunlara “oy hakki

olmayan vatandas (cives sine suffragio) “ da deniyordu.

Krallik doneminde var olan bu iki sinif daha sonraki donemlerde Roma’da

Onemli siyasi ve sosyal yapilanmanin kaynagi ve dinamigi olmuglardir.

4.Gens: Roma’da birgok ailelerden olusan birlie verilen addir. Klan da denilebilir. Gens tiyeleri arasinda kan
akrabalifi1, ortak inang, ortak mezarlik, ortak miilkiyet ve hukuk anlayigi vardi. Her Romal kendi sahsi adi
(Pracnomen) yaninda iiye oldugu Gens’in de adim1 (Nomen gentile) stylerdi. Ciinkii, gens iiyeleri kendilerinin
ortak bir atadan geldiklerine inanirlard.

5.Berki’ye gore Krallik déneminde Curia Meclisleri segim hakkina ve yasama yetkisine sahip degillerdi.

Berki,A.g.y.,s.20.




I.BOLUM: CUMHURIYET DONEMI KURUMLARI
(M.O. 510-27)

A) HALK MECLISLERI

1.Comitia Curiata (Halk Meclisi):

Eski Roma’ da Patricilerden (Tam hukuklu vatandaglar) meydana gelen ve
genel igler hakkinda karar veren bir organ olan Comitia Curiata, Plebler katilmadig:
icin tam bir halk meclisi sayilmazdi. Ancak, iilkedeki tek yasama organi idi. Comitia
Curiata meclisinin gorevi krali segmek, yasalar1 yapmak, savag ve barigsa karar
vermekti. Bu meclis, kral (rex) veya ara kral (interrex) tarafindan diizenli olarak Mart

ve Mayzs aylarinin yirmi dérdiinde toplantiya cagrilird: (lus agendi cum popula)!.

Bu meclis, kralligin yikilmasi ile (M.0.509) herhangi bir gii¢ ve hukuksal
acidan herhangi bir etkinlik kazanmamugtir. Meclis, tam hukuklu vatandaglar
tarafindan olusturuldugu i¢in Halk Meclisi olma niteliginden uzaklagmas, aristokratik
bir nitelik géstermistir. Krallik ddneminde (M.0.753-509) krallara ait olan Imperium
yetkisi, Cumhuriyet déneminde Comitia Curiata’ ya gegmistir (Lex de Imperium).

Comitia Curiata’da oylar Curia* hesabi ile verilmekteydi. Kisi oyu gegerli degildi.

Krallik doneminde kral, Senatus’un onerisi ile Curia meclisi tarafindan segilir
ve kendisine emretme yetkisi verilirdi.2 Bu meclis sorunlarin goriilmesinde yoneten
memurun sordugu sorulara yalnizca kabul veya red cevabi veriyordu. Cumhuriyet
déneminde Curia meclisi 6nemini yitirmigtir.3 Sadece Centuria meclisi tarafindan

secilen memurlar onaylama hakki elinde birakilmugtir.

1 Theodor Mommsen, Rémisches Staatsrecht. 11, Leipzig, 1899,5.316

* Curia: Curia birlikleri Atina’ daki kardeslik (Phratria) birliklerine benzer, mahalli ve siyasi bir
gruplagma idi. Aile ile gens birlikleri gibi kan akrabahgina dayanan birlikler degillerdi.

2 Halil Demircioglu,.Roma_Tarihi-Cumbhuriyet I Kisim,T.T.K.B.,Ankara, 1987, c.1,5.54

3 Clemens Bosch Roma Tarihi’nin Ana Hatlarl, Cev:Sabahat Atlan, 1.U.E.F.T.E.Y., Istanbul,
1940, s.17
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Halk meclislerince yapilan yasalara Leges adi verilirdi. Yasa 6nerme hakki
Magistalara ait bir yetki idi. Curia meclisi yapilan Oneriyi degerlendirme yetkisine

sahipti. Yasa 6nerileri meclise verilmeden dnce Senatus’ a gosterilirdi 4

Devlet yonetimi ile ilgili her halk karan Senatus onaylamadif takdirde gegerli
olmazdi. Buradan da anlagildig: gibi Senatus, Cumhuriyet doneminde yasama hakkim
Comitia Curiata’dan almistir. Comita Curiata yaklagik olarak (M.O. 367)’de anayasa
reformundan 6nce politik yagsamdan biitiinliyle kaldinlmigtir Her zaman karar

alabilecek faaliyette bulunduklar ileri siiriilemez.3

2.Comitia Centuriata:

Bu meclis, yiizer kisilik birliklerin (centuria) bir araya gelmesinden
olugmaktaydi. Centuria’larin varlig: krallik donemine kadar ¢ikarilabilir. Tradisyon’a
gore krallardan Servius Tullius yaptig1 reformlar sonunda, halki Centurialar halinde

orgiitlemistir. Bu orgiitleme, askeri degisikliklerin gereginin bir sonucu idi.

Krallik dénemi sonlarina dogru devlet yaptig: reform haraketlerinde 6nce
askerlik isinden baglamus, Pleb olsun, Patrici olsun biitiin mal - miilk sahiplerinin ordu
hizmetlerine gelmelerini istemistir. Bunun igin de 6nce plebler de dahil olmak iizere
halk bes kisma aynlmigtir. Centuria orgiitiine gore, Patriciler ile Plebler ayn1 ordu
icinde birlikte gorev alacaklardi. Askerlik hizmetlerinde servet esas alinmigti. Her
asker, gerekli olan silah ve giyim egyasim kendisi saglamak zorunda idi. En fazla
serveti olanlar birinci sinifi olugturuyordu ve bunlar orduya siivari, agir piyade olarak
katiliyorlardi. Bu sinifin adi Classis’ di. Hafif piyade birliklerden olugan ikinci sinifa
Infra Classem adi1 verilmekteydi. Bundan sonra gelenler ise teknik iglerle ugrasanlar,
borazan veya tranpet ¢calan nmuzikacilar ve en son pek az veya hig serveti olmayan ve

gerektikce kendilerinden faydalanilan proletarii (yedekler) geliyordu.

4 Sakir Berki, Roma Hukuku, Ankara, 1949, s.27; Tiirkan Rado,_Principatus Devrinde Roma
Hususi Hukuku’ nun Senatus Consultumlar Yoluyla Islahi, Istanbul, 1953, s.10

5 Mommsen, R.- St, 11, s. 316.
6 Atlan, A. g. y, s. 32; Demircioglu, A. g. v, s. 56.




1.Smmf 18 Centuria (100 kisilik bir boliik) siivari
1.Simf 80 Centuria agir piyade

2 Simf 20 Centuria  hafif piyade

3.Smf 20 Centuria  hafif piyade

4.S1mf 20 Centuria  hafif piyade

5.S1mf 30 Centuria  hafif piyade

5.51mf 2 Centuria Teknikerler
5.8mif 2 Centuria Mizikacilar
5.5mmf 2 Centuria Proletarii

Her sinifin Centurialan iginde askerler; gengler (luniores) ve yaglhlar
(seniores) olmak tizere ikiye ayrilmiglardi. Pleb’lerin yeni gorev almalariyla, siyasi
haklarla desteklenmesi geregi sonucunda yeni bir meclisin kurulmasi kag¢inilmaz
olmustur. Yapilan bu yeni reform ile eskiden Krallik doneminde gegerli olan Gens ve

Curia diizeni yerine yiizler (Centuria) diizeni gecmigtir.

Centuria meclisinde oylar topluluk oyu olarak Centuria’lara veriliyordu.
Herhangi bir sorun karsisinda 98 oylu birinci sinifin Centurialan birlikte hareket
ettikleri takdirde ¢ogunlugu saglayacaklan igin diger Centuria’larin oylamaya
katiimalarina gerek kalmazd: ve bu durumda da birinci simifin istegi yerine gelmig
olurdu. Atlan’ a gore, “Patriciler ile Plebler arasindaki sinif miicadelesinde, ileri bir
anlagma hareketi olan Centuria rgiitiindeki siyasi siniflamada rol oynayan nokta, eski
kan baghihf1 yerine, servet ve askerlik hizmeti oldugu icin, bu &rgiit eski Aristokrat
yonetim ile servet miktarina bagli yeni yonetim (Timokrasi) arasinda bir gecit gérevini
g6rmekteydi.”” Ancak, Roma Cumhuriyeti’ nde zamanla gelisimi i¢inde demokratik
Ogelerin ¢cogaldig1 gozlenir. Roma rejiminin demokratiklesmesinde az hukuklu kabul
edilen Pleb’lerin tam hukuklu vatandaslar olan Patrici’lerle esit haklara sahip olmalan

biiyiik rol oynamigtir.

Diyebiliriz ki Roma, Cumhuriyet donemi baglarinda oligarsik, zamanla

gelisimi icinde aristokratik, timokratik ve sonucta demokratik bir Cumhuriyet

7 Atlan, A.g.y,, s.33.




olmU§tur.8

Comitia Centuria’ nin toplantilarinda (lus agendi cum populo); 6nemli politik
sorunlar savag ilan1 ve barig karari, yasa Onerisi, meclis {iyesi se¢imleri ve devlet
diizenine aykir: olaylar karara baglanirdi. Meclisi toplantiya ¢agiran sef bir sGylevde
bulunduktan sonra, orduya su soruyu (regatio) yoneltirdi. “Su ya da bu iilkeye savag
agmay istiyor, emrediyor musunuz?” Ayrica, birliklerin kumandanlig: i¢in 6nerilen

kisileri de belirliyordu. Tartisma yapilmadan oylamaya gecilmekteydi.?

Comitia Centuriata 'nin bu yetkilerinden en 6nemli olan yasama yetkisi,
Senatus’un Centuia Meclisi kararlarina kars1 veto hakkini (Patrum Auctoritas)

kazanmas: ile Senatus’un eline geg:mi§tir.10

3.Comitia Tributa:

Roma’da Krallik rejiminin yikilmas: Patrici’lerin igine yaramigtir. Pleb’lerin,
Krallik dénemindeki statiileri devam etmekteydi. Devlet igindeki biitiin hukuktan
yalmzca Patrici’ler yararlanabiliyordu. Cumhuriyet doneminin en etkin orgam olan
Senatus da onlarin elinde idi. En zenginlerin ¢ogunlugu olusturdugu Centuria
Meclisinde de Patrici’ler en etkili grubu olugturuyordu. Pleb’lerle Patrici’ler arasinda,
siyasi ve sosyal esitsizlik bulunmaktaydi. Pleb’ler, Cumhuriyet dénemi baglarinda

Patrici’lerle miicadeleye baslarken kendilerini orgiitlemek geregini duymuglardir.

Patrici - Pleb miicadelesinin sonunda, siyasi sosyal, ekonomik ve dinsel
ayriligin ortadan kaldirilmasi yoniinde haraketler baglamigtir.Pleb’lerin, yeni haklair
kazanabilme yOniindeki ¢abalarinda ilk atilimlan siyasi ¢rgiitlenme alaninda oldu.
Plebler, kendi sorunlarim goriisecek ve ¢oziim iiretecek 6zel bir Pleb Meclisi (Consilia
Plebis Tributa) olusturdular.Bu meclisin bagkanina “Tribunus”, kararlarina ise

“Plebiscita” deniyordu. Pleblerin Meclisi olan Consilia Plebis Tributa’nin baglangigta

8 Demircioglu, A.g.y.,s.170.
9 Server Tanilli, Yiizyillarin Gercegi ve Mirasi (11k Cag) Istanbul, 1988, c.I, 5.428.
10 Mommsen R-SLIII, 5.326.




devlet hukukunda 6nemli bir r6lii yoktu. Aksine, devrimci kitlelerin basit gosterileri
niteligini gostermektedir. Fakat, Plebler aralarindan Tribunlarim1 (Halk Temsilcileri)
se¢ince, miras hukukunu (Lex sacrato) uygulamaya baglayinca halk meclisi 6rneginde

orgiitlenmiglerdir.

Bu meclisin aldif1 kararlar, halkin kararlan (Plebiscita)’dir. Bunlar yazilmglar
ve Aedilleri tarfindan Cares mabedinde korunmuglardir.!! Pleblerin, devletin resmi
organlarindan farkli bir meclis kurmasi, Patricilerin elinde bulunan devlet iktidarina
kargi yeni hiikiimet olusturmak istenmesi gibi devrimci bir hareket olarak
degerlendirilebilir.!2 Plebler, M.0O. 494’ te kitle halinde Kutsal daga gekilerek Patrici’
lerden bazi siyasal istemlerde bulunmuslardir. Patriciler, Pleblerin geri donmeleri
karsiliginda, Pleblerin ileri siirdiigii ii¢ sart1 kabul ettiler. Bu sartlardan ilki genel af
ilan1 idi. Ikinci sartlan ise fakir Pleblerin borglarinin silinmesi ve borglarindan dolay:
kolelige diisenlerin tekrar bagimsizhiga kavugmalan idi. Anlagmanin son maddesi de
Pleblerin hukukunu koruyacak iki Pleb temsilcisinin taninmasi idi. Boylece, bu
temsilcilerin kisilikleri “dokunulmaz ve kutsal” sayllmaktaydl.13 Temsilciler bir
yilligina secilmekteydiler. Bu temsilcilerin Lictorlari, memurluk ciibbeleri ve emretme
(imperium) gii¢leri olmadig: icin devlet memuru degillerdi. Devlet memurlan
olmamalarina ragmen, temsilcilerin genig yetklire sahip olduklan goriilmektedir. Bu
temsilciler, Pleblerin hukukunu Patrici memurlarin keyfi hareketlerine kars1 koruma
hakkina (iusauxilii) sahiptiler. Ayrica, devlet memurlarinin resmi iglerine kargi veto
kullanmak (ius intercedendi) ve aksini yapanlan tutuklatma ve cezalandirma (ius
coercendi) hakki da vardi. Dictatér se¢ciminde ve olaganiistii donemlerde, halk
temsilcilerinin yetkileri askiya alinmasina ragmen, !4 normal zamanlarda sehir icinde
pleblere su veya bu suretle haksizlik edenleri tutuklatarak, Pleb Meclisi’nde (Consilia
Plebis Tributa), Pleb toplulugu ile goriigmek (ius agendi cun plebe) ve hatta bu

toplulugun karan ile servet miisadareleri veya 6liim cezalarin verdirmek haklarina

1 Bosch, A.g.y, s.18.

12 Demircioglu,A. g. v, s.90.
13 Tanilli,A. g. y, s.42.

14 Tanilli, A. g. v, 5.433.




sahip bulunuyorlards.1?

Halk temsilcilerin sayilan 6nceleri iki iken daha sonralarn on’a ¢ikarilmig ve
kendilerine yardimci olarak polis sifat ve yetkisine sahip iki de yardimci (aediles plebi)

verilmistir.

Tiim ¢abalarin zamanla yeterli olmadig1 ortaya ¢ikti. Plebler, Patricilerin
tekelinde bulunan yasalarin yazil1 hale getirilmesi istemiyle tekrar harekete gectiler. Bu
hareketin sonunda, Patriciler. vasalarin yazili hale getirilmesini kabul ettiler. M.0.451°
de, yasalan yaziya gecirmek i¢in Consiil yetkisine sahip on kisiden olusan bir kurul
(deceumiri consulari imperio legibus scribundis) olugturuldu.16 Yaziya gegirilen
yasalar, 12 levha lizerine yazilarak Forum’ da herkesge okunabilecek bir yere asildi.
12 Levha Kanunlan da pleblerin siyasal esitlik istemlerini karsilayamadi. Ciinkii bu
yasalardaki hiikiimlere gore, plebler yine Patricilerle evlenemiyorlar ve ticaret
yapamyorlardi. Decemvirlerin gérevlerinin bitmesine ragmen, gérevi birakmamalan
tizerine, M.0.449°da Plebler ikinci kez Kutsal Dag’a ¢iktilar. L.Valerius ve M
Horatius, Consiilliik gérevine secilerek kendi adlanyla anilan yasalar yayinlamuglardir

(Leges Valeriae-Horatiae). Bu yasalara gore;

1) Vatandaslann itiraz ve temyiz (Provocatio) hakki kesin olarak
onaylaniyordu; yani, halk, Dictator hari¢ tlim se¢ilmis memurlarin haksiz hareketleri
kargisinda Halk Meclisi’ne bagvurabilecekti.*

Pleb Tribunuslarinin dokunulmazli: taninacak ve sayilari on’a ¢ikarilacakt.
Pleb Meclisi’nde (Consilia Plebis Tributa) verilen ve yalniz Plebler icin gecerli olan
kararlarin (Plebiscita) bundan boyle Centuria Meclisi kararlar ile egit sayilmasi kabul

edilecekti.

Demircioglu’na gore, bu yasalar Pleblerin Patricilere karsi elde ettikleri haklan

ve Pleb Meclisi’nin Centuria Meclisi ile esit diizeye gelmesini giivence altina aldiklari

15 Demircioglu.A. g. v, 5.92.
16 Bosch, A, g. v, s.19.; Demircioglu, A. g. vy, s.96.
* Decemvirlik doneminde bu hak bir siire kaldiriimisu,




icin, Roma’min Magna Carta’s1 sayilabilir.!7Consilia Plebis Tributa’nin aldig:
kararlarin kanun niteligi kazanmasi sonucunda Patriciler de bu meclise girip oy
kullanmaya bagladilar. M.0.447’ den itibaren Pleb Meclisi, Comitia Tiributa adim
alarak yeni bir halk meclisi haline geldi. Bu ise meclisin eski seklini degistirmistir.
Bundan sonra Comitia Curiata, Comitia Centuriata ile ayn1 hukuki statiiye sahip ikinci
bir halk meclisi oldu. M.0.287 ve Patriciler Pleb meclisinin Senatus’ a esit bir yasama
giiciine sahip oldugunu kabul ettiler.!® Centuria meclisinden farkli olarak, simdi,
icinde biitiin Roma halkinin oyunu kullandig1 yeni bir halk meclisi olugmustur. Yalniz,
Comitia Tributa’da oylar Tribus hesabina gore kullanilmaktaydi. Comitia Tributa’da
her Tribus’un bir oyu vard: ve toplam 35 gecerli oy bulunmaktaydi.!® Bu nedenle

Comitia Tributa daha demokratik bir diizen gostermektedir.

Ote yandan, Halk Meclis'nin kararlar1 genel yonerge niteliginde olup,
Magistratus’larin 6nerileri tizerine alinabiliyordu. Tanilli’ye gore, en genis katilimin
sagladig1 halk meclislerinden biri olan Comitia Tributa bile, orta ve biiyiik miilk
sahiplerinin ¢ikarlarini temsil etmekten Gteye gegemiyordu.20 Yani, genis halk
kitlesini olusturan koyliiler ve kiigiik ¢iftgilerin Roma’dan uzak olmalan, katilimi
sinirlayan 6nemli bir etken sayilmaktaydi. Roma’nin diginda kalan ogelerin de
yOnetime katiliminin saglanmast, daha sonraki dénemlerde olusturulan Roma Barigi

(Pax Romana)’nin en 6nemli hazirlayicisi oldu.

Comitia Tributa’da ancak kiiciik memurluklarin (magistratusluk) secimi
yapilabiliyordu. Yine yiiksek memur se¢imi Comitia Centuriata’da yapilmaktaydi.
Tezimizin ikinci boéliimiinde, Sylla’ nmin yiikselisi doneminde belirttigimiz gibi
(Bkz.s.24 ) tinli Magistratus Consiil Sylla’nin bir meclis karan ile kendisini belirsiz

bir siire i¢in Dictatorluga se¢tirmesinde amag, devlete yeni bir anayasa ve gekil

l7Demircio{;lu, A. g v, s99.

18 Aleaddin Senel, Sivasal Diisiinceler Tarihi. A.U.S.B.T.Y., Ankara, 1982, 5.237.
19 Atan.A, g, v, s.31; Demircioglu, A. g. y, s.100.

20 Tanilli, A, g. y. s.437.
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vermekti.2! Sylla’nin anayasasi ile Comitia Tributa’nin gorevi yalmz kiigiik devlet
memurlarini segmek olmus, boylece Senatus sinifi egemenligi giivence altina alinmak

istenmigtir.

Yalniz hemen belirtmeliyiz ki bu Dictator’lugun eski Cumhuriyet donemi
Dictatorlugu ile yalmz bir isim benzerligi vardir. Ciinkii Cumhuriyet dénemi Dictator’

lugunun siiresi 6 ay olarak sinirlanmistir (Bkz. Dictator, 5.18 )
B).SENATUS (IHTIYARLAR MECLISI)

Krallik doneminin organlarindan olan Senatus, Cumhuriyet déneminde en
etkin organlarindan biri oldu. Krallik déneminde danigma kurulu durumunda olan ve
yasa ¢ikarma yetkisi bulunmayan Senatus, zamanla bu konularda s6z sahibi tek organ
durumuna gelerek, genis bir iktidar otoritesi kazanmigtir. Tarihi geligim igerisinde
krallik déneminde sadece Patricilerden olugan Senatus zamanla Plebleri de igine almak

zorunda kalmustir.

Cumhuriyet doneminde Senatus’un geligmesini goyle siralayabiliriz: Krallik
doneminde genslerin aile bagkanlarindan segilen Senatus iiyeleri, simdi Comitia
Curiata tarafindan secilmeye baglamigtir. Cumhuriyet déneminde de Senatus bir
danisma meclisidir; gercek yetkiler Magistralar ve Halk Meclisleri’nde idi.22 Bu
donemde Auctoritas* yetkileri de zamanla ortadan kalkmigtir. Ancak, buna ragmen
Senatus Roma Devleti’nin tartismasiz gergek sahibi idi.23 Devlet hazinesi Senatus’un
elinde idi. Magistralarin gorev dagitimi, yillik gorev siirelerinin uzatilmasi, elgi

kabulleri gibi konularin da goriildiigii en yiiksek organ Senatus idi.

Senatus ¢ un en 6nemli gérevlerinden biri de Interrex (Ara kral) segmekti.Her

ne kadar Roma’da Krallik donemine son verildiyse de Romali muhafazakar karakteri

21 Ziya Umur, Roma Hukuku, Istanbul, 1974, s.85.v.d.

22 Rado, A_g. y, s.11.
* Auctoritas: Sorumluluk, crk. Bu Senatus Auctoritas kavrami M.QO.IL. y.y.’dan beri kullaniimigtir.

23 Tanilli, A. g.y, s.437
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geregi, krallik donemi kurumlarini baska isimlerle korumustur.Iste bunlardan birisi de
Interrequm kurumudur. M.O.IILy.y.” dan beri Pontifex?4 ve Augures2’
memuriyetlerini ellerinde bulundurmalarina kargin,biitiin Interrex’ler Patrici’lerdendir.
Interregnum bir kurum olarak en son M.0.53-52 yillarinda goriilmektedir.26Roma
topraklarinin genislemesinden sonra eyaletler ve yonetimleri 6nem kazanmigtir.Eyalete
gonderilen yoneticiler Senatus icerisinden segilmekte ve yaptiklan iglerden dolayi, bu

organa karst sorumlu tutulmakta idiler.?’

Magistralar, Senatus’un bir yonetim kanadi ve erki kullanan biricik organi
olduklari halde, Devlet politikast konularinda Senatus’un diiglincesi dogrultusunda
harekette bulunmak durumundaydi. Magistralar daha ¢ok giinliik iglerin yonetimi ile
ugragmaktaydilar. Savasg ilan etmek, orduyu toplamak, ordu kumandanlarim atamak,
askerleri cezalandirmak, hazinenin y6netimi, digigleri, yenilen devletlerin durumunun
belirlenmesi, anlagma imzalamak gibi 6nemli devlet igleri Senatus’un denetiminde

idi.28

Senatus’un en 6nemli gorevi iilke maliyesinin denetlenmesi, gelir ve giderlerin
diizenlenmesi idi. Sinatus’un bu yonde bir kararnn olmadik¢a defterdarlarin kamu
paralarim devletin gesitli boliim yada kurumlarina ayirmalan miimkiin degildi. Vatan
hainligi, suikast, zehirleme ve 6nceden tasarlayarak adam oldiirme gibi kamusal bir
kovusturmay: gerektiren ve Italya topraklarinda islenen suglara bakmak da Senatus’un
yetki alanina girerdi. Savasa ve barisa karar vermek, elcileri kabul etmek, i¢ sorunlan
¢O6zmek gibi birgok yetkilere sahip Senatus’a baktifimizda, Roma anayasasinin
aristokratik nitelikte bir anayasa oldugu ileri siiriilebilir. Polybios, Roma anayasasinin

giicler dengesine dayali, kangik bir anayasa oldugunu ve Senatus’a bakarak Roma

24 Pontifex: Roma’ da toplumun tapimim iglerini yoneten rahip. Pontifex Maximus, bagrahip olup
tapimim iglerini y6netmek diginda, takvimleri diizenlerler, bayram giinlerini saptarlardi.

25 Augqures: Etriisk ctkisi altinda kurulmus bir rahip gurubu. Auqurlargdg isaretlerine ve §zellikle
kuglarin uguguna bakarak tanrilarin arzularin: anlamaya ¢ahgirlardi.

26 Mommsen, P.St I, s.18.

27 Halil Demircioglu,”"Roma Devleti’ nin Eyalet (Provincia) Sistemi hakkinda,
AUD.T.CFT.AD,, ¢ V.say1 8-9" dan ayr basim, Ankara, 1967.

28 Rado, A. g. v, s.1/2.
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anayasasinin aristokratik nitelikte bir anayasa oldugunu sdylemenin pek dogru

olmadigim savunmaktadir.?

Senatus baglica, 6nceden devlet iglerinde ¢alignms deneyimli kimselerden
olusuyor ve ig siiresi hig'bitmiyordu. Bu yiizden Senatus, deneyimden dogan bilginler
toplulugu durumunda idi. Roma’nin bunahm dénemlerinde Senatus, giderek gii¢
kazanmaya basladi. Ozellikle Kartaca savaglari sonunda elde ettigi yetkiye hak
kazand1.30 Roma devleti parlak geligim ve yiikselme gostererek Akdeniz diinyasinda

Universal (Imperium Romanum) bir devlet olmustur.

Senatus’un aldig kararlar (Senatus Consultum) yasa niteliginde olmamalarina
ragmen, zamanla Magistralar1 baglayic1 duruma gelmiglerdir.31 Daha sonra Senatus,
Centuria Meclisi’nin (Comitia Centuriata) verdigi, fakat kendisinin uygun gérmedigi
kararlara kargi veto hakkini (Patrum Auctoritas) kazandi ve bu kararlar1 onamay: da
kendi isleri arasina soktu. Bu durum, Senatus’u devletin degismez ve gercek
sorumlusu durumuna getirdi. Yalniz, zamanla Senatus’un bosalan iiyeliklerine
(Senator’liik) serbest atama yapilmaya baglandif icin, eski Magistralar da Senatér
oldular. Demircioglu’na goére, “bu durum yiiksek memurlarla Senatus arasinda bir
kafa ve goriis, hatta belki de ¢ikar beraberligi kurulmasina gotiirdii. Bu memurlar da
yavag yavas, Halk Meclisi’nden ¢ok Senatus’un kararlarini yiiriiten adamlar haline
geldiler ve Senatus’un giicli ¢ok fazla arttr.”32 Halk temsilcilerini kendi icine almakla

Seneatus, kendisi i¢in tehlikeli olan iktidarlarim kullanmay bile basarmgtir.33

Senatus’u toplantiya ¢agirma yetkisi Magistraya ait idi. Yetkili Magistra
toplant1 giiniinii, yerini ve genel olarak giindemi bildirmek lizere toplantiya davet

ederdi. Gegerli mazeret diginda, tiim Senatorler toplantiya katilmak zorunda idiler.

29 Polybios, Anayasal Gelisme Kurami (Kitap 6: Ayrim: 1-18, 43-57), Cev. Kurthan Figek, Rer.
Mete Tungay, Bat’ da Siyasal Diisiinceler Tarihi, A.U.S.B.F.Y.,Ankara, 1969. 5.137 vd.

30 A.W.F.Blunt, Bati Uygarhginin Temelleri, Cev.Miizehher Erim, 1.U.E.F.Y. Istanbul, 1979,
s5.80.;W.H.Mc Neil, Diinya Tarihi, ¢cv.Alaeddin Senel, Ankara, 1989, s.139.

31 Rado, A. g. vy, s.13.

32 Demircioglu, A. g. v, s.75.

33 Tanilli, A, g. v, s.437.
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Gelmeyenlere gerekli cezai iglemler uygulanmaktaydi. Toplant: giinii alisilmig dini
toren (auspicium) yapildiktan sonra Magistra toplantiy1 agar ve Onerisini (relatio), ya
bizzat kendi okur veya basgka bir Magistra’ya okutur. Genellikle teklifler tartigilir ve
ondan sonra oylamaya gecilirdi; fakat bazi hallerde dogrudan oya ge¢ildigi de
goriiliirdii.>* Konu goriismeye konmussa, baskan goriigsmeleri yeterli goriince
verilecek karar1 kisaca tekrar ederek, oylar toplardi. Giindemdeki konular bittikten
sonra toplantiya son verilir (mittere, demittere senatum) ve kabul edilen karar da
(Sententia) eger aleyhinde bir veto (intercessio) yoksa, Senatus Consultum (Senatus

Karar1) adim alird.

Yasama yetkisi Comitia Centuria’nin elinde bulundugu i¢in Senatus,
Cumbhuriyet donemi boyunca yasama yetkisini eline alamamis, danigma meclisi
statiisiinde kalmaya devam etmi§tir.35 Senatus kararlarinin Consiil’lerce gézoniinde
bulundurulmas: ve uygulanmasi bir gelenek haline gelmistir. Magistralar Senatus’un
onay: olmadan 6nemli bir girigimi goze alamamaktaydllar.36 Boylece sorumlulugu

Senatus’la paylasma geregi duyuyorlardi.

Cumbhuriyet’in sonlartna dogru dis politikanin gerekli durumlarinda Senatus’
un anayasaya uygun en gerekli 6nlemi, kendisi ile baglantili olarak devlet diigmanimin
aciklandigi, Senatus Consultum Ultimum’dur. Bu, Consiil’lere ekonomik

bagimsizliklar dahilinde Dictator olma gliclinii saglamgtr.

Senatus’un Cumhuriyet déneminde elde ettigi yetkiler Principatus’luk
doneminde, diger yonetim birimlerinde meydana gelen degisiklikler gibi, farkli bir
yoriingeye oturmustur. Tanilli’nin deyimiyle “ilk zamanlardan baglayarak, Senatus’un
askeri ve ataerkil soylularinin egemenligini temsil eden Roma Cumbhuriyeti”37,

Augustus’ un girigimleri ile baska bir nitelige biiriinmeye baglammgtir.

34 Rado, A. g. v, s.13.

35 Demircioglu, A. g. v, s.74,
36 Rado, A, g. vy, s.15 vd.

37 Tanilli, A. g. v, s.437.
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C) MAGISTRATUS’ LAR

Roma’da g¢esitli donemlerde devletin baginda bulunan biiylik memurlara

Magistratus deniyordu. Magistratus’lar se¢imle goreve gelirlerdi. Roma’daki en

onemli Magistratus’luklar sirasiyla Consiil’liik, Pleb Tribunus’lugu, Questor’luk,
Censor’luk, Praetor’luk Aedil’lik ve olaganiistii durumlara 6zgii bir memuriyet olan

Dictatorluk idi.

1).CONSUL’LUK:

Cumhuriyet doneminin en 6nemli yiirtitme organ1 Consiil’liikk idi. Krallik
déneminde, eskiden krala ait kudret ve yetkiler Consiil’liikk makaminda toplanmigti.
Baslangicta, Consul’ler Praetores (6nde giden, komutan, bagkan) adini tagiyorlardi.
Ancak M.0O.366°dan itibaren devletin ikinci derecede 6nemli memurlan olan ve adli,
hukuki iglerin yonetimini iizerine alan memurlara Praetor ad1 verilince, bagtakiler
Consiil adim almislardir.3® Consiil’lerin kudretini gosteren semboller, Etriiks
krallarindan alinmig olan makam koltugu (Sella Curilis), kenarlarinda erguvan renkte
seritler bulunan beyaz togalar (Toga Praetexta) ve Consiil’lerin 6nlerinde giden ve
balta tagiyan (Fasces) 12 Lictor’dur.Fakat Lictorlar sehrin sinirlan iginde balta

tagimazlardi.

Consiil’ler simdi Comitia Centuriata’larca segilmekte ve Curialarca Imperium
verilmektedir. Consiil’ler polis gii¢lerini, emirlere ve yasaklara uymayanlari

cezalandirmak i¢in kullamyorlardi.

Askeri gerilimin azalmasina kargilik, kanunlann giicii arttikga Praetor’larin
despotga yetkileri sinirlandirildi. Bu sinirlamalardan iigii ¢ok 6nemlidir. Bunlardan ilki
ortak yonetim (Collegialitas) idi. Bu, esit giice sahip iki Consiil’iin ayn1 anda devletin
basinda bulunmasi idi. Bu yonetim Sparta’daki krallanin durumunu andirmakta idi.

Ortak yonetimin en 6nemli 6zelligi Consiil’lerden her birinin digerinin yaptif fakat

38 Ozcan Karadeniz, Roma hukukuo, Ankara, 1977, s.21.
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kendi diiglincesine uygun gormedigi bir isi, sahip oldugu itiraz hakkr (ius
intercedendi) ile durdurma yetkisi idi.3 Bu durumda Consiil’ler birbirine damgmaya
ve biraraya gelmeye bagladilar. Berki’ye gore “Onceleri, her iki Consiil ayni degerde
degildi. Major Consul, Minor Consul’den daha ¢ok yetkili ve soz sahibi idi. Consiil’
lerin her ikisi de esit kabul edildikleri Major Consul (veya praetor proximus)
sayildiklart andan itibaren, her Consiil ayn ayn ve esit yetkiye sahip olmu5tur.”40

Bu memuriyetin dier bir 6zelligi ise gorevlerinin siiresinin bir y1l (annuitas)
olmas: idi. Bu siire bitince Consiil’ler dogrudan gorevden ¢ekilirlerdi. Gérevden
cekilen Consiil’lin, gorev sirasindaki hareketlerine karsi sorumluluk durumu vardi.
Gorev sirasindaki dokunulmazliklar, gérevlerinin bitimi ile kalkard.4! Yani, bu
stirenin bitiminde yaptiklar islerden dolay: yargilamirlard: (Provocatio ad populium).
Hellas (Yunanistan)’da memurlar memuriyetleri sirasinda yaptiklarindan dolay:

yargilanabilirlerdi.

Consiil’ler goriiglilmesi gerekli konulart Senatus’a sunma (ius agendi cum
senati), halk toplantilan diizenleme, se¢im ve yasalar onlarla goriigme hakki vardi.
Fakat, Senatus karsisinda bazi konularda faliyetleri sinirlandirilmsti. Ornegin, devlet
hazinesinden para harcayamazlardi. Hazineden para harcama Senatus’un hakk: olarak
yerlegmigtir. Bu nedenle Consiil’ler Senatus’la iyi gecinmeye caligirlardi. Consiil’
lerin Imperiumu’nun en agik hissedildigi alan askeri alan idi. Memlekette asker
toplatan, savas vergisi belirleyip, toplayan, ordulan1 yoneten Consiil’lerdi. Adalet
iglerinin de son s0z sahibi organ Consiil’liik idi. Yani devlet i¢inde en yiiksek hakim
Konsiil’ler idi.#2 Bundan bagka, devlet iglerine baglarken Tanr1 arzulanni sormak

(auspicia publica) gorevi de bunlara aitti.

39 Demircioglu, A. g. v, s.72.

40 Berki, A. g. v, s.23.

41 Demircioglu, A. g. v, s.72.

42 Consul’ ler 6nceleri sopa yada balta ile kafay1 ugurma cezasi verebilmekte idiler. Bu yetkileri, gok
gegmeden Lex Valeria de provacatione (Temyiz hakki) tantyan bir kanunla sinirlandiriimigtir. Béylece
kigiler Konsiil’ lerin kararlarina kars1 halk meclisleri’ ne bagvurabilmiglerdir. Demircioglu, A. g. v,
s.73.
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Consiil’lerin, Imperium Domi aym sehir islerindeki yetkileri, Imperium

Militiae yani askeri iglerdeki yetkilerine gore daha kisith olmustur.

Gorevli olduklan sirada Consiil’ler Senatus iiyelerini segerlerdi. Gorevi sona
eren Consiil’ler, politika iglerine degisik gorevlerde devam ederlerdi. Ozellikle, Roma
ele gecirdigi topraklar1 eyaletler halinde orgiitledikten sonra, buralara Praetor’luk ve

Consiil’ iik etmis kimseleri, bir yillik gorevle atard.43

Consiil’ler zamanla kendilerine yardime: olarak gorevliler almak zorunda
kaldilar. Artan islerin iki kisi tarafindan yerine getirilememesi, yardimci alinmasi

zorunlulugunu dogurdu.

2).QUESTOR’LUK:

Consiil’lere yiiklenen gorevlerin giderek agirlagmasi lizerine, yardimei
gorevlilerin atanmasina gerek duyuldu. Ozellikle adli iglerin artmast iizerine, Consiil’
ler yanlarina Questor denilen yardime iki memur almiglardir. Onceleri Praetor’lar
tarafindan segilirdi. M.O.V.y.y.’1n ikinci yarisindan baglayarak se¢imle memurluga
gelmege bagladilar. Questor’lar, ceza ve disiplin sorusturmalarina bakarlards; 6zellikle
ekonomik ve mali nitelikteki idari isleri de gbriirlerdi.44 Devlet hazinesini (aerarium)
yonetikleri i¢in, onlarin miidahalesi olmadan hi¢ bir 6deme yapllamazdl.45 Daha
sonraki donemde. vergilerin, para cezalarinin alinmasi, ganimet ve savag esirlerinin
satilmasi, para basimi v.b. gibi konularda da etkili olmuglardir. Questor’lar, Consiil’
lerin yardimcilart olarak da savasta onun yaninda bulunur; yaralanma ve hastalik gibi
durumlarda yerine geciyorlardi 46 Devlet arsivinin de koruyucusu Questor’lar idi.

Sayilan 6nce iki iken sonra dorde ¢ikarilmugtir. M.0O.267°de sayilan sekize, Sylla

43 Blunt, A, g. y, s.81.

44 Tanilli, A, g. v, s.429,

45 Polybios, Anayasal Gelisme Kuramy (Kitap 6: Ayrim 1-18, 43-57) 5.136; Demircioglu, A, g. v,
s.73 ‘

46 Tanilli, A. g. y, s.429.
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déneminde yirmibes, Caesar doneminde kirk’a gikarilmugtir.47
3).DICTATOR:

Cumbhuriyet doneminin en 6nemli memuriyeti olan Dictator, Roma’da
olaganiistii durumlarin bir yiiriitme gorevlisi idi. Senatus, olaganiistii bunalim
donemlerinde Consiil’lerden birini Dictator olarak atardi. Dictator, 6 aylik bir siire igin
secilirdi ve tek bagina hiikmederdi. Yetkileri eski krallar gibi sinirsiz olup, yaptif1
iglerden dolayi hi¢ bir zaman sorumlu olmazdi. Dictator’luk se¢imine Halk Meclisi
katilamazdi.4® Halkin Consiil’lere kars1 haklarimi koruyan yasalar Dictator’u
baglamazdi. Dictator’un goreve baglamas: iizerine, Consiil’ler hemen emrine
girerlerdi. Dictator’un yaninda yardimci olarak, yalniz kendi tarafindan atanan ve

onunla beraber gorevi biten bir siivari albay1 (Magister eguitum) bulunurdu.

Dictator, en uygun Patrici’lerden secilirdi. Dictator’un olaganiistli durumun

bitmesi ile gorevden cekilmesi bir gelenekti.4?

Dictator’luk, dig goriiniigii ile monarsik bir nitelik gdstermesine ragmen,
devletin yapisinda, bu yonden onemli bir degisiklik yapmamigtir. Olaganiistii
durumlann ¢odziimiinde ¢ok basarili sonuglar elde edilmigtir. Dictator’lar yalniz ikinci
Pon savaglarinda Halk tarafindan se¢ilmigtir. Demircioglu’na gore, “Dictator’lann halk
tarafindan segilmeye baslanmasi, bu gérevin eski anlamim ortadan kaldirmus, M.0.82°
de Sylla doneminde de monarsik devlet formunun bir ¢egit basamagini
olusturmustur.”50 Sylla, énce meclis karar ile kendisini belirsiz bir zaman i¢in
Dictator’luga sectirmistir. Bu Dictator’lugun eski Cumhuriyet dénemi Dictator’lugu ile
yalmz isim benzerligi vardir. Ciinkii, daha 6nce Dictator’lugun siiresi 6 ay olarak

sinirlanmustir.

Olaganiistii donemlerin memuriyeti olan Dictator’luk, giinlimiiziin sikiyénetim

47 Atlan,A. g. v, s.35.

48 Demircioflu, A, g. v, s.73.
49 Tanilli, A, g. vy, s.430.

50 Demircioglu, A. g. vy, s.74.
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rejimlerine benzemektedir.!

4).CENSOR’LUK:

Sinif miicadeleri sonunda Pleblerin yeni bir ¢ok haklar elde etmeleri lizerine,
Patrici’ler kurulan yeni diizende gii¢lerini korumak amaciyla yeni bir makam
olugturmak geregini duydular ve M.0.443’te Censor’liik makamini olusturdular.
Centuria Meclisi tarafindan secilen iki Censor, eski Consiil’lerden olusacag icin,
Patricilerin haklarini giivence altina almistir.>2 Baglangicta, gerektigi zamanlarda,
sonralar ise her bes yilda bir secilen Censor’larin gérevleri; vatandaglarin oturduklar:
Tribuslara gore, ne 6l¢iide savas vergisi (Tributum) verecekleri ve orduya ne sekilde
gireceklerini belirlemekti. Bu sirada Censor’lar yalmz 18 ay gorevde kalirlardi. Daha
sonralan devlete ait mallarin yonetimi ve kamuya ait topraklardan alinacak vergiler
(Vectigalia) ile glimriik resimlerinin (Portaria) alinmasi iglerini miiltezimlere; mabet, su
yollar1, askeri cadde yapimim miiteahhitlere vermek gorevini iizerlerine almiglardir.>3
Bunlardan bagka, vatandaslarin adet ve ahlakim dentlemek de onlarin gorevi idi.>
Boylece, gereginden fazla harcama yapanlar, cocuklarini iyi yetistiremeyenler, 6rf ve
adetlere kars1 hareket edenlere bir ceza (Nota Censoria) verebilirler ve 6rnegin bir
vatandag: liyesi oldugu Tribus’tan attirir ve siivari olarak gorev yapmaktan yoksun
birakabilirdi.?> Orf-adetler ve ahlak iizerinde denetleyici (reqimenmorem) gorevi ile
Censor’lar, vatandaslarina yasayis tarzlarina gére not ve hatta ceza vermek hakkini
aldiklan i¢in, bu memurluk, vatandaglarin gelecegini etkileyen 6nemli bir makam
haline geldi.”® Censor’lar bir siire sonra Senator’lar bile gorevden atabilecek yetkiye
ulagtilar. Senatus listelerinin yapilmasi ve uygunsuz kisilerin listeden ¢ikarilmas:

yetkisi Censor’larin elinde idi.>” Ancak Censor’un Senator’lan listeden ¢ikarabilmek

51 Mommsen, R.St I, 5.193; Berki, A. g. y, s.24.

52 Demircioglu, A, g. v, s.101.; Tanilli, A. g. vy, s.434.

53 Mommsen, R.St ], 5.331.

54 Ayse Sanigollii, Roma Edebivaundaki Tarih, Ankara,1983, s.61.

55 Atlan,A_g. vy, s.34.
56 Demircioglu, A.g. v, s.102.

57 Tanilli, A._g. v, s.435.
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icin Senator’un agir bir sug islemis olmast gerekli idi.>8

Yurttaglarin ve mallarin sayim bir meydanda yapiliyordu. Mallarla ilgili her
bildirim inceden inceye arasuirilmakta ve yurttaglarin 6zel yasayislarina biiyiik bir

onem verilmekte idi.
5).PRAETOR’LUK:

M.0.367°de Pleb’lerin Consiil olabilmelerine iliskin degisiklikten sonra
Patrici’ler yeni bir memurluk olusturdular. Praetor ad1 verilen bu memurluk Comitia
Centuriata meclisi tarafindan secilirdi. Hukukun uygulayicis yiiksek bir yargic olan
Praetor>® Consiil’lerin adaletle ilgili yetkilerini ellerinden almugtir. Roma’daki
niifusun artmg olmas: da bdyle bir memuriyetin olugturulmasini gerekli kiliyordu.
Praetor Onceleri tek idi. Zamanla sayilar ikiye ¢ikarildi. Bunlardan biri vatandaglar
arasindaki davalara bakan praetor (praetor urbanus), 6teki de vatandaslarla yabancilar
arasindaki davalara bakan praetor (praetor inter cives et pereqpinus) idi.60 Peregrinus
ayrica [talya’daki yedek orduya da komutanlk yapardi.M.0.197°de sayilan dérde

¢ikarilmig, zamanla onaltiya kadar ¢iknugtir.

Praetor’lar, sonralan bir hakki yontemine uygun yerine getirecekleri diisturlar
(Edicta praetorum) her yil memuriyete baglarken ilan ederlerdi. Bu praetor edict’
lerinden daha sonra memleket yasasi meydana gelmistir.6! Praetor’lar, Consiil’ler

Roma’da bulunmadiklar1 zaman, onlann iglerini vekaleten yiiriitiirlerdi.
6).AEDIL LIK:

Patriciler, Pleb Aedilis’lerinin yaminda gérev yapacak olan, Curia’lardan
segilen Curul Aedilis’leri (aediles curulis) olusturdular. Sayilan dért idi. Ikisi

Pleblerden, ikisi de Patrici’lerdendi. Gérev ve yetkileri; Pleb Aedilis’leri ile aym idi.

58 Atlan,A. g. v, s.35.

59 Sangolli, A. g.y, s.61.
60 Karadeniz, A. g. v, s.28.
61 Bosch, A, g. y, s.24.
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Cars1 ve sokak polisligi yapmak ve her yil Eyliil ayinda kutlama yapilmak {izere,
yeniden olusturulan Roma senliklerini (ludi Romani) diizenlemek ve denetlemek
idi.62 Aedi’lisler baharda yada sonbaharda oyunlar diizenlerlerdi. Mali miilkii
olmayanlar Aedil olamazlardi. Ciinkii, genel oyunlarin harcamalarimi kargilamak

zorunda idiler.

Onceleri, sadece Patrici’lerin segildigi bu goreve iki yil sonra plebler de
secilmeye baglam1§1ard1r.63 Boylece Patrici’lerin tekelinde olan birgok
Magistratus’luk gibi, bu da bir siire sonra pleblerin katildig: ortak bir memuriyet haline

gelmisgtir.
7).IRIBUNUS:

Roma’daki simf miicadeleleri sonucunda kurulan Pleblerin 6zel meclisine
bagkanlik eden kisiye Tribun (Tribunu Plebis) denirdi. Centuria Meclisi tarafindan
secilen bu memurlar, Lictorlarr, memurluk ciibbeleri ve emretme (Imperium) yetkileri
olmadi$: i¢in, devlet memuru sayllmazlardl.64 Bir siire sonra Pleb Tribunus’larina iki
de yardimci (Aediles plebi) verildi. Devlet memuru olmadiklarn halde, Pleblerin
hukukunu Patrici memurlarinin keyfi hareketlerine kars1 koruma hakkina (lus auxilii),
cok gegmeden de devlet memurlarinin resmi iglerine karst veto kullanmak (1us
intercedendi) ve aksini yapanlari tutuklatmak ve cezalandirmak (ius coercendi)

haklarina sahip olmuglardur.

Trubunuslann emretme (Imperium) yetkileri olmadig halde, dokunulmazlik
(Sacrosanctitos) vasfi nedeniyle, devlet i¢inde, kutsal kisiler olmuglardir. Patrici
memurlarin haksiz kararlarina karg1 kontrol ve temyiz yetkisine sahip bir organ olan
Tribunus’luk, giiniimiizdeki Danistay’in ilk drnegi kabul edilebilir.65 Bu organin

varhif1, Principatus doneminde de devam etmisgtir.

62 Sangolli, A. g. y, $.61; Demircioglu, A. g. v, s.163.
63 Tanilli, A. g. y, s.435.

64 Demircioglu, A, g.y, s.92.

65 Demircioglu, A, g. y, s.93.
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II. BOLUM : CUMHURIYET’IN SONLARINA DOGRU
ROMA’NIN GENEL DURUMU

A).GRACCHUS’LARIN REFORMLARI

Ikinci yiizyil ortalarinda, biiyiik topraklarin (Latifundia) ¢ogalmasi ve yabanci
memleketlerden getirtilen tahillarin ucuza satilmasi sonucu orta simif yani koyliiler
sinift ortadan kalkt1.! Bu durum Roma Devleti igin 6nemli bir tehlike olusturmustur.
Fakirlesen koyliiler sehre gelerek seg¢imlerde oylarini, ¢ok para verenlere satiyor ve
boylece bunlar istikrarsiz ve her ¢esit siyasi ¢alkantiya hazir Proletarii’yi meydana
getiriyorlardi. Bu simif askeri hizmete alinmadiklan i¢in, sonunda devletin askeri giicii
de zayifladi. Ayrica, yann hukuklu vatandaglarin hak istekleri de Roma’daki
istikrarsizlig: arttiriyordu. Durumun giderek karmagik hal almasi ve Roma’min kotii
durumu, Roma aristokrasinin harekete ge¢cmesine neden oldu. Ilk ciddi reform gabasi
da M.0.133 yilinda Tiberius Sempronius Gracchus’un halk temsilciligine segilmesiyle
basladi1.2 lyi aileden gelen, iyi egitim gérmiis ve soylu diisiincelere sahirp olan
Gracchus’lardan Tiberus Gracchus, kentteki fazlalik niifusu azaltmak ve zenginlerin
haksiz bir gekilde ele gecirdikleri devlet topragim (ager publicus) alip muhtag Roma’
ve Italyan’lara vererek cifi¢iligi yeniden canlandirmayi amaghyordu.3 Kendi
amagclarina ulagmak i¢in de yasanin maddelerini degistirip, yeni yasa metnini Halk
Meclisi’ne getirdi. Onerisine gore;

a).Licinius yasasi1 yeniden yiiriirliige girecek,

b).Yeni koylii ¢iftlikleri olusturulacak,

c).Bu igleri yapmak icin li¢ kisiden olugan bir komisyon kurulacakti.

Bu reform yumusak hiikiimler igermesine ragmen, biiyiik toprak sahipleri

icinde kamu topraklarin gaspetmis olanlarin sert muhalefetiyle kargilagh. Halk

1 Sabahat Atlan, Roma Tarihi’ nin_Ana Hatlari, .U.E.F.Y  Istanbul, 1970, 5.107.

2 Server Tanilli, Yiizyillarin Gergegi ve Mirast (1lk Cag) Istanbul, 1988, c.I, 5.484.

3 A.W.F.Blunt, Bau Uygarhfimin Temelleri, Cev.Miizehher Erim, I.U.E.F.Y. Istanbul, 1979, 5.82;
Gracchus’ larin reformlar hakkinda genig bilgi igin bkz.,Nezahat Baydur,”Roma’ da {.0.1Lyiizyildaki
Reformlar,”Belleten, ¢. XL /157-160 (1979), 5.195-228.
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Tribunu M.Octavianus’un veto hakkim kullanmas: iizerine Tiberius, Octavianus’un
gorevden alinmas: i¢in Halk Meclisi’ne bagvurdu ve olumlu sonug aldi. Boylece, yeni
ziraat yasalar1 hi¢ engelsiz kabul edildi. Tiberius’un, Senatus’un ekonomi ve
eyaletlere iligkin konularda yetkilerini azaltmak igin girisimde bulunmas1 Senatus’un
sert tepkisine neden oldu. Yeni koylii ¢iftliklerinin arag ve gereclerinin saglanmas: igin
gerekli parayr bulmak amaciyla, Senatus’un elinde olan Bergama topraklarinin
dagitilmasi karari, Halk Meclisi’nden ¢ikarildi. Bu durum, dis isleriyle ilgili konular
hakkinda karar vermenin yalniz Senatus’a ait olabilecegi seklindeki gelenege aykir

idi’

Halk Meclisi’nin, Senatus’un tekelinde olan iglere de el atmaya baglamasi,
aristokrat tutucu kesimi harekete gegirdi. Tiberius’un aleyhinde kampanyalar
baglatild. Tiberius Gracchus, M.0.132 yil1 igin kendisini tekrar Tribunluga segtirmek
isteyince, Forum’da bir kargagalik ¢ikmig ve reform lideri 3000 tarftan ile birlikte
oldiiriilmiistiir. Boylece, anayasaya aykini olan bir hareket, kuvvete bagvurularak
ortadan kaldirlmigtir. Bundan boyle toprak reformu, daima Senatus hakimiyetine
karg1, halk hakimiyetini kurma planina bagh kalmig ve bunun i¢in ihtilal hareketi .

olarak nitelenmi§tir.6

Tiberius Gracchus oldiiriildiikten sonra da koydugu tarim yasalan gecerli
olmustur. Tiberius’un kardesi Caius Sempronius Gracchus’un M.0.123’te Halk
Tribunlugu’na se¢ilmesiyle, Senatus Halk meclisi ¢ekigmesi tekrar baglamigtir. Caius
Gracchus basa gectifi andan itibaren, Senatus’ a karsi oldugu yoéniindeki
diisiincelerini gizlemedi. Oncelikle, Senatus’un Tiberius doneminde yaptig1 gibi, aldig
kararlara itiraz edilemeyen adli bir komisyon kurmasim yasaklayan yasay1 yayinladi.
Bundan sonra, yapilan yasalan teklif etme giicii Senatus partisinin meydana getirdigi

oligarsi yonetiminin ellinden alinarak, halka ve onun 6nderi olan Caius Gracchus’a

gegmekteydi.7 Caius, siyasi yetkiler diginda,yeni koloniler olugturulmasi ve tahil

4 Clemens Bosch, Roma Tarihi’nin Ana Hatan, Cev:Sabahat Atlan, [.U.E.F.T.E.Y., Istanbul, 1940,
5.65.

5 Bosch, A. g. v, s.65.
6 Atlan,A. g. v, s.110.
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kanunu (lex frumentia) gibi konularda da Halk Meclisi’nden kararlar ¢ikarmgtir.
Roma digindaki halklara, yar: vatandaghk hakki verilmesi ile ilgili Onerisi Halk
Meclisi’nde reddedildi. Iki yil Tribunluk yapﬁktan sonra Caius M.0.121 yili Tribun’
luguna secilemedi.Caius taraftarlarn ile Senatus taraftarlar1 arasinda ¢atigma ¢ikmasi
tizerine, Senatus 121 yili Consul’u L.Opinius’a ortalif1 diizeltmesi i¢in yetki verdi.
Gracchus taraftarlar1 ve Caius, oOldiiriilerek, Halk partisi acimasizca dagmldl.8
Caius’un oldiiriilmesinden sonra Senatus hakimiyeti yeniden kurulmusg oldu. Yeni
olugmaya ve giiclenmeye baslayan Atlilar (Eguites) simfi da artik siyasi dengede yerini
almaya baslamstir.? Senatus hala en etkin giic idi. Ath simifi bazen Senatus’a bazen
de Halk simfina yaklagmaya baglamistir. Senatus, parti haline gelirken halk, partisi
olmayan bir kitle halinde yasamaya devam etmi§tir.10 Gracchuslar’in reformu,
siyasal miicadeleninin derinlesmesine ve Halk kitlelerinin siyasal bilincinin uyamgina

katkida bulunmugtur.

Gracchuslar’dan sonraki on y1l, Senatus’un eski yetkilerine sikica sarilmasi
cabalan ile gecti. Koyliilere dagitilan topraklar tekrar eski sahiplerine verildi ve
yolsuzluklara tekrar goz yumulmaya devam edildi. Riigvet, Roma yonetiminin en
onemli sermayesi durumuna geldi. Ozellikle Iugurtha savagi tam bir fiyasko oldu.
Senatus’un bu bagarisizliklar: ve aristokrasinin sorunlara karst vurdum duymazhgi,
demokratik hareketi yeniden giiclendirdi. Koyliiler, kentlerin agag1 kesimleri ve
sovalyelerden olusan muhalefet grubu, kendi istemlerini elde etmek amaciyla harekete
girigmigtir. Bu hareketin dnderligine ath sinifi iiyesi olan Caius Marius getirilmigtir.
M.0.119 yilinda Halk temsilcisi ve 115°de Praetor bulundugu zamanlarda elde ettigi
politik bagarilar gok az olmasina ragmen, asil basarilari askeri alanda olmugtur.!!
M.0.104 yilinda Demokrat (halk¢r) partinin progranminda bulunan reformlari yapmaya

baglad1. Askeri hizmetin yiikiinii hafifletmek icin askerlere, devlet hesabindan silah ve

7 Atlan, A, g. v, s.112.

8 Tanilli, A, g. v, s.488.
9 Bosch, A, g. v, s.67. '
10 Adan,A. g. v, s.114.
11 Bosch, A. g. y, s.70.
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yiyecek saglanmasinin yanisira diizenli bir iicret verilmesi kararlagtinldi. Gérevin
nitelegine gore ticretler degisik miktarlarda idi. Askere alma yontemi de degistirilerek,
birliklere goniilliiler alinmaya baglandi. Bu goniilliilerin ¢ogunlugu da kentlerde igsiz
glicsliz Prolettarii sinift idi. Eksiklik oldugu ve gereksinme hallerinde askere alma
yontemine bagvurulacakt. 12 Boylece, Proletarii askerligi meslek olarak yapmaya
baglamigtir. Bu durumda, yalnmiz kendine ait bir ig i¢in dogiisen eski vatandaslar
ordusu, kumandanlarin elinde, her miicadeleye, hatta hiikiimete kargi bile
kullanilabilecek tehlikeli bir kuvvet aleti haline gelmigtir.13 Marius’un Afrika’dan
dondiikten sonraki hareketleri, Senatus’un diktatorliigliniin son bulmasim, Senatus’
un sitkt muhalefetine ragmen, askeri diktatérliik ve kisisel hitklimet ad: altinda yeni bir
yonetim seklinin dogmasini zorunlu hale getirmi§tir.14 Profesyonel askerlik de yeni
gelismelerde ordunun 6n plana ¢ikmasina etkide bulunmugtur. Bu askerlik sistemi ile
halk ile ordu birbirinden ayrilmsg,bdylece Roma’da demokratik hareketin yiirilyiisii

boyunca felaketli etkileri goriilmeye baslanmx§t1r.15

Roma’da Ly.y.’in ilk ¢eyreginde hukuksuz vatandagslarin hareketleri hiz
kazand1. Roma digindaki Italik’lerin tam hukuklu vatandaglar arasinda yer alabilmek
icin girigtikleri demokratik hareket, M.0.90 y1lina dogru doruk noktasina ulasti. Roma
tarihinde Sosyal Savag (Bellum Sociale) olarak gegen Italyan baglagiklarin hareketi
sonunda, Roma, diginda kalan tiim Italyan’lara tam yurttaghk hakk: verilmesini kabul
etti. M.0.88°de, Italyanlar’in biiyiik bir boliimii silahlarim1 birakarak Roma
egemenligini tanidilar.’® Baglagiklarin bastiriimas: hareketinde sivrilen Lucius

Cornelius Sylla ile Roma’da yeni gelismeler yaganmaya baglandu.

B). SYLLA’NIN YUKSELISi

Sylla, bir patrici ailesinden gelmekteydi. Marius’un Iugurtha seferinde

12 Tanilli, A. g. v, 5.490.
13 Bosch, A. g. v, s.72.
14 Recai G. Okandan Roma Pozitif Ame Hukuku’ nda Principatus, Istanbul, 1943, s.4.

15 Tanilli, A, g. v, s.491.
16 Tanilli, A. g. v, s.495.
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Cestor’liigiinti yapmig ve onemli bagarilar géstermigti. Roma’da demokrat partinin
kargisinda aristokratlarin partisini destekliyordu. Demokrat partinin eski baglagiklara
yurttaglik hakki verilmesi yoniindeki girisimi ile giiglenmesi, Senatus’u
endiselendiriyordu. Yurttaghk hakk: edinen yeni katihimcilar, simdi de siyasal haklar
elde etmeye ¢aligtyorlardi. Bu girisimlerin hayata gegirilmesi, Publius Sulpicius
Rufus’un 88 yilinda Halk Meclisi’nin biitiin niteligini degistiriyor. Romal1 meclis
ftalyan olduktan baska, Italyan 6ge iistiin bir duruma da geliyordu.!” Halk Meclisi,
tasariy1 kabul ederek, L.Cornelius Sylla’dan Dogu ordusu komutanligim alarak,
Marius’a verdi. Bunun lizerine, Sylla, yonetimi altindaki Lejyon’lar1 Kampania’dan
Roma iizerine gondererek sehre girdi. Sulpicius 6ldiiriildii. Marius ve Demokrat
Partinin birka¢ onderi Afrika’ya zor kagtilar.18 Tanili’ye gore Sylla’min ordu ile
Roma’ya girmesi, ordunun sivil hiikiimet iizerindeki bir zaferidir.! Sylla’nin Roma’
da yarattif1 dehset, arkasindan bir kisim 6nlemlerin alinmas: ile pekistirildi. Halk
Meclisi’nin yetkilerini kabul eden bir anayasa kabul edildi. Tribunus Meclisleri’nin
igleri yasaklandi. Bu durumda zengin kesimin yonettigi Comitia Centuria kaldu.
Sulpicius’un kabul ettgi yasalar kaldinlarak, baglasiklar yeniden ikinci simif vatandag
durumuna itildi. Halk Meclisi’nde yalmz Senatus’un kabul ettigi tekliflere oy

verilebilecegi karar aluna alindi.20

Sylla’nin Roma’dan ayrilmas iizerine Marius taraftarlart hemen harekete
gegmisler ve 87 yili Consiil’liigiine kendi taraftarlar1 olan Sneus Octavius ve Lucius
Cornelius Cinna’y1 segtirmiglerdir. Dogu’da Mitridat’a karg: yiiriitiilen savag: bagan ile
yiiriiten Sylla, kendisine kars1 gonderilen Roma Asya ordusunu kendi saflarina

cektikten sonra, 83 yili ilkbaharinda Roma’ ya yoneldi.2! Sylla’ inn ltalya’ ya

¢iktigihaberinden sonra, biitiin Italya, demokratik Roma hiikiimetinin gevresinde

birlesti ve savunma igin biiyiik bir ordu kuruldu. 83 yilinda baslayan i¢ savag 82°de

17 Tanilli, A. g. y, 5.497.

18 Bosch, A. g. v, s.76.

19 Tanilli, A. g. v, s.497.

20 Bosch, A, g. v, 5.76; Tanilli, A. g. vy, s.497.
21 Bosch, A. g. v, s.80.
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Sylla’nin basarisi ile sonuglandi. Bu basarisinda Roma aristokrasinin parasal destegi
¢ok Snemli bir rol oynadl.22 82 yilinda Consiil’lerin her ikisi de oldiikleri igin bir
Interrex atanmig,bu da Sylla’y1 sinirsiz bir siire i¢in Dictator atamigtir. Sylla’nin
Dictator’lugu, Roma’da reform yanhlarinin tam bir bozgunu ile sonu¢lanmigtir. Bir

cok reform taraftan 6ldiiriilmiis ve mallanina el konularak, ucuz fiyata satilmigtir.

Syyla’nin 82 yilinda kabul ettigi Anayasa demokrat yasalarin bir ¢okiis belgesi
sayilir. Ciinkii anayasaya gijrc::23

a). Halk Meclisi’nde. Senatus’un 6nceden kabul etmedigi hi¢ bir yasaya oy
verilemeyecek,

b). Halk Tribunlugu etmis olanlar, artik dier memuriyetlere giremeyecekler,

c¢). Ayn: devlet memuriyetine ancak on yil gectikten sonra tayin olunabilecek,
bu goérevin birkag y1l daha uzatilmasi isi Senatus tarafindan yapilabilecek,

d). Consul ve Praetor’lar memuriyetleri sirasinda devlet i¢inde yalmz miilki
iglerle ugrasabilecekler ve ancak bundan sonraki y1l igerisinde Proconsul ve Propreator
olarak eyaletlerde kumanda edebilecekler,

e). Deniz agirt memuriyetlerin bir veya daha uzun siire devamina Senatus
tarafindan karar verilebilecek, bdylece, devletin biitiin askeri yetkileri fiilen Senatus’
un elinde bulunacak,

).C.Gracchus’un ath sinifina verdigi yetkiler tekrar Senatus’a geri verilecek,

g).Senatus iiyelerinin sayilari, bir defaya 6zgii olmak iizere 600’e
yiikseltilecek, Censor’liik gorevi kaldiriliyor, béylece Questorluga se¢ilmig olan
herkes dogrudan Senatus iiyesi sayilacak,

h). Praetor’larin sayis1 6’dan 8’e, Questor’larin sayis1 da 20’ye yiikseltilecek,

1). Bundan boyle rahipler, halk tarafindan secilmeyecek, Rahip Meclisleri yeni

tiyelerini kendileri atayacaklardi.

Biitlin bu hareketler, Roma’y1r “Askeri ve Koéleci bir dictatérliige”

gétiirmii§tiir.24 Bosch’a gore, ““devlet drgiitiinde yapilan bu yeniligin anlami, kokli

22 Tanilli, A. g. vy, s.501.
23 Bosch, A, g. v, s.81, vd.
24 Tanilli, A. g. v, s.502.
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bir irticadir””. 23

Syylla’nin kurdugu Anayasa, onun, 79 yilinda gorevden gekilmesi ve 78’de
Olmesi ile pek bir hayat alan1 bulamadi. Sylla’dan sonraki donemde Roma, kangiklik
icerisine girdi. 78 yilinda, Sylla’nin yaptig1 diizenlenmeleri ortadan kaldirmak ve
Etruria’da topraklarindan edilen koyliileri eski topraklarina kavugturmak amaciyla,
Aemilius Lepidus bir ayaklanma baslatrmistir.20 Bu ayaklanmayi, Senatus tarafindan

yetkili kilinan Pompeius, M.O. 77°de bastirds.

70’lerin son yillarinda Roma yonetimi i¢inde en ciddi sorun, Spartacus
Ayaklanmasi idi. Spartacus, 73 yilinda kagarak Vesivius Dagi’nda kagak kolelerden
bir kuvvet toplayan Trakyali bir gladyat6rdii. 72°de iki Consiil ordusu dahil, Roma
kuvvetlerini yenilgiye ugratti Bu ayaklanma, M.0.71°de Crassus’un ordusunca
bastirilarak, Spartacus 6ldiiriildii. Bu ayaklanmada, devrimci ideolojinin ya da
koleligin kaldirilmas: icin agikca dile getirilen bir eylemin hig bir belirtisi
goriilmemesine ragmen2’, ayaklanma ile daha ileri ekonomik ve sosyal iliskilere

dogru gecis hizlanmigtir. 28

Pompeius’un 80 yilinda, Questor Sertorius’a karg1 giristii savagtan, 71
yilinda galip olarak ¢ikti. M.0O.70°de Pompeius ve Crassus bir arada Consiil’liige aday
oldular. Pompeius, daha 36 yaginda oldugu ve daha once hi¢cbir Magistra’ likta

bulunmadiindan, yasal olarak bu goérev icin gerekli niteliklerden yoksun olmasina

ragmen,2?Senatus tarafindan Consiil segildi. Pompeius ve Crassiis Consiil olarak
Tribiinliiglin yetkilerini geri getirdiler; Senatus’un jiiri mahkemelerindeki tekeline son

veren bir yasay: desteklediler. Jiiriler, senatérlerle ( tigte bir ) athlarin ( ligte iki )

25 Bosch, A. g. v, s.82.

26_lletisim_Atlasi Biiyiik uygarhklar Ansiklopedisi. Roma Diinyast, Istanbul, 1988, C.V, S. 66.
27 Uygarhklar Ansiklopedisi. C.V, s.66.
28 Tanilli, A, g. v, s. 508.

29 Uygarliklar Ansiklopedisi. C.V, $.66
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karigtmindan olusacaktir. Censor’liik, tekrar iade edilerek, Sylla’min Senatus’a
soktugu 64 Senatdér Senatus’dan ¢ikarilmistir.3® Bu adim, Senatus’un kendi
tyelerinin kotiiye kullanimlarim1 6nleme konusundaki stirekli isteksizlige kars: bir

yanit olarak, at1lm1§t1r.31

70 yilinda yapilan degisiklikler ve bazi Senator’lerin gorevierinden alinmalar,
Roma’da yeni bir muhalefet grubunu meydana getirmigtir. Bu gayri memnunlar
sinifinin ii¢ adamlary; L.Sergius, Catilana ile Cn. Calpurnius Pisa olmuglardir.
Pompeius’a karg: girigilen Catilina tertibi, 62’de Cicero tarafindan ortaya ¢ikanld: ve
bu hiikiimet darbesinin elebasist ve igbirlikciler yargilanarak idam
edildiler.32Asl1nda,Pompeius’a kars: girigilen hareketlerin perde arkasinda Crassus

ve Ceaser bulunmakta idi.3?

Catilina darbe girisimi,Roma’daki bor¢ ve yoksulluk sorununun boyutlarin
aciklamaktadir. Hognut olmayan gruplar arasinda,Sylla’nin el koydugu mallarin
kurbanlar, yasaklhilanin ( praescripti ) aileleri, Sylla’nin, kendileri de bor¢lanma
durumunda kalan emekli askerleri, yiiksek kiralar ve yildinict yasam kosullan altinda
ezilen kentsel plebler vardir.34 Tanilli’ye gore, Katilina komplosu, Roma’da

halk¢ilann yonetime gelmek amaciyla yaptiklar son girigim oldu.35

Pompeius,dogu’da Mitridat’ yenilgiye ugratmig ve 62 yilinda Brundisium’a
¢ikmug, ordusunu dagitarak Roma’ya girmigtir. Pompeius,hususi bir fert olarak,
Roma’nin kapilan 6niinde taleplerinin kabul edilmesini beklemekteydi. Parlak bir zafer
alayr ( Triumph ) tertip edebilmesi hi¢ tartigmasiz kendisine izin verilmis, fakat, terhis

edilenaskerlerine arazi vermeyi ve Asya’da yaptif islerin onayini, Senatus

30 Bosch, A. g. y. s.87.

31 Uygarhiklar Ansiklopedisi. C.V, s.68.

32 Uygarliklar Ansiklopedisi C.V, s.68.
33 Bosch,_A.g.y, .93,

34 Uygarlik Ansiklopedisi,C.V.s.78.
35 Tanilli, A. g, y, s. 508.
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sonuclara ulagilmas1 amac: giidiilmiistiir.#3 Caesar’in Consiil’liigii sirasinda yaptig1
onemli iglerden birisi de gelecekteki konumunu garantiye almak yoniinde girigimlerde
bulunmakt1. O, Halk Tribunu P.Vatinius’un teklifi ile Gallia Cisalpina (yukar Italya),
Illyricum eyaletlerinin yonetimini 5 yil siire ile lizerine ald1. Pompeis’un da Senatus’a
yapug: teklif iizerine, Gallia Norbenensis (Giiney Fransam)’in Proconsiilliigii de
Caesar’a verildi. Bu eyaletlerde 4 Legion teskil edebilecek ve ilk iki eyaletteki Legat’

lar1 atayabilecekti.#* Caesar, 58 yihindan 51 yihna kadar Gallia’nin alinmast ile

ugrasti.

Galia’mn zapt Caesar’a biiyiik bir tin sagladi. Aristokratlar, Caesar’in bu

yiikselisine kargi, Pompeis’a yaklagmaya ¢ahstilar.

Caesar, 56 yilinda eski baglasmay1 yenilemek igin ortaklarini Italya’nin giiney
eyaletindeki Luca’da topladi. Bu seferki anlagma, bir¢ok katilimcinin 8niinde
yenilendi. Anlagmay1 izlemeye 200°den fazla Senator da katilmugti. Tanilli’ye gore, bu
goriisme “tagsiz krallarin bir toplantsi” olmustur.*> Luca kararlarina gore Pompeius
ile Crassus 55 y1l1 Consul’luguna se¢ilmelirini saglayacaklar ve gorevde iken, Suriye
ve Ispanya Procosiilliiklerini bes yil siireyle iizerlerine alacaklardi. Ayrica, Caesar’in
valiligi de beg yil daha uzatilacakti. Bu karalar uyguland: ve 55 yihh Consiil’liigiine
Pompeius ve Crassus secildiler. Bir plebisitle her biri beser yillik komutanhk elde

ettiler.46

Bu anlagma, ortaklardan biri olan Crassus’un Carrhaie (Harran) savasinda 9
Haziran 53’te 6lmesi {izerine tehlikeye diistii. Ugliilerden birinin eksilmesi Pompeius

ile Caesar arasindaki geligkiyi daha da derinlestirdi.4’

43 Atlan, A.g.y, s.152.

44 Bosch, A.g.y, s.96 ;Atlan, A.g.y. 5.152

45 Tanilli, A.g.y, s.519.

46 Uygarhiklar Ansiklopedisi ¢.V. 5.69; Atlan,A.g.y, s.160; G.Julius Caesar, Gallia Savas1 (Bellum
Callium), Cev.Hamit Dercli, M.E.B.,Istanbul, 1955, s IV.

47 Bilge Umar, Tiirkive Halkinin i1k Cag Tarihi, Istanbul, 1984, c.II. 5.207.




31

53 ve 52 yihh Roma’da kangikliklar i¢inde gegti. Consiil segimleri dahi
yapilmiyordu. 18 Ocak 52’de Cladius’un Milo tarafindan 6ldiiriilmesi lizerine
karigikliklar artt1i. Senatus binasi yakildi. Bunun iizerine, Senatus 25 Subat 52°de
Pompeius’u tek basina Consiil olarak atadi (Consiil Sine Collega).*8

Caesar’in gorevinin sona ermesine az kaldif1 bir sirada, Roma’da Caesar -
aleyhine kulis ¢aligmalarina baglanmigt1 bile. Caesar’in amaci, komutanhktan
dogrudan dogruya ikinci Consiil’liige, oradan da bagka bir uzun siireli goreve
gecmekti.4® Senatus’un bunu engelleme cabalar1 sonu¢ vermedi. Buna ragmen,
Senatus, 7 Ocak 49’da yayinladigi sonug bildirisi ile Magistralarin Cumhuriyet’e zarar
vermemelerini ve korumalarini karara bagladl.So Ayrica, Caesar’1 geriye ¢agirdi ve
gbrevinin son buldugunu duyurdu.®! Cicero’nun ¢ekisme icerisinde olan Caesar ve
Pompeius arasindaki miicadelenin savaga doniigmemesi yoniindeki arabulucuk
girisimleri de sonug vemaeyince52, Roma’da eyaletleri de i¢ine alan bir i¢ savas

bagladi.

Roma iizerine yiirliyen Caesar, kisa bir kargt koymadan sonra Roma’ya girdi.
Pompeius’a kars1 girigtigi harekette gerekli hazirliklan bitirdikten sonra saldinya gecti
ve kesin sonucu 48 yil1 yazinda yapt1§1 Pharsalus savaginda aldi. Pompeius, yenilerek
Misir’a kagti ve burada oldiiriildii (28 Eyliil 48)33. Misirl’larla yaptii savaglardan
sonra Roma’ya donen Caesar, 47 yili sonlarinda, Afrika’ya gecti ve Pompeius
taraftarlaniyla savasti. Thapsus’ a Cumhuriyetciler’i yenilgiye ugratuktan sonra, 46’da
Roma’ya dondii ve kendisine gorkemli bir zafer alay:i diizenletti. Caesar’in
Cumbhuriyetcilere kargt miicadelesi 45 yilinda sona erdi. Ekim 45’te tam bir muzaffer
edastyla Roma’ ya déndii>* Caesar, Roma’ya donerken kendi oniine gikabilecek bir

kisi dahi olabilecegini diisiinmiiyordu. Ciinkii ¢ok giiclii idi. Bu ig savag sonunda

48 Atlan, A.g.y, s.161.

49 Uygarliklar Ansiklopedisi, C.V.s.70.

50 Uygarliklar Ansiklopedisi, C.V.s.70.
51 Bellum Gallicum, s.IV.; Bosch, A.g.y, s.Bosch, A.g.y, s.100; Atlan, A.g.y, s.163.

52 Umar, A.g.y, s.207.
53 Atlan, A.g.y, s.166; Umar, A.g.y, s.210.
54 Uygarliklar Ansiklopedisi,C.V.s.71.
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niifus yar1 yanya azalmgt1.5?

I¢ savas sirasinda Caesar, birgok yetkiler elde etmigtir. Pompeius’un
6liimiinden sonra Senatus ile Halk Meclisi, onun tek kisi hakimiyetini garanti altina
alan birgok iinvanlar ve yetkiler verdi. 48’de 5 y1 igin Consiil’liige, bir yil icinde
Dictator’liige se¢ilmis ve kendisine, bir Halk Tribunu’nun hak ve yetkileri, Senatus ve
halkin goriigiinii almadan savag ve barisa karar vermek, valileri Praetor riitbesinden
olan eyaletlere istedigi kimseleri vali secebilmek, Halk Tribunlar Aedil’leri diginda,
diger gorevlere istedigini sectirmek haklari tamm1§t1.56 Caesar, Thapsus savagindan
sonra devlet sinirlan i¢indeki biitiin eyaletleri kendisine baglamus, kark giin siirecek bir
Tanrilara siikran senligi, 4 zafer alay: tertip hakki, 10 yil i¢in Dictator ve 3 yil igin bir

Censor’un ahlaki tanzim etme yetkisini almugtir.>’

Yoksulluk ve borglarla basedebilmek i¢in borglann % 25°e dek indirdi ve
odenebilmelert amacryla miilkiin degerinin savag 6ncesi diizeye indirilmesini 6ngoren
bir buyrultu ¢ikardi. Hububat dagittmim diizenleyen, kentte aligverisi denetleyen,
Collegia’y1 yasaklayan ve gorevi kotiiye kullanma, ihanet ve riigvet yasalarini diizelten
onlemler alind1. Asya ve oteki eyaletlerde dolaysiz vergilerin sdzlesme (Iltizam)
yontemiyle toplanmas: sistemine son verildi. Eyaletler, dogrudan Caesar’ca atanan

Legatio’lar tarafindan yonetiliyordu.58

46 yilinda, halkin durumunu diizelltmek i¢in, devletten parasiz bugday
alanlarin sayisim 320000°den 150000’e indirmis, agikta kalanlara Roma’da is
bulmustur. Bundan sonra israf1 yasaklayarak, sehirde huzursuzluk ¢ikaran siyasi
cemiyetleri dagitmugtir. Ayrica mahkeme jiirilerinin bundan boyle, yalniz Senatérler ile

ath sinifi liyelerinden kurulacagi kabul edilmi§tir.59

55 Tanilli, A.g.y, s.523.
56 Atlan, A.g.y, s.166.
57 Atlan, A.g.y, s.169.

58 Uygarliklar Ansiklopedisi,C.V.s.71.
59 Atlan, A.g.y, s.171..
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Islerin daha kolay vapilmasimi saglamak amaciyla, sayilan sinirhi olan
memuriyetleri ¢ogaltti. Boylece, Questor’larin sayist 40, Aedil’lerin 60 ve
Praetor’larin 16 olmustur. Eyalet valilerinin yetkilerini azaltmak amaciyla gorev
siirelerini sinirlanug ve eyaletlerin sayisini artirmigtir. Yeni kabul edilen bir yasayla da
eyalet ve sehirler, Roma memurlarinin keyfi yonetimlerine kars: giivence altina
alimigtr.%9 Senatus iiyelerinin sayilar da 900’e gikariimustir.%! Yeni Senator’lerin
hemen hepsi atlt simfi arasindan ve Roma digindan, Italya’nin diger sehirlerinden
secilmiglerdi. Hatta aralarinda eyaletlerden olanlar da vardi. Caesar,biitiin Italya
sehirlerinin ve eyaletlerin Senatus’ta temsil edilmesini istiyordu.62 Caesar, Senatus
toplant1 halinde iken iki Consul’un arasinda oturur ve her konuda ilk olarak fikrini o
soylerdi. Genel yerlerde zafer alaylarn (Triumphus) diizenleyenlerin bu sirada giydigi
ilbise ile dolagabilmek, baginda daima defneden yapilmis bir ¢elenk tagimak, altindan
yapilmig bir makam koltuguna oturmak gibi haklan da vardi. Dogmus oldugu yilin 5.
ay1 (Quintilis) Iulius (Temmuz) adin1 almus, sikkelerin iizerine ismi ve linvanlan ile
birlikte portresini koymak hakki da taninmistir.63 Caesar’in Dictator’liigii sirasinda,

Halk Meclisi de eski 6nemini yitirmistir.

Consiil’liik yetkisiyle hiikiimet giiciiniin bir kismini, hayat boyu Dictatorliik
(Dictator Perpetus) sifatiyla, biitiin diger devlet memurlarina kanuni kuvvet
noktasindan Ustiinliik, Tribunluk yetkisiyle (Tribunicia Potestas) ilk yasa teklifi
yapmak ve hosuna gitmeyen yasaya itiraz etmek haklarim elde eden Caesar,aym
zamanda tiim orduya emretme giicii olan bagkomutan (Imperium Militare) idi. Pontifex
Maximus sifatiyle de biitiin dini iglerin diizenleyicisi idi. Biitiin bu yetkilerle Caesar,
Roma’nin tartigmasiz mutlak hakimi olmu@tur.64 Birgok yetkilerin Caesar’a verilmesi

Tanilli’ye gore,”Cumhuriyet’in askeri monarsiye doniigmesi siireci * idi.65

60 Bosch, A.g.y, s.106.
61 Atlan, A.g.y, s.172.
62 Atlan, A.g.y, s.172.
63 Bosch, A.g.y, s.106.; Atlan,A.g.v, s.172 vd.
64 Bosch, A.g.y, s.105.
65 Tanilli, A.g.v.s.523.
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Caesar’in dogulu krallar gibi davranmaya baglamasi, Roma’daki

} hosnutsuzlarin ¢ogalmaya baslamasi ile tehlikeli bir hal almaya bagladi. “Askeri
’ onderlerin -Cumhuriyet’in zaranina-kendi egemenliklerini kurmak yolundaki gelenegin
| temsilcisi olan Caesar”% Cumbhuriyetci’lerin bir komplosu ile M.O. 15 Mart 44’te
|

oldiiriildii.

Caesar’in oldiiriilmesinden sonra 14 yil siiren bir kanigiklik ve i¢ savag
dénemi bagladi. Cumhuriyetci rejimi geri getirmeye ¢alisanlar,mutlakiyet rejiminin
kurucusu olan Caesar’1 ancak Oldiirebilmigler,onun getirmege caligtig1 rejimi ortadan

kaldiramamuslardir.6

D).CAESAR’DAN SONRAKI KARISIKLIKLAR;
CUMHURIYET’IN SONU (M.0. 43-30)

Mutlak bir ydnetim kurma girigiminden sonra oldiiriilen Caesar, yerine
gececek bir kigi birakmamugtt. Senatus’un da destekledigi komplocular i¢in hemen
genel af ilan edildi ve memuriyitlerini koruyabilecekleri bildirildi. Senatus’un bu tavn
komploculara agiktan bir destek verdiginin gostergesi idi. Caesar’in diigtiigli durumu
kendi ¢ikan i¢in en iyi sekilde Marcus Antonius kullandi. Caesar’in vasiyetnamesini
kullanarak,20 Mart’ta gerceklestirilen gémii toreninde halki komploculara karg:
galeyana getirdi. Bu sirada Antonius Consiil idi.58 Halkin hareketi iizerine, Brutus ve

Cassius Roma’y terketmislerdir.

Antonius’un halk tarfinda goriinen tutumu uzun siirmedi. Bir siire sonra,
katillerin bag1 Brutus ve Cassius’un 6nciiliigiinii yiiriittiikleri Optimates’le anlagmaya
gitti.%9 Bu gecici ve iki yiizlii uzlagmamn ardindan halk hareketini basrmaya kalkild

ve Antonius’un emri iizerine halk hareketi 6nderi Herofil yargilanmadan oldiiriildii ve

66 Blunt, A.g.y.s.90.
67.0kandan, A.g.y.s.6.
68.Bosch, A.g.y, s.108;Atlan,A.g.y, s.178.

69.Uygarhk Ansiklopedisi,C.V.s.74.
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forumdaki yandaslan temizlendi.”0

Bir siire sonra Antonius gelecekteki durumunu saglamlastirmak i¢in bazi uzun
stireli gorevler elde etmeyi basardi. O, halk karan ile Gallia Cisalpina eyaleti
yonetimini bes yil siireyle, gerekli lejyonlarla beraber iizerine almig, Gallia
Narbonensis eyaletinin yonetimini de M. Aemilius Lepidus’a verdirmigtir.’]

Antonius, ¢ok ge¢meden Octavianus adli, 19 yasindaki geng bir adamin
kisili§inde tehlikeli bir rakiple kargilagti. Octavianus,Iulius Caesar’in kiz kardesinin
torunuydu. Kokeni belirsiz bir kentsel aileden geliyordu. Caesar’in 6ldiiriildigii
haberini aldiginda 19 yasinda idi ve Yunanistan’da dgrenim goriiyordu. Caesar’in
vasiyetnamesinde kendisini Caesar’in evlathigi ve servetinin varisi olarak
kaydettiklerini 6grenince hemen Roma’ya gitmistir. Evlathk isleminden sonra adi, C.
Tulius Caesar Octavianus oldu.’? Antonius yeni varisin ortaya ¢ikmasindan
hoglanmamis ve Octavianus’a soguk davranmugtir. Bu durum,Optimates’in
Octavianus’u Antonius’a kargt kullanma diigtincesini giiclendirdi. Optimates’in
kucagina diisen Octavianus i¢in Cicero sOyle yaziyordu: ‘“Delikanhnin 6viilmesi,

sayginlagtimlmast ve yukari dogru irmandirilmas: gerekiyordu”.”3

Bir siire sonra Octavianus Antonius’a karg1 asker toplamaya bagladi. Senatus
tarafindan da destekleniyordu. Ayrica, Plebleri de Antonius’a kars1 kigkirtarak,
Caesar’in kendilerine miras birakilan topraklarin dagitilmasim tegvik ediyordu.
Antonius’un Brutus’u ordu giicii ile Gallia Cisalpina’dan ¢ikartmak i¢in harekete
gecmesi lizerine, Senatus da Consiillerin yonetiminde, Antonius iizerine ordu
gonderdi. 43 yilinda, Mutina savaginda goérevlendirilen Consiillerin 6lmesi
tizerine,ordu komutanh@ Octavianus’a kaldi. Yenilen Antonius da Galya’ya ¢ekilmek

zorunda kald1.”4 Mutina zaferinden sonra Octaianus,askerlerinin 6diillendirilmesini

70.Tanilli,A,g,y.s.527.
71 Bosch, A.g.y, s.108.
72.Atlan, A.g.y.s.179

73.Uygarliklar Ansiklopedisi,C.V.s,74.
74.Tanilli, A.g.v.s.527.
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ve kendisine Consiil’lik verilmesini Senatus’dan istemis’>, bu isteginin reddedilmesi
tizerine, ordusuyla Roma’ya yiiriimiistir. Bunun iizerine Senatus, 43 yih
Consiil’liiklerine Q. Pedius ve Octavianus’u atadi. Octavianus, Caesar’in katillerini
takip, onlan yargilama ve siirgiin iglerine bakacak bir mahkemenin kurulmast i¢in 6zel
bir yasa yayinlatmig; Antonius aleyhine alinmig olan vatan hainligi kararini iptal
ettirmistir.”® Octavianus’un bu karalarindan sonra Antonius ve taraftarlar1 Brutus
lizerine yiirliyerek onu yenmisler ve 6ldiirmiiglerdir. Daha sonra da Antonius, Lepidus
ve Octavianus Bononia yakininda bulusarak, ikinci Triumvirligi kurmuslardir.
Triumvirlik bes yillik bir siire i¢cin imzalandi. Cumhuriyetcilere karsi ortak hareket
etmek amacim giiden bu anlagmaya gore,iilke ii¢ boliime ayrildi. Buna gore; Gallia
Cisalpina’yr Antonius, Gallia Narbonensis ve Hispania’y1 Lepidus, Afrika ve
Sicilya’y1 da Octavianus yoneteceklerdi.”” Bu anlagmadan sonra, Roma’ya gelen
Triumvirler,anlagmalarina resmilik kazandirmak i¢in Halk Meclisi’nden bir yasa

glkarttllar.78 Bundan sonra bir¢ok Cumbhuriyetgi takibe ugramis ve oldiiriilmusgtiir.

42 yilinda, Brutus ve Cassius Philippes savasinda yenilgiye ugratildilar. Ulke
tekrar boligiildii. Dogu eyaletleri Antonius’a, Ban (Italya,Galya,Ispanya)
Octavianus’a, Afrika da Lepidus’a birakildi.”

40 yilinda yapilan Perusia savagindan sonra giicii daha c¢ok artan
Octavianus’un durumu, M. Antonius’u harekete gecirmis; aym yilin Eyliil ayinda
Brindizi Anlagmas:1 yapilarak, Triumviri yeniden kurulmustur. Bu anlagmaya
gore,devlet taraflar arasinda yeniden boliinmiig, Octavianus’a tiim Bati’nin,
Antonius’a da tiim Dogu’nun y6netimi kalmistir. Bu anlagmay1 pekistirmek amaciyla
da Antonius, Octavianus’un kiz kardesi Octavia ile evlenmistir. Bu anlagmadan sonra

dogu-bati arasindaki boliinme kesin1e§mi§tir.8o

75.Bosch, A.g.y, s.110.

76.Atlan ,A.g.y,s.181.

77.Atan, A.g.y.s.182.

78.Atlan, A.g.v.s.182.;.Tanilli, A.g.v.s.528.

79.Uygarliklar Ansiklopedisi,C.V.s.74.
80.0Okandan, A.g.v.s.8.
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M.0.37°de Triumvir’lik tekrar yenilendi. Eyliil ayinda Tarent sehrinde yapilan
anlagmaya gore; 38 yili 31 Aralik ayinda siiresi dolmug olan Triumvirlik 5 yil igin bir
kez daha uzatilmig, Antonius donanmasindan 120 pargay: Sex. Pompeius’a kargi
kullamilmak iizere Octavianus’a vermeyi, Octavianus da Antonius’un Part savaglanni
yapabilmesi icin gerekli legionlar (20000 kisi) gondermeyi kabul etmigtir. Ayrica
Lepidus’un da Sicilya savasinda Octavianus’a katilmast karan alind1.8! By
kararlardan sonra, Antonius doguya giderek,Part savasi iéin haztrlanirken; Octavianus
da Pompeius’a karg1 girisecegi hareketin hazirliklarina bagladi. Pompeius’a karg: {i¢
koldan girisilen hareket,36 yilinda baglamig ve 35 yilinda zaferle sonuglanmigtir.
Octavianus,Roma’ya dondiigii zaman biiyiik bir saygiyla karsilanmgtir. Ciinkii,bu
savagla deniz giivenligi saglannmig,Roma’ya yeniden hububat girmeye baslamig ve
pahalilik azalmigtir. Halk Meclisi 35 yilinda aldifi bir karar ile Octavianus’a hayatinin
sonuna kadar gecerli olmak iizere Tribunluk yetkisi (Tribunicia Potestas) ‘nin
dokunulmazlik hakkini tanimigtir. Ayni1 zamanda Senatus’ta, Antonius’a bilyiik

odiiller verilmesini karar altina aldirtrmstir. 82

Antonius,37 yilinda elde ettifi legionlardan yararlanarak,Part’lara kargi biiyiik
bir sefer hazirligina girismis,83 36 yilinda da sefere gikmmgtir. Ancak seferin sonuglari
umuldugu kadar bagarili olmamig,bu durum da Octavianus’a yaramigtir. Antonius’un
Misir kraligesi Kleopatra ile olan iligkisi Senatus ve Romalilar arasinda pek iyi
kargilanmiyordu. Ayrica,yalmz Iuppiter Optimus Maximus tapinaginda yapilabilen
Triumph’un Iskenderiye’de diizenlenmesi,devletin merkez agirhigini doguya
kaydirmak gibi agik bir diisiinceyi ortaya ¢ikarmakta idi.84 Triumvirler arasindaki
ugurum ,33 yilinda kesin bir hal aldi. Octavianus,Antonius’un vasiyethamesini
Senatus’ta okuyarak,Onun Kleopatra’ya biraktif1 yerler hakkinda halk: bilgilendirmis
ve Senatus ve halki da yanina alarak Antonius’a karg1 savasa baslamistir. Ilk olarak

Antonius’un yandag1 400 Senatorii Roma’dan kovmus ve yine onun yandag: iki

81.Atlan, A.g.v;s.187.

82.Bosch, A.g.y, s.117.; Atlan, A.g.v.s.188.
83.Bosch, A.g.y, s.118.

84.Bosch, A.g.y, s.119.
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Consiil kagip Antonius’a siginmuslardir.85 Vasiyetnamesinin okunmasindan sonra,
Halk Meclisi Antonius’un gorevine son vermis ve Roma halkinin topraklarin: almak
i¢in Kleopatra’ya savasg ilan etmistir. Kesin sonug,2 Eyliil 31°de yapilan Actium
savaginda alinmig ve Antonius yenilerek,Iskenderiye’ye kagmistir.80 30°da da
kendilerini oldiirmiiglerdir. Octavianus, Asya eyaletini, Suriye’yi, Fenike’yi, Filistin’i
yeniden Roma’min egemenligi altina aldi ve Dogu’nun bagimsiz kalmus son tilkesi olan
Misir’t da alarak; Roma’nin bir eyaleti haline getirmistir.87 12 yil siiren ¢oziilmeden
sonra,30 yilinda, Roma yeniden kendini toparlamus,ortaklasa askeri dictatorliik de

tartigmasiz olarak, Octavianus un tek kisi yonetimine doniismeye ba§1aml§t1r.88

Augustus, 29 yilimin Sextilis ayinda Roma’ya dénmiis, aym ayn 13, 14 ve
15%inde li¢ zafer alay: diizenlemistir. Barigin her yerde kuruldugunu géstermek icin de
Ianus tapinaginin kapilari kapanmustir.89 Bundan sonra Octavianus, tek basina
hiikiimdardi.90

85.Tanilli, A.g.y, s.533.

86.Bosch, A.g.y, s.120.; Umar, A.g.y.5.226.
87 Atlan, A.g.y.s.195.

88 Tanilli, A.g.y, s.533.

89.Atlan, A.g.y.s.195.

90 Bosch ,A.g.y, s.121.




III. BOLUM: CUMHURIYET'TEN PRINCIPATUS’'LUGA
GECIS

A). PRINCIPATUS’LUK

Roma’da M.Q. 27'de Cumhuriyetin yikilmas: iizerine kurulan rejime
Principatus’luk (Erken Imparatorluk) adi verilmistir. Bu rejimin kurucusu C.Iulius
Caesar Octavianus’tur. Diocletianus (M.S. 284-305) ‘un imparator oldugu y1la kadar
stiren Principatus rejiminin ad: Princeps (Senatus listesinin basinda yer alan birinci
yurttas, birinci yer, onder yer) kelimesinden gelmektedir.! Birinci yurttas olmast
nedeniyle Princeps, Roma doneminde sosyal smifin en yiiksek kigisi idi.2
Cumhuriyetin sonunu belirleyen bu rejim, Seneca’nin deyimiyle,” hiikiimdarin,
Cumbhuriyet giysisinin altinda gizlenen goriintiisiinden bagka bir sey degildi“.3
Denilebilir ki, Cumhuriyet'ten Monarsiye ge¢is donemi de Principatuslukla
baglamigtir. Octavianus, Roma’da hiikiim siirmenin ancak Cumhuriyeti ve
Cumbhuriyetin mesrulugunu digariya karg1 korumakla miimkiin oldugunu, Caesar’dan
ogrenmisti.* O, Cumhuriyet’in unsurlarimi kullanarak, devleti yeniden kurmugtur.
Yetkilerini Senatus ile paylastig: diislincesinden hareketle yonetim sekline “ Diarsi ““ de

denilmistir.?

Octavianus Actium zaferinden biiyiik bir tinle ¢ikmg ve M.O. 27°de Roma’ya
dénmiigtiir. Bu yiizden 13 Ocak 27 tarihi Principatus’lugun baglangici olarak kabul
edilmi§tir.6 Octavianus Roma’ya vardiktan sonra amacinin anayasanin geleneksel
bi¢imini korumak oldugunu gostermek icin olaganiistii yetkilerden vazgecti ve tiim

yetkilerini geleneksel kurumlara (Senatus ve Halk Meclisi) devretti.” Senatus,

1.1letisim Atlas Biiyiik Uygarhiklar Ansiklopedisi. Roma Diinyasi, Istanbul, 1988, C.V.,s.74.
2.”Princeps”, Paulys Real- Encycloptdie der Classischen Altertums-Wissenschaft, Stuttgart, 1937, c.

XVII/2, s.1998.

3.Server Tanilli, Yiizyillarin Gercegi ve Mirasi (1lk Cag),Istanbul, 1988, c.1, 5.537.

4.” Augustus “,_Meydan Larousse, c. I, 5.863.

5.R. H. Barrow, Romalilar, Cev.:Ender Giirol, Istanbul, 1965, s.72.

6.0ktay Aksit, Roma Imparatorluk Tarihi, Istanbul, 1985, c.1,5.36.;Tanilli, A.g.y.,s.537.

7.Le’on Homo, L Empire Romain, Paris, 1930, s.21.
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Octavianus’un bu hareketi iizerine kendisine Augustus (Kutsal) invanini verdi.8
Ayrica, onun on yil siireyle ordunun bilyiik bir boliimiinii barindiran ve Legatio’lar
aracihftyla yonetecegi bolgeler olan Ispanya, Galya ve Cilicia’y: igine alan bir eyaletin
Proconsiil’liigiine atanmas: kararlastirildi.’ Boylece, on yildan beri resmi olarak

kulland1g1 Imperium yetkisi resmen kendisine verildi.10

Augustus, M.O. 23’te Consiil’liik gorevinden ayrildi. Bu gérevden
ayrilmasimin en 6nemli nedeni. gérevi uzun siireden beri kullanmasinin bazi gevrelerde
hosnutsuzluga yol agmas: ve oteki soylulara kalan Consiil’liikleri simrlamasiydi.!!
O, eyaletini Proconsiil olarak yonetmeyi siirdiirdii; buna ek olarak imperiqm’u oteki
Proconsiil’lerinkinden daha biiyiik kilindi. Ayn1 yil Tribunlar’in erkini (Tribunicia
Potesta) yasam boyu kendi iistiine aldi. Octavianus bu konuda Monumentum
Ancyranum’da soyle yazmaktaydi: “Bu satirlart yazmakta oldugum zaman on ii¢ defa
Consiil olmustum. Tribunluk vetkimi otuz yedi yildir kullamyordum”.12

Augustus’a M.O. 19°da Consiillerin riitbe isaretleri verildi.!3 Bununla
Augustus yaninda 12 Lictor bulundurma, bagkanlik etti§i Senatus’ta o yilin iki
Consiiliiniin yaninda bir sandalye sahibi olma, Halk Meclisleri’ni toplantiya ¢agirma,
secimleri yonetme, gerekli gordiigii emirnameleri ¢ikarma gibi haklar elde

ediyordu.!4

M.O. 12’de en biiyiik rahip (Pontifex Maximus) 15, M.O. 5’te ve 2

yillarinda tekrar Consiil se¢ilmis; on iiglincii Consiil’liigii sirasinda da Augustus’a

8. Homo,A.g.v,s.21.
9.Uygarhik Ansiklopedisi,C.V.s.74.

10.Aksit,A.g.y.s.36.
11.Uygarhk Ansiklopedisi,C.V.s.74.

12.Monumentum Ancyranum, Res Gestae Divi Augusti adiyla anilan belgenin bir boliimiinii

icermektedir. Res Gestace, Augustus’un yapuf tiim iglerin hesabinin verildigi bir hesap defieri
niteligindedir. Ankara’da bulunan Augusius Amidi, Res Gestae’den giiniimiize kalan en tnemli
bolimiidiir. Augustus, Ankara Anidi (Monumentum Ancyranum), Cev.: Hamit Dereli, M.E.B.,
Istanbul, 1949, Bolim.1V.

13Uygarlik Ansiklopedisi,C.V.s.74.

14.Tanilli,A.g.y.s.538.

15.Homo,A.g.y,s.21.; Tanilli A.g.y.s.538.
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Pater Patriae (Babayurdun Babasi) linvam verilmistir.!6Augustus 6mrii boyunca

birgok yetkiler elde etmis, bdylece devletin en bilyiik hakimi olmugtur.
B). PRINCEPS’IN YETKILERI:

1. Tribunicia Potesta: Tribunuslar, ger¢ekte Pleb sinifimin en yiiksek
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sorumlulari idiler. Bir yil siire ile segilen Tribun’un tekrar segilmesi miimkiin

degildi.l? Gérev siireleri buyunca birgok giivenceler altinda galigmalar saglanmus,
her tiirlii tehlikeden uzak kihinmig, kendilerine kutsal bir nitelik verilmigti. Bunlar,
Senatus ve Halk Meclisleri'ni toplantiya ¢agirmakta, toplantilara bagkanlik etmekte ,
Intercessio; yani Senatus’un ve diger magistralarin faaliyetlerini frenleyebilmek
yetkileri bulunmakta idi. Bu Tribus’larin yetkileri Roma gehri ve Roma’dan bin

adimlik bolgelere kadar ulagabilmekte idi.

Octavianus, Patrici sinifina liye olmasina ragmen, eski gelenege ve Roma
amme hukukuna aykir1 olarak, M.O. 36°da Tribunluk yetkisini, hayat boyunca ve her
tiirlii simirlamadan bagimsiz olarak elde etmig!8, bu makama has ayricalik ve yetkileri
tamamen kendinde toplanustirb Buna gore, Princeps i¢in Senatus’un ve Magistra’larin
her tiirlii kararlarina karsi veto hakkimi (Intercessio Tribunicienne) kullanma,
Tribunuslarin gerek makamlarina gerekse kigiliklerine ait olan kutsallik ve onlarn her
tlirlii tecaviizlerinden korunmasi,Senatus’u toplantiya davet ve bu kurulun
toplantilarina bagkanlik, Senatus’a gerek kendi veya herhangi bir temsilcisi aracilifiyla
Onerilerde bulunmak veya Senatus’a bir Magistra ve genellikle bir Quaestor tarafindan
okunan yazih teklifler yapmak, Halk Meclislerini (Comitia) toplantiya davet, onlarin
toplantilarina bagkanlik etmek ve onlara yasa projeleri teklif etmek tamamen miimkiin

bulunmakta idi.!® Imparator bu yetki ile gerek Senatus, gerekse Pleb Meclislerine

16.Recai G. Okandan Roma Pozitif Ame Hukuku’ nda Principatus, Istanbul, 1943, 5.29.; Uygarhk
Ansiklopedisi,C.V.s.78.
17.0kandan,A.g.y,s.64.
18.Monumentum Ancyranum.X.106 ; R.E.,c.XXII / 2 ,5.2283 vd. ; Tanilli, A.g.y.s.538.; Atlan’a
gore bu yetki, M.O. 35’te Octavianus’a verilmistir. Octavianus, Tribunicia Potesta’yr tam olarak
M.O. 23’te alacakur.Sabahat Atlan, Roma Tarihi’nin Ana Hatlari, 1.U.E.F.Y., Istanbul, 1970, s.188.
19.0kandan,A.g.y,s.65.




yasa teklifinde bulunabilmekte; diger magistralarin idari ve adli kararlarim
bozabilmekte idi. Biitiin bu yetkilerin kullanilmasi , Imparator’un Senatus’a
tistiinliigiinii saglamistr.20 Bu yetkilerin sinirsiz olmasi ve mutlakhiga cok énemli bir
durum ortaya ¢ikarmakta idi. Princeps’in tiim yetkilerini sinirlayan tek bir hukuki

imkan, Princeps’in vesayetle degil Senatus’ca secilmesi idi.

Tribunluk yetkisi ile mutlak bir veto hakkina sahip olan Princeps,bu hakkim

higbir zaman kullanmaya gerek duymamugtir.2!

2. Imperium: 22 Octavianus M.0O. 31°den 23’e kadar olan dénemde kesintisiz
Consiillik gorevini yiiriitmesi nedeniyle , Consiilliik Imperiumu’nu kullanmaktayd.
Consiilliik yetkisinin Sylla’dan itibaren azalmaya baglamasi ve tamamen yonetsel ve
yalmz Italya’ya etki eden bir gérev durumuna diigmesi , M.O. 23’te Octavianus’u
harekete gecirmistir. O, Roma’daki Magistralara , yani Consiillere ait olan ve gercekte
ancak ydnetsel konulara ve Italya’ya etkiyen emretme yetkisini kaldirarak, onun yerine
eyaletlerdeki Magistra’lara yani Prokonsiil’lere ait bulunan ve Imperium’un iginde
bulunan yetkilerin tiimiinii iceren Proconsiil’litk Imperium’unu hazirlamigtir. Bu
donemde hazirlanan Imperium Proconsiilare, Cumbhuriyet donemindekine gore daha
tstlin, daha yiiksek bir Imperium (Imperium Intinitum Majus) s6z konusu
olmaktadir.23 M.0.23"te elde edilen Proconsiilliik yetkisi ile Princeps, Roma’nin
hakimiyeti altinda bulunan her yerde, her tarafta miilki, askeri ve kazai mutlak bir
yetkiyi elinde toplamigtir. Bu yetki Imparator’a Roma icinde ve orduda kumanda
hakkin1 vermekte idi.?* Hiikiimdar yetkisine sahip olmak anlamina gelmiyordu.23
Principatus déneminde, Proconsiilliik Imperiumu yine sinirh siirelerde tutulmug ve

Octavianus déneminde hayat boyu bir yetki haline getirilmemistir. Ancak, yetkinin

20.Sakir Berki, Roma Hukuku, Ankara, 1949, s.35.

21.Uygarhik Ansiklopedisi,C.V.s.75.

22.Imperium: Cumhuriyet déneminde gesitli Magistatus’larin elinde bulunan emretme yetkisi.
Ydnetsel, askeri yetkileri kapsamaktaydi.

23.0kandan,A.g.y,s.67 vd.; imperium Proconsulare i¢in bkz.R.E,, C.XX1I /2, 5.2270 vd.

24 Berki,A.g.y..s.35.; R.E.’ye gore, Octavianus tiim ordunun kumandanhgin elde edememistir,
R.E.c. XXl / 2,.2270.

25.A.W.F. Blunt, Bat Uygarhigi’nmin Temelleri.Cev.: Miizehher Erim,L.UE.F.Y. Istanbul,1979,5.94,
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stirekli uzatilmasi yoluna gidilmigtir. Okandan bu konuda s6yle yazmaktadir: “Durumu
kurtarmak, kamuoyuna ancak belli bir siire ile verildigini gostermek amaciyla meydana
gelen sinirlamanin, izlenen bu hareket seklinin,ger¢ekte hi¢bir 6nemi yoktur.
Sonunda, bir formaliteden 6te bir sey olmayan bu uygulama, gergekte Proconsiilliik
Imperiumunun hayat boyu Princeps’e tevdi ve tevcih kilindiginin kabuliine bir engel

olusturmaktadir,*26

3. Pontifex Maximus (Bag Rahip) : Augustus, Monumentum Ancyranum’da

sOyle yazmaktadir:” Caligma arkadagim hayatta iken onun yerine Pontifex Maximus
se¢ilmek istemedim. Halbuki babamin iggal ettigi bu rahiplik mevkiini halk bana
veriyordu. Birkag¢ sene sonra. P. Sulbicius ile C. Valgius’un Consiilliikleri sirasinda
i¢ savaglarda bir firsat bularak bu géreve gecmis olan adam 6liince rahipligi ben kabul
ettim. Segilmek igin biitiin Italya’dan gelen kalabalik o kadar biiyiiktii ki Roma’da bu
zamana kadar boyle bir toplant1 hi¢ gériilmemistir.”27 M.Q. 12’de Lepidus’un 8liimii
ile bosalan Bag Rahiplik gorevine secilmesiyle Octavianus en biiyiik dini lider
durumuna ge]mi§tir.'28

Princeps, ruhani sef olmak sifatiyla, halk tizerindeyiiksek manevi bir niifuz ve
otoriteye sahip bulunmakta idi. Ruhani kisilerin se¢imine ,kendi adayim belirleyerek
miidahalede bulunur?? ve onlar1 bazi durumlarda dogrudan dogruya tardi. Dini
konular hakkinda gereken prensip ve kurallarin konulmasi,bunlarin gerekli
durumlarda yorumlamak, ruhani kisiler arasindaki anlagmazliklari gidermek,ruhani
kurumlarin gelirlerinin ydnetimini denetlemek gibi yetkiler Pontifex Maximus olan

Princeps’te toplanmakta idi.30

C). AUGUSTUS DONEMINDE YONETIM

1.Halk Meclisleri: Octavianus, Camhuriyet donemi kurumlarindan olan Halk

26.0kandan,A .g.v,s.70.

27 Monumentum Ancyranum,X. 106.
28.Homo,A.g.y.s.21.; Tanilli, A g.v.5.538.
29 Berki,A.g.y..s.35.
30.0kandan,A.g.v,s.71.
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Meclisleri’nin kendi kurdugu diizende de kalmasim saglamig; yasa yapma ve atamalara
iligkin yetkilerini birakarak, ohlan yalniz kazai yetkilerinden yoksun kilmigtir. 3!
Comitia Centuriata ve Comitia Tributa yine Magistralan diizenli bir sekilde segmeye
devam etmiglerdir. Ayrica, hala en yiiksek yasama yetkisi Halk Meclisleri’nde
bulunuyordu.32 Polybios’un Roma Karma Anayasasi tezinde savundugu,
egemenligin esitlik ve denge sistemi33 Octavianus ile birlikte bozulmaya baslamstir.
Comitialar’in rolleri yine de M.S. 98’de Nerva (M.S. 96-98 ) donemine kadar devam

etmigtir.>*

Uyguyamada, Halk Meclisleri’nin Magistra atama yetkileri Princeps’in elinde
bulunan aday teklif etmek (Commendatio) yetkisiyle biiyiik bir tehlikeye girmi§tir.35
Bunun sonucu olarak Praetor, Aedil, Questor, Tribunus gibi ¢esitli Magistralarin
se¢imi gercekte Princeps tarafindan yapilmaktayd: ve M.S. 7 yilindan itibaren
Magistralarin atamalart dogrudan Octavianus tarafindan yap11m1§t1r.36 Halkin
aracilifiyla memurlarin se¢cimi Augustus yoOnetiminde bog bir formaliteyi

doniigtiiriilmiigtiir.

Halk Meclisleri, yasama yetkilerini kullanmaya,yasalar hakkinda oy vermeye
devam etmelerine ragmen zamanla yasama yetkilerini de Senatus ve Princeps lehine
yitirmeye baslarmslardir.37 Marzo’ya gore, Augustus’tan sonra Halk Meclisleri’nin
yasama faaliyetleri birdenbire kesildi, buna kargin Senatus,o ana kadar Halk
Meclisleri’nin elinde bulunan yasama yetkiseni eline gegirerek,yeni bir hukuk yaratma

yetkisini kazanmaya basladl.38

31.0kandan,A.g.y.s.74.

32.Halil Demirciogluy, “RomaDevleti’'nin Eyalet (Provincia) Sistemi Hakkinda”,
AUD.T.CF.T.A.D., Ankara,1967,c.V. say1:8-9°dan aynibasim.; Homo,A.£.Y.s.25.

33.Alaeddin Senel, Siyasal Diiglinceler Tarihi.Ankara,1982,5.245.

34.Berki,A.g.y..s.34.

35.0kandan,A.g.y,s.74.

36.0kandan,A.g.y,s.74.

37.Tiirkan Rado,Principatus Déncminde Roma Hususi Hukukunun Senatus Consultumlar Yoluyl
Islahy Istanbuil, 1953 5.17. '

38.Salvatore Di Marzo,Roma Hukuku,Cev.:Ziya Umur,Istanbul, 1959,s.9.
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Goriildiigi gibi Cumhuriyet doneminin en 6nemli kurumu olan Halk
Meclisleri artuik formaliteden dteye gecemeyen yetkileri ellerinde tutabilmigler, bir siire

sonra da tliim iglevlerini yitirmiglerdir.

2. Senatus: Augustus, M.O. 27°de tek basina iktidarda oldugu sirada Senatus
ile igbirligine girmek geregini duymustur. Once Senatus’a tiim eski yetkilerini geri
verdigini duyurdu ve isbirliginde ilk adimi att1. Iktidanim giiglendirerek yasal temeller
izerine Principatus’lugu kurduktan sonra,Senatus’ta bazi degisiklikler yapti.
Oncelikle, Senatus bazi kisilerden temizlendi.39 Caesar déneminde 900°e cikarilan
Senatus iiyelerinin sayilart 600’e indirildi ve Senatus’a se¢ilebilmek icin gerekli mal
varlifinin miktan daha da yiikseltilip, I milyon Sesters’e ¢ikarild:; bunun da 100 bin
Sesters’i tasinmaz miilkii igerecekti. Octavianus, Senatdr sayisin1 300’e bile indirip
meclisin itibar ve niifuzunu o oranda arttirmay: diiglinmiigse de 40 bdyle bir girisimde
bulunamamug; ama Magistralik yapmig Senatdrlerin sayisini artt1mn§t1r.41 Senatus’a
girebilmek icin,Roma vatandas: olmak, 25 yasinda bulunmak, belli bir servet sahibi
olmak, yillik belli bir vergi vermek gibi ¢esitli sartlarin yaninda Questor’luga secilmig
olmak da gerekiyordu. Bu son sartla Senatus’a girebilmek Princeps’in olurunun
alinmas sartina baglanmis olmakta idi.#2 Aramlan manevi 6zellikler arasinda, adayin
muhafazakar bir hayat gecirmis olmasi da zorunlu idi.#3 Senatus’un toplantilan bir
talimatnameye baglandi. Ayda iki kez Senatus toplantilar yaplhcaku.44 Ayrica
meclise devam zorunlulugu getirildi ve Senatus izni olmadan Senatérler’in Italya

digina ¢tkmayacaklan hiikmii konuldu.43

Senatus, ozellikle dig politika yonetimi, savag ve bariga karar verme gibi
konulardaki yetkilerini kaybetti. Bu konularda tamamen danigma kurulu durumuna

geldi.40 I¢ iglerini yonetmek Senatus’un isleri arasinda kald1. Senatus biiyiik dl¢iide

39.Rado,A.g.y..s.17.; Tanilli,A.g.y.,s.537.
40.Rado,A.g.y.,s.17.
41.Homo,A.g.y,s.24.; Tanilli,A.g.v.,s.536.
42.0kandan,A.g.y,s.81.
43.Rado,A.g.y.,s.18.
44.Homo,A.g.y,s.24.
45.Rado,A.g.y.,s.18.; Aksit,A.g.v.,s.37 vd.
46.0Okandan,A.g.y,s.76.
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yasama, toprak yOnetimi, terfi - hatta askerlik, adli ve askeri alanda bir iist riitbeye
gegirme - alamindaki yetkilerin korudu.4’ Arsal’a gore,Senatus, ordu iizerindeki
giictinii bir yana birakirsak,tiim yonetsel,kazai, mali ve 6zellikle yasama alaninda

birgok yetkiler elde etmigtir.48

Principatus’lukta Senatus’un elde ettigi en 6nemli yetki yasama yetkisi oldu.
Senatus yasa giiciinde kararlar (Senatus Consulta) yayinlama hakkini elde etmistir.
Cumhuriyet déneminde hicbir zaman elde edemedigi yasama yetkisini4?,
Principatus’luk doneminde de tam olarak kullanamamigtir. Ciinkii Princeps’lerin
Tribunluk yetkileri , Senatus’un yasama igleriyle il gili yetkilerini felce ugratabilecek en
bilyiik silaht1 ; onlarin sahip oldugu veto hakki (Intercessio) gercekte Senatus’un
yasama yetkisini Princeps adina engelleyebiliyordu.5® Onceleri fiilen yetkilere sahip
olan Senatus, zamanla bu konudaki yetkilerini yitirerek, imparator otoritesinin bir

oyuncag haline geldi.

Ekonomik konularda da Senatus ile Princeps arasinda bir ayrim olmustur.
“Aerarium” denilen devlet hazinesi Senatus’a birakilmig, Princeps ise “Fiscus” veya
“Fiscus Caesaris™! denilen hazinenin yonetimine sahip olmugtur. Devlet topraklarin
bir kismi Senatus’un bir kismi Princeps’in oldugu gibi , devletin baginda bulunan her
iki organin da ayn ayn topladiklari vergiler vardi.52 Para basimi konusunda da
Princeps’e iistiin yetkiler verildi. Altin ve glimiiy paralan Princeps, bronz paray: da
Senatus basabiliyordu.®3 Senatus’un bastirdif1 paralar Roma ve Italya’da
kullamlabileceklerdi. Paralarin iizerinde hem imparatorluga hem de Senatus’a ait

isaretler bulunmasi zorunlu idi.>4

47.Homo,A.g.v,5.24.

48.S. Maksudi Arsal Umumi Hukuk Tarihi,Ankara, 1942,5.403.

49 Rado,A.g.y.,5.17.

50.0Okandan,A.g.y,s.76.

51.Fiscus: Imparator hazinesi.Procurator iinvanh memur bu hazineye bakardi.
52.Rado,A.g.v.,s.19.

53.Homo,A.g.v.5.25.

54.0kandan,A.g.y,s.77.




M.Q. 27°de belirlenen esaslara gore, Italya ve Roma’nin yonetimi Senatus’a
ve Magistralara ait bulunmaktaydi. Ayrica, askeri kuvvetlerin bulundurulmasina gerek
duyulmayan eyaletlerin yonetimi de Senatus’a bagli bulunmakta idi. Cogu sinir
boylarinda olup, i¢lerinde askeri kuvvetlerin dogrudan dogruya imparatorun emrinde
bulunan eyaletler, imparatorun vekilleri veya generalleri tarafindan y6netilmekteydi.
Senatus eyaletleri ise Proconsiiller veya Procuratorlarca yénetiliyordu.55 Princeps
elinde bulundurdugu eyaletler sayesinde Roma ordusunun biiyiik bir boliimiine sahip
oldu.56 Sicilya, Makedonya, Epeiros, Akhaia, Girit, Afrika’da Kyrene, Anadolu’da
Asia ve Bithynia eyaletleri Senatus’a bagli idiler. Buna kargilik, giiney Anadolu’daki
Cilicia, Suriye, Kibris ve daha sonra Roma’y1 Italya disindan gozetlemek ve Italya ve

Hellas’1 aymrmak i¢in olusturulan Dalmatia imparatora bagh eyaletler idiler.

Imparatorluk eyaletlerinde Romali memurlar Princeps’in vekili idiler. Bu
durumlari tinvan ve hizmetlerinde belirlenmisti. Imparator, dnemli eyaletleri Consiillitk
ve Praetorluk yapmis Senatdrlerden Propraetor Legatlarim (Legati Augusti
Propreatore) legion kuvvetleri ile birlikte vali olarak atardi. Askeri 6nemi az olan
eyaletlerde sadece yardimci kuvvetler bulunmakta ve bunlarin yonetimi Senatorlere
degil, ath simifindan Praefectus veya Procurator tinvanh valilere birakilmaktaydi.
Biiyiik eyaletteki legion legatlan [Legati Legionis) Augustus’un ikinci derecedeki
kumandanlan idiler. Bir de valiye bagli olmayan, dogrudan dogruya Princeps
tarafindan atanan ve vergi islerine bakan Procuratorlar bulunuyordu. Imparatorluk
memuriyetlerinin belirh bir siiresi yoktu.>” Eyalet valileri, Augustus’tan aldiklari
emirler dogrultusunda hareket ederlerdi. Bunlarin 6 Lictorlan ve kilig tagima haklan
vardi. Ayrica eyaletleri iginde bulunan bir legionun (yaklasik 4200-6000 asker)
komutantydilar. Eger bulunduklan eyalette ayn bir legion varsa, Augustus onun i¢in
de ayr1 bir komutan gorevlendirirdi.”® Augustus, Provincia meclislerinin her yil
toplanmasim 6ngordiigiinden hiikiimet, valileri bu meclisler sayesinde daha iyi

denetleyebiliyordu.>

55.Demircioglu,A.g.m.,s.450.

56.R.E..c.XXII / 2,5.2270.

§7.Aksit,A.gy..s.51.

58.Anadolu Uygarliklan Ansiklopedisi,c.I1.,5.327.
§9.Meydan Larousse Ansiklopedisi.c.X.,s.353.
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Imparatorun emri alundaki eyaletler, Senatus eyaletlerine gére daha iyi
yonetilmiglerdir. Imparatorun vekilleri ellerinde hem askeri hem de sivil yetkiler
bulundurduklarindan, Proconsiillere gore daha genis komuta yetkisine sahiptiler.
Askeri bir disiplin i¢erisinde bulunmalari, onlarin kendi baglarina hareket etmelerini

engelliyordu.®0

Senatus’a bagh eyaletlere gonderilen Proconsiillerin gbrév stireleri bir
y1ld1.61 Her Proconsiil’tin biri Questor, ii¢ii Propractor Legati olmak iizere dort
yardimcisi vardi. Bunlarin atamalar1 Imparator tarafindan onaylaniyordu. Valilerin
hecber askeri yetkileri olmamasina karsin, adli ve yonetim yetkileri vardi. Ancak kilig

tasiyamazlard1. 62

Senatus eyaletlerine bakan Proconsiiller ile Propraetorlar, devlet iginde
Imparator eyaletlerine bakan generallerden daha yiiksek bir mevkide idiler. Bunlar,
Imparator’un kontroliinden uzak eyaletlerinde sorumsuz yasamakta devam
etmiglerdir.Ayrica, Senatus tarafindan secilip gonderildikleri ve yine oraya dondiikleri
i¢in eyaletlerin yonetiminde istedikleri gibi hareket etmiglerdir. Senatus eyaletlerinde
genel valilerin tlim harcamalari eyalet halki tarafindan kargilandig1 icin de eyalet halki
biiyiik yiik altina girerdi.Eyalet valileri de zenginlesmis olarak Roma’ya donerlerdi.
Augustus déneminde, Romali memurlarin para toplayip yoksulluga ittigi eyalet halklan
rahat nefes almig,ekonomik durumlarim biraz diizeltmiglerse deb3 daha sonraki

dénemde sistemin yozlagmas: ile tekrar eski haline donmiigtiir.%4

Senatus ile Augustus arasinda yapilan eyalet boliisiimii goriiniiste bir boliinme
olup, 6zde tiim yetkiler Princeps’te toplanmistir.65 Ayni durum Senatus’un

faaliyetlerinde de goze carpmaktadir. Senatus, yilin iki ay1 diginda (Eyliil ve Ekim) ,

60.Demircioglu,A,g.m.,s.451.

61.Aksit,A.g.y.,s.51.

62.An.Uy.Ans..c.11.,5.326.

63.An.Uy.Ans..c.Il.,5.326.

64.Provincia sisteminin bozulmasi hakkinda bakiniz,Afif Erzen,”Roma Imparatorlugunun
Dagilmasinda Eyaletlerin Oynadif Rol” Belleten,c. XXI1I / 85.,Ankara,1958,5.93-100.
65.Rado,A.g.v.,s.20.
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stirekli, ayda iki giin diizenli bir sekilde toplanmak zorunda idi. Uyelerin hepsi
toplantilara katilmak zorunda olduklar1 i¢in, mazeret bildirmeden toplantiya
katilmayanlar para cezasina (;arptmhyorlardl.66 Senatus’un toplantilarina Princep;s de
katilabilirdi. Nitekim, Octavianus Consiil oldugu sirada Consiil sifatiyla ; Consiil
olmadig1 zamanlarda Tribunluk yetkilerine dayanarak bir¢cok defalar Senatus’a
bagkanlik etmis ve bu kurumun faaliyetleri ile yakindan i]gilenmi§tir.67

Adli alanda tartismasiz yetkili organ yine Senatus idi. Senatus en {ist yarg:
gorevini iiyelerine tanimig ve Imparatora karst agir sug ve zimmete para gegirme
suclarinda , yargilama hakkia sahip olmustur.68 Askeri ve dis politika konular
disinda Senatus, Principatus’luk doneminde dnemli yetkiler elde etmigtir. Ancak elde
ettigi yetkilerin saglam giivencelerle korunmamasi ve Senatus’un roliiniin hiikiimeti
ybneten Princeps’in kigiligine bagli bulunmasi nedeniyle69, kisa siirede Imparator’un

danigma meclisi durumuna diigmekten kurtulamamugtir.

3._Concilium Principis (Imparatorluk Kurulu) : Onceleri damsma niteligi olan

bu organ , zamanla Senatus’un yerine yiikselmeye baglamusg, Princeps’e yapacag igler
hakkinda goriis ve 6nerilerini bildirmistir. Yetkileri ve olusumu hakkinda belirlenmis
resmi esaslar olmamasina ragmen, Princeps’in &zel meclisi olarak Octavianus
tarafindan kurulmus ve onun iktidan sirasinda, kendisinin en yakin arkadaglarinin ,
dostlarimin, Magistralarin, Senatus iiyelerinin ve sovalyelerden bazilannin yer
alabildigi bir meclis olmu§tur.70 Imparator bu kurulu toplantiya ¢agirdifinda,

durumlara ve iglere gore etkili oluyordu’!. Imparator’a yardimda bulunuyordu.

Princeps’in kendisi olmadiginda vekilini bagkanlifinda toplanan bu
mecliste,0nceleri siyasi, askeri, kazai,yonetim ve digigleri hakkinda goriigiiliir ve

tartigilirdi. Bu kurulda goriisiilecek konulann igerigine gore, kurula katilacak iiyeler de

66.0kandan,A.g.v,s.81.

67.Octavianus, Senatus ityesi olarak , Senatus’un iiyeleri hakkinda diizenlenen listenin en baginda
ismi yazili oldugu i¢in ilk defa oy verme hakk: ona aitti. Okandan,A.g.v,s.81.

68.Homo,A.g.v,s.25. ; Berki,A.g.y..s.34.

69.0kandan,A.g.y,8.79 vd.

70.0Okandan,A.g.v,s.83.

71.Homo,A.g.y,s.23.
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degisiyordu.”2 Bu meclis Octavianus déneminde tam bir nitelife kavugamamus,

ondan sonraki dénemde gelisimini tamamlamistir.

4. Magistratus’lar : Principatus’luk déneminde, Cumhuriyet doneminde
biiyiik 6nemi bulunan Dictatdr’liik ve Censor’luk gibi makamlar ortadan
kalkmglardir. Magistraliklar uygulamada,genellikle, iktidarda buluna Princeps’in aile
tiyelerine verilmis ve Princepsler bu makamlari kendi istedikleri kimselere
birakmuglardir. Principatus’luk déneminde Princeps’in otoritesi kargisinda eski
rollerini oynayabilmekten uzak kalmuglar, sayasi rollerini ve etkinliklerini yavag yavag

kaybetmislerdir.

a)_Consiil’ler : Consiiller Cumhuriyet déneminde oldugu gibi yine Halk
Meclislerine ve Senatus’a bagkanlik etmekteydiler. Magistralarin baginda bulunan
Consiiller, Princeps’in varh@ karsisinda niifuz ve otoritelerini biiyiik olgiide
yitirmiglerdir. Octaviaiinus’un M.O. 31°de baglayip, kesintisiz M.O. 23’¢ kadar siiren
Consiilliigii ve daha sonra M.O. 5 ve 2 yillarinda Consiilliik makamlarinda oldugu
swrada, diger Consiillerin hi¢bir etkisi goriilmemistir. Octavianus Birinci Consiil sifat:
ile hareket etmis ve tiim yetkileri tek bagina kullanmgtir.”3 Consiillerin askeri ve
politik alandaki yetkileri Augustus’a gegmistir. M.0.23’te , Cumhuriyet déneminde
Consiil’e ait olan “Senatus’a istekte bulunma hakk:” Imparator’a ge¢mistir.
Principatus’luk déneminde Consiillerin gorev siireleri daha da kisaltilmustir. Boylece,
miilki ve kazai yetkilerinin bilyiik bir béliimiinii Princeps’in lehine kaybeden
Consiiller, Senatus toplantilarina bagkanlik etmek gibi bir formaliteyi yerine getiren

memurlar durumuna gelmislerdir. Bu dénemde Consiillerin yalnmizca mevkileri kalmug,

Senatus oturumlarindaki ydnetim haklan (Eponymie) sakli kalmigtir.” Consiillere az

da olsa mevkileri ile ilgili ¢alisma alan1 birakildig i¢in yargi ve cezalandirma hakki

verilmigtir,

72.0Okandan,A.g.v,s.83.

73.Homo,A.g.v.8.21. ; R.E..c.XXII / 2,5.2282 vd.

74 Eponymie: Isim verme. Theodor Mommsen,ROmisches StaasrechtI1,Leipzig,1899,s.79.
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b) Praetor’lar : Praetor, Imperium’a sahip bir Magistra olup,daha ¢ok sehirde
kalir (Praetor Urbanus) ve Romali’lar arasindaki hukuksal anlagmazliklar
inceleyerek,yargica gonderirdi. M.O. 242’de yabancilarla yabancilar ve yabancilarla
Romali’lar arasindaki anlagmazliklar1 ¢ozmek amaciyla bir Praetor’luk daha
olusturulmus ve zamanla sayilan ¢ogaltilmigtir. Praetor’lar Principatus’luk déneminde
de varliklarim siirdiirmiislerdir. Politik yonden ¢ok onemli sayilmayan Praetor’lar
Principatus’luk déneminden fazla etkilenmemislerdir. Siyasi alandaki yetkilerini
yitirmelerine ragmen’>, kazai yetkilerini korumuglardir.Sayilan 8 ile 16 arasinda
degisen Praetor’lar, Ceza Mahkemelerinin ¢ogalmasiyla daha ¢ok artmiglardir.

Zamanla kazai ve cezai alanlardaki “Jiiri heyetlerine bagkanlik” yetkileri de kalkmustr.

¢) Diger Magistratus’lar : Questor’lann sayilar1 Caesar doneminde 40’a kadar
ulagmg iken, Octavianus onlarin sayilarini 20’ye indirmis, yas hadlerini de 25°e
indirerek, secilme durumlart ve yetkilerini yeniden diizenlemigtir. Yapilan
degisikliklerle, devlet hazinesinin yonetimi bu gorevlilerden alinmis ve Princeps’e ait
eyaletlerin olusturulmasiyla da bu eyélet]erdeki Questor’lanin goérevlerine son
verilmistir.”® Octavianus, Imparatorluk emrinde ¢alisan Questor’lart Princeps’in

duyuru ve emirlerini Senatus’ta okumakla gorevlendirmigtir.

Roma’da yollarin bakimi,pazar yerlerinde mallarin denetimi, kamu
oyunlarinin diizenlenmesi gibi islerden sorumlu olan Aedilis, baglangigta iki kisiden
olusurken ; M.O. 367°de sayilan 4’e ¢ikanilmustir. Patrici ve Pleblerden esit sayilarda
secilen Aedil’ler, M.O. 22°de genel oyun ve senlikleri diizenleme yetkilerini
Praetor’lar lehine kaybetmislerdir. Roma sehrinin giivenlik ve diizenini saglama
yetkisinin de Sehremini (Praefectus Urbi) ‘ne gecmesiyle, Principatus’luk déneminde
Aedil’ler sadece yollarin bakimy, igki yerlerinin ve halka agik alanlarin bakimi, pazar
polisligi ve pazar yargisi gorevleri ve ilgili konularda zorunlu goriilen para cezalarina

bakabilmek yetkilerini ellerinde tutabilmiglerdir.”’

Tribunus’lar da Principatus’luk déneminde yetkilerini korumaya devam

75.0kandan,A.g.y,s.87.
76.0Okandan,A.g.v,s.89.
77.0kandan,A.g.y,s.88.
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etmigler , ancak, Princeps’in hayat boyu Tribunluk yetkisine sahip olmasi , bu konuda
Octavianus’a dnemli bir gii¢ saglarmgtir. Augustus, “Tribunicia Potesta” hakkinda
sOyle demektedir : “Senatus ile Roma halkinin elbirligiyle beni /en genis yetkiyle
kanunlarin ve genel ahlakin koruyucusu olarak se¢meye karar vermis olmalarina
ragmen, atalarimizin geleneklerine uygun olmayan bir gérevi kabulden ¢ekindim.
Senatus’un tarafimdan alinmasim diledigi onlemleri Tribun’luk yetkime dayanarak
aldim. Bu yetkimde bana yardim etmek igin bes defa Senatus’tan bir caligma arkadag:

istedim ve aldim.”78

d)_Augustus’un Olusturdugu Magistratus’lar : Bu Magistratus’larin baginda,

M.O. 2’de olusturulan Profectus Proetorio gelir. Baslangigta sadece askeri yetkilere
sahip olan bu memurlar, zamanla devletin askeri , adli ve son olarak da idari iglerinde
adeta Bagbakan durumunda bir gérevli olmustur.”® Savaglarda Princeps’e katilan ve
ordunun kumandasim dogrudan yiiriiten, barig déneminde ise Imparatorluk Meclisi’ne
(Concilium Principis) katilan ve Princeps’in olmadig: hallerde de ona vekaleten, bu
kurula bagkanlhk eden kisi Proefectus Proetorio idi. Imparatorluk Mahkemesine gerek
baslangi¢ gerekse karar asamasinda meydana gelen olaylarin goriigiilmesinde 6nemli

bir rol oynanusglardir. Bu makamin sahibi Roma’da oturmakta idi.80

Principatus’luk doneminde, Roma sehrinin yonetimini saglamak amaciyla ii¢
yeni organ daha olugturulmugtur. Bunlar; M.0.26’da Octavianus tarafindan
olusturulan ce Consiil’lerin sahip olduklan yonetsel yetkileri eline gegiren
“Sehreminligi (Proefectus Urbi)”8! , M.S. 8°de olusturulan ve gérevihalka parasiz
gida ve yemek saglamak olan “Yemek Eminligi (Proefectus Annonae)”82 ve M.S.

6°da olusturulan “ltfaiye Emini (Proefectus Vigilium)83dir.

78 Monumentum Ancyranum,V1.103.
79.0kandan,A.g.y,s.90.
80.0Okandan,A g.y,s.90.

81.0kandan,A.g.y,s.97 vd.
82.0Okandan,A.g.v,s.99.
83.0kandan,A.g.v,s.99.




D). AUGUSTUS’UN DIGER ALANLARDAKI REFORMLARI

Augustus, yonetim alaninda yapilan degisikliklerin yaninda sosyal,ekonomik
ve dinsel alanlarda da diizenlemeler yapmugtir. Ik defa altin para Augustus déneminde
goriilmektedir.84 Sehir ve eyaletlerde de giimiis paralar basilmistir. Boylece ticaret

hacmi artmig para dolagimi hizlanmigtir.

Augustus, sosyal alanda, gevrenin de baskis1 nedeniyle degisiklikler yapmak
zorunda kaldi.85 Ahlaksal ve tinsel yeniden dogus programuyla,italya orta sinifinin
cikarlar1 ve beklentileri karsilanmaya ¢alisild1.86 Augustus Roma geleneginin
savunucusu olarak ortaya ¢ikms ; eski devlet dinini, aile yasaminin ahlak
standartlarim yeniden kurmaya koyulmustur. “Lex Iulia de Maritandis Ordinibus”
adiyla yayinladif: yasayla, aile yapisinda reform gergeklestirildi. Bu yasa ile evlenme
yast,kimlerin hangi siniftan insanlarla evilenebilecekleri ve sartlar1 diizenlendi.8”
Boylece, Augustus toplum yasaminda evlenme ve evlilik kurumunu saglam temellere
oturtmay1 diislinmiig,bununla ilgili olarak boganmalar1 bazi gartlara baglamus,
bekarlara ve ¢ocuksuz evlilere cezalar getirmig, mirastan yoksun b1rakm1§t1r.88
Paribeni’ye gore, sosyal alanda getirilen baz1 yenilikler,para cezalan ve 6zendirmeler,

gittikce etrafi saran fenahigin oniinii almak igin yapilan faydasiz girigimler olmustur.89

Agustus’un bekarlik-evlilik-zina yasalariyla birlikte ¢ikardigi Litk Yasas1 (Lex
Sumptuaria) ile, sonradan gorme ve kotii kosullan somiirerek gelisen zenginlerin
sefahatini Onlemeye ga11§rru§nr_.90

Yeniden kurulan Cumhuriyetin kendisi igin en gekici oldugu ve ondan en ¢ok
yararlanan sinif , eskiden Cumbhuriyet oligarsisi yonetiminde kamu yasamindan

diglanmig olan Roma yurttaglarinin varhikh sinifi , yani Eguites (athilar) sinifi idi. Cogu

84.Berki,A.g.y..s.37.
85.Monumentum_Ancyranum,s.59.
86.Uygarlik Ansiklopedisi,C.V.s.76.

87.Monumentum Ancyranum,s.60,
88.Eskica® Tarihi,Lisans Tamamlama Program1,A.O.F.Yayini1,Eskischir,1991,5.231.

89.Roberto Paribeni,Roma Ailesi.Cev.:Semseddin Talip,Istanbul,1935,5.92.
90.Monumentum_Ancyranum,s.70.
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Italya’nin kasaba ve kentlerinden gelen bu insanlar , Augustus’un 6nde gelen
destekgisi olmuslardir.’! Ordu liyeleri , sosyal tabakada Imparatorluk memurlan ve

biiyiik tacirlerden sonra gelmekteydiler.92

Tim degismelere ragmen, Roma’da Pleb smifinin kétii durumu eskisi gibi
devam etmigtir. Augustus, Latin ve Latinlesen yabanci kékenlile ri devlet yOnetiminde
bir araya getirmeye calignug, Romali’larn tekelinde bulunan orduya Roma digindan da
kigileri almaya baglamus, bdylece, talya halkimin ordudaki gorev ve yetkinliklerini

arttirmugtr. >

Augustus eski dini yeniden diriltmeye calisirken, di ger yandan dogu dinini de
yayginlagtirmugtir. Eski rahipliklerdeki bogluklar doldurmus, Roma kentinin tapinak

ve kutsal yapilan onartrmgtir.?4

Augustus déneminde yalmzca siyasi ve sosyal alanda degil, sanat ve edebiyat
alamnda da yenilikler ortaya konmustur. Augustus’un kurmug oldugu Roma Barist
(Pax Romana) sanatgilan olumlu etkilemis ve Augustus yeni rejimin propagandasinda

bu sanatcilarin eserlerinden yararlanm1§t1r.95

Oldukga 6nemli islerin iistesinden gelmis ve bagaril1 olmus olan Augustus,
M.S. 14’te 6lmiistiir. Yaptig1 isleri icine alan siyasi vasiyetnamesinin kopyeleri

Ancyra (Ankara) ‘da Roma ve Augustus Tapmnagi’nin duvarlarma yazilmigtir.

91.Eski Roma’da Athlar simfi (Eguites) , devletin mali miiteahhitleri idiler. Yani, miiltezimler
bunlardan ¢ikiyordu. Bunlar, ¢ogu zaman bir eyaletin vergisini birkag yilliina kiralarlard. Cesitli
yerlerin gelirlerini kiralamak amaciyla biiyiik sermayeli sirketler kurmuslardir.

Demircioglu,A.g.m.,s.457. ; Uygarlik Ansiklopedisi,C.V.s.76.
92.Berki,A.g.y..s.37.

93.Edward V6n Tunk,Das Rémische Imperium Das Ostrémische Reich.Zurich,1958,5.186.

94.Din ile ilgili yapilan igler igin bakiniz,Monumentum Ancyranum,VIL.104.- 1X.105.- X.106.-
XXXIV.122.- XXXV.123.

95.Eskicag Tarihi,s.231.




SONUC:

Cumbhuriyet dénemi, baglangicta, Patriciler’in yonetime egemen olmalari
nedeniyle aristokratik bir nitelik gosterir. Bu aristokratik nitelikli yonetimi Senatus
aristokrasisi olarak da nitelendirebilir. Cumhuriyet’te Comitia Curiata aristokratik,
Comitia Centuriata Timikratik (servet, san ve line dayali yonetim), Comitia Plebis

Tributa ise demokratik bir unsur olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Unlii Roma tarihcisi Polybios’un degerlendirmesine gére Roma yénetimi, tarihe
gelisiminde monarsik, aristokratik,timokratik ve demokratik unsurlarin kanigamindan

meydana gelmekteydi.

Principatus’luk doneminde ise Cumhuriyet’¢i ve monarsik unsurlarin kangimani
gormekteyiz. Bu dénemde yasama ve yarg: yetkililerinin biiylik bir bolimi
Princeps’in elinde toplanmaktaydi. Yiiriitme yetkisinin ise -Cumhuriyet ddnemindeki

onemini kaybetmekle beraber- yine Magistratus’larin elinde toplandifim gérmekteyiz.

Augustos, Monumentum Ancyranum’da M.0.27 yilinda Cumbhuriyet’i tekrar
biitiin kurumlanyla kurdugunu, Princeps Senatus olarak kendisinin yalmiz anayasaya
uygun bir meclisin Primus Inter Pares’i (esitler arasinda birinci, énde giden)oldugunu
soylemekteydi. Augustos, Principatusluk yonetiminde ne bir yiiksek Magistruts ne de
uygun olmayan bir Dictator degildi. Tiim hareketlerinde, anayasal ¢ergeve icerisinde
hareket etmis ve biitlin yetkilerenin anayasaya uygun olmasina dikkat etmigtir. Yaptig1
diizenlemelerin hi¢biri Cumhuriyet anayasasina aykinn olmamigtir. Cumhuriyet’in tiim
kurumlan, islevleri dogrultusunda tekrar iglerlige kavusturulmas: bunun yaninda da

yeni kurumlarkurulmustur.

Augustus, babalifi olan Caesar’in “Imparator Ceasar Divi Flius Augustos”
invanin1 Ceasar’dan miras kalmiggasina gergekten ismi olarak kullanilmigtir. Bunun
yaninda iinlii Monumentum Ancyranum4da yaptiklarimin bir savunmasini yaparken,
kendisini Divi Flius (Tanrinin oglu-tanrilagtiriimis) olarak nitelemekte ve Imparator’a

tapinimu ortaya ¢gikarmakta idi.
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Augustus, Cumhuriyet’in bunalimindan en iyi sekilde yararlanarak, elde ettigi
anayasal yetkilerin cercevesini genigletmis, devletin en 6nemli kigisi durumuna
gelmistir. Kurdugu Principatus’luk yonetimi, Cumhuriyet’inde sonunu beraberinde
getirmis, ileriki asamada da yonetimin Dominatus’a doniigmesinin sartlarim

hazirlamigtir.

M.S.284’ten sonra Roma yonetiminde Imparatorlarin Deus et Dominos (Tanr1
ve efendi) iinvanlarim tasadiklarini ve tam bir mutlakiyet yonetimine girdiklerini
ggormekteyiz. Dioctetianus’tan itibaren dogunun monarsi sistemi biitiin kurumlaniyla

egemen olmustur.
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