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ONSO2z

Yiiksek ILisans tezi olarak hazirladigam "XIX,Yiizyil Osman-
11 Imparatorluguhda Merkez Orgiitiinde Modernlesﬁeler'Béb-l Ali!
nin Geligimi" konulu caligma, her ne kadar tiim, 19.ylizyila ybé
nelik merkez teskilatini kapsiyor izlenimi veriyorsa da Birinci
Mesrutiyetin ilanina kadar olan siire ile sainarlandirildi. Ayri-
ca konuyu dagitmamak ve sinirli silirede eksik, yanlag bilgiTer
vermemek ic¢in merkez Srglitii iginde yer alan askeri Orgiite de de-
ginilmedi. Aslainda merkez Orgiitiinde ver alan tiim birimlerin her
biri ayrai birer galisma konusu olmaya deger nitelikte, Ancak za-
manimiz her birini ayrintili bir gekilde incelemeyi miimkiin kil-

madi.

19,ylizyrldaka farklilagmayi ve buna temel olan geligmele-
ri verebilmek icin klasik ddnem Osmanli Imparatorlugu merkez
teskilatina da yer verildi. 19.yilizyilin ilk yarisinda gelenek-
gel yBnetim birimlerinin yerini alan ydnetsel organlarin kuru-
lus amag¢lari ve ne tilir Srglitlenme bigiminin benimsendigi gibi
konulara acgiklik getirilmeye cgaligildi. SOzl edilen birimlerin
tiim Tanzimat Donemindeki faaliyetlerinden ¢ok, tezin konusu ge-
regi-yﬁnetim mekanizmasi ig¢indeki yapi ve rollerine yonelik bir

¢alisma olusturuldu.

Ulagabildigimiz kadariyla ana kaynaklara dayali bir ca-

lisma yaplldl. Genellikle farkli bilgiler s6z konusu oldugunda




II

ise donemin resmi gazetesi Ozelligini tasiyan Takvim=-i VekaYi

esas alaindi,

Bu caligmada, daha baglangig¢ta konuyu Oneren, bu alanda
caligmaya ybnlendiren, degerli bilgileriyle tiim caligma siire-
since yardimlarini esirgemeyen Sayin Hocam Yard.Do¢.Dr,Cahit
Yalcin BILIM'e tegekkiir bor¢luyum. Ayrica Bdliimde bulunan tiim
hocalarlma; &akln cevreme ve emegl gegen herkese tegekkiirli borg

bilirim,

Meral BAYRAK(FERLIBAS)
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GIRIS : XVIII. YUZYITA KADAR OSMANLI MERKEZ ORGUTU

Osmanli Devleti giiclii, bir merkezi ybnetim bigimine sa-
hipti. Genellikle, devletin y6netimi merkezden diizenlenir, bii-
tiin gbrevliler buradan atanir ve denetim de yine merkez tara-
findan yliriitiiliirdii. Bu diizenin varliginin ve slireklilifinin

kaynagi, en iist noktasi Padigah idi.

I. Padisah
Osmanli Devletinde egemenlik Padisah'a aitti. Islam dev-
let anlayisi ile Orta-Asya Tiirk gelenegi Ozdeglegtirilerek,
Osmanli Devletine has yeni bir egemenlik anlayigi olugturulmug-

tu.

tslamiyete gore egemenlik Tanri'ya aitti. Islami esasla-
ra dayali olarak devlet baskani olan Halife, egemenlifin sahi-
bi olmamakla beraber, Tanrai buyruklari dogZrultusunda ydnetme

hakkina sahipti.

Eski Tiirk gelenegine gbre ise egemenlik, Gtk Tanri tara-
findan bir aileye verilmisti. O aile, mensubu oldugu toplulugu
mutlak olarak yonetme hakkina sahipti (1). Her iki anlayisin
gsentezini yapan Osmanli Hanedani mesrulugunu bu gekilde sagla-
mig ve Osmanli Padisahi Zillullah (Tanri'nin gdlgesi) olarak

kabul edilmisti.

Aglinda gliglii ve mutlak yetkili Osmanli Padigahligini. ya-
ratan II.Mehmet (1451-1481) olmustur. II.Mehmet ddnemine gelin-

1. Ayrintili bilgi ic¢in bkz. Coskun Ugok-Ahmet Mumcu, Tiirk Hu-
kuk Tarihi, Ankara, 1985, s.,194 vd.




cege deZin, padisahlar Osmanli tahtina ileri gelen devlet adam=~

lari ve sbz sahibi beylerin desteZi ile segilirlerdi. Hatta ilk
zamanlarda bu secimlerde Ahi lideri de etkili olmugtu. Bu neden-
le padigan olan kigi, bu destekle tahta gegtifinden, devlet ig-
lerinin yiiriitiilmesinde Tiirk ricalin etkisi altinda kalirda (2).
II.Mehmet, kul sistemini benimseyerek, merkezdeki Tlrk ricalin
giiclinii kirdi., Vezir-i &zamlik, vezirlik, beylerbeyilik gibi &=
nemli devlet gtrevleri aristokrat Tiirk ailelerinden devsgirme
kkenli kimselere gecmis oldu. Istanbul'un fethinden sonra, Roma
imparatorluk geleneginin etkisinde kalan II.Mehmet, saltanat
yonetimini kurarak, Osmanlia Padigahini, denetlenmesi ve elegti-
rilmesi miimkiin olmayan bir yapiya kavugturdu (3). Padisahin bu
statiisii halktan giderek uzaklagmasina da neden oldu, II.Selim'e
(1566-1574) kadar Padisahlar devlet idaresiyle bizzat ilgilen-
dikleri . ve bu konudaki denetimlerini her alanda siirdiirdiikleri
halde, giin gegtikge sainirlari genigleyen ililkede halk ile olan
iletigimleri dofal olarak azaldi. Daha sonraki Padisahlarain ar-
tan devlet iglerinde yetersiz kalmalari merkeziyet¢ilige de dar-

be indirdi (4).

2, Ismail Hakki Uzuncgarsili, Osmanli Devletinin Saray Te§k113tl,
Ankara, 1988, s.43.

3, Ugok-Mumcu, s.197; Halil Inalecik, "Osmanli Padlgahl" Ank,
Uni,SBF,Dergisi, c.XIII/4 (1958), s.68. Osmanlilar' da Tadi-
sahlik kurulus dOnemlnden baglayarak babadan ogula ge¢misgtir,
II.Mehmet, Padigsahligi sirasinda tahta gegen hilkiimdarin '"ni-
zam-1 8lem" icin kardeglerini ©ldiirmesini kanun haline getir-
mls, ancak .saltanatin biiylik ya da kuguk ogula gecgecegine da-
ir bir aciklama getirmemigti. Buna ragmen genelde I,Ahmet
(1603-1617) dbnemine kadar, biiylikk ofulun veliahd olmasina 8%
zen gosterilmigti. I.Ahmet ddneminden itibaren Padigahlaigin
Osman ogullari iginden en yasllslna verilmesi kabul edilmisti.
Bbylece kardes katlinin Online gecilmis ve bu yontem Imparator-
Iugun sonuna kadar gecerli olmu$tu. Ayraintila bilgi ig¢in bkz.
Uzungarsili, s.45 vd.

4, Uzuncgarsili, s.44.




XVIII., ylzyilin baglarina kadar Osmanli yOnetiminde inan-
cin diigsiinceden Once geldigi, diiglincenin dogru olabilmesi igin
mutlaka Tanri buyruguna ve Peygamberin davranislarina uygun ol-
masi gerektigi inanci benimsenmigti (5). Yine bu anlayisa gbre
Osmanli hiikiimdari, teba ic¢in adaleti saglamak ve refaha erigtir-
mekle yiklimliiydii. Emanete ihanet Tanri katinda bliylik sug oldugu
igin, Tanrinin emaneti olduguna inanilan tebasina zuliim sz ko=
nusu olamazdi. Buna karsilik tebanin da kendisini koruyup, go-
zetecek ybneticisine itaat etmemesi miimkiin degildi. Miisliiman
halk, Islamiyet adina ySnetildigini, bu diinyada ve &biir diinya-
da mutluluga ve refaha ulagtirilacagini dlisiindiiglinden, her ko-
nuda Padisaha gﬁvenirdi. Padigahin da yine tebasina kargi olum-

suz davranmasina, engel olan Tanri korkusuydu (6).

Osmanli Padigahi siyasal ve hukuksal tiim gligleri kisgili-
ginde toplamisti, Devlet wyagaminda ortaya c¢ikan yeni durumlar,
degisik ihtiyacg¢lar stz konusu oldugundan ve bunlar ger'i hukuk
ile ¢bziimlenemeyince, Padigah Islam toplulugu yararina Srfi hu-
kuk kurallari koyma yani yasama yetkisine sahipti. Tim yliriitme
gliciinlin en list noktasinda yine Padigah bulunurdu., Savag ve ba-
riga karar vermekten, en kiigiik memurun atanmasina kadar tim y&-
netim iglerinin ylirlitiiclisi padigah idi. Hatta ger'i hususlarin

yiritilmesinde bile, tek ve son sz yine kendisine aitti. Ser'i

5. Enver Ziya Karal, "Giilhane Hatt-i Hlim8yununda Bati'nin Etki-
si", Belleten, XXVIII/112 (1964), s.584. :

6. Inaleik, s.74 vd; F.Sabanov, "Birinci Mesrutiyete kadar Os-
manli Imparatorlugunda- Hiikiimdarligin Hukuki Esaslari", VI,
Tiirk Tarih Kongresi (1961), Ankara, 1967, s.429. -




konulara her ne kadar karigmasa da sgeyhililislam ve kazaskerle-
ri de padisahin atamasi ve azletmesi bu alanda da yurilitlici glig
olmasina yol agmigti. Padisah ser'i yargi iglerine dogrudan ka-
rigmazdi. Mahkemelerce gerfi hﬁkuﬁleri uygulayan kadinin hakélz
bir hilklim vermesi durumundé, zarara ugruyanin gikayeti lizerine,
davaya kazaskerlerce tekrar bakilair, haksizlik giderilirdi. Ka-
zaskerleri atayan padisah oldugu ig¢in ger'i yargi yetkisini do-
layli olarak kullanmig olurdu. Buna karglh ger'i alan disinda

padigsahin yargi yetkisi sinirsizdi (7).

Padigah, mutlak otofite olarak devlet yonetiminin basain-
da olmasina ragmen uygulamada durum daha farkliydi. Clinkii, Im-
paratorlugun sahip oldugu topraklar bliylidiikge, egemenliklerine
aldiklari ve Osmanli uyrugu olan dili, dini, gelenekleri vs.
farkli olan halklar, sinirlari ig¢inde kaldikca diizen biraz daha
karmasik hale geliyor ve bir tek kisinin tiim ayrintilar hakkin-
da bilgi sahibi olmasi, hatta ybnetici sinaftan ne isteyecegi-
ni bilmesi ve ne yapildigini kontrol etmesi olanaksizlasiyor-
du (8)., Ozellikle XVII, yiizyildan itibaren gehzadelerin vilayet-
lerde yetismeleri yerine, sarayda kapali bir cevrede biiylimeleri,
devlet iglerinin yﬁrutulmeginde tecriibesiz ve bilgisiz olmalara,
tahta 91ktiklar1 zaman gevrelerindekilerin oyuncagi durumuna
gelmelerine de neden oluyordu. Bdylece, devlet ydnetimi bozulu-

yor, mutlak otorite sahibi olan padigahin yerini gligsiiz, yete-

7. Ugok-Mumcu, s.212 vd,
8. Stanford Shaw, Osmanli Imparatorluéu ve Modern Tiirkiye, Cev,
Mehmet Harmanci, Istanbul, 1982, c.I, s.232.




neksiz padigah aliyor ve yine bu durum padisgahin denetlenemez
ve elestirilemez olusuna da bir darbe indiriyordu. Glinkii artik
kolayca ulema ve kapi-kulu askerlerinin igbirligiyle tahttan
indirilebiliyordu. Ancak yineAde padisahlarin hukuksal ag¢idan
denetlenebilmeleri devletin son yillarina kadar miimkiin olmad(9).
Ancak, Ozellikle son ylizyilda devleti kurtarma gabasiyla padi-
gah kendi yetkilerini sanarlayarak, evrensel hukuk kurallari-

nin imparatorlukta benimsenmesi yolunda ilk adimi atti. Unli

Tanzimat Fermani bu bakimdan ilk Ornegi olugturdu (10).

II, Vezir-i &zam
Osmanli Devletinin merkez 8rgilitiinde padisahtan sonra yer
alan en biliylik devlet memuru vezir-i Azamdi., Devletin kurulusun-
dan itibaren var olan vezirlik kurumu, imparatorlugun sonuna
kadar devam etti, "Vezir"in sdzlilkk anlami "yardimcaidir. Ayni
zamanda "yiik" anlamini da igerif. Bu bakimdan devletin yukiinl
tagiyan anlaminda da kullanilmistir (11). Baglangicta bir tane

olan vezir sayisi zamanla c¢ogalinca bunlarin iginden en kidem-

9., Ucok-Mumcu, s.217.vd.

10. Aslinda bu konudaki ilk girigim II.Mahmut'un tahta geg¢tigi
ilk yilda imzaladigi Sened-i Ittifak ile olmugtu. Rumeli a-
yani, padigahin keyfi y®netimini Onlemek ig¢in bir fren sis-
teminin kendileri tarafindan saglanabilecegi diiglincesiyle
aralarinda hazirladiklara ittifaknameyi II.Mahmut'a imzalat-
mislardi. Ancak giicli hir merkeziyetg¢ilikten yana olan Padi-
gah, mutlak otorite ile yOnetme isteginde oldugundan, Sened-
i Ittifak hiiklimlerine bagli kalmak yerine fesh etmeyi tercih
etti. Regat Kaynar, Tilirkiye'de Hukuk Devleti Kurma Yolundaki
Hareketler, Istanbul, 1960, s.2-5'de Il.Mahmut'un Sened-i
Ittifak'y yliriirliikten kaldirmasindan dolaya, hukuk devleti
olma yolundaki ilk firsati kagirmis oldugundan ve bu nedenle
tarihe karsi sorumlu oldugundan sGz eder.

11, Mehmet Zeki Pakalin, Tarih Deyimleri ve Terimleri Szliizi,
Istanbul, 1954, c.III, s.590; M.A.Ubicini, Turkiye 1850,
Gev.Cemal Karaagac¢li, c.I, Istanbul, tarihsiz, s.52.




lisine Malu vezir, biiylik vezir" demek olan vezir-i &zam adi ve-
rilmigtir,

Vezirlik kurumunu heniiz daha baglangigta giigli bir konu-
ma getiren I.Murat'an (1%362-1389) Vezir-i &zami Candarli Kara
Halil Hayrettin Paéa 0ldu. Vezirler Onceleri sadece sivil iéler—
le ilgilenirlerdi., Fakat Candarli Kara Halil Hayrettin Pasga, Ru;
meli'deki fetihlerin 8ncililiigiinii yapti ve ayrica askeri Orgilitiin
kuruéusu olma sifatina erigti, Bu durum gerek kendi konumunu,
gerekse kendinden sonra hu makama gelecekleri, tiim drglitiin pa-

tigahtan sonraki en yetkili kigisi durumuna getirdi (12).

Pa@igahrfermanlyla gbreve atanan vezir-i &zam, Pagigahin
mitlak vekili olarak gorevde kalir, gdrevde oldufu siirece Padi-
sahin mithri yani mutlak vekillik sembolli vezir-i Azamda kalirdi.
Gorevden azledilecepi zaman bu mihiir kendisinden geri alinirdi.
Bundan dolayi vezir-i &zamlara "sahib-i miihr" de denilmigtir,
Baris zamanlarinda yetkileri sinirsiz degildi. Buna karsin savag
zamanlarinda, Ozellikle XVI.ylizyal sonlarindan itibaren ordunun
baginda artik padigah yerine vezir-i &zamlar sefere c¢iktiklara
icin genis yetkilerle donatilmiglardi. Tam bir padigah gibi ha-
reket etme serbestisi kendilerine verilmigti. Bundan amag¢ zafe-
rin kazanilmasiydi. Savas sona erdiginde vezir-i &zamin da bu
olaganiistii durumu sona erer, eger basari elde edilememigse gb-
revinden alinirda. XVII.Yﬁzyll baglarina kadar vezir-i &zam
olacak kimse kubbe vezirleri arasindan bu gbreve atanirdi. An-
cak bu yﬁzylidan itibaren.valilerden de vezir-i &zam yapilmaya

baslandi (13). III.Ahmet (1703-1730) doneminde Kubbe alti vezir-

12, {cok-Mumcu, s.219.
13, Pakalin, s.594.




1igi kaldarildiktan sonra; vezir-i Szamlik konusundaki diizen-
leme de ortadan kalkti, vezir~i &zam olacak kimse tamamen Pa-

digahin isteZine gdre goreve gelmeye bagladi (14).

I,Siileyman'dan (1520-1566) itibaren vezir-i &zam yerine
sadr-1 811, sadéfet-penah, sadr-1 fzam linvanlarai kullanilair
oldu. Ancak sadrazam iinvani yerlesti. Imparatorlugun sonuna

kadar da sadrazam adl vezir-i fzamin yerine kullanildi (15).

IITI, Merkezdeki Diger GOrevliler
Vezir-i 8zamdan sonra Osmanli merkez Orglitiinde Onemli

bir yeri isgal eden "geyhiilislamlik makami", daha &nceki Islam
devletlerinde olmadigi kadar Snemli bir konuma ulagti. ve bu
iinvana sahip olan kisi ulemanin bagi olarak kabul edildi., Os-
manlilar'a kadar diger Islam devletlerinde, geyhiilislam sani
sadece bhilgi bakimindan digerlerine oranla daha listiin olan din
adamlarina verildi. J.H.Kramers; geyhiilislam linvaninin, en par-
lak devrine, Istanbul miiftiisiine bu payenin verilmeye baslandiZi

zaman ulagtigi diisiincesindedir (16).

Osmanli Devletinde dini ve siyasi Onem kazanan seyhiilis-
lam, padisgah tarafindan goreve getirilir ve yine onun tarafin-
dan azledilirdi., $Seyhiilislam olarak atanacak kiginin yargllbr-
gliti icerisinden Bzellikle de Rumeli Kazaskerliginden atanmasi
ana ilke idi. Seyhililislamlarin idari ve yargi yetkileri oima-
makla birlikte en dnemli gbrevleri fetva vermekti. Bu fetva i-
le padigahin iglerindeki mesrulufu onaylayacak, ilan edecek

tek kigiydi. Osmanli devletinde bu bakimdan CGnemli olan sgeyhii~

14, J.Deny, "Sadrazam", IA,

15, Ozellikle XIX,ylizyilda sadrazam yerine Padisah tarafindan
bagvekil denilmesi tercih edildiyse de, bagvekilin kulla-
nimi fazla uzun silirmedi. Bu konuda ayrantili bilgi ic¢in
agagida, II. Bdliime bkz,

16. J.H.Kramers, "Seyh-il-Islam", IA,




lislamin, fetva verme etkinlikleri biliylik 8lg¢lide artinca buvis-
le ugrasacak bir daire kurulmus ve buraya Fetvahane veya Bab-1
fetva adi verilmisti, Bu dairenin basind da ulemadan bir hiz-
metli getirilmigti. Ozel konularda fetva verme isi bﬁylece,.fet—

va emini denilen dairenin basindaki gérevliye»b1rak11m1§t1.

Asl;nda Islam hukukuna gbre baglayici bir niteligi olma-
yvan fetvanin Oémanll Devletinde “zel bir dnemi olmustu. Padiga-
hir eylemlerini seriata dayandirma geregini duymasi ve bunu da
gseyhiilislamdan fetva alarak saglamasi (17), Osmanli Devletinin

teokratik bir devlet olarak nitelenmesine yol ac¢migtar,

Osmanli Devletinde yargi Orglitiiniin bagi olan "Kazasker-
lik makaml" ise, kesin tarihi saptanamamakla birlikte I.Murat
déneminde kuruldu. Kazaskerin sozliik anlami asker, ordu kadisi
demektir (18)., Osmanlilarda da anlamina uygun olarak, askerile-
rin her tiirlii yargi islerini gbrmekle gdrevli kiailainmigti. Digef
gbrevleri arasinda tiim kadilari atamak, denetlemek ve hatta Di-
van'da bir cegit temyiz gﬁreviﬁi yerine getirmek de vardi. Bu
gdorevleri dolayisiyla kazasker diger kadilarain listlinde yer al-
misti. Bu bakimdan kazaskere, Fatih Kanunnamesinde belirtildiZi=-
ne gbre, dava hiikiimlerinde tuZra cekmek yetkisi de verilmisg-
ti (19).

Baglangigta bir tane olan kazasker sayisi, II.Mehmet do-

neminde Anadolu ve Rumeli olmak iizere ikiye ¢ikarildi. Rumeli

Kazaskerligi, Anadolu Kazaskerligine gbre daha Onemliydi, say-

17. Ugok-Mumcu, s.224; M.A.Ubicini, s.53 vd.
18, Pakalin, s.229,
19, Pakalain, s.231.



~

ginligi ve etkinligi Anadolu Kazaskerinden fazlaydi. Divan top-
lantilarinda genellikle davalari Rumeli Kazaskeri dinler ve ©
karar verirdi., Islerin fazla olmasi halinde Vezir-i &zamin iz-
niyle Anadolu Kézaskerine de dava dinieme yetkisi verilirdi.
Anadolu Kazaskeri ylikseldiginde Rumeli Kazaskeri, Rumeli Kazas-
keri ylikseldizinde, Seyhiilislam olurdu. I.Selim (1512-1520) d5-
neminde Diyarbakir merkez olmak lizere Arap ve Acem Kazaskerli-
g1 adiyla bir iiglincii kazaskerlik daha olusturulmusgtu, fakat bir

ka¢ y1l sonra tekrar kaldirildi.

Kazaskerler, vezir-i f&zam tarafindan seg¢ilir ve padisahan
onayina sunulurdu, XVII, yizyildan itibaren kazaskerler, geyhii-
lislam tarafindan sec¢ilir oldular. Seyhiilislamlar belirledikle-
ri isimleri vegzir-i &zama bildirirler ve Padisahin onayina su-
nulmasini saglarlardi (20). Zaten XVI. yiizyil sonlarindan iti-
baren, daha Once kazaskerlerin gdrevi olan yargiglari, miiderris-
leri, din hizmetlilerini atamak ilizere se¢mek yetkisi de seyhii-

lislama verilmigti.

Kazaskerler temyiz gorevlerini bir cesit temyiz mahkemesi
niteliginde olan Huzur Murafaasinda yerine getirirlerdi. Vezir-i
Azamin baskanliZinda yapilan toﬁlantl Onceleri Cuma gilinleri o-
lurdu. Daha sonralari toplanti glinlerinde degisgsiklikler yapildai.
Sadrazam dairesinde toplandigi zamanlarda seyhiilislam gdzetmen
olarak katilirdi. XIX, ylizyilda Hugur Murafaasinin, Seyhiilisla-
min resmi makaminda toplanmasina karar verildi, Yanlas, eksik
kadi kararlarinin bozuldugu yer olan bu mahkemeye baskanlik et-

me gorevi de bBylece geyhiilislama ge¢ti. Bu durum, 1883 yilanda,

20, Ugiik-Mumcu, s,227; Pakalin,s,233,
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her davaya ait oldugu mahkemede bakilma karari verilinceye ka-

dar bu sgekilde devam etti.

Merkez Grgiitiiniin dnemli gtrevlilerinden biri de maliye
tegkilatinin sorumlusu olan "Defterdar'di. Defter tutan anlami-
na gelen defterdarin bnemini‘Fatih, Kaﬁunnamesindeg"mallmln ve-
kili defterdar, malimin gbzeticisi vezir-i 8zam" diyerek helirt-
mig ve defterdara kendi konusuylé ilgili islerdé ozglirce davran-

ma yetkisi tanimisti (21).

XV.yilizyil sonlarina kadar Osmanlilarda bir bagdefterdar
ile onun emrinde haéine ve mal defterdarlari varda. II.Bayegid
(1481-1512) ddneminde, iilkenin genislemesi ve mali alandaki is-
lerin artmasi nedeniyle bir defterdarlik daha olugturuldu, Basg
defterdara Rumeli Defterdari, Anadoludan sorumlu olana da Ana-
dolu Defterdari denildi, I.Selim'in Dogu Anadolu ile Suriye fef
tihlerinin ardindan, oralardaki mali iglerden sorumlu olacak ve
merkezi Halep'de olan bir iiglincii defterdarlik daha kuruldu, Arap
ve Acem Defterdarligi ismi ile anildi. Merkeze bagli olarak Ru-~
meli ve Anadolu defterdarliklarindan bagka XVI,ylizyil ortalarin-
da Rumeli ve Anadolu kayilarindaki yerler ig¢in Sikk-1 séni def-
terdarligi adiyla yeni bir defterdarlik daha kuruldu. Bundan
sonra bu alandaki degZigiklikler devam etti, Arap ve Acem Defter-
darligzi bege bdliinerek, eyalet defterdarlaiklari kuruldu., XVIII,
yizyila gelindiginde merkezde yine Rumeli, Anadolu ve Slkk-i

s8ni olarak adlandirilan, fakat bu ylizyilda sikki evvel, gikka

21. lsmail Hakki Uzungargili, "Defterdar", IA,
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sani, gikkil s8lis denilen defterdarlar varda (22),

Tiim bu defterdarliklarin, dolayisiyla maliye Orgiitiiniin
bagi Rumeli Defterdar:r idi. Bag defterdarin gtrev ve yetkileri

digerlerine oranla c¢ok fazlaydx.

XVII.ylizy1l ortalarina kadar merkezde bulunan li¢ defter-
dar her biri kendi daireierine a;t iglerde bagimsiz hareket”
ederler, BAb-1 Defteri denilen Defterdar Kapisinda kurduklar;
divanda gikayetleri dinleyip kafara baglarlardi. Yani onlarin
mali yargi yetkileri vardi. Her defterdar kendi dairesinden
¢ikan evrakin, sorumlulugunu kendi tagir, arkasini imzalarda.
Ancak XVII.ylizyilin ikinci yarisindan itibaren bu alanda diger
defterdarlara ait sorumluluk kalkti, maliyeden ¢ikan blitiin hii-
kiimleri onaylamak yetkisi yalniz bag defterdara birakildi. Ay-
rica defterdar kapisinda sadece bag defterdar divan toplama.
hakkina sahip oldu. Diger iki defterdarlik daha yetkisiz hale

getirilai (23).

Defterdarin B&b-1 Defteri denilen resmi dairelerinde pek
cok kalemleri vardi. Bunlarin her biri maliyeye ait ayri ayri
iglere bakarlardi., Her kalem hoca denilen kalem sefi, katipler
ve gakird denilen katip adaylarindan olugurdu. Devletin gelir
ve giderlerine ait her tiirli evrak bu kalemlerde hazirlanir,
diger tim mali islere ait bilgi bu kalemlerde kaydedilerek sak-

lanirda,

22, Bernard Lewis, "Deftardar", E;Z.
2%, lsmail Hakki Uzuncargili, Osmanli Devletinin Merkez ve
Bahriye Tegkilfti, Ankara, 1984, s.329 vd.
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Defterdarin yonetimindeki maliye orgiiti 1838 yilina ka-
dar bu gekilde devam etti, Bu tarihte defterdarliklar birleg-

tirilerek Maliye Nezareti kuruldu. '

Merkezi 6rgﬁt-igerisinde durumu diger gOrevlilere gore
biraz daha farkli olan bir yBnetici daha wvardir ki, bu da "Kap-
tan Pasé" ya da "Kaptan-i derya" denilen, Osmanli denizciligi-
nin baglhdaki gbrevli ve ayni zamahda donanmanin bag kumanda-
niydi. Kaptan pasanin farkliligi sik sik donanmanin baginda
merkezden uzaklagmasindan kaynaklanmakta, Divan-i Himayun tye-

8i olmakla beraber merkezde ise bu toplantilara katilmasiydi(24).

II.Mehmet zamaninda olugmaya bagliyan deniz kuvvetleri
heniiz giiglii bir donanma niteliginde Qegildi. Bu bakimdan o sa-
ralarda "Kaptan Pagalik" diye bir memuriyet de yoktu. Bu kuvvet-
ler Gelibolu'da bulundugu ve tersane de Gelibolu'da oldugu icgin
Gelibolu Sancak beyinin emri altinda idi. Dz2ha sonralari Osman-
lilarin sinirlarini genisletmeleri ve deniz asira yerleriﬁwde
bu sinirlar ig¢inde kalmasi, buralari elde tutmak ve merkezin
giciini bu holgelerde de duyurarak yOnetme geregi ortaya c¢ikardi.
Bu durum donanmaya verilen Onemi artirdigi gibi basinda bulunan

kaptanin da giiciini ve Onemini artirdi. Kaptan Pagalara Cezayir

Beylerbeyi payesi ve daha sonra da vezirlik riitbesi verilmeye

baglandi (25).

Kaptan Paga, her an donanmayi gliclii tutmak zorundaydi.

24, Mamcu, s.54 vd.
25, Pakalin, 8,182 vd.; Uzuncarsili, Merkez, s.414.




13

Deniz asiri yerlerdeki eyaletleri ve adalari ybnetme hakkina
sahipti. Bu nedenle sorumlulugunda bulunan yerleri yonetirken,
gerekirse Padigah adina tuZrali buyruklar gikarirdi. Kaptan Pa~
sa'nin da konusuyla ilgili élanda dava dinleme ve karar verme
yefkisi vardi. Aldigi karari dava nereye ait ise oranin kadi-
sina bildirir ya da henliz ¢Gziimlemeden davayi kadiya havale e-
derdi (26). Yolculuklara sirasinda ortaya élkabilecek yeni du-
rumlar ic¢in ser'i konularda hiikiim vermek lzere yaninda ordu, ya

da donanma kadlél denilen bir gBrevliyi de gdtiiriirdu.

Kaptan pasa Istanbul'da olduZu zamanlar Cuma ginleri Ve~
zir-1 f8zami ziyaret edip,kbnusuyla ilgili iglerde bilgi vermek
zorunda idi. Ayni sekilde Vezir-i &zam da tersaneyi sik sik
teftis eder ve isgslerin nasil yliriitiildligi hakkinda bizzat kaptan
pasa'dan bilgi alirdi (27). Kaptan pasa bu bakimdan vezir-i &-

zamin sikl denetimine tahi idi.

Kaptan Pagsa'nin kisaca degindigimiz bu konumu ve sorumlu-
lugunda olan tiim gbrevleri 1867'de Bahriye Nezaretinin kurulu-

suna kadar devam etti.

_ Merkezin tasra ile olan baglantisini saglayan ve boylece
Osmanli sinirlari igcerisinde merkeziyetgiligin ve merkezi ybne4
timin gliclinii tagraya yansitan, askeri ve miilki yetkilere sahip
devlet gbrevlileri “Béylerbeyleri" idi. Eyalet yonetiminin ba-

sinda bulunan bu memurlar, ybnetimlerinde bulunan yerlerde mer-

26, Uzungargili, Merkez, s.415,

27. Bu ziyaretler sirasindaki tegrifat kurallari, Kaptan Pasa-
larin bu gdreve atanmalari sirasinda yapilan tbrenler ve
bu gbreve gelenlerin gelirleri hakkinda ayraintili bilgi i-
¢in bkz., Uzuncarsili, Merkez, s.416 vd.
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kezi temsil ederler, eyaletin bitiin isleri@den sorumlu olurlar-
di. Bolgelerindeki diger devlet gbrevlilerinin timi onun emri
altinda calisirlardi, En yliksek riitbeli olan Rumeli Beylerbeyi
Istanbul'da bulundufu zaman Divan-i Himayun toplantilarina ka-
flllrdl.ﬂBu bakimdan bir merkez yoneticisi idi. Diger beyler
beyleri de merkezden atandiklari ve azledildikleri igin merkez-
le siki iliski icgerisindeydiler, kolay kolay baglarina buyruk

hareket edemezlerdi (28).

IV. Divan-i1 Hiilmayun ve Diger Divanlar
Osmanli Imparatorlugunun kurulus ddnemlerinden beri var-
11g1n1 siirdiiren ve adi "Divan" olarak gecen kurul, devletin ge-
ligmesi ve buna paralel olarak da merkeziyetg¢ilifin giliglenmesi
sonucu, Ozellikle XVI, yiizyilda en geligkin sekline ulasti. Ig=-
te bu dBneminden itibaren de Padisahin divani anlamina gelen

"Divan-1 Hiimayun" adi kullanilmaya baglanda (29).

Divan-i Hiimayun, Padisahta toplanmig olan yasama, ylriitme
ve yargi giliclerinin uygulamaya donligtiirtildiigli ve Padisah adina
kararlarin alindigi list dlizeydeki bir organdi. Devliet merkezin-
deki yBneticilerin calismalarini diizenler, devlet iglerini ken-
di baglarina yliriitmelerine engel olur,gbrisiilerek karar alinma-~-

gin1 saglarda.

Tik donemlerde Padisahin bizzat baskanlik ettigi Divan-a
Himayun toplantilar:r hergilin yapilirdi. II.Mehmet, Divan-i1 Hiima-

yun'a bagkanlik etme gBrevini vezir-i dzama birakti. Ancak bu

28, Merkez ybneticisi olmakla beraber, beylerbeylerinin tiim go-
revleri tasra ile ilgili oldugu ig¢in daha fazla ayraintiya
yer vermedik. Clnkili, biz sadece merkesz 6rgutﬁnu aragtirma
konusu olarak sectik.

29. Ahmet Mumcu, Divan-i Hiimayun, Ankara, 1986 s.21 vd.
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durum padisahin mutlak vekili durumunda olan vezir-i &fzama ve=-
rilmis olaZaniistii bir yetki degildi. Vezir-i &zam divanda di-
ger liyelerle birlikte tartisarak karara varacék, alinan karari
arz yoluyla padisaha iletecekti. Vezir-i fzamin yalniz basina,
6zellikle onemli devlet isleri hakkinda karar vermesi stz ko-
nusu deZildi. Nitekim, II.Mehmet Candarli ailesi tarafaindan

giiclii bir konuma ulastirilan vezir-i fzamlik makaminin gliciinii,
bu aileyi pasifize ederek saglamig ve divan lizerinde de kesin

bir denetim kurmustu (30).

. Divan-1 Himayun, Sarayin "Kubbe alti" denilen bﬁlﬁmﬁnde
topianlrdl.AVezir-i Bzam bagkanliginda "Kubbealti Vezirleri,
Rumeli ve Anadolu Kazaskerleri, Defterdarlar ve Nigancinin"
katilmasiyla Padigah adina devlet ySnetimini ilgilendiren her
konu ve sorun hurada gorligiiliir, tartigilir, sonug¢ta alinan ka-
rar padigaha sunulurdu, Padigah tarafindan uygun bulunursa bir
ferman olarak yliriirliige girerdi. Bu kesinlesmig haliyle mithimme
defterlerine kaydedilirdi (31). Merkezde bulunduklari siirece
"Kaptan Pagsa ve Rumeli Beylerbeyi" vezir rlitbesinde ise "Yeni=
ceri Agasi'nin"da (32) iiye olarak katildiklari Divan-i Hiimayun
calismalari, Ozglirce her liyenin goriigiinii agiklayabildigi, Ozel-
likle uzmanlik alanlarina ait konularda liyelerin vardigi sonug-
lara ve aldiklari kararlara saygi duyuldugu bir ortamda slirmig-

tiir (33). Seyhiilislamin Islam dinini temsil etmesi yaninda yo-

%0, Mumcu, s.28,

31, Ilver Ortayli, Tiirkiye Idare Tarihi, Ankara, 1979, s.146.

32, Merkez Orgilitii i¢inde yer alan Kapi Kullari'ndan konumuzun
sinirlari iginde olmamasindan dolayi sdz edilmedi.

33, Ucok-Mumcu, s,246,
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netsel ve yargisal yetkilerinin olmamasi, onun Divan-1 Hiimayun
iiyesi olarak divan'a alinmasini engellemigtir, Ancak gerekti-

ginde bilgi vermek.ﬁzere davet edilmiglerdir,

Danisma ve karar organi durumunda bulunan Divan-i Hiima-
yun hic¢ bir ayirim gtzetmeksizin herkese ac¢ikti, Sabahin erken
gaatlerinde toplanan divanda ©ncelikle i¢ ve dig en Onemli dev-
let igleri goriligliliir, sonra ikinci derecede yer alan iglere bha-
kilir ve daha sonra da haksizliZa ugramig kimselerin gikayet-
leri dinlenir ya da yazili olarak hildirdikleri sorunlari ¢o-
ziimlenmeye caligsilirdr (34)., Vezir-i Azam gerekli gtriirse Di-
van-1 Hiimayunda durugmada yapilair ve verilen hiikiim hemen uygu-

lamaya konulurdu.

Divan-1 Hiimayun liyesi olmamakla beraber, toplantilarin
yiiriitiilmesinde ©nemli bir yere sahip olan yardimcilar da vardi.
Bunlarain basinda "Reisiilkiitta p" gelirdi.Reisililkiittap, Divan-1
Hiimayun kalemlerinin nigsancidan sonraki sefiydi. Divan-1 Hiima-
yun'da verilen kararlari uygulamaya hazirlardi. Ayrica dis ig-
lerle ilgili olarak nameleri terclime eder ve helli esaslara go-
re diizeltmeleri yapardi. Toplantilarin belli bir diizen igerisin-

de yapilmasini saglamak da yine onun gdrevi idi.

Reistilkiittaptan sonraki godrevliler, nigancinin sekreter-
ligini yapan "Tegkireciler"di. Tezkireciler, Divan-i Hiimayun
toplantilarinda vezir-i &zamin iki yaninda durup, konugulééék

ve ilzerinde karara varilacak konulari hatirlatirlarda.

34, Uzuncarsili, Merkez, s.l3.
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Uciincli yardimci vezir-i 8zama bagli olan "Cavugbagi" idi.
Divan-1 Himayun'un ag¢ilis ve kapaniginda tegrifat gdrevlerini
emrindeki gﬁreviilerle beraber yerine getirir, toplantidan On-
ce tezkerecilerle birlikte dava ve yakinma dilekgelerini aylrlr;
toplanti sirasinda da dilekge séhiplerini sirasiyla diizen ige-
risinde kurulun Oniine ¢ikarirdi. Alinan kararlaran ig¢inde ceza;
larin infazi ile ilgili olanlari emrindeki hizmetlilere bildi-

rir ve hemen yerine getirilmesini saglardi (35).

Divan-1 Hiimayun'da g@riiglilecek igleri siraya koyan, kara-
ra baglandiktan sonra.bunlarl kaydeden, ilgililere bildiren Di-
van-1 Hiimayun'un birokratik orgilitiini olugturan kalemler de var-
di. Bu kalemler, nigancinain buyrugunda c¢alisirlardi. Bunlarin
baskani da reisiilkiittap idi. Reisiilkiittabin yardimcisi ise "Bey-
1lik Kalemi"nin basinda bulunan "Beylikg¢i"idi. Divan-i Himayun
Kalemleri her biri farkli ig yaptiklari igin Beylik¢i Kalemi,

Riils Kalemi ve Tahvil Kalemi olarak lige ayrilmigta.

Divanda goriigiilen konular lizerinde karar verildikten son-
ra evrak Once Beylikc¢i Kalemine gelir, buradaki k&tipler tara-
findan hazirlanir, beylike¢inin ya da reisiilkiittabin kontroliin-
den gegerek nisanciya gdnderilirdi. Niganci tarafindan tugra

cekilerek, kesinlegmig haliyle mithimme defterine gecirilirdi.

Rilus kaleminde yiliksek riitbeliler disainda kalan devlet go-
revlilerinin, gdrevlendirilmelerine ait beratlar yazilir, dev-
let memuriyetine girenlerin kayitlarini tutar ve tiim 02zliik is-

lerini goriirdii.

35. Divan-1 Hiimayun yardimcilari hakkainda ayrantili bilgi icin
bkz,, Mumcu, s.58 vd.
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Tahvil Kaleminde ise yiiksek riitbeli (vezir, beylerbeyi,
sancak beylerinin) devlet gdrevlilerinin beratlari hazirlanir,
8zlilk isleri buradan goriiliirdii, Aypica timar ve zeamet verme

iglerine de bu kalem bakarda.

Merkezde padigah divanindan bagka vezir-i &zamin bagkan-
l1ginda toplanan ili¢ divan daha vardi., Divan-i Hiimayun'un glig-
1 oldugu donemlerde bu alt divanlar merkegz brgﬁtﬁnﬁn ga11§ma-
sina yardimci olurlardi. Divan-i Hiimayun XVI, yiizyil sonlarima
kadar hergiin toplandigi ve caligmalaraini dlizenli bir gsekilde
slirdiirdiigii halde (36) Imparatorlugun ¢tziim bekleyen biitiin is-
lerini burada goriligiip karara baglamak miimkiin olmuyordu. Bu
bakimdan padisahin divaninda gOriisiilecek kadar Bnemli olmayan
igler "Ikindi Divanii®adi verilen vezir-i &zamin kendi divanin-
da goriigliiliirdii. Divan-1 Hiimayun'un yetkili ve gii¢lii oldugu d4o6-
nemlerde lkindi Divan'in pek de Onemli bir fonksiyonu yoktu.
Sali ve Persembe disinda ikindiden sonra toplanan bu divanda
vezir-i &zam kendi adina karar verirdi., Divan-1 Hiimayun'da pa-
disah adina divana basgkanlik yaptigZi ic¢in sorumlulugu biiyiilti,.
Oysa kendi divaninda padisahin denetimi ve korkusu olmadiZi i-
¢in daha rahat ve Ozgiirce hareket ederdi (37). Vezir-i fzam, I-
kindi Divan'inda dinledigi davalarda, kendisinin karari yeter-
1i ise hemen kararini bildirir ve hiikmiin yerine getirilmesini
saglardi. Fakat, kendisinin karar almasi uygun defilse veya

arza gerek duyarsa Divan-i Hlimayun'a havale ederdi. Bagzen de

36, Uzungargili, Merkez, s.3.
37. Mumcu, s.144 vd.
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verdigi karari padisaha telhis yocluyla arz ederek onayini alir-
di1 (38). Eger dava, ser-i ve hukuki bir konuda ise vezir-i fza-
min yetkisi disainda oldugundan kazaskerlere veya Istanbul kadi-
sina gonderilirdi (3%9). Divan-i Hiimayun'un gii¢lii oldugu ddnemde
vezir-i 8zam kendi divaninda, daha gok dava dinlemisti ve sade-

ce 6rfi alanda, karar verme yetkisine sahip olmustu (40).

Vezir-i 8zamin baskanliginda toplanan ikinci divan, kazas-
kerleri anlatirken kisaca degZinilen "Huzur Murafaasi'" da denilen
"Cuma Divanai"dir. Cuma glinleri Divan-1 Hiilmayun toplanmadigi icin
sabahin erken saatlerinde kazaskerler vezir-i &zamin konaglné
giderler 0Zle saatlerine kadar dava dinlerlerdi. Gerekirse Sg-
leden sonra da toplantilarini siirdiiriirlerdi, Orfi konularda ve-
zir-i 8zam karar verirken, ser'i konularin c¢ozilimiinli kazaskerle-
re birakirdi., Bir 8l¢ilide danigma usuliiniin yer aldigir bu divan-
da, dava dinleme bakimindan Divan-i Hiimayun ile arasinda bir
yetki siniri yoktu., Cuma DBivani daha ¢ok Divan-2 Hiimayun'u ta-
mamlar nitelikte idi (41). Belki de Divan-1 Hiimayunda yetisme-

yen, gOriigmeye sira gelmeyen davalara burada bakilayordu.

Merkezde vezir-i 8zamin haskanliginda diizenli olarak top-
lanan son kurul "Cargamba Divani" idi. Her Carsamba giini Istan-
bul, Galata, Eylip ve Uskiidar kadilari toplanip dava dinlerler-
di, Ofle saatlarine kadar c¢alismalarini siirdlirtirler, daha sonra

dagilirlardi,

38, Uzuncarsili, Saray, s.66,.
39. Uzungar$111: erkeé, 5.138.,
40, Mumcu, s.l46,

41, Mumcu, s,148,
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Carsamba ve Cuma Divanlari az da olsa danigma yontemini
benimsemiglerdi. Bu ydnleriyle Divan-1i Hiimayun'un g¢aligma ydn-
temini esas aldiklari sOylenebilir. Tkindi Divénl, vezir-i 8-
zam seferde oldugu zamanlar merkezde kurulmazdi. Vezir-i 8za-
mlh vekili olan sadaret kaymakami, Divan-i Hiimayun'a garsamba
ve cuma divanlarina vezir-i 8zam adina bagkanlik yépabilirdi.
Ancak her alanda vekilligini iistlendigi halde vezir-i &zamin
kendi divani olan,ikindi divanini toplama yetkisine sahip degil-

di. Vezir-i Azam nerede ise ikindi divani orada kurulurdu (42).

Merkezde adi divan olan, ancak kurumlagip, belli kuralla-
ra gdre caligmadigi ig¢in divan olarax kabul edilemeyen, sadece
olaganiistil dﬁrumlarda padisahin basgkanliZinda yapilan toplanti-
ya "Ayak Divani" denmigti. Hemen karar verilmesi gerekli durum-
larda toplandiZi ig¢in, anilan kararlar da hemen uygulamaya ko-
nulurdu. Bu toplantilara Divan-i Hiimayun {iyeleri katildiga gibi,
gerekli goriiliirse diger devlet adamlari da ¢agrilirdi, Padisa-
hin Oniinde oturulamiyacagi igin bu adla anilan divanda genel-

1ikle verilen kararlar etkili olmamisti (43).

Konumuz acgisindan Onemli olan vezir-i &zam divani XVII.ylz-

yil:ortalaraindan itibaren Divan-i1 Hiimayun'un giderek bnemini yi-
tirmesiyle gliclenmeye bagladi, Divan-i1 Hiimayun sadece elg¢ilerin
kabul edildigi ve yenigeri maaglarinin dagitildigi glinlerde top-

lanacak bir tdren araci haline geldi. Bdylece, kurulugtan beri

42, Mumcu, s,149'da Sadaret kaymakaminin vezir-i &zamain yerine
ancak, onun adina garsambha ve cuma divanlarini ySnetme hak-
kln? sahip olmasi nedeniyle, her iki divanin Divan-1 Hiima-
yun'un tamamlayicisi ve ona bagli divanlar oldugunu ileri
siirer,

43, Ugok-Mumcu, s.249,




varligini siirdiiren bir danigma kurulu olan bu organ yerini
"BAh-1 Asafi" de denilen sadrazam dairesine birakti., Bu durum
devlet islerinin gdrilmesinde sorumluluk duygusunu azalttiga
gibi, II.Mehmet'in gliclini kirdigi vezir-i &zamlik kurumunun
yine mutlak vekil olarak glicline glic katti ve II.,Mahmut'un
(1808-1839) merkez Orglitiinii diizenleyen reformlarina kadar siir-

dii.,
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BIRINCI BOLUM : MODERN BUROKRASIYE GEGIS

I. Klasik Osmanlai Blirokrasisinin Karakteri

Osmanli Devlet blirokrasisi padisahin mutlakiyet¢i yone-
timinden kaynaklanan merkeziyetg¢iligin sonucu olarak belirmig-
ti (1). Osmanli Devletinin sinairlari genisledikce ve faaliyet-
leri de arttikga Osmanli Devletinin ybnetimine katilanlar ara-
sinda bir ig bdlimil yapilmisg, padisahin hizmetinde ve onun de-
netiminde gbrevlerini yerine getirmeleri saglanmisti. Buna go-

re yvnetici sinif askeriye, ilmiye ve kalemiye olarak brglitlen-

e T .

migti ve bunlarin c¢aligmalarini kolaylagtiran her birinin alt

bsliimleri de vardi. Yonetici sinifin her kolunda bir hiyerarsi
80z konusu idi. Biirokratik ac¢idan ydnetici sinifin kollari agi-

sindan zamanla giic kazanan bdliimi kalemiye oldu (2).

Divan-2 Hiimayun'un yozlasarak XVII, ylizyildan itibaren
sadrazam dairesinin Onem kazanmasiyla, Ozellikle reisﬁlkﬁtféﬁln
yonetiminde g¢aligan kalemiye mensuplari artti.ve kalemleri de
devlet iglerinin ylirlitilmesinde Onemli birimler halini alda.

Hatta bu kalemler memur yetigtiren okul gOrevini de yerine ge-

1. Nermin Abadan, Bilirokrasi, Ankara, 1959, s.32,

2. Carter V.Findley, "9.yy.'da Osmanli Imparatorlugunda Biirok-
ratik Geligme", Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedi-
si, Cev,Ahmet Giinluk, c.I, s.253.
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tirmekteydi (3). Iste bu durum, sivil bilrokrasinin gili¢lenmesi-

ne ve ydnetime egemen olmasina zemin hazirlada.

Tiim Tanzimat D&nemi boyunca, bu dbnemin padisahlarinin
kendilerini yine 2zi1llullah olarak gOrmelerine ragmen, devlet
yonetimi artik sivil biirokrasiye mensup aydinlar tarafindan
saglanmaktayd:r (4). Bunlar reformlari ySnlendiren, devlet meka-
nizmasinin Avrupai tarzda islemesine Szen gdsteren kimselerdi.
Bu bakimdan Osmanli Devleti agisindan hiirokrasinin modern caga

XIX,ylizyal olmugtu.

II, B&b-1 A1i ve Olusumu
BAb-1 Ali "yiiksek kapi" anlamina gelir. Arapga kokenli
olan bu sdzciik Divan-1 Himayun'un Snemini yitirerek, devlet ig-
lerinin sadrazam~ztarafindan ve onun konaginda gorligsiilmeye bag-

lanmasiyla kullanilir olmustu (5).

Dogu'da devlet iglerinin gbriildigii tim resmi dairelere
"kapi" denmesi bir gelenekti. Dogu kiiltiirliniin egemen oldugu

Osmanli Devletinde de bu gelenek silirdiiriilmiig, Saray ve Divan-i

3. B&b-1 A1i kalemlerinden bagka, sivil bilirokrasi ig¢in memur
yetigtiren okul iglevini goren diger daireler de vardi. Orne-
gin Bab-1 Defteri gibi. Osmanlilarda blirokrat yetistiren bir
kurum olmadigZindan buraya alinan elemanlar, usta-girak ilig-
kigi icerisinde otodidakt olarak yetigsir ve yetenekli olan-
lar en list kademelere kadar g¢ikarlardi. Osmanli list diizey
yoneticilerinden bir ¢ogu bu kalemden yetigmisgti. Bu bakim-~
dan kalemlerin Osmanli biirokrasisinde ¢ok Onemli bir yeri
vardi., Daha fazla bilgi igin bkz.,A.Hamdi Tanpinar, XIX.Asair
Tiirk Edebiyati Tarihi,Istanbul, 1956, s.113 vd; Osman Ergin,
Tirkive Maarif Tarlhl Istanbul 1977 c.I, s.63 vd.

4, Ilber Ortayla, Imparatorluvun En Uzun Yuzylll, Istanbul,
1983, s.77. :

5. Tayyip Gokbllgln, "B&b-1 A1li", IA.
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Hiimayun'dan sonra ikinci derecede dnemli yeri bulunan sadrazam

konaZina ya da dairesine "Vezir Kapisi'" denmigti (6).

Divan-1 Hiimayun danisma ve karar organi olarak tim fonk-
siyonlaraini yerine getirdigi donemlerde sadrazam da kendi kona-
ginda ikindi divani adaiyla yaptigi toplantilarda padigaha arza
gerek olmayan konulari goriisiir, c¢bziimlemeye c¢alisirdi. Iste bu
durum, sadrazamin ©zel yasantisini da slirdiirdiiZi konagZina res-
milik kazandirmis, bundan dolayi "Vezir Kapisi, Pasa Kapisi"
gibi adlarla anilmasina neden olmustul Ayrica yine bu daireye,
sadrazamlar "8saf" sifatiyla anlldlklarl‘igin "Saray-1 &safi,

BAb-1 Asafi" de denmisti (7).

XVII.ylizyil ortalarina kadar her sadrazam kendi konagin-
da oturdugu icin pasa kapisi da dégigik yerlerde olmugtu. Bu
durum 1654 yilinda IV.Mehmet'in (1648-1687), Topkapi Sarayin'
dakili Alay KOskii'niin karsisindaki Halil Pasa Sarayi'ni, Sadra-
zam Dervig Mehmet Paga'ya vermesine kadar siirmiistii. Nitekim
bundan sonra, sadrazamlik gGrevini ilistlenen kiginin hem otura-
bileceZi hem de devlet iglerini ylriitebilecegi resmi bir bina
pagsa kapisi olarak belirlenmigti (8). Binada harem ve selamlik
dairelerinden bagka biliyiikk mutfaklar, ahirlar, asker koguglarai

ve kalemler ile memurlarin odalari bulunurdu,

6. Pakalin, s,137. 2
7. J.Deny, "Bib-1 Ali", EI". '
8. Uzungarsili, Merkez, 5,250; Gokbilgin, "B&b-1 K1i", IA.
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1) XVIII, ylizyildaki Geligme

XVII,ylizyal sonlarlndan itibaren Divan-1 Himayun'un yoz-
lagmasi ve padisahlarain devlet yBnetebilecek yetenekte'olmawa-
lari sadrazamlari gii¢gli bir konuma getirdi, Dolayisiyla sadra-
zam konaZ1 gliclendi ve yetkileri artti., Uzellikle Sadrazam Ib-
rahim Pasa'nin Pasorofga Andlasmasindan (1718) sonra kendine
taraftar kimseleri idari makamlara getirerek yeni ve gli¢clii pa-
sa kapisini olugtuirmasi, buranin en Onemli devlet iglerinin go-
riisiildiigli resmi daire haline gelmesine yol acgta (9). Bu durum
XVIII,yizy1l boyunca devam etti., Tamamiyle III,Selim'e (1789~
1807) kadar danisma yontemi +terk edildiginden, hemen hemen her
konuda karar verme yetkisi, sadrazama birakildir (10). Pasa ka-
pisinin adinda meydana gelen degisim de yine bu zamanlarda ol-~
du, Saray-i1 Sadr-i 81i, DivanhfZne-i B&b-1 Ali ya da kisaca B&b-
1 81i olarak anilmaya baslandi. I.Abdiilhamit (1774-1789) déne-
minden itibaren vekaniivis tarihlerinde de diger adlarinin yana
sira pasa kapisi, "BAb-i A1i" olarak yer almaya basladi (11).
Av:upalllar tarafindan Osmanli Hilkiimeti anlaminda B&b-1 Rli'nim

"Sublime Porte" olarak kullanimi da bu zamanlara rastlar (12}.

9. Mehmet Siireyya, Sicil-i Osmani, Istanbul, 1308, ¢.IV, s.755 qu
10, I.Abdiilhamit ddneminde, Sadrazamln uygunsuz davranlslarl ne-
deniyle B&b-1 Defteri"de calisan Menzil Halifesini Bursa ve-
ya Gelibolu'ya siirmelerinin uygun olacagini belirten arzina
I.Abdlilhamit'in verdigi yanit sOyleydi: "Ben seni kendime
vezir-i f8zam.ve bagimsiz mutlak vekil yaptim. Hemen hergiin
devlet diizenime ihtimam ederek uslandirilmalari gerekenle-
rin 18yik olduklari gekilde terbiye edilmelerini bizzat sa-
na biraktim." Bkz. Cevdet Tlirkay:"Osmanli Saray ve Idare
kilftindan Ornekler", Belgelerle Tiirk Tarih Dergisi,
?1969) S.4-6, | .
11. Uzungarglll, Merkez, 8.249.
12, GOkbilgin, "BAb-1 K1li", Ia.
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1830'1u yillara kadar BAb-1 Ali, sadrazamlarin Ozel yasgan-
tilarina da siirdiirdiikleri devlet dairesi olarak varligini korudu.
Ancak, bu tarihten sonra II.Mahmut'un sadrazamin mutlak vekilli-
gini kirma yolundaki, tutumu. ve kabine yénetiminin kabulii (13);

B&b-1 &i'yi artik paga kapisinin devaml olmaktan gikararak, yi-

. S

igwaanlgmé yonetiminin de esas kilindiZi, meclisleri de igine

alan bir merkez Orgiiti, devlet idaresinin merkezi.haline doniig-

tiirtildi (14).

2) Sadrazama Bagli Biirokratlar ve Galigmalari -

Sadrazama bagli ilk B&b-1 A1i ricalini "Sadaret Kethfidasai,
Reisililkiittep, Cawvusgbasgi' ve bunlarln yonetimindeki kalemler ve
katipler olugturmustu (15). Ayrica alti miistesar vardi. Miste-
garlardan; "Kethiida Katibi ve Tegrifatg¢i, Sadaret Kethiidasi'nim,
Beylike¢i ve Mektupgu Reisﬁikﬁttab'ln, Biiylik ve Kiiglik Tezkereci-

ler de Cavugbasi'nin" buyrugu altinda caligirlarda (16).

13, Carter, V,Findley: Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire:
The Sublime Porte (I789-1922), New Jersey, 1980, s.142;
Richard L.Chambers: "The Civil Bureaueracy: Turkey", Politi-
cal Modernization in Japon and Turkey, Princeton, 1964,

s.319. ‘

14. Tevfik Temelkuran : "Divan-i Hiimayun Mihimme Kalemi", Ist.
Uni. Bd,Fak.Tarih Ens.Derg., sayi 6(Istanbul, 19v5), s.131'de
1260/18447de BAb-1 A1l teskilatinin kurulmus olmasindan ve
merkez idare sisteminde Onemli degigsikliklere neden oldugun-
dan 806z eder. Tanzimat devrine gelinceye deZin adi, anlami
ve yapisi degisen bu ydnetimsel mekanizmanin kesin kurulus
tarihini vermek pek sOzkonusu olamamaktadir, Burada sdylene-
cek en dogru s8z tarihsgel silire¢ icerisinde gelismig oldugudur.

15. Gokbilgin, "B&b-1 A1i", IA,

16. Josey von Hammer, "XVIII Asirda Osmanli Imparatorlugunda Dev-
let Tegkildti ve B&b-1 8£1i", Ist.Uni.Huk.Fak.Mec., Cev.Halit
I1tever, c.VII/2-3, s8.571. . _
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BAb-1 Ali'den Once devletin merkez blirokrasisini olugtu-
ran Divan-1 Hiimayun kalemleri de Divan-i Hiimayun'un iglevini
yitirmesiyle XVIII,ylizyildan itibaren B&b-1 Ali'ye gegmig, ancak
eski Bnemli konumlarini kaybederek, Pasa kaplsl>ile saray ara-
sindaki yazismalari dilzenlemekle gorevlendirilmiglerdi. Bunla-
rin gdrev ve yetkilerini devralan iki yeni birim daha agilmisg-

t1 ki, bunlar "Mektubi-i Sadr-i A1i ve Amedi Kalemleri"'ydi.

XVIII,yiizy1ldaki B&b-1 R1i bilirokrasisinin elemanlari ve

iglevi goyleydi (17):

A, Sadaret Kethiidasi (K&hya Bey)

Halk arasinda "Kahya" da denilen Kethiida sGzciligli Farsca
kSkenlidir ve ig gbmen anlamindadir (18). Onceleri sadrazama
bagli memurlardan biri olén ve resmi higbir sifati olmayan Ket-
hiidanin bu durumu, Nevgehirli Ibrahim Pasa'nin 1718'den sonra:
yaptiZi yeni diizenlemelere kadar devam etti, "Kethiliday-a Sadr-1
21i" de denilen Sadrazam Kethiidasinin, B&b-1 Ali'ye girip resmi
memur olarak kabul edilmesi, Ibrahim Pasa'nin sadareti zamanin-
da bu sekilde oldu(19). Zémanla niifuzu artaralk, sadrazamdan son-
ra en Snemli makami isggal etmeye bagladi, Askeri riitbesi olmamak-
la birlikte her tilirli dahili iglerle ilgilendiginden, tiim igle-

rin ve gdrevlilerin en iist kaynagi burasi oldu,

17. B&b-1 Ali'de Sadrazamin yOGnetiminde bulunan tiim gdrevlilere,
k&tiplere . "Hademe-i BA&b-1 Asafi" denilmistir, Bkz. Uzungar-
si1li, Merkez, s.256,

18, Hammer, s.566'da kethiidanin, kaymakam ile karistirilmamasi-
na dikkat cekmis, kaymakamin; sadragzamin Istanbul'da olma-
di1g1 zamanlarda vekilligini yaptigini, kethiidanin ise her
zaman is basinda oldugunu, Sadrazamin yalniz bagina ilistesin-
den gelemeyecegi tiim i¢ islerinde yardimci statiisiinde g¢alig-
tigin1 belirtmigtir.

19. Uzungargili, Merkez, s.256.
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Bu nedenle sayginlifa da giderek artti, hatta kethiidaliktan :

sadrazamliga ylikselenler de oldu (20).

Sadaret Kethiidasi'min kalemiye sinifina mensup olan ggjip-
lerie birlikte ic iglérinin yﬁrutﬁldugﬁrézel dairesi Yardl. Ka~
tiplerfﬁﬂééfi duruhundaki ketﬁﬁda kat;ﬁi; emrindeki diger k&tip
ve sakirdlerle kalemin tiim &aéiﬂgéierini goriirler, sadaret ket-
hiidasinin sorumlulugunda olan i¢ igslerine ait her tiirlii belgeyi
dizenleyip, ne zaman, nereye gtnderildigini defterlare kaydedilir-
di. Kethuda”Kétibi, sadafet kethiildasinin 0zel sekreteri de oldu-
gu icin, sadrazam;n ve sadaret kethiidasinin gorevlerinin kargi-

111 olarak aldiklari vergl ve gelirleri tahsil eder ve her ay

bu gelire ait hesabi diizenlerdi (21).

BAb-1 Rli'de, sadaret kethlidasina-bagli—olarak gbrev ya-—

pan diger miistegar tegrifategi idi. I. Slileyman tarafindan olug-
turulan tesriféféliik,'DiVan—l Hiimayundaki Onemli gOrevlerden

biriydi. Tegrifatginin B&Ab-1 Ali'ye girmesi III.Ahmet (1703-1730}

zamanlnda olmustu., Saraya ve Paga Kapisina ait tiim tdrenlerden
tesrifatg; sorumlu idi, Tegfifafglya bagli bir kalem ?ardl. Bu
‘ kaleﬁin genel olarak gorevi saraya ve devlet dairelerine ait t&-
ren isleriyle ilgilenmek ve bunlari diizenlemekti. Kalemde gef
olan tegrifat¢idan sonra yardimciligini yapan "Tegrifat Kisedari,
Tegrifat Halifesi, Kaftancibagi ve Tesgsrifat Kisedara Yémagl" bu-

lunurdu, Kaftancibagi, padisah ve sadrazamin huzuruna c¢ikacak

20. Ornegin; Tiryaki Mehmet Pasa, Divittar Mehmet Paga, Halil Hamit
Paga ve Mehmet Sait Paga bunlardandir. Bkz., Uzuncargilai,
Merkez, s.257, not, 1. )

21, Hammer, s.584.




olanlara giydirilecek kiyafetlerden sorumlu idi. DiZerleri ise

saray ve devlet torenlerinin biitiin kayitlarini tutmak ve bunla-

ri1 korumakla gorevliydi (22).

Bab-1 R1i tegkilatina olugturan, sadaret kethiidasina bag-
11, daha alt duzeyde gorevlller de vardl. Bunlar Yenigeri aga-
sinin, Slpahl kumandanlnln, 311ahdar1ar kumandanlnln, cebecile~
rin vk, BAb-1 Ali'deki temsilciligini yapan gbrevliler, vekil-
ler, gavu§1§£§1. Ayrlca kalabalik bir grup olusturan bu gdrev-
liler4i§inde "Ases basi,Su bagi' gibi Bnemli gbrevleri yerine
getirmekle sogg;iﬁ olan kimééiér oldugu gibi, sadece resmi to6-

renlerde emrindeki 30 kigiyle yer alan "Dg}}lem*Aga81" gibi gds-

termelik olarak yer alanlar da vardi (23).

Sadaret kethiidalari emrindeki memurlar ve diger garevii-
lerle tiim iilkedeki biitiin i¢ islerinden sorumlu olmakla beraber,
Bab-1 A1i'nin glivenliZinden ve asayiginden de sorumluydular.
Sadrazamin B&b-1 Ali'de olmamasi halinde; Ornegin Padigahin sa-
rayina gitmis olduZu zamanlarda, gsehirde dolagtiZi giinlerde ve-
ya divan oldufunda B8b-1 Rli'den ayrilmayarak bir tiir bek¢ilik

yapardi (24).

22, Uzuncarsila, Merkez, s8.58 vd.; Temelkuran: s.l135.

23. Ases basi, Yenigeri miralayidar. Haplshanelerln korunmasin-
dan sorumludur. Ayrica saray veya B&b-1 R1i'de toplanacak
biitlin divanlarda bulunmak zorundadir. Su bagi ise Yenigeri
Ocagina mensup, glivenlik teskilatinan en listlinde yer alan
gorevlidir, Ases bagi ile birlikte askeri sinifa mensup o-
lanlar disindaki sug¢lulara, verilen cezalarin uygulanmasin-
da, 0zellikle idamlarda hazir bulunmakla ylikiimliiydil,
Deliler Agasi ig¢in Hammer, s.570'de cesaretli bir kimseyi
kast ettigini, zaten cesaretli olmak ig¢in de biraz deli ol-
mak gerektigini, adamlariyla birlikte resmi olaylarda gdrev
aldiginibelirtir. Sadaret Kethiidasina bagli tiim gbrevliler
hakkinda ayrantili bilgi ig¢in bkz. Hammer, s.568-570,

24, Uzungarsili, Merkez, s.257 vd.
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lke ybnetiminin sadrazamdan sonra ikinci Onemli mevkiin-
de bulunan sadaret kethiidasinin, atanmasi ve gdrevden alinmasi
padigsaha aitti., Ancak, genelde gorevde kalmasi sadrazama bag-
liydi. CGiinkii, sadrazamin gdzden diigmesi halinde, kethiida da

sayginligini yitirir ve azledilirdi.
B. Reistilkiittap (Reis Efendi)

Reisililkiitteap, Divan~1 Himayun'da, nigsancinin ydnetiminde
sadrazama bagliy yazi igleri ile ilgili kalemlerin ve buralarda
gérev yapan katiplefin galismalarindan sorumlu daire reisiydi
(25). XVIII,yiizyi1lda B&b-1 Ali'de yani sadrazam dairesinde &-
nemli bir yere geldi. Zaman igerisinde kendisi ve dairesi diplo-

matik faal;xgjlerin artmsl nedeniyle daha fagzla dikkat geker
/

1i degisgiklik gerllemekte olan impgggjg;lggun/ayakxamkaiab&imeﬁv\
¢abasindan dogmugtu. Glinkii artik yahanci devletlerle iligkile-
rinde askeri gli¢c yeterli degildi (26). Bﬁtﬁn kurum ve kurulus—
lar da yenillk yapilmaliydi, Fakat bunu gergeklegtirebilecek
kadro yoktu Avrupa orﬁek allnacaktl, ve oradan getirilecek
elemanlarla bu isge baslanacaktl. Iqte bu yaklaglm Avrupa ile
111§k11er1 siirdiirecek Reisiilkiittap ve dalres1n1 dolaylslyla
siwil burokr351y1 XVIII yuzyll sonu ile XIX. yuzyll baslarlnda
biitiin dlkkg}}q;{wuzeping»geken bir konuma ylikseltti. Bununla

bheraber reisulkﬁttap; vezirler, defterdarlar ve nigancilar gi-

bi devlet erk&ni denilen devlet ileri gelenleri arasinda sa-

25, Halil Inalcik, "Reisiilkiittap",IA.
26.. Flndley, 8.67. .




yilmayip, Bab-1 A1i veya devlet ricali adi verilen devlet adami
sinifindan sayildi. Buna neden ise Divan-1 Hiimayun'da iiye olma-
mas1 ve soz hakkina sahip olmayisi idi. Bunun uzantisi olarak,

BAb-1 Ali'de bile gbriis bildirme hakkina sahip olamadi (27).

ReiSIIKuttap, XVIII yiizyil baglarindan itibaren hergun pa-
digsaha arzedilmek ilizere telhis ve takrirleri hazirlar, sadrazam-

da bunlariy bizzat padigaha sunardi. Bu nedenle reisiilkiittap, dev-~

letin biitiin i¢ ve dis isleri hakkinda bilgi sahibi idi. Kendi

dairesinden glkan her tlirlii belgenin ve fermanlarin lizerine,

"gdrilmigtir, uygundur" anlaminda "sah" isaretini koymakla o

e~

belgenin ya da fermanln gegerllllglnl saglardl (28). Aslainda bu

durum nisancinin etklnllglnl ve eski sayginligini kaybetmesi de-
mekti, Kopriiliiler ddneminden beri ytnetimin artik sadrazam dai-
resinde ve buradaki gdrevliler tarafindan saglanmasi, nisanci-
nin bu dairede devlet iglerinin ylirlitlilmesinde yer almamasa,
reisiilkiittabi nisancinin ilizerinde hir konuma getirmisti. Hatta
Divan-1 Hilmayun'un tim islevini yerine getirdigi dodnemde ¢ok ba-
sarilil olan reisiilkiittaplar ancak nisanciliga ylikselirken 1702'
de geyhiilislamin destegini saglayarak sadrazam olan ilk reisiil-

kiittap R&mi Mehmet olmustur (29).

Bib-1 Ali'de, reisiilkiittabain yonetiminde ddrt kalem vardi.

27. Uzuncgarsili, Merkez, s.247.

28, Hammer, s.572 vd.; Uzuncarsili, Merkez, s.245 vd.

29. Reisiilkilittaplar, kalemiye sinifindan k&tipler arasindan bu-
gbreve gelirken, nisanci Ilmiyeye mensup ulemadan secilerek
reisiilkiittabin amiri statiisiinde bulunurdu.Bkz., Inalcik:

. "Reisiilkiittap", IA. .
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Bunlardan tlic¢i "Diyggg;mﬁﬁm;ygpﬂKglem}gri' olarak taninan ve yi-
ne BAb-1 Ali déneminde sefleri reistilkiittap olmakla beraber bey-
likgiye bagli bulunan "Beylik, Tahvil ve Rius Kalemleri? idi.
Dordiinclisii ise, kesin kurulug tarihi saptanamamig olan, ancak

XVIII.ylizyilin ikinci yarisinda kuruldugu iizerinde durulan "A-

med i Kalemi" idi.

Divan-1 Hilmayun kalemlerinin, B&b-1 Ali'de eski iglevleri-
ni yerine getirmekle beraber Snemlerini yitirdiklerinden yukari-
da sdz edilmisti. Ancak Beylik Kaleminin sOgziinli ettigimiz donem-
de de Ozel bir Onemi olmustur. Bunda etken belki de beylik sdz-
cligliniin ifade ettigi anlamdi. Beylik, Osmanlilar’ié padisahin
ger'i alan disinda kalan orfi hiikiim, kanun ve tasarruflarina
ifade eden bir s8zciikti (30), Sozciigiin anlamini bir yana bira=-
kirsak kalemi ve basindaki gbrevliyi asil Snemli kailan gérdﬁgﬁ
igti. Beylikgi,»:e}sulgﬁﬁﬁabln yardimcisi Qla:ak{ Divan—;rHﬁma-
yun kalgaaefindeki katiplgrin lizerindeki statiislini B&b-1 R1i'de
de slirdlirdii. Beylikg¢inin ytnetimindeki "Beylik Kalemi'nde; di-
ve baska tiim yazili gzggk‘kontrolden gecer, mali igler disinda~
ki BAb-1 A1li emirleri burada yaélllrd;. Beylikc¢i tarafindan bel-
geler kontrol edildikten sonra, uygun bulundugu takdirde "sah"
igareti konur ve ancak reisﬁlkﬁttﬁpmhgﬁﬁgn”Sonngwggggg§£§§ ait
isareti koyarda. DﬁZénléﬁéﬁnﬂéf tiirlii belge buradan gdnderilir,

kalemde yazilan, dlizenlenen ve kontrolden gecen belgeler kalem

caligsanlari tarafindan kaydedilirdi (31). Ayrica yabanci devlet-

30, Inalecik, "Reisiilkiittap",IA.
31. Hammer, s.571, 583, .
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lerle yapilmig olan andla@maiara ait metinler, verilmig imtiyaz~-
lara ait belgeler de burada saklanirdi. XVIII.ylizyal sonlarina
dogru Osmanli Devleti'nin Avrupa Devletleriyle girdigi iliski
beylike¢i kaleminin de bu iliskiye bagli olarak dig islerindeki

6nemini arttairmastai.

B&b~-1 Ali'de dordiincii kalem olarak stz edilen Amgg;¥ggié-

mi, reisﬁlkﬁttaﬁln ozel kalemiydi. Amedci de reisiilkiittabin ©6-

zel katibiydi. Farsca olan "Amed" sdzcligii "geldi" demekti. Yeni
verilen timar ve zeamet beratlarina ait vergiyi, reisﬁlkﬁttap‘
adina tahsil eden ve bunu Qa gostermek ic¢in amed yani geldi s&z-
cligiini yazarak belirleyen gorevliye ve kaleme adi yaptiZa bu‘ig-

ten dolayi verilmigti (32),

Sadrazam tarafindan padigsaha yazilacak telhis - ve takririer,
yabanci devlet ybneticilerine gbnderilen mektup aﬁSVeddeleri,
baris andlagmalari, st8zlesme metinleri, yabanci elg¢i ve tliccar-
larla yapilan tiim yazigsmalar, belgeler bu kalemde yazilir ve

saklanirdi. Bu nedenle gerek i¢ iglerinde ve Ozellikle dig igle-

S

rinde en 6nemli bilgilerden haberdar olan bu makama gelecek kim=-
selerin sir tutan, iyi ahlékla k;mselér olmasina dikkat edilir-

di (33).
\_/

Bu oda kurulmadan 8nce beylikgi ve mektubi kalemleri, re-~
islilkiittabain bu iglerde bag yardimcilariydi. Daha sonralari ig-

lerin artmasi, bu odalara diigen gdrevin fazlalagmasi Amedi Oda-

32. Hammer, s.573; Carter V.Findley, "The Legacy of Tradition
to Reform:Origins of the Ottoman Foreign Ministry",Interna-
tional Journal of Middle East Studies, I(1970), s.341.

33, Uzungarsiliy, Merkez, s.55 vd.
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sin1 giindeme getirdi (34). Ozellikle III.Selim ile birlikte
Avrupa devletleriyle diplomatik iliskiler kurulmasi ve bunun
"giderek artmasi nedeniyle yaptlglsiéten dolayi Snemli bir ye-

re geldi., Bagka bir deyisle relsulkuttabln dis iglerinde ilk

—

kigi olmasi, amedinin de onun yardimcisi sifatiyla kendisinin
ve kaleminin neminin artmasina yol‘ggtlfﬁkvrupa bagkentlerin-
de Osmanli sefaretleri kurulduktan soﬁra, Amedi odasi bu sefa-
retlerden gelen raporlarin kaydiyla da mesgul olmaya, ayrica
Osmanli elgilerinin isteklerine cevap vermeye baglddl. Boylece
elgilerle merkez arasindaki iligkiyi saglayan tek Snemli organ
duruéﬁnamgeldi (35).

Amedi odasinin bu denli dnemli olmasindan Once, reisiilkiit=
taplara kaynaklik eden oda mektubi ya da beylike¢l kalemleriydi.
Yani genellikle "Reis Efendiler" buralardan ylikselirdi. Ancak
amedi kaleminin Sneminin artmasindan sonra 1779'da Halil Hamit
Paga ve daha sonra da Mustafa Regit Paga amedc111ktem reislilkiit-
tabliga yilkseldiler (36). Amedi odasinin baglangigta beg ya da
altl kétlbl var iken sonralari bu sayi elllye ulasm1§t1. Mektu-
bl Oda81, divam kalemi yani beylikc¢i odasi ve kismen de mithim-
me odasi, amedi odasi i¢in gerekli memurlarin kaynagini tegkil
etmisti. 18%0'larda amedi odasi terfi zincirinden onemli bir ye-

re gelmis ve blirokrasi ig¢indeki devlet adamlarainan biiyiik bir bG-

34, Bernard A.Lalor, "Promation Patterns of Ottoman Bureaucratic
Statesmen From the Lale Devri Until the Tanzimat", Giliney-
Dogu Avrupa Arastirmalari Dergisi, I(Istanbul 1972) s.84.

35. Lalor, s.84 vd.

36. Inalcik, Reisiilkiittap", IA.




liimii bu kalemde yetismigti (37).

Yabanci devlet iligkilerinde ©n planda olan bu kalem ca-
lisanlari geleneksel devlet ybnetiminde bir takam degisiklikle~
re gidilmesinin gerekliligini gbrerek yetigtiler. Yonetici kad-
" rolara gelince de reformlarin Onciiliigiinli yaparak, uygulanmasini

sagladilar.

B&b-1 Rli'de reisﬁlkﬁttaba bagli beylikgiden sonraki di-
ger milstesar "Méktupgu" idi. "Mektdbi-i Sadr-1 81i"de denilen
sadrazam mektupgusu,sonradan reistilkiittabin ydnetiminde sayil-
misti. Aslinda yaptigi ig geregi; nasil ki kethlida k&tibi sada-
ret kethiidasinin, amedci reislilklittabin 6zel kalem miidiirleri
ise mektupcgu da sadrazamin Szel kalem miidiirii olarak kabul edil-
mis, ancak yazi igleri gtrmesinden dolayi reisilkiittaba bagli

kilinmisti (38).

Mektupgunun yonetlmlnde bulunan “Mektﬁbi -i Sadaret Oda81"
aslinda amed1 .odasindan once kurulmusfu ve XVIII yhzyll bagla-
rindan itibaren en fazla taninan kalem de burasi olmugstu (39).
Mekﬁgbi kalemi, sadrazam taraflndan ve padigah;n‘fermanlyla bir-
likte beylerbeylerine ve difer devlet memurlarina gdnderilecek
emirleri, buyruklari yazar ve bOylece eyaletlerle merkez ara-
sindaki iligkinin slirmesinde arac:i olurdu (40). Ancak yaptiZi

ig sadece merkezden tagraya ytnelik degildi. Mektupcu ve kalem-

37. ILalor : 8.87.

%8, Hammer, s.573, 583,

39, Lalor, s.80,

40, Hammer, s.582; Uzuncargili, Merkez, s.260 vd.
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deki otuz katibi eyaletlerden ve merkez digindaki tiim devlet
dairelerinin ydneticilerinden gelen evraki degerlendirir, mek-
tupgu bizzat bunlarin Szetini g¢ikarip, raporlarin Szetlerini
sadrazamin goriigsiine sunardi. Bu isi yaparken de belgelerin tég-
radan gelen orijinal hallerini gereZinde g&stermek lizere yanin-
da bulundurmak zorundaydi. Ancak genellikle mektupgunun dzetle-
rine givenilir, merkezle tagsra arasindaki iletisim onun insiya-

tifine bagli kalirdai.

Reisiilkiittabin yonetiminde sOziinli ettigimiz kalemler ve
bunlarin gdrevlilerinden bagska Divan-1 Himayun'dan B&b-1 Ali'
ye aktarilan diger, Onemli bir girevli de "Divan-1i Himayun Ter-

cimani"'yda,

Osmanli Devleti kurulug doneminden beri Bati'li devlet-
lerle iligki ig¢inde olmugtu. Ancak, bu iligkiyi slirdiirebilmek
igin gerekli Avrupa dillerini Ogrenme ihtiy§c1n1 Osmanlilar
hi¢ duymamiglardi. Islamdan kaynaklanan Osmanli geleneZinde
sadece Arapga ve Farsgaya eZilim vardi. Glinki Islam devletle-
riyle Hristiyan devletleri e§it sayilmazlardi. Osmanlilar ken-
dilerini Hristiyanlara gore iistlin gbriirler, padigahlar ve dev-
let adamlari iistiinliik duygusundan dolayil yabanci elgileri bi-
le kiiglimserlerdi. Ayni nedenle Bati'li devletlerin bagkentle-
rinde kendileri de el¢i bulundurmazlardi. Bu ggpg@/;II.Selim

ddnemine gelininceye deZin bu sekilde devam etmisti (41).

Osmanlilar, Bati dilleri konusundaki eksikliklerini Di-

van-1 Hilmayun tercliimani araciligiyla kapatirlardi. II.Mehmet

——

41, Cahit Bilim, "Tercilime Odasi", Ank.Uni.Osmanli Tarihi Arag-
tirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, l(Ankara,1990), s.29.
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doneminde kurulan Divan-i Hilmayun terclimanligi Osmanlilar'ain

imzalanan anlagmalarainda, yabanci devlet elcileriyle gOriigme-
de ihtiyacini karsilamaya yetiyordu. XVI.ylizyil baglarina kadar
terciiman olanlar Hristiyandilar, XVI.yﬁZyll baglarindan itiba-
ren ise Hristiyan kokenli ancak Miisliimanligi kabul etmis kim-
gseler Divan-1 Hiimayun terciimani olmaya bagladilar. Bu durum
XVII,ylizy1l ortalarina kadar bu sekilde devam etti, XVII,yliz-
y1l ortalarindan itibaren gorev Fenerli Rum ailelerine verilme-
ye basgslandi (42), Carter V,Findley; Fenerli Rumlarin bu gbreve
gelmelerinin nedenini, Istanbul'da bir cins Yunan tiiccar aris-
tokrasisinin dogmasina baglar. Bu aristokratlarin gdrevlerin-
den elde ettikleri geliri, ailelerinin geniglemesi ve zenginleg-
mesi i¢in kullandiklaraini, Yunan kiiltliriinli 5grenme ve gili¢len~

dirme ile hem Ortodoks hem de Osmanli Devletinde gii¢ ve statii-

lerini arttirmay:r amagladiklaraini belirtir (43).

XVIII,ylizyal B&b-1 Ali'sinde dig iglerini yliriiten ve bu
alanda iist makamdaki tek sorumlu olan reisiilkiittabin, yabanca
devlet adamlariyla, elgilerle yapilan goriismelerde, yazigmalar-
da yardlmq;s;”durgmunda bulunan Divan-1 Hlimayun terciimani c¢ok
nemli b};ﬁkqpuma sahip olmugtu. Ozellikle bu yiizyilda artan
dig iligkiler nedeniyle araci durumunda bulunan bu tercilimanla-
rin iki tarafa ne derece dogru bilgiler verdikleri tartisilar;
ki bunlarin ig¢lerinde, yukarida amag¢larini belirttiZimiz sekil-

de devletin parcalanmasi icin calisanlar da olmusgtu (44).

42, Bilim, s.31.

43, Findley, Bureaucratic Reform, s.92.

44, Terciimanlarin XVIII,ylzyildaki durumlari hakkinda bkz., Bi-
lim, s,32 vd,.
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Bu nedenle bzellikle XVIII,ylizyil sonlarindan itibaren terciiman-
larin tim dig iliskilerde ¢ok etkili olmalari nedeniyle, nere-
deyse diplomatik iliskileri zaman zéman yonlendirdikleri bile
s6ylenebilir, . -

C. Cavughbasga

Sadaret kethiidasi i¢ iglerinde, reisiilkiittap da dig igle-

rinde sadrazam adina devlet ySnetiminden sorumlu olurlardi. Ga-

- vugbagy ise adliyeye ve glivenlik tesgkilftina ait iglerde Bsadra-

zamin vekili gibi hareket ederdi., Devlet adina suglulari ceza-
landirir, mahkeme kararlarinin uygulanmasini saglardi (45). Bu
bakimdan gavugbasl igin ylirlitme gliciinlin infaz gefidir denmigti

(46).

Herhangi bir konuda sikayeti olan kimse, bagvurusunu 8n-
ce gavusbg§;namyapard1. Gavugbagi, sikayetleri ya bizzat ken-
disi inceler ya da buyuk ve kiiglik tezkereciler. tarafindan in-
celenmesini saglardl. Daha sonra da davacinin yazili gikayeti-

ni gOrisiilmek iizere ait oldugu mahkemeye, daha dogrusu divana

di. Ancak karar uygulanmadan once, mahkeme kararlnln uzerlnde
sadrazam tarafindan hilkme gecerlilik kazandirilan, sadrazamin
alinan kararin uygulanmasini onayladiZini ifade eden "sah" i-

garetinin bulunmasi ve sadrazam tarafindan bu igaretin konma-

45, Mahkeme, bugiinkii anlamda bagimsiz yargi organlarini ifade
eden, anlaminda anlagilmamalidir., Merkezdeki divanlarda
yapilan durusmalar kastedilmektedir,

46, Mumcu, s.62,
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81 gerekirdi, Iste, o zaman cavugbasi hiikmii yerine getirmekle

gbrevli olurdu,

Cavusb §l, bu alandakl gbrevlerini sayllarl altlyuz otu-

zu bulan ve dlvan gavusu olarak adlandirilan c¢avuglarin yardl-

miyla siirdiiriirdii, Bu gavuslar, cavugbaginin emirlerini yerine

getiren mahkeme hizmetlileriydi. Bagka ylkiimliiliikleri yoktu.

Cavughagyr ayrica sadaret kethiidasina bagZli olan Muhzair
aga, Ases bagi ve su bagi araciliZiyla giivenlik teskilatina a-
it gBrevleri de yerine'getirirdi. Bu ii¢ gbrevli tutuklama, mii-
sadere ve idam konularinda cavugbasina yardim etmekle ylikiimliiy=-

diler,

Gavugbasina bhagli, belirttigimiz gorevlerini uygulamada
yardimci olan bir dizi memur daha vardi. Bunlar génellikle ca-
vusbasi adina daha alt diizeydeki memurlari denetleme, kayitla-
rini tutma gibi iglere bakarlar, ayrica g¢avug bagina ait tim

belgeleri ve yapilan miiracaatlari kaydederek korurlardi (47).

Bunlardan baska cgavusbasina bagli yilksek riitbeli iki ©-
nemli gdrevli daha vardi ki, bunlar "Biiyiik ve Kli¢ciik Tezkereci
ler" idi. Bu memurlar sabahtan 0gle saatlerine kadar cavugbagi-.
nin yaninda bulunarak, davacilarin bagvurularina cevaplar ya-
zarlar, gerek B&b-i Ali'de, gerekse sarayda toplanan divanlar-
da sadrazamin yaklnlnda‘ durarak, davacilarin gikayetlerini o-

kurlar ve verilen karara gdre yapilacak iglemi kaydederlerdi.

Biyluk tezkereci, klicilk tezkereciden bir riitbe ilistte idi.

47. Bu gbrevliler hakkinda ayrlntlll bilgi i¢in bkz. Hammer,
8,578 vd.




Biiylik tezkereci adedi agnam adiyla anilan muhasehe kaleminin

de sefiydi. Kendi dairesinden ¢ikan belgeye "sah" igaretini
koymakla bu dairede giriilen igin_sorumlulugunu iistlenir ve bun=~
dan dolayi belli miktardaki vergiyi alirdi, Biiylik tezkerecinin
ybnetme hakkina sahip oldugu adedi agZham kalemine, kiigilk tezke-
reci muavin olarak verilir ve biiylik tezkereciye yardimci statii-

siinde bulunurdu (48).

XVIII.yﬁzyll BAb-1 Ali'sinde sadaret kethiidasa, reislilkiit-
tap ve gavusbhasa kendilerine‘bagll gbrevlilerle birlikte, herbi-
ri kendi gdrevli olduklari alanda sadrazamin ylirlitme giiciinii o~
lugturdular. Yonetimin, saraydan BAb-1 Ali'ye gegmesiyle birlik-
te sayginliklari ve etkinlikleri artan bu gorevlilerin yaptikla-
ri1 islere uygun olarak adlandirilmalari ancak XIX,yiizyilda kabi-

ne sisteminin kabulu.ile gerceklegmigtir.

48, Hammer, 8,582 vd.




txinct BOIUM : XIX. YUZYILDA OSMANLI IMPARATORIUGUNDA
YONETIM ATANINDA YAPILAN YENILIX HAREKETLERI
VE MERKEZL YAPIDAKI MODERNLESME

XVIIT, ylizyildan itibaren Osmanli Devleti y6neticilerinde
benimsenmeye baglayan yeni diinya goriigline gdre; devleti kurtar-
mak ig¢in yozlagmis eski diizenden belli Glglilerde siyrilmanin
gerekliligi ve bazi alanlarda Avrupa'nin istiinligil kabul edi-
liyordu. 'Ancak bunda bagarili olmak ic¢in bir ¢ok faktdriim olug-

mas1 gerekiyordu (1).

III.Selim bu konuda samimi gabalar gosterdi. Ancak ¢ikar-
lara zedelénen gruplar tarafindan engellendi ve yagsamina son
verilerek, reformlari durduruldu., Bu konuda III,Selim'den son-
ra tahta gecen II.Mahmut, daha bilinc¢li davrandi. Oncelikle re-
formlarlnl engelleyecek olan Yenlgerl OcagZini ortadan kaldlrdl ,
(18265 Qunku ordu, 81yasete karigmaya baglamig, iUlkede yapilan
her is bu ocaZin onayindan gecer olmustu (2). Daha sonra da
1830'larda devieti giderek, merkezi ve otokratig_yapmgya, mat-
lakiyetel monarsi rejimini uygulamaya girigti. Merkesilesmeyl
arttirmak igin de ©once, kendi konumunu gliglendirmeye ydneldi.

Iki yliz yi1ldir, sarayin rahat yasamina dalmis olan padisahlar

1. Metin Heper, "Kismi Batilalilasma" olarak adlandirdiga,
batidan aktarmalarin, seriate baglilik devam ettigi igin
bazi yonleriyle taklitgilikten Oteye gidemedigini belirtir.
Bkz.,Metin Heper, Birokratik Yonetim Gelene#i Osmanli Impa-
ratorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyetinde Gellglml ve Niteligi,
Ankara, 1974, s8.53 vd.

2. Yenigeri Ocaglnln kaldairilmasiyla. ilgili olarak bkz., L,ya-
zi Berkes, MTlirkiye'de Qagdaglasma, Istanbul, 1978, s.158 vd;
Bernard Lew1q Modern Tiirkiye'nin DoZusu, Qev. Metln Kiratla,
Ankara, 1984, s 79 vd. - '
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gibi davranmayarak, padisahliga kendi kigiliginde devlete hiz~
met eden bir kimlik kazandirmaya calisti (3). Merkezi &rgiitiin

yapisinda degigiklik yapilmaliydi. Bunu saglamak ig¢in de ilk

ig olarak sadrazamin mutlak vekilligini kaldirmayi planladi(4).

II . Mahmut'un istedigi, sadece sadrazama baZli bir ySnetim degil-
di., BAb-1 Ali'nin batili modele uygun olarak yeniden diizenlen-
mesinden yana&dl. Burada yer alan ydneticiler ve kalemiye men-

suplaria yani sivil blirokrasi, askerlerin ve dini siniflarim ge-

leneksel giicliniin yerine geg¢meliydi (5). Zaten degigen kosullar-

da artik bunu gerektiriyordu. Osmanli Imparatorlugunun gOrkem=~
1li d6nemlerini canlandirma zamanl ¢oktan ge¢migti., DeZigsim ge-
rekliydi, fakat bu IE.Mahmut'un mutlak otoritesine bagli olarak ‘

saglanacakti,

IZ.Manmut, ydnetim alanindaki diislincelerini bir dlclide
de olsa uygulama firsati buldu. Blitin glici ele gecirmeye ¢ali-
sirken, diger yandan merkezi yapidaki deZisimi gerceklestirme-
ye koyuldu. BAb-1 Ali'yi, sadrazam dairesi olmaktan c¢ikararak,
resmi bir devlet dairesi, devlet>y6netiminin merkezi haline ge-~
tirdi ve resmi bir daire olarak taniyan ilk padisah da yine

kendisi oldu (6). Bdylece giliclii merkezilesmenin etkisiyle, ye-

3. Kemal Karpat, "The Transformation of the Ottoman State, 1789~
1908", IJMES, 3(1972), s.255.

4. Carter V.Findley, "The Founda tion of the Ottoman Foreign
Ministry.The Beginmimgs of Bureaucratic Reform under Selim

© III and Mahmud II", IJMES, 3(1972), s.410.

5. Stanford J.-Ezel Kural Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern
Tiirkiye,Cev.Mehmet Harmanci, lstanbul, 1983, c.Il, s.66.

6. Daha &nce hi¢ bir padisah fermanlarinda B&b-1 Ali'den 8oz
etmemigti. Ilk kez II.Mahmut, bir yangin sonucu harap olmus
B4b-1 A1i binasinin yeniden yapilmasi igin sadrazam Selim (
Mehmet Pasaya gbnderdigi fermanda "Muhterik olan B&b-1 Ali-
mizin evvel baharda ingasina irademiz taalldk etti™ diyerek, |
B4b-1 Ali'nin devlete ait bir yer olduBunu belirtmigti. Bkz.
Pakalin, s.138.
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ni bir blirokratik yapi da olusmaya basladi. Bu biirokratlar sa-
dece akli 6l¢l olarak alacaklardi. Ustten ybnetim gelenezini

siirdlirecekler, fakat bagkalari tabéflndan alinan kararlari uy-
gulama yerine kendile}i siyaset yapacaklar, bdylece de II.Mah-

mut'un aydinlikci mutlakiyetini gerceklegtireceklerdi (7).

Ancak bﬁ durum siirekli olmadi. II.Mahmut ©ldiigiinde, re-
formlar durmus ve Misir sorunu ¢Ozlim bekliyordu. Tahta gecgen
yeni padisah Abdiilmecit (1839-1861), II.Mahmut'a oranla biitiin
siyasal glicii kendinde toplamaya daha az istekli idi (8). Bu or-
tami degerlendiren Tanzimat Donemi devlet adamlari, B&b-1 A1i'
yi Sarayin lizerine c¢ikararak, yonetimi buradan saglamaya giris-—
tiler. Ancak bu dnemdeki BAb-1 A1i daha farkliydi. Kabine yon-
temi - uygulanmaya devam etti. Bunun yaninda, bugilinkii anlamda
olmamakla ve bir parlamento niteligi tasimamakla birlikte, bir
tiir yasama meclisleri olarak nitelendirilen, II.Mahmut'um bas-
lattig1r meclis uygulamalari da geligti.—Bu gelisme Osmanli Dev-
letini adim adaim "1876 Kanun-i Esasi'sine, mesruti monarsgiye

ulastirdi.
I. XIX.Yizyil Elit Grubunun Modernlesmeye Etkisi

XIX,ylzy1l reformlarini yliriten elit grubu olugturan yo-
netici kadro, hali vakti yerinde ailelerden gelmiglerdi. Bu
grup, sadece kendilerinin devleti ydnetebilecek nitelikte olduk-

larini disglinirlerdi (9). Onlarin farkliligi; XIX.ylizyil basla-

7. Heper, s.b6l.

8. Chambers, s8.323 vd.

9. Serif Mardin, Tiirkiye'de Toplum ve Siyaset Makaleler 1,
Derleyenler, Mimtazer Tirkone-Tuncay Onder, Istanbul 1990,
S.238. |
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rindan itibaren kurulan 18ik nitelige yakin, Osmanli Devleti
i¢cin modern sayilabilecek okullarda eZitim gdrmelerinden ve de
XVIII.ylizy1l sonlarindan beri Osmanli Devletinin dis diinya ile
iliskiye girmesi sonucu, Baflll devlietlerle iligkilerin siirdii-
riildiigi devlet dairelerinden yetigerek gelmelerinden kaynaklan-
makta idi. Bu kurumlarain ic¢inde en Snemlisi "Terciime Odasi" ol-
du. |

Osmanlilarin batila dilleri 6&renme geregini duymadikla-
rindan 88z edilmig, bu isi imparatorlugun terciimanlari araci-
11g1yla siirdlirdiikleri, XVII, ylizyil ortalarindan itibaren ise,
terciimanligin Fenerli Rumlarin tekelinde XIX,ylizyila kadar siir-
diigii belirtilmisti. Yunan isyaninin patlak vermesiyle, Osmanli
Devleti aleyhine davranan Terciiman Constantine Mourouzi, 1821
ilkbaharinda gérevinden uzaklagtirilmis ve yerine Rum kdkenli
fakat Miisliiman olmus, Bulgarzade Yahya Efendi ile oglu getiril-
migti. Ancak bunlar yogun iglerin altindan kalkamayinca, Yahya
Efendi'nin gbzetiminde ¢alisilmasi kosuluyla Stavraki Aristarchi
adindaki Rum goreve getirildi. Fakat, bir siire sonra onun da a-
Teyhte davrandigi saptaninca Bolu'ya silirglin edildi ve bir daha

da bu gdrev Rumlara verilmedi.

Bu alandaki boglugun doldurulmasi ve daha sonraki ihtiyag-
lari karsilayabilecek terclimanlarin yetistirilmesi i¢in IX.Mah-

mut, "Terclime Odasi'"nin agilacagini duyurdu. Odanin bagina yine

= N empspan e i s

Yahya‘Efendi getiriidi. 18%33'de yeniden diizenleninceye kadar,
odada bir yandan diplomasiye‘ait terclime yapilirken diger yan-
dan da B&b-1 Ali'nin g¢esitli birimlerinden gelen gencglere dil

Ogretildi. XIX, yﬁzyllln‘reformcularl olan blirokratlar, 1833’
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den sonra buraya devam ettiler, buradan yetigerek, Tanzimat

Déneminin reformcu liderlerini olusturdular (10).

XIX.ylizy1la gsekil veren bu elit grup, Avrupa baskentlerin-
de kurulan elgiliklerde ya diplomat ya da terciiman olarak gdrev
aldiklarindan, artik dig diinyaya taniyan, Avrupa'ya karsi ne
gibi Onlemler alinmasi gerektiZini bilen kisiler.olarak yonetim-
de egemen olmaya bagladilar (11). II.Mahmut'dan sonra devlet yo-
netiminde B&b-1 R1li'yi, sadece sadrazamin dégil, cevresindeki
biirokratik kadronun‘da yonetime egemen oldugu hiikliimet merkezi
haline getirdiler. Tanzimat Fermaninin ilkeleri dogrultusunda
mal ve can glivenliklerini de padisahlarin keyfi yOnetimine bag-
11 olmaktan kurtararak, reformlarini gergeklestirmek ig¢in gerek-
1i zemini hazirladilar (12). Bbylece B&b-1 Ali egemenligi, bii-
rokrasinin modernlestigi, gliclendigi, dolayisiyla modern merke-
ziyetciligin kuruldugu dénem oldu (13). Bu durum, Pasanin Gil-
hane Hatti ile birlikte zaten sinirlandirilmig olan geleneksel
yonetim hakkinin, uygulamada da giderek etkinligini yitirmesi-
ne yol acti (14). Iste bu dbnem sadrazamlarinin, pagalarin ve
diger blirokratlarin, donemin padisahlarindan ¢ok taninmalari

bundandar (15).

Bu dbnem ydneticileri kendilerini padisahin degil, dev~

letin hizmetlisi olarak kabul etmislerdi (16). Islami kurallar-

10, Daha fazla bilgi ic¢in bkz. Bilim, s.34 vd.

11, Ortayli, En Uzun Yiizyil, s.90.

12, Selguk Yalgindag, "Kamu Yonetimi Sistemimizin Tarihsel Ev-
rimi Uzerine Notlar", Amme Idaresi Derg., c.III/2(1970),
s.48. .

13. Ortayli, En Uzun Yiizyil, s.65.

14. Mardin, s.23%9.

15. M.Sikrii Hanioglu, "Tanzimat Blirokrasisine Ddniig Arzulari
ve J6m Tiirkler", Tiirkiye Giinlii&i, 8 (Kasim 1989), s.57.

16, Mardin, s.239,
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dan uzak, kamu yararina kendileri tarafindan geligtirilen si-
yasetin genel iradeyi en iyi gekilde temsil edecegini diisiin-
miiglerdi. Hatta A1i Paga, bagkalarina glivenmedigi ic¢in yetki
dévrine“gitmedigini agikca belirtmisti (17). Aslinda amag, bii-
rokrasinin siyasal bagimsizliginin slirdiiriilmesiydi. Ancak bu
sekilde geligtirdikleri modernlesme programlarini slirdlirebi-
lirlerdi. Siyasal gliclin, Ba4b-1 Ali'den tekrar saraya gecmesi-
ni engellemekti, amacg¢lari. Bunun iéin de muhalif cevrelerce
B&b-1 R1i diktatOrleri olarak adlandirilan ve elestirilen Tan-
zimat Donemi yOneticileri otoriter ySnetim sistemini benimse-
diler. Boylece yaptiklari reformlarla, sadece devleti degil,
zor kazandiklari mevkilerini de koruma gabasi igine girdiler
(18).

*Bu gruba karsi ilk muhalefet, Yeni Osmanlilardan geldi.
Bunun yaninda, Ba8b-1 Ali'nin egemenliginden Once ydnetimde a-
g1rlig1 olan askeriye ve ulema da c¢ikarlari zedelendiginden,
yenl ybnetime karsgi igin ig¢in diismanliklarini siirdiirliyorlarda.
Bab-1 Ali blirokratlari laik egitim gdrmiig yeni nesil ile eski
muhafazakarlar arasinda kalmigti. Nitekim, A1i Pasa'nin §limi,
yonetime agirlifini koymaya calisan Abdiilaziz'in (1861-1876) |
hemen girigsimde bulunmasina neden oldu. Tanzimat reformculari-
na karsi olan Mahmut Nedim Pasa'yi sadrazam yaparak, sivil bii-

rokrasinin ySnetimindeki egemenligine son verdirdi.

17. Heper, s.69.

18. Findley, "Ottoman Foreign Ministry", s.412; Roderic Davison,
"The Modernization of Ottoman Diplomacy in the Tanzimat Pe-
riod", IX.Tiirk Tarih Kongresi, Ankara, 1981, c.II, s.1142;
Heper, s.71.
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Imparatorlugun gerek igte, gerekse Hersek ayaklanmasai
nedeniyle digaridan yasadagi karisiklik ortami, anayasali re-
jime s6z vererek tahta gecen II.Abdiilhamit'e (1876-1909) kadar
siirdii. II;Abdﬁlhamit, tahta geg¢tikten sonré stzlinde durdu, fa-
kat kisa siirede meclisi kapatarak, Xanuni Esasi'yi de askiya
aldi. Baskici ve tutucu bir ydnetim silirdiirmeye ba§1ad1. Boyle-~
ce Bib-1 R1i egemenliZi sona ererek, siyasal gili¢ el degigtir-
mig oldu. II.Abdlilhamit, bu tutumu ve ySnetimiyle Tanzimat ru-

hundan oldukc¢a ayrildi (19).

IT. Yiirlitme Alaninda Yapilan Reformlar
IT.Mahmut, Yenigeri Ocag: kaldirildiktan sonra merkez
Grgitinlin.modernlegmesi konusunda llk adlml jurutme alaninda
atti. Avrupa Ornegine uygun nezaretlerin kurulma81nl sagladl.
IR,

Asi1l amaci, cevresindeki memur kadro yardimiyla yﬁnetimde glic-
1i bir yere gelmis olan sadrazamin gliciini kirmak ve kendi mut-
lak otoritesini saglamakti. Sadrazami, "esitler arasinda birin-
ci" ‘diizeyine getirmeyi, diZer alanlarda ySnetimi, konularlndal

uzmanlagmis, saltanat makamina karsi sorumlu nezaretler arasin-

da péylagtlrmayl uygun buldu.

'Bugﬁnkﬁ modern anlamdaki bakanliklarain islevlerini yeri-
ne getirecek diizeyde geliskin bir 8rgﬁtlenme gsekli olmamasina
ragmen en azindan bu alanda bir bagslangigti. Onceleri sadece
gekilde kalmis goriinse dahi, artik geleneksel yOnetim gekli-

nin sonu¢ vermediginin anlagilmis ve yeni diizen dogrultusunda

harekete gec¢ilmig olmasi, II.Mahmut'un gli¢li bir merkeziyetci-

ﬁET}Bkz. Tayyip GOkbilgin, "Tanzimat Hareketinin Osmanli Milesse-
" selerine ve Tegskilftina Etkileri", Belleten, XXXI /121(1967),
s.100.
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lik kurma girigimiyle paralel gekillenen bir gelismeydi.
1) Sadrazam ve Meclis-i Viikels

II. Mahmut 4 Muharrem 1254/30 Mart 183%8'de sadrazamlik
makaminin gelenek%el statiisiinde degigikligi gergeklegtlrdl. Bu
makamin konuminda yaptiZi bu diizenlemeyi adinda yaptigi degisik-
likle de ifade etmeye caligti. Sadaret makaminin "Bagvekalet"
adiyla degistirildigini, yeni memuriyetevRauf Pasa'nin getiril-
digini, ayrica Dahiliye Nezaretinin de Rauf Paga‘nin lizerinde
oldugunu bildirdi. Bu durum, 4 Muharrem Cuma giinti blitin vezirle-

rin ve yiiksek memurlarin huzurunda ilan edildi (20).

Sadrazamin adinda ve konumunda yapilan degisimle ilgili
olarak yayinlanan hatti hiilmayunda, gerekge olarak bir agiklama
da getirildi. Buna gtre dahiliye naziri olan Akif Pasa'nin has-
talig1 nedeniyle gtrevine devam edemeyecégi, bu nedenle gdrevin-
den alindizi, devlet islerinin artik c¢egitli nezaretler tarafin-
dan goriilmeye baslam351y1a birlikte sadrazamin iginin kalmad1g1?
fakat biitiin vekillerin reisi makaminda birisinin bulunmasinin
dogru olacagi diisiincesiyle adini da bagvekil olarak degigtiri-
lerek, blitlin vekillerin islerini takip etme gdrevinin Rauf Pa-

sa'ya verildigi belirtilmisti (21).

Sadaret makami bundan bdyle bagimsiz bir memuriyet olma-
yacak, ancak sadrazamlarda oldugu gibi, mutlak vekilligin sem-

bolii olan Padisah miihrii bagvekil olarak atanan kimseye de veri-

20.TV, 163 (11 Muharrem 1254).
21. -v 163-(11 Muharrem 1254); Ahmet Liitfi, Tarih-i Lutf12 Is-
T‘nbul 1302, c¢.V, s.113%; Bernard Lewis, "Basvekll" ET




lecekti (22).

Bagvekalet {in¥ani uzun slireli olarak kullanilmadi. IIL.
Mahmut'un 6liiminden sonra Abdlilmecit'in tahta gegigiyle bir-
likte Koca Hiisrev Pasgsa'ya kendi isteéi Uzerine sadrézam denil-
meye baglandi. Bundan éonra ara sira bagvekil iinvani kullanil-
diysa da genellikle kisa silirdi ve tekrar sadrazam invani ter-

cih edildi (23).

Sadrazsmlaik linvani, tekrar kullanilmakla birlikte, eski
bliyiik gliciine sahip olunamadi. Ancak, II,Mahmut'un yetkisizleg-
tirdigi konumda da kalmadi (24).

Bagvekil ya da Sadragzam olan kigi, Meclis-i Viikela veya
Meclis-i Has olarak adlandirilan, dénemin bir nevi bakanlar
kurulu olan heyetine baskanlik etme hakkina sahipti. Nezaret-
ler kurulduktan sonra B8b-1 BR1i'de haftada iki giin Viikela Mec-
lisinin toplanmasina karar verildi (25). Meclisin baslangigta-
ki iiyeleri; geyhiilislam, serasker, kaptan pasa, dahiliye ve
hariciye nazirlariyla, Dar-i $lra-yi Bib-1 Ali ve Meclis-i
VA18-y1 Ahkf&m-1 Adliye baskanlariydi (26). Zaman icinde neza-
retlerin ¢oZalmasi ve bagka devlet ydneticilerinin de katilma-

si1yla liye sayisi artti. Bu artisla birlikte Meclis-i Viikela,

22, Talat Miimtaz Yaman, Osmanli Imparatorlugu Milki Idaresin-
de Avrupalilasma Hakkinda Bir Kalem Denemesi, lstanbul,
1940, s.77.

2%, Bagvekil invaninin ne zaman, kimler tarafindan kullanildi-
g1 hakkinda ayrintili bilgi ig¢in bkz. Uzuncarsili, Merkez,
S.179. ,

24, Siddik Sami Onar, Idare Hukuku, Istanbul, 1942, c.I, s.594.

25. Abdurrahman Seref, Tarih-I Devlet-i Osmaniye, Istanbul,
1318, c.II, s.379.

26, Siireyya, s.759.




ara sira yine degisiklikler olmasiyla birlikte genellikle sgu
gbrevlilerden olusuyordu : Sadrazamin baskanliginda, geyhiilis-
1am, serasker, kaptanvpasa, tophane~i amire miigiri, Meclis-i
vala baékénl, Hariciye, Maliye, Evkaf, Ticaret nazirlari, Zep-
tiye Miisiri, sadaret miistesari, valide kethiidasi ve bazi eski

sadrazamlar (27).

Divan-1 Himayun'da oldugu gibi bu kurul da giinlin sorumla-
rini tartigir ve génﬁéﬁrdﬁ. Ancak Divan-1 Hiimayun gibi, atama
ve yargiya ait islerle ilgilenme yetkesine sahip dezildi (28).
Gorevliler, Padigah tarafindan atanirlar ve Padigaha karsi so-
rumlu olurlardi (29). Bu bakimdan ilke olarak sadrazam karsisin-
da bagimsizlardi. Yaptiklari isten kabine olarak sorumluluk duy-
madiklari ig¢in batili anlamda bir bakanlar kurulu seklinde algi-
lamak da miimkiin degildi. Bunun yaninda Mustafa Re§it; R1i ve
Fuat Pasalarin sadrazamlik yaptiklari donemde, Meclis-i Viikela,
kendilerine taraftar kimselerden olugstugundan sadrazam azledil-
diginde genellikle onlarin yaninda yer alan iiyelerde azledilir-’
lerdi. Vekiller, sadrazamdan yana ¢oZunlugu saglamiglarsa, bu
bakimdan uygulamalarindan dolayir kurulun heyet olarak sorumluluk
tasidiginiy sdylemek herhalde yanlis olmaz. Ginkii heyet olarak
sorumluluklari olmasa, sadrazam gfrevinden alindiginda, Meclis~i
Has'daki yandaslari da azledilemezlerdi. En azindan soziinli etti-
gimiz pasalar zamaninda modern bir bakanlar kurulu olarak ca-

lisma firsati bulmugtu.

27. Pakalin, s.431.

.28, Lewis, Modern, s. 373.

29, Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, Ankara, 1976, c.VI, s.117.
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Kurul, sadrazam ve padisaha yasa tasarisi sunma hakkina
sahipti. Ayrica merkezdeki diger meclislerden gelen yasa tasa-
rilarinda da degisiklik Onerebilirdi. Kuruiun kararlari "miza-
kerat. zabit varakalérl" denilen, her biri ayri konuyu igéren
-defterlere kaydedilirdi. Her konu ig¢in ; Snce bir dzet daha son-
rada lehte ve aleyhteki gdriisler yazilirdi. EZer bir yasa tasari-
s1 s0z konusu ise padigah tarafindan onaylanarak yirirlige girenm

son geklide bu varakalara ilave edilirdi (30).

Bu sistem, hemen hemen Tanzimat Donemi boyunca bu gekilde
igledi. Daha sonra yukarida belirttigimiz gibi 6zellikle II.Ab-
diilhamit'in tutumu, hem sadrazam hem de padigah gibi davranarak,
yonetimde tek s8z sahibi olmasi, Meclis-i Viikkela'nin wvarlak gos-

teremememesine neden oldu.

2) Negaretlerin Kuruluglari ve Isleyisleri

IT.Mahmut'un merkéz Orgltindeki diizenlemeleri nezaret-
lerin kuruluslari ile bagladi. Bir siliredir ordu ve egitimde de-
vam edegelen yenilik hareketleri boylece merkez Orglitiine de yan-
sidi, IT.Mahmut, boyle bir teskilatlanmayi gerekli gbriiyordu.

Ciinkii artik devlet islerinin yliriitiilmesi c¢egitli alanlarda uz-

manlik isteyen dairelere ihtiyag¢ gdsteriyordu. Modern bir orga-
nizasyon gerekliydi, Boylece Batili devletlerin ySnetim gekli
uygulama alanina konulacagindan, hem Avrupalilara hos goriinmek
mimkiin olacak hem de, onlarin ydnetim alanindaki bagsarilarinin
sirrinl ¢Ozerek, Osmanli Devleti ig¢in de yararli olmasai ségiana—

cakti (31). Iste bu nedenlerle nazirliklarin kurulmasi diigiincesi

30, Shaw, c.II, s.,115 vd.
31, Lewis, Modern, s.97.
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uygulamaya konuldu.
A, Evkaf Nezareti

Osmanli fﬁparatorlugunda vakif, fslami gelenegin etkisiy~-
le olusturulmus bir kurumdu. Dini amag¢lara hizmet i¢in yapilan
bir toprak veya gelirli bir miilk tahsisiydi. Devletin kurulu-
sundan beri bagta padisahlar, vezirler olmak lizere tiim devlet
ricali, varlikli aileler, Imparatorlugun her yaninda, halk icin
yararli eserler yaptirirlar ve gelirini belirli kurallarla sii-
rekli olarak bir hayir igin tahsis ederlerdi. Fakat &ncelikle

kendi miilkiyetlerinden c¢ikarmalari gerekliydi.

Zamanla miilklerin ¢ogu vakif haline gelmig, dini miilk ol-
muslardi. Bu vakiflarin ve gelirlerin denetimi, mililkiyeti hig
bir zaman lizerinde olmamakla birlikte ulema sinifina mensup ve
ulema tarafindan atanan kimselerin elindeydi ﬁ32). Imparatorluk-
ta miilkiyet glivenliginin olmamasi zaman ig¢inde varlikli kimsele-
ri vakaif yoluna ydneltmisti. Giinkii vakif sartlarinin, miilkiye-
tinden vaz gegmekle birlikte kendisi tarafindan belirlenebilme
avantaji, hali vakti Yerinde olanlari bu gekilde davranmaya it-
misti., BOylece mirasgilarina harcanacak, ayrilacak geliri ve hiz-
metlilerine verilecek gdrevleri hayir sahibi kendisi saptar, va-
kif islerini gdrme, yliritme gdrevini ogullarina ya da torunlari-

na birakma hakkina sahip olurdu (33).

Tim vakif mallari gruplara ayrilmis olarak mansib sahibi

32, lewis,Modern, .s.93 vd.
33, Seref, s.419 vd.
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kimselerin nezaretinde idi. Padisahlardan Fatih, Selim ve Sii-
leyman vakiflari sadrazamlarin, Bayezit vakiflari geyhiilislam-
larin, diger sultan vakiflari ile nesilleri tiikkenmis vezirlerin
ve bazi devlet ricalinin vakiflari, padigah tarafindan belirle-~
nen kimselerin yOnetiminde idi. Diger bir kisim vakiflar da
sadrazam, geyhiilislamin yani sira Istanbul kadisi, dariissaade
agalari tarafindan ySnetilirdi (34). Bu nezaretlerin her biri-
nin birer mifettisi vardi ki, bunlar her yail hesaplarl incele~
yerek vakfeden kimsenin sartlarina uygun olarak yonetilip ySne-

tilemediginin de kontroliinii yaparlarda.

1809'da, II.Mahmut, kendi vakiflari ile I.,Abdiilhamit va-
kiflarini birlegtirerek 1824 yilina kadar buraya baglanan diger
vakiflarla birlikte sayilari elliyi asan bir vakif toplulugu
haline gelmesine neden oldu. Ayrica Yenigeri Ocagi kaldirildik-
tan sonra, Yenigeri ve Sekbanbasgsi agalarinin ySnetiminde olan
vakiflar da buraya devredildi. Darbhane-i Amire Nezaretiyle bir-
lestirilmis olan toplulugun yonetiminde aksakliklar meydana gel-

meye basladi.

Diger vakiflarin ySnetiminde de zaten var olan karigikli-
g1 gidermek ve hepsini bir merkezden yOnetmek amaciyla 12 Rebi-
filevvel 1242/15 Ekim 1826'da c¢ikarilan bir fermanla "Darbhane
Nezareti™ nden ayra olarak "Evkaf-llHﬁmayun Nezareti™ kuruldu.
Naz1rllgina da eski darphané naziri olan Yusuf Efendi getiril-

di (35). Evkaf-i Hiimayun hazirliZina darilissaade afalarinin ge-

34. Lﬁtfi, c.I, s.206 vd.

35, Ibn'lil-emin Mahmut Kemal-Hiiseyin Hiisamettin. "Evkaf-1 Hiima-
yun Nezaretinin Kurulug Tarihi ve Nazirlarinin Hal Terciime-
leri (I)", Vakiflar Derg., Yayinlayan, Nazif Oztiirk, Ankara
1982, c. XV s.96.
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tirilmesi de ilke olarak benimsendi. Bdylece vakif yapanlarin
gartlari da artik Onemsenmeyecek demekti. II.Mahmut'un amaci
vakif gelirlerini dogrudan kendi idarecilerinden alérak, bu
alandaki~basi bozuklugu Onlemekti. Dini binalarin bakim ve o-
narimi, dini gdrevlilerin ayliklari ve difer dini amaglar igin
yapilacak harcamalari buradah kargilayip, artan vakif gelirle-
rini de diger devlet islerinde kullanmak lizere hazinede topla-
makti. Bu durumdan en ¢ok etkilenen ulema sinifina mensup kim-
seler oldu. Kendileri ve dini kurumlar ig¢in ekonomik gii¢ olus-
turan bu gelirler baska alanlara ydneltilmek lizere ellerinden
éllndl. Bu andan itibaren etkinligine ve sayginliZina da dar-
be yemeZe baslayan ulema, Mekke ve Medine kentlerini destekle-
mek icin kurulan vakiflari denetimleri altinda tutmakla, yetin-

- mek zorunda kaldi (36).

Evkaf-1 Himayun Nezareti, kisedarlik, zimmet halifeligi
ve sergi halifeliZi denilen li¢ daireden olusuyordu ve her da-
ire igin ikiger katip ve kesin sayisi belli olmayan yeter mik-
tarda gakird grevlendirilmigti. Bu daireler vakiflara ait tiim
yazi iglefiyle, geliri ve gideri saptamakla, tahsilati yapmak-
la, muhasebe kayitlarini kontrol etmekle, vakiflarda gorevli
personelin atanmsasina ve bildirilmesine ait gdrev belgelerininm
yazilmasi ve kayitlarinin tutulmasi vb.gibi iglerle ilgilenir-

lerdi. Kisaca tiim nezaretin igleri buradan gdriiliirdii.

1830-31 yillarinda nezarete yeni vakiflar katildi. Neza-
ret, ilk kuruldugu zaman, tiim vakiflari kuruldugu andan itiba-

ren blinyesinde toplayamamigti., Bu, zaman icinde gerceklegti.,

36. Shaw, c.II, s.56; Lewis, Modern, s.94.
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Kapiagalarina bagli olan gogunun ydnetimi, defterdar-i sikka
evvel, reisiilkiittap, Istanbul, -Galata, Bylip, Uskiidar kadilari
yonetiminde olan, alti yiz otuz iki vakif, kaptan pasaya ve ca-
vugsbasina bagli diger vakiflar tiimiiyle nezarete baglandi (37).
Boylece, II.Mahmut'un, vakiflarin yonetimini bir merkezden sag-
lama diigiincesi ba§ér1ya'ula§maya bagladi. Ancak nezaretin yo-
netimine dahil olan vakiflarin sayilari arttikca, daire isleri-
ne bakan personel ihtiyaca cevap vermemeye basladi. Isler aksa-
maya, hizli bir gekilde ylirlitilmemesi miimklin olmamaya basgladi.
Bunun lizerine 183%1'de "Tahrirat Bag Katibi, Miilhakat Gedikleri
Katipligi ve Ruznamecilik" adlariyla li¢ memuriyet olusturuldu.
Bag katip kisedara, gedikler katibi zimmet halifesine, yardimci
olacaklar, ruznameci/ise blitin cami ve imaret gibi hayir eser-
lerinin tamir ve dlizenlemelerini yapmak iizere gerekli Odemeler-

de bulunmakla gbrevliydi, Ayrica bunlarin dairelerine de liger

yardimci aﬁandl.

18%3'de heniiz merkeze dahil olmayan Mekke ve Medine Vakaif-
lari Evkaf-i Haremeyn Nezaretinin yonetiminde idi. NazirligZa
1833'den itibaren dariissaade agalarina verildi. Ancak, agalarin
diger gbrevlerinin de yogunlugu, buradaki fakif iglerinin ihma-
line neden olmaya basladi. Bunun ig¢in nazir olarak yine dariissaa-
de agalari kalmakla beraber 1834 yilinda ig bollimiine gidilerek
bir miidiiriyet olusturuldu. Fakat bu da ¢dziim getirmedi. Islerin

farkla ellerden yuritilmesi, yetki kargagasina, iglerin karlgma-

sina yol ag¢ti., Tekrar iki gbrev birlesgstirilerek, geyhiilislamla-

37, Kemal-Hiisamettin, s.97.
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rin ydnetiminde bulunan vakiflar da buraya baglandi. Ayni yil
icinde Evkaf-i Haremeyn Nezareti, merkezdeki evkaf nezaretinin
bir subesi haline getirildi. Fakat h&414Evkaf-1 Haremeyn Nezare-
ti bagimsizdi. Bu durum 1838'e kadar devam etti. 1838 yilinda
Evkaf-1 Hiimayun Nezareti‘nin‘Darphane—i Amire'ye baglanmasin-
dan hemen sonra, 10 Reﬁiﬁlevvei 1254/5 Haziraﬁ 1838'de Haremeyn
Vakiflari da Evkaf Nezareti'nin yOnetimine girdi. N521rllglna
da Mehmet Hasip Paga getiriidi. Evkaf-1 Hiimayun Nezareti'nin
bilylik Snem kazanmasi lUzerine bir de migtesarlik olusturuidu.
Miistesar olarak Darphane-i Amire'de, sahibi ayar olarak gorev
yapan Mehmet Jevki Efendi atand:i (38). Acikta kalan Haremeyn
naziril Ethem Efeﬂdi, Dér—l'Sura—yl B&b-1 Ali'ye memur olarak

tayin edildi.

Nezaretin yonetim islerini gdren dairelerinde de tekrar
#iizenlemeye gidildi. Kisedarlik, bagkitabetle birlegtirilerek,
Yazisma kalemi denildi. Diger birimlerde degisiklik yapilmada,

hatta bunlara ilave olarak, "Tamirat Midirligui" kuruldu.

Béylece tiim vakiflarin ySnetimi merkezde toplanarak tim
gelirleri bir boliimde birlegtirildi ve devletin ikinci Onemli
hazinesi olusturuldu. Nezarete bagli vakif eserlerinin giderle-
ri disinda, diZer devlet harcamalari i¢in Onemli bir maddi
kxaynak saglandi. Bu durumdan dolayi nazirligina atanan gorev-

1iler Meclis-i Vikela'ya da dahil edildiler (39).

38, Litfi, c.V, s.124; Kemal-Hiisamettin, s.99.
39, Kemal-Hiisamettin, s.99; Seref, s.421.
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B. Dahiliye Nezareti

Bir Onceki bdliimde sadrazama bagli olan biirokratlari an-
latirken, sadaret kethiidasinin sadrazam adlha i¢ isleri ylirtit-
mekle gbrevli devliet memuru oldugundan s8z etmistik. II.Mahmut'
un diizenlemeleriyle birlikte, sadaret kethiidasi sadrazama bagli
olmaktan ¢ikarak, sadaret kethiidasinin makami 23 Zilkade 1251/12
Mart 1836 tarihli fermanla Milkiye Nezaretine c¢evrildi. Bu de-
gisim yapildigi anda sadaret kethilidasi olan Méhmet Sait Pertev
Efendi mlilkiye naziri olarak gbreve atandi (40). Kendisine ve-
zirlik ve migirlik verilmesine ragmen eskisi gibi Efendi deni-
lecekti. Pasa linvanini almasi bu makamda bulunanlar ig¢in ancak
bir cegit terfi ile gergeklegecekti. (41). Nitekim bir sene son-

ra Pertev Efendi'ye pasa denmeye baslanacakti.

Bu deZigimden kisa slire sonra nezarete miistesar tayin e-
dildi ve ilk miilkiye miistesari Mektubi Serif Bey oldu (42).
Sadaret Kethiidalifinin nezarete cgevrilmesinden yaklasik bir
bucuk yil sonra 1253/1837 yilinin cemaziyelahirinde Milkiye Na-
zirl olan Pertev Pagsa gdrevinden azledildi. Yerine hariciye na-
z1rl olamr Akif Efendi atandi. Akif Efendiye'de vezirlik ve mii-

girlik ritbesi verilerek Pasalik iinvaniyla Milkiye Naziri olma-

40, Seref, s.383; Salname-i Nezaret-i Hariciye, 1302, s.216.

41, Dahiliye ve Hariciye Nezaretlerinin kurulusuna ve nazirla-
rina, paga denilmemekle beraber vezirlik ve miigirlik veril-
mesine dair hatti hiimayun sureti ig¢in bkz. Litfi, c.V, s8.29;
Ayrica, miilkiye naziri olan Pertev Efendi'nin damadi mabey-
ni hilmayun katibi olan Vasif Efendi'nin hariciye ve miilkiye
nazirlarina ait iinvanlar hakkinda hariciye naziri Akif Pasa'
ya gonderdigi tezkere sureti ig¢in bkz. Litfi,c.V, s.147.

42, Yaman, s.75.
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g1 saglandi (43).

Akif Paga, nazir olduktan hemen sonra hariciye ile uyum,

Y M

ha uygun olacagini Padisaha bildirmesi ilizerine, miilkiye s&zcii- g
gui terk edilerek, onun yerine Dahiliye Nezareti kullanilmaya
baglandi. Hatta, Akif Paga soOziine deger verilip, Onerisinin he-
men gerceklestirilmesinden dolayi memnuniyetini ifade eden bir

tezkereyi de Padisaha gdnderdi (44).

Bu degigim, Takvim-i Vekayi'de su sekilde verildi: Akif

Paga'ya Padigah tarafindan miisir rilitbesi verildiginden her ko-
nuda sonsuz bir yetkiye sahip}olarak gorev yapacaktir ve bundan
boyle viizera kesimi pasalik linvanini kullanacaktir ve miilkiye
negareti linvani da degistirilerek Dahiliye Nezareti adini ala-

caktir (45).

Sadrazamin yetkisizlegtirilmesi sirasinda yine de diger
bakanlarin lizerinde bir konumda olmasini saglamak amaciyla adi-
nin bagvekile c¢evrildigini bildiren 30 Mart 1838 tarihli hatta
hiimayunda; Dahiliye Nezaretinin sadarete baglandifi, sadrazam

olan kimsenin ayni zamanda ic¢ islerinin de yiliriitiicisi olarak

43, 1253 yilinin cemaziyelevvel'i mi yoksa cemaziyelahir'i mi
oldugu konusunda kaynaklarda farkli bilgi vardir. Abdurrah-
man Jeref, s8.383'de, cemaziyelahir olarak alir. Salname,
1302,s.198'de cemaziyelevvel olarak geger. 9 Recep 1253
tarihli Takvim-i Vekayi'de bu konuda bilgi vardir, fakat
deZigimin mutlaka bu tarihten GSnce oldugu kesindir. Recep-
ten bir Onceki ay cemaziyelahir olduguna gdre, Abdurrahman
Seref'in verdigi bilgi daha dogrudur. EZer, cemaziyel evvel
olisa idi Takvim_i Vekayi'deki konu ile ilgili olan bilgi,
Recep ay1 ic¢inde degil de cemaziyelahir'de ya da ayni ay
iginde yayinlanirda. '

44. Liutfi,c.,V, s.99.

45, TV, 155(9 Recep 1253); Salname, 1302, s.216,
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gdrev yapacagl belirtilmekteydi(46). Bdylece Dahiliye Nezareti
sadrazamin kisiliZinde birlesti. Ilk basvekil ve Dahiliye nazi-
ri Rauf Pasa oldu.Ancak sadrazam édlna, kendi Ozerk blirokratik
yapisi ve sorumluluklari olan dairenin iglerini Abdiilmecit déne?

minden itibaren sadaret miistesari yliriittii(47).

Dahiliye Nezaretinin Oneminin artmasi Abdlilmecit donemin-
de oldu. Buna neden, Tanzimatin bu dtnemde, vilayetlerde de uy-

gulanmaya baglanmasi idi.

Nezaret, yeni miilki teskilat icin 7 cemaziyelahir 1281/
8 Kasim 1864 ve 29 Sevval 1287/25 Ocak 1871 tarihlerinde iki
nizamname yayinladi. Bu nizamnamelerle validen nahiye miidiiriine
kadar tim memurun gdrevleri belirlendi ve yetki aianiarl belir-
tildi, kisacasi yeni statiileri saptandi. Bu nizamnamelere gire;
valiler sadece miilki islerle ilgilenecekler, savas zamaninda,
vilayet askerleriyle birlikte savasa gitmeyeceklerdi., Vilayet
merkezlerine birer mektupgu, defterdar, alay beyi, naib, ceza
reisi,savci, evkaf muhasebecisi, maarif miidiirii, ziraat miifetti-
gi, bag mithendis ve niifus naziri atanacak vilayetlerin isleri
bu gbrevlilerce yliriitilecekti. Ayrica iliyeleri kismen halk tara-
findan secilecek idare meclisleri olusturulacakti (48). Iste bu
iki nizamname ve uygulanmasina iligkin denetim Dahiliye Nezare-

tini, sadrazam blinyesinde olmasina ragmen Onemli bir konuma ge-

46. TV, 163(11 Muharrem 1254); Salname, 1302, s.198.

47, Sadrazam miistegsarlifi linvani ilk defa Abdiilmecit zamaninda
22 Cemaziyelahir 1255/5 Eyliil 1839 tarihinde dahiliye miis-
tesari olan, eski sadrazam Ibrahim Sarim Pasga'ya verilmig-
ti. Bkz. Salname, 1302, s.222.

48, Seref, s.384 vd.
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tirdi.

Diger gbrevleri arasinda valilerden en kiigiik memura kadar
merkez disindaki tiim bilirokratlarin atanmasi, terfileri ya da ce-
zalandirilmalari da yer aliyordu. Nezaret fonksiyonlarini yerine
getirebilmek igin dairelere héliinmiigtii. Vilayet memurlarini de-
netleyen ve izleyecekleri yol ve yontemi gOsteren miistesarlik
dairesi, memur secimini yapan, bunlarin atanmasi, riitbe ve ter-
fi kayitlarini tutan ve emeklilik fonlarini ylriliten daireler
vardi. Ayrica nilifus sajlml, basinin denetlenmesi, miiltecilerin
iskan sorunlari ile ilgili daireler de bulunuyordu. Vilayetle-
rin merkezle olan iliskilerini saglayan, dahiliye nezaretinde
valileri temsil eden kapi kethiidalari da bu geni§.te§kilat ig¢in-
de yer. alan gorevliler arasindaydilar. Bunlardan bagka, impara-
torlukta iglerin ylirlitilmesine ait denetimi yapan Anadolu, Rume-
11 ve Arap miifettisleri de yine merkez tasra iliskisini siirdiiren,
merkezdeki otoriteyi cevrede hissettiren devlet memurlariydi.

Bu organizasyon icinde, ayrica saglik ve temizlik isleri ile il-

gili Szel komiteler de bulunmaktaydi.

Dahiliye Nezaretinin, sadrazama bagli olarak gdrev yapma-
s1, Tanzimat reformlarinin mimarlarindan olan Fuat Pagsa'nin &1li-
miine kadar siirdii. 18 Subat 1869'da &1i Paga Dahiliye Nezaretini,

imparatorlufun sonuna dek slirecek bagZimsizligina kavusturdu (49).

49. Shaw, c.II, s.105 vd. Dahiliye Mezaretinin I.Mesrutiyetten
sonraki teskilftina ait bilgi ig¢in bkz., Vecihi T&niik, Tiir-
kive'de ldare Tegkilati'nin Tarihi Gelisimi ve Bugiinkii Du-
rumu, Ankara, 1945, s.5 vd.
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C. Hariciye Nezareti

Sadaret kethiidaliZinin "Umur-1i Milkiye Nezaretinme gevril-
mesi hakkinda yayinlanan hatti hilmayunda, ayni zamandé hizmet
've memuriyetlerinin Oneminin - artmasi, tiim dig isleriyle ilgilen-
mesi nedeniyle reisililkiittaplik makaminin "Hariciye Nezareti'ne
gevrildigi konusu da yer aldi. Bundén béyle reisiilklittap linvani
yerine hariciye naziri denilecegi ve bu makama gelen kisiye ve-
zaret riitbesiyle miisirlik verilecegi 23 Zilkade 1251/12 Mart
1836'da il8n edildi (50). Bbylece I.Siileyman ddneminden beri
devam eden ve 6zellik1e XVIII.yiizyilda dnemli biirokratlardan
biri olarak dis islerine ait devlet yOnetiminde etkili olmaya
baglayan reisiilkiittaplik, yerini hariciye nezaretine ve naziri-
na birakti., Bu deZigiklikten dolayi son reisiilkiittap olan Yoz~
gatli Mehmet Akif Eféndi vezirlik riitbesi ve miigirlik payesi

ile hariciye naziri olarak gbérevlendirildi (51).

Fermaﬁla bu degisikligin sadece linvan degisikliginden i-
baret olmadigina dikkat c¢ekilerek, bir vekalet olarak etkinli-
Zinin ve sayginliZinin her konuda slirecegi de belirtildi. Ancak
baslangi¢ta yapilan, sadece reisiilkiittabin nazir olarak statii-
slinlin- belirlenmesinden ibaret kaldi. Diger kurumsal Ggelerin
nezarete dahil edilmesi daha sonra oldu. II.Mahmut, Oliimiine ka-
dar gergek bir dig isleri bakanliginin temel Sgelerini kurdu.

18%6 yilinin Kasim ayinda miistesarlik olusturuldu. Yaklasik bir

50. Seref, s.417; Salname, 1302, s.162 vd.
51. Salname, 1302, s.217.
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y1l sonra da amedi ve mektubinin memuriyetleri ilgili nezaret-
lerin otoritesi altinda i¢ ve dis iligkiler geklinde alt bdlim-

lere ayrildi (52).

1837 yilina kadar hariciye ve dahiliyeye ait igler B&b-1
Rli'de ayni memurlar tarafindan goriilirdis Fakat, harici isle-
rinive dis politikanin Snem arzetmesi lizerine hariciye memur-
larinin diger kalem memurlarindan ayrilmasina gerek duyuldu.

Bu memurlar ig isleri ve dis iglerine bakmak izere ikiye ayril-
di. Onceki gibi yazismalar artik bir makamdan olmayacakti. Her
iki grup i¢in de bir bagkatip atanacakti. Amedi Odasi bu bGlim-
den dolayi ikiye ayrilarak, birine maruzat-i dahiliye, digeri-
ne maruzat-1 hariciye odasi adi verildi. Dahiliye-odasina Amed-
ci Sekip Efendi, hariciyeye eski takvimhane naziri Mahir Bey,
maruzat-1 dahiliye ve maruzat-i hariciye baskatipleri invanla-
riyla memur oldular. Her iki oda ig¢in de bagkatiplerin ydneti-
minde gallsacak daha alt diizeyde memurlar atandilar. Gerek da-
hiliye ve gerekse hariciyede c¢alisacak olan memurlarin gérev-
leri, 24 Zilhicce 1252/3 Nisan 1837'de B&b-1 Ali'de yapilan

bir tdrenle kendilerine bildirildi, buna gOre; her iki gruba
ait olan katipler {i¢ sinifa ayrilarak, her sinif ig¢in riitbe ve

nisanlari belirlendi (53).

Hariciye Nezaretine devlet iginde istlin bir yer saglayan

Mustafa Regif Pasa oldu. Once, amedilikten elg¢ilife yiikseldi.

52, Findley, "Ottoman Foreign Ministry", s.408,
53. TV, 163(11 Muharrem 1254); Litfi, c.V, s.108,
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1836;da hariciye nezareti mistegsari ve 1837'de Hariciye Naziri
oldu, Mustafa Regit Pasa'nin, nezaretin kendi alani ile ilgili
iglerin yaninda, diger nézaretlerin galigma alanlarina giren
konularda da faaliyet gostermesi, Hariciye Nezaretine, diger
nezaretler Uzerinde iistliinlilk sagladigi gibi, hariciye nazirini

da sadrazamdan sonra ikinci Onemli kisi durumuna getirdi.

18%7 yailinda hariciye nezaretinin uygulamada bir varlik
gésteremedigi ve bundan dolayi sozde kaldiZi belirtilir. Buna
gerekce olarak da, bu ddonemde nazir olan Mustafa Regit Pasa'nain
Paris elgiligine atanma31, nezaret miistegari:Nuri Efendi'nin
Istanbul'da olmamasi ve ayrica Beylikci ve Amedinin de yurt di-
sinda bulunmalari g&sterilmistir (54). Ancak, unutulmamalidir
ki, Mustafa Regit'in Paris elg¢iligine atanmasindan sonra, bu
karardan vazgecilmig, B&b-1 Ali'de kalmasiyla daha ¢ok yararla
olacagi duginilmistiir, Dolayisiyla elg¢ilik gdrevi iptal edilmisg-
tir. .ve hemen bu ilk nazirliZinda bile reform hareketlerine ydnel-
mistir. Hariciye milstesari olan Nuri Efendi'nin basganllglnda
ziraat, sanayi ve ticaret alanlarinda soziine glivenilir bilgili
bes kisiden olusan bir heyetten, ekonomiyi gelistirmek ve daha
iyi diizeye getirmek ig¢in ne gibi Snlemlerin alinmasi gerektigi
konusunda goriis bildirmelerini istemisti (55).

Ayrica yine dis iligkilerin c¢aligma alani iginde olmayan

i¢ reform yasalarinin g¢ikartilmasi, imparatorluktaki gayri miis-

limlerin durumlari ve bu konuda gerekli tiiziiklerin hazirlanarak

54. Findley, "Ottoman Foreign Ministry", s.408.
55. Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, Ankara, 1985,
s.97 vd; TV, 167(14 Rebillahir 12547,
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uygulanm351n1 saZlamasi dis iliskiler ve disg ticaret gibi ko-

nularda da agirligini hissettirmisti (56).

Hariciye nezareti, daha sonraki yillarda &zellikle Tan-
zimat Doneminde teskilatini genigletti. Hemen hemen her alanda
¢alisan ayri daireler olusturuldu. Mustafa Regit Pasa'nan ig
islerine ait konularda da faaliyet gCstermesi ﬁzerine; impara-
torlufun sonuna kadar bir kisim i¢ islerinin hariciye nezareti-
nin biinyesinde kalmasina neden oldu.'Dls islerine bakan bolim-
lerde, dis ticaret, yabanci temsilcileri agirlama, dostluk i-
ligkilerinin siirdliriilmesi ve yabanci basini denetleme kalemle-
ri bulunuyordu. I¢ islerine bakan ikinci boliimde ise Padisahin
fermanini yayinlayip kayitlarini tutan, padisahin yaban01.hﬁkﬁm-
darlara ve devlet adamlarina mektuplarini yazan, yabanci devlet-
lerle yapilan antlasmalari, memurlarin atanma yada azil berat-
larini, yurtdisina gonderilen elg¢ilerin kayitlarini tutan katip~
ler vardi. Ayrica Osmanli azinliklarinin uluslararasi bir sorun
haline gelmesi sonucu "Mezahib-i Gayri Mislim" dairesi kurulmus-
tu. ki bu da Hariciye Nezaretinin i¢ islerine bakan bﬁlﬁmﬁnde
‘yer almaktaydi. Bu dairenin her dini topluluk ig¢in alt bdliimle-
ri olusturulmustu. Gerek dis igleri, gerekse diger nezaretler-
der - gayri miislimlerle ilgili olarak c¢ikan emirlerin yayin-

- lanmasi ve duyurulmasi ile gdrevliydi (57).

Yine Hariciye Nezaretinin bilinyesinde olan "Terciime Odasa"

diplomat yetistirmeye devam etti, Buraya devam eden elit grup

56. Shaw, c.II, s.106.
57. Ortayli, ldare Tarihi, s.271 vd; Shaw, s.106 vd.
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i¢in 6vgli kaynagi oluyordu. Yabanci dil bilenler toplumda en-
tellektiiel olarak algilanip, belli bir sayginlik ve ylksek mev-
kilerde memuriyet kazaniyorlardi. Bu nedenle memuriyette yliksel-
menin yolu da buradan geg¢iyordu. Bunun igih, Tanzimat DOneminde-
de terciime odasinin Snemi bliyliktii. Nezarette ayrica "Hariciye
Evrak Odasi" adiyla. bir bdlim daha olusturulmugtu. Bu girisim

de modernleéme agisindan dnemliydi. Glinkli daha dnceki ddnemde

- kalemlerde gdrev alan katipler gizli olan ya da olmayan devlet

yonetimine ait, gerek ig gerekse dis igleriyle iligkili her tiir-
1i belgeyi oturduklari masanin hemen lizerinde duvarlarda asila
bulunan torbalara koyarlardi. Kalem gdrevlilerinin tiim argivle-
ri bunlardi (58). Bu nedenle Hariciye Evrak Odasi bu komudaki
vurdum duymazligi ortadan kaldiran bir girisimdi. Burasi daha

sonra tiim B&b-1 Ali'nin arsiv odasi oldu.

Hariciye Negareti diger nezaretlerde oldugu gibi Avrupa-
i etki ile bu tiir Orglitlenmisti., Gergekten Onemli iglerde go-

riillmistii. Ancak nitelikli eleman eksikligi her alanda oldugu

gibi dis islerinin, hatta bilinyesinde yer aldigi igin bazi ig

iglerinin ylriitilmesinde tam verim alinmasini engellemisgti.
D. Divanzi Deavi Nezareti ve Adliye Nezareti

Osmanli Devletinde yargi Orglitiinin basinda kazaskerler
vardi. Ser'i konulara ait davalarin goriilmesi ve kararin veril-

mesi merkezde kazaskerler tarafindan, tagrada ise merkezden a-

58. Katipler, buglinkil gibi masalarda caligsmazlardi. Dizleri
lizerinde yerde oturarak, "rahle" denilen ahsap, basit kii-
¢k masaciklarda yazi iglerini yliritiirlerdi.
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tanan kadilar tarafindan saglanirdi. Orfi konularda ise hemen
hemen merkegz ybnetiéilerinin timi, kendi dairelerinde ya da
divanda konulariyla ilgili davalara bakma ve hiikiim verme yet-
kisine sahipti. Merkéz mahkemelerinde daha dogZrusu, divanla-
rinda goriilen davaya ait verilen kararin uygulanmasi da cavus-
bagi tarafindan gerceklestirildi., Bunun yaninda gayri miislim-
lerin Ozel hukuk alanindaki bazi iglerini g&ren, kendi kilise-
leri iginde ¢alisan mahkemeler ve kapitiilasyonlar geregi cali-
san konsolosluk mahkemeleri de vardi. Genellikle yargiya ait

igler bu sekilde yliriitiiliirdu.

XIX. yﬁzyllé gelindiginde, II.Mahmut, ybnetimi nezaret-
ler arasinda bdlme siirecini baglattifinda c¢avusbasgsilik yerine
1252/1836'da "Divan-1 Deavi Nezaretini kurdu. Iki yil sonra
da blylk ve kiliciikk tezkereciler Deavi Nezareti muavinligine a-
tandi. 1287/1870 yilinda Adliye Nezaretinin kurulusu ile, De-

avi Nezareti ortadan kaldirildi (59).

Adliye Nezaretinin kurulusuna kadar, Imparatorluktaki

yargi isleri cok karisik bir gorinim icindeydi. Tiim sinirlar
igcinde standartlasmigs ve merkez tarafindan denetimi saglanmisg

bir sistem yoktu.
Jeyhiilislam bu ddnemde Anadolu ve Rumeli kazaskerlerin-
ce yuritilen tim yargi iglerinin basina getirildi. Bab-1i Megi-

hat Ser'i yargi Orgiitiinlin merkezi haline geldi; Nezaret-i De-

59. Seref, s.410. Qavugbasiligin Deavi Nezaretine gevrilmesi,
ilk deavi nazirinin ve tezkerecilerin kimler oldugu ve cga-
lismalari hakkinda yararlandigimiz kaynaklarda yeterli bil- ‘

gi yoktur.
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avi de laik mahkeme diizenini gelistirmek amaciyla kurulmugtu (60).
Zaten Avrupa ile artan ticaret sayesinde bu alanda yani ger'i
hukuk disinda yeni uygulamalar da baslamisti. Tiiccarlar ara1a~
rinda ¢ikan anlasmaziiklarl ger'i hukuk'a bag vurarak dezil de
bizzat aralarindan segtikleri hakemler ér30111§1y1a ¢Oglime ka-
vusturmayi yeZlemeye baslamiglardi. Bu durum ger'i hukuk'a da

uygundu (61).

Tanzimat fermaninin yﬁrﬁrluge girmesi ile fermanda yer a-
lan; can, mal ve namus glivenliginin keyfi yOnetim yerine, evren-
sel hukuk kurallarina dayali olarak devlet glivencesinde olmasa
adliye Orglitiinde dlizenlemelerin gerekli oldugua konusunu glindeme
getirdi. Davalarin kanun gereZi yiiriitilmesi gdriisii, Tanzimatcgi-
larin ilke olarak benimsedikleri diiglinceyi ifade ediyordu. Bu
nedenle, Tanzimat d6nemini gekiilendirenler, adliye Srglitimi la-
iklegtirmek ve modernlestirmek ig¢in deavi nezaretini kuran IL.

Mahmut'un yolunda ilerlemelerini siirdiirdiiler.

Aslinda, yine bu ddnemde II.Mahmut'un baélattlgl yasamaya
yonelik reformlar iginde yer alan "Meclis-i V41&8-y1 Ahk&m-1 Ad-
liye" adliye Orglitiiniin kendisini meydana getirmekte idi. Fakat
sert*i alan disindaki kararlarin, hiikmiin neye gdre verilecegi ko-
nusu, ortadaydi. Clinkli sistemlesmis hukuxk kurallari ve kanunlar
yoktu. Iste bu nedenle Tanzimatgilar din diga alanda, bu konuda-

ki éksikligi gidermek ic¢in caligmalara basladilar.

60. Shaw, c.II, s.109.
61. Mustafa Resit Belgesoy, "Tanzimat ve Adliye Tegkil&ti",
© Tanzimat, Istanbul, 1940, s.213.
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Oncelikle, yukarida stzii edilen, ticari anlasmazliklari
gidermek ic¢in olusturulan Szel mahkemelere resmi bir nitelik
kazandirmak icin, 1840 yili'nda Ticaret Nezaretine bagli olarak
¢alisacak olan "Ticaret Mahkemesi" kuruldu. Yine ayni yil, sar-
raflar arasindaki sorunlari ¢dzmek igin, Maliye Nezaretine bag-
11 "Meclis-i Muhasebe" ve deniz ticaretinden doZan anlasmazlik-
lari ghdermek igin devliman igletmesinden yliksek mevkiide bulu-
nan bir gdrevlinin baskanliginda ©zel bir meclis olusturuldu.
Merkezdeki ticari davalari gormek lizere olugturulan bu Gzel

meclisler yedi yil sonra tagsrada da Orgiitlenmeye baslandi. Bu

tilr mahkemeler, ser'i hukuk esas alinarak g¢alisan diger gelenek
sel yargi organlarinin yaninda yer aldi. Yargi Orgliti ve adliye
teskildti modernlestirilmeye ¢alisiliyordu, ancak bu girisim
geriat kurallarina gbre karar veren kadi kararlarinin gecgedili-
gini ortadan kaldirmaya y®nelik degildi. Eski diizeni modernlesg-
tirip, laiklestirmek yeriné, Tanzimatgilar eskinin yaninda ye-
ni kurulan teskilatin ser'i hukuka ters diismemesine dikkat et-
mislerdi. Zaten yeni olusturulan 8zel ticaret mahkemelerinde de
ser'i hukuka aykiri olan karar verilmesi miimkiin degildi. Bu ne-
denle, ser'i hukukun uygulanmasi gerekli durumlarda meclis,

"Umuru Nafia Miiftisii"ne danismak zorundaydai.

Davayi acacak kimsenin sorununu ¢Ogzdiirmek ilizere yeni o~
lusturulan bu 8zel meclislere ya da mahkemelere mi yoksa gele-
neksel mahkemelere mi basvuracagi konusu, davacinin Gzel iste-
gine bagliydi. Efer, yeni ticaret mahkemelerinde sorunun c¢&ziil-
mesini dilerse Once ticaret nezaretine bagvuracak, nezaretin

havalesiyle olusturulan mahkemede davasina bakilacakti. Bu mah-
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kemelerin basinda karar mekanizmasini ylriiten gbrevliler, dev-

let ySnetimi ile ilgili memurlardi.

Ticaret mahkemelerine ySnelik ilk diizenleme 1276/1860'da
ticaret kanununa eklenen bir’ﬁadde ile yapildi ve bu maddeyé
gbre, bundan bdyle ticari mahkemeler bir diizen dahilinde gali-
sacaklardi. Iki yi1l sonra yapilan 1278/1862 tarihli "Usulii Mu-
hakeme-i Ticaret Nizamnamesi"™ ise bu mahkemelerin davalara na-

s11 bakacaklarini sistemlestirmeye yOnelikti.

Istanbul ticaret mahkemesi iic daireye ayrilmisti. Birin-
ci daire yabancilarla Osmanlilar arasindaki kara ticaretini il-
gilendiren davalara, ikinci daire sadece Osmanlilara ait olan
anlasmazliklara, ﬁgﬁncﬁ daire ise deniz ticaretinden kaynakla-
nan davalara bakmakla yilkiimliiydi (62). Ticaret mahkemeleri bu
gekilde calismalarina, Adliye Nezaretinin kurulusuna kadar de-

vam etti.

ITI.Mahmut, saltanatinin son yillarinda sadece memurlar
ve ulema icin bir ceza kanunu kabul etmigti ve bu kanun ylrir-
likkteydi. Tanzimatin ilanindan hemen sonra, bu alandaki egit-
sizligi gidermek ve fermanin ilkeleri dogrultusunda hareket
etmek icin ceza kanunu kabul edildi. Bu kanun ayricaliksiz o-
larak tiim halki kapsiyordu. 1851'de yeni bir ceza kanunu yapi-
larak eskisinin yerine yﬁrﬁrlﬁge'girdi. Ancak bunun da omri ki-

sa oldu. Ciinkii 1858'de yeni bir ceza kanunnamesi hazirlandai.

62, Ticaret Mahkemeleriyle ilgili olarak ayrintili bilgi icin
bkz.Belgesoy, s.214 vd.
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Fransiz ceza kanununa gore hazirlanan bu yasa ile modern anlam-

da ceza hukuku Osmanli Devleti'ne girmis oldu (63).

1865 yilinda bu alandaki modernlestirme;girigimlerine bir
yenisi eklendi. Yapilan bir nizamname ile her;kaza merke zinde
bir "Deavi Meclisi"™, sancak merkezlerinde biri hukuk, digeri
ceza»iglerine bakmak iizere "Meclis~-i Temyiz-i Hukuk" ve "Mec-
lis-i Cinayet" kuruldu. Vilayetlerde ise "Meclis-i Temyiz-i Hu-
kuk" ve "Meclis-i Kebiri Cinayet" adi verilen istinaf mahkeme-
leri olusturuldu. Bir silire sonra vilayet merkezlerinde bulunan
iki mahkeme birlestirildi ve "Divan-1 Temyiz" adi verildi. Tim
bu mahkemeler devlet tarafindan atanacak liyeler ile halkin seg¢-
tiZi iyelerden olusuyor ve bunlarin bagskanligini da kadilar ya-
piyordu. Meclis;i Deavi'nin dort iiyesi, Divan-1i Temyiz'in ise
alti liyesi vaédl. Bunlarin yarisi miisliman yarisi da gayrimiis-

liimler arasindan secilirdi (64).

1868 yilinda Istanbul'da tiim nizami mahkemelerin tizerinde
olan "Divan-1 Ahk&m-1 Adliye"olusturuldu. Divan-i1 Ahk&m-1 Adli-
ye'nin bir dairesi, biitiin mahkemelerden verilen kararlarin en

iist diizeyde incelendigi tek yer idi.

Livan-1 Ahkim-1 Adliye bagkanlifi, Ahmet Cevdet Paga'ya
verildi. Cevdet Pasa gdreve geldikten sonra adliye tegkilatina

diizenlemeye girigti. Nizami mahkemelerin ve divanin tegkilat ve

63. Daha fazla  bilgi icin bkz. Ugok-Mumcu, s.321 vd.
64. Seref, s.412; Belgesoy, s.215.
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yetkilerini tesbit eden bir dahili nizamname yapti (65). Bu

nizamnameye gdre, Divan-1 Ahk&m-1 Adliye, biri temyiz mahke-
mesi, digeri sopradan istinaf mahkemesi haline getirilen ge-
ﬁis yetkili yﬁkéek bir mahkeme olmak ligere ikiye ayriliyor-

du (66).

Bu geligmeler lizerine iki yil sonra Divan-i Ahkf&m-1 Ad-
liye, nezarete g¢evrildi ve 1870 yilinda Adliye Nezareti kurul-
mug oldu. Divan~1 AhkZ&m~1 Adliye bagkani olan kimse bundan
boyle nazir olacakti. Henﬁz‘nezarete cevrilmeden 6nce de bag-

kan olan gdrevli Meclis-i Viikela'ya katilma hakkina sahipti.

Nezaretin kurulusundan sonra,ryukarlda belirtiien genis
yetkili yiiksek mahkeme "Istinaf Mahkemesi" adini aldi ve ay-
rica bir de‘"Bidayet Mahkemesi" olusgturuldu (67). Kurulan bu
yeni, nizamiye denilen ve kanunlara dayali olarak kararlari-
nin verildigi mahkemeler, din hukukunun aknina girea konular-
da karar vefme yetkisine sahip degildi. Boyle durumlarda Miis-
liimanlar geriat mahkemelerine, gayri miislumler ise dini baskan-
lari tarafindan seg¢ilen hakimlere basvururlar ve onlarin ver- .
" dikleri karar gegerli olurdu. Bu nedenle, Istanbul'da kurulan

" Meclis-i Tetkikat-1 Ser'iye " ve " Fetvahane " kadilar tarafin-

65. Cevdet Paga, "bunca ger'iye mahkemeleri var iken, nizamiye
mahkemelerine ne gerek vardi" diyenlere Divan-1 Ahk&m-1
Adliye'nin genel toplantisinda, gereZini Celaleddin Devva-
ni adli iinld bir kiginin bu konudaki risalesini okuyarak
acikladigini, bundan sonra karsi c¢ikanlarin diisiincelerinin
degigtigini ve kendisini desteklediklerini bildirir. Bkz.
Ahmet Cevdet, Tezakir, Yay. Cavid Baysun, Ankara, 1986,

c.IV, .85, Nizamiye mahkemeleri hakkinda ayrica bkz. Hifzi
Veldet Velidedeoglu, "Kanunlagtirma Hareketleri ve Tanzimat",
Tanzimat, Istanbul, 1940, s.203. h

66, Ali Olmezoglu, "Cevdet Paga', IA. _

67. Ah§gg Cevdet, Ma'ruzat, Yay. Yusuf Halagoglu, Istanbul, 1980,
S. o .
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dan islam hukukuna gdre verilen kararlar igin; temyiz mahkeme-
leri olarak diizenlendiler (68). Yari laik yargi kuruluslari o-
lan nizamiye mahkemelerinin yargic¢lari artik hukuk_okullarlndé,
éerfi yargiglar ise medbeset—ul kuzzat denilen, dzel kadilik

medreselerinde egitim gbriiyorlardil (69).

Adliye teskilatinda ve yargi orglitiindeki modernlesmeler,
nezaretin kurulmasiyla daha da bilingli olarak ylrlitilmeye bag-
landi. 1872'd¢ bugﬁnkﬁAmedeni'kanunun konularini, bazi alamlar-
da ser'i hukuk disinda dlizenleyen Cevdet Pasgsa baskanliginda ha-
zirlanan "Mecelle-i Ahk&m-1 Adliye" tamamlandi ve uygulama ala-

nina kondu. 1877 yilina kadar Hariciye Nezaretine bagli olan

" Mezahip isleri, bu tarihten sonra Adliye Nezaretine baglandi ve

béylece nezaretin adi Adliye ve Mezahip Nezareti olarak degis-

tirildi (70).

Biitiin bu gelisme ve deZismelere raZmen Tanzimat Ddneminde
yargi alaninda tam anlamiyla ne birlik ne de laiklik saglanama-
di. Kanuna dayali yargi anlayisi yaninda, gayri mislimlerin ce-
maat mahkemeleri ve ser'i mahkemeler, alanlari daralmakla bera-
ber yer aldi. Hatta Oyle ki, islami kurallara dayali yargi or-
glitiinde bile yenilegme hareketlerine giri@ildi. Yukarida sozi
edilen "Meclis-i Tetkikat-i Jeriye" kadilar tarafindan verilen

kararlar igin temyiz mahkemesi niteliginde idi. Oysa islami ge-

68. Belgesoy, s.215; Seref, s.412,

69. Ortayli, Idare Tarihi, s.274 vd.

T70. "Adliye Nezareti", Tirk Ansiklopedisi; Nezaretin teskilata
ve 1295 tarihli nizamnamesi ig¢in bkz.Distur, I.tertip, c.IV,
s.125 vd.
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lenege gbre kadinin verdigi karar kesindi, bir list mercide go-
riigilmesi s6z konusu degildi. Bu bakimdan iki . alanda da yeni-
lik hareketleri devam etti. Ancak tek bir diizen ve c¢alisma sis-

temi benimsenmedi.
E. Maliye Negzareti

II.Mahmut doneminde kurulan nezaretlerden biri de Maliye
Nezareti idi. II.Mahmut, heniiz maliye nezareti kurulmadan Once
bu alandaki diizenlemelerini baslatmisti. 1825 yilinda daha, Ye-
niceri Ocagi bile kaldirllmadan, sonradan "Mansure Hazinesi™
adini alacak olan "Mukataat Hazinesi" kurulmustu. Yenigeri Oca-
g1 kaldirilmadan bir yi1l Once bazi mukataatlar daphaneden ayri-
larak "Hagine-i Amire"ye bagZlanmis ve sikk-1 Evvel(bagdefterdar)
defterdarinin emrinde hazine-i amirenin bir gubesini olusturmuig-

tu (71).

Mukataat hazinesinin resmilik kezanmasi ancak Yenicgeri
Ocagi'nin kaldairilaip, yerine "Asakir-i Mansure" ordusunun kuru-
lusu ile oldu. Yeni orduya asker yazimi baglayinca Mukataalar,
eklenen diger gelir kalemleri iie birlikte yeni ordunun gider-
lerini karsilamak lizere basdefferdarln emrine verildi., Henliiz
bagimsiz olmamakla birlikte, mukataalarin haricinde cihad ver-
gilerinin, yenigerilere ve taraftarlarina ait olan, ocagin kal-
dirilmasindan sonra el konulan mallarinin ve timarlarin bu yeni

hazineye baZlanmasi giin gegtikge biiylimesine neden oldu (72).

71. Yavuz Cezar, Osmanli Maliyesi'nde Bunalim ve Defisim DSne-
mi, Istanbul, 1986, s.252 vd.
72, Shaw, c.IL, s.72.
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Bu durum, basdefterdarin iglerinin giderek artmasina ve birta-
kim aksamalara yol ac¢ti. Bunun lizerine % Jubat 1827'de Asakir-~i
Mansﬁre'nin finansmanini karsilamak ilizere buraja baglanan tim
gelirlerin yOnetimi . "Mukétaat Nezareti" adiyla olusturulan
yeni birime verildi ve bundan sonra da "Evkaf Nezareti" gibi ba-
gimsiz olma ilkesi getirildi. Nazirligina da Es'ad Efendi atan-
di1 (73). Gelirleri arasina yenileri eklendi:; Ihtisap resmi adiy-
la alinan vergiler dogrudan mukataat hazinesine aktarilmaya bag-
landi. Devletin OSnemli gelir kaynaklaraindan biri olan pamuk ve
pamuklu iriinlerden alinan vergiler ve bazi kaza ve livalardan
toplanan agnam resmi de mukataat nezaretine baéléndl.‘Yeni gelir
'kaynaklarlnln hazineye aktarilmasi bliyliyen ve yayginlasgan bir
ordu ig¢in gerekli olmakla birlikte, zamanla nezaret yGneticile-
ri, bu kaynaklarin yonetiminde ve vergilerin alinmasinda yeter-
siz kalmaya bagladi.| Bunuan lizerine nezaretin kurulusundaa 3 yil
sonra Aralik 1829'da yeni bir diizenlemeye gidildi ve hazine gi-
derleriyle ilgili isleri yiiriitmek amaciyla ayri bir "Masarifat
NazirliZi" kuruldu. Basina da Saib Ibrahim Efendi getirildi. Ha-
zine gelirlerinin yOnetimi ise mukataat nezaretinde birakilda,

nazirlifina da Abdurrahman Nafiz Efendi getirildi (74).

1834 yilina kadar gelir ve giderlerle ilgilenen‘ayrl nazir-
larin ySnetiminde, mukataat hazinesi ySnetildi. 1 AZustos 18%4'de
mukataat nezaretine ait islerin fazlalastigi ve daha da artacaél

gerekcgesiyle yeniden bir diizenlemeye gidildi ve nezaret defter-

73, Cezar, s.254,.
74. Shaw, c.II, s,72; Cezar, s.256; $Seref, s.396,
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darliga  donlistiirtildii. Mukataat nezareti ve hazinesi deyiminin
yerine "Asakir-i Mansure-i Muhammediye Hazinesi Defterdarligi"'
nin kullanilacagi bildirildi. Bundan sonra mukataat hazinesi
yaptiZi ise uygun olarak - kisaca "Mansure Hazinesi" olarak ad-
landirildxr. Defterdar olarak da yine Nafiz Efendi gdrevine de-
vam etti. Birinci sinif riitbede devlet memuru statiisiine erisen
defterdar, basdefterdar ile ayni konuma ulasti. Defterdarlik
.ﬁnvanlnln verilmesinden dnce mukataat hagzinesi ile ilgili na-
zirlar ikinci sinif devlet memuru sayiliyordu ve bu nedenle ha-
zine ile ilgili tiim kararlar bagdefterdarin onayina sunulurdu.
Bu degigikliklerle birlikte, bu durum ortadan kalktigi gibi man-
sure defterdari ayrica masarifat nazirinin da amiri durumuna

geldi (75).

0 siralarda mansure hazinesi ile birlikte basdefterdarin
yonetimindeki hazine-i amire'den baska bir de nazir ydnetiminde
darphane haginesi vardi. Mansure hazinesi, devletin en Onemli
gelirlerinin buraya kaymasi nedeniyle en biiyilk hazine idi. Ha-
zine-i amire ile darphane hazinesi arasinda da malli isler nede-
niyle bir anlasmazlik siiriip gidiyordu. Bu anlasmazligi ortadan
kaldirmak ic¢in 1835 Eyliiliinde hazine-i amire ile darphane-i a-
mire birlestirildi. Sikki evvel defterdarlifi kaldirildi. Bag
defterdarligin kaldirilmasiyla birlikte darphéne nazirlifi ve
de sikki sani ve salis defterdarliklarinin da gbrevine son ve-
rildi. Boylece yeni olusturulan hazineye "Darrthane-i Amire Ha-

zinesi" adi verildigi gibi, Ali Riza Efehdi defterdar {invaniy-

75. Cezar, s.259 vd. Shaw, c.II, s.72'de Masarifat Nezaretinin
amirine defterdar iinvaninin verildiZinden s0z eder.
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la yeni hazinenin basina getirildi (76). Bu birlesmeye neden,
hazine-i amirenin, mansure hazinesinin gliclenmesiyle gerileme-
si ve yardimsiz ayakta kalamaz hale gelmesiydi. Bundan dolayi
devlet hazinesi olma vasfini~-da yitirmisti. Darphanenin hazine-i
amireye destek olmasina ragmen, giin gectik¢e durumu daha da bo-
zuldu. Ba§defterdar sirekli olarak darphaneden para ¢ekmeye bag-
ladi. Bu durum iki hazine ydneticileri ve memurlari arasinda an-
lagmazliklarin dogZmasina neden oldugundan, birlesme bir yerde
kaginilmaz olmustu. Clinkli bu sirada; darphane hazinesi de, daha
mansure haginesi kurulurzen kendi blinyesinde olan mukataalari

buraya devrettiZinden ve evkaf nezaretine de daphaneye bagli

vakiflarin ySnetimini birakmis oldugundan eski gliclinii kaybetmig-

ti, Bu bakimdan 6zellikle hazine-i amirenin bunu gdormezlikten
gelerek, buradan gelir saflamasi anlasmazliklara yol agmigti.
Iste biitiin bunlari engellemek ve iki hazineyi birlesgtirmek tek

coziim idi (77).

- "Darphane-i Amire DefterdarliZi", birlesik olarak faali-
yetlerini, 3 Zilhicce 1253/28 Subat 1838'e kadar siirdiirdii. Ha-
zine-i amire ile darphanenin yOonetimleri birbirlerinden ayrildi
ve hazine-i amire bu defa mansure hazinesi ile birlegtirildi.
Defterdar {invani da kaldirilarak, bu birlegme ile olusan yeni
tegskilata "Maliye Nezareti'" adi verildi., Nagzir olacak kimselere
vezaret riithesi ile pa§allk {invaninin verileceZi de bildirildi.

Boylece ilk nazir mansure defterdarligi yapan Nafiz Efendi oldu.

76. Cezar, s.262; Uzuncarsili, Merkez, s.374; TV, 162(22 Zilhic-
ce 1253). ‘
77. Cezar, s.263 vd.
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arasinda is bdlimiinlin yapilmasi geregi dogunca ve iltizam da
kaldirildiZi igin mukataat teriminin kullanilmasi uygun gdriil-
meyerek, 15 Zilkade 1255/20 Ocak 1840'da iki hazine tekrar bir-
- legtirildi ve "Hazain-i Amire" adi vefiidi. Musa Efendi, bu ye- -
ni teskilatin bagsina defterdar olarak, eski mali diizenin ylirii-
tilmesi ile, Saib Efendi ise Tanzimatin uygulanmasiyla ortaya
¢ikacak olan gelir ve gider ile ilgilenmek ve yeni diizenin mali

iglerini gbérmek iizere maliye naziri iinvaniyla gbérevlendiler (82).

Boylece, Tanzimatin uygulandigi bdlgelerde gdrevli muhas-
sillarca merkeze gbnderilen vergi gelirlerinden olusan yeni bir
hazine olusmaya bagiadl ve buraya "Maliye Hazinesi"™ adi verildi.
Padisahin 6zel gelirlerinin, giderlerini karsilayamadiginin far-
kedilmesi lizerine, padisahin 6zel gelir kaynaklari da maliye ha-
zinesine katildi ve padisaha bu hazineden giderlerini kargilaya-
cak diizeyde maas baglandi. Boylece, padisaha 1256 yili Muharrem/
1840 yi1li Mart ayindan itibaren maas Odenmeye baslandi. Ayni yil
icinde 23 Rebiiilevvel 1256/25 Mayis 1840'da merkezdeki difer ha-
ginelerinde tekrar maliye hazinesi ile birlegmesine karar veril-
di. Artik blitliin gelir ve giderin tek sorumlusu maliye nazirinin
yonetimindeki negaret olacakti. Ayni zamanda hazineler arasinda-
ki gelir ve gider nedeniyle ortaya c¢ikan anlagmazliklar dnlene-
cek, yetki kargasasi sona erdirileéek, tim gelir ve giderlerin

kaynagi maliye hazinesi olacakti (83).

82, TV, 191(17 Zilkade 1255).
83, Cezar, s.289 vd.
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1842 Haziran'ainda, nezaret miistesarligi kaldirildi. QCnun
yverine haziniye kaynak olacak vergi ve diger gelirleri toplamak
izere iki defterdar atandi. Nezaret, muhasebe ve hazine kalem-
leri olmak ilizere birbirindeﬁ bagimsiz 1ki daireden olusuyordu.
Bu yapi Kirim savasina kadar bu gekilde devam etti; Daha sonra-
lariy devletin gelir ve giderlerini incelemek, nezaret ve neza-
rete bagli dairelerin hesaplarini kontrol etmek, tasra yoneti-
mindeki mali isleri ve hesaplari denetlemek tlizere "Divan-i Mu-
‘hasebat" adiyla nezarette yeni bir birim olusturuldu (84). Mer-
kez d1§indaki mali denetimlerini miifettisler yardimiyla gercek-
legtirecekti. Ayrica mali yil baslamadan Once bir blit¢e hazir-
layacak, c¢esitli dairelerin 6nerilerini alacak ve bunlari dev-
létin geliri ile karsilastiracak, sonucu maliye nazirina bildi-
recekti. Nagir da meclisde goriigsiilmesini saglayacak, Meclis-i
Viikela'ya gtnderecekti. Kabul edilmesi halinde padi§ah onayl

ile birlikte yiirirlige girecekti.

Divan-1 Muhasebat bir baskan ve yedi ilyeden olusuyordu.
Ayrica on adet katip gbrevlendirilmigti. Daha sonraki yillarda
katiplerin sayisinda artma gorildi ve katip sayisi yirmibir ol-
du. Ancak yine de biitiin imparatorlugun mali islerinin kontrol
mekanizmasi durumunda olan bu kurul, yeterli olmamaya bagladi.
Vilayet teskilati kurulduktan sonra vilayet merkezlerine birer'

defterdar, liva merkezlerine birer muhasebeci ve kaza merkezle-

84. Shaw, c.II, s.107; Seref,s,.399. Divan-1 Muhasebatin kurulu-
guna ve goOrevlerine ait nizamname i¢in bkz.Distur, I.tertip,
c.I, s.503 vd. 3 Zilhicce 1281/1865 tarihli tegkilati hakkin-
da ayraintil: bilgi i¢in bkz.Dlistur, I.tertip, c.l, s.512 vd.
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rine de birer mal midirli tayin edildi ve bunlar araciliZiyla
merkezin kontrolli saglanmaya, vergiler maliye hazinesinde top-
lanmaya caligildi (85). Kdldirilan nezaret mistegarligi tekrar
kuruldu, Nezaret, nazirdan sonra miistegarin sorumluluéunda or-
giitlendi. Bu istikrarsiz yapl bu gekilde devam etti. Tanzimatin
esaslarindan biri olan her tirli gelirin dogrudan dogruya devlet
hazinesine gelip, yine biitlin harcamalar ic¢in yapilacsk masrafin
hazinece karsgilanmasi ilkesi uygulanmaya c¢aligildi. Bdylece ¢ok-
Ju hazine sistemine ve yarattlgi karigikliga son verildi. Ancak,
gelirlerde goriilen artisla birlikte, giderlerin de bir misli art-
masi gelirlé giderin dengelenememesiyle sonugléndi. Bu acigi ka-
patacak yeni gelir kaynaklarinin tesbitini- ve daha sonra da de-
netimini yapacak biling¢li biirokrat eksiklizi de, hem mali mer-
keziyetciligi hem de gliclu bir*hazineyi miimklin kilmadi.. Aksine,
yoneticileri borc para almaya, halk tarafindan ragbet gdrmeyen
ve Osmanli Devletinde ilk kez uygulanan k&gZit para gibi carele-
re ydneltti. Fakat yine de Imparatorluk iflasin egigine gélmek-

ten kurtulamadi (86).
3) Nezaret Meclisleri ve Diger Nazirliklar

IT.Mahmut doneminden itibaren nezaretlerin kurulmasiyla
birlikte yliriitme alanindaki uygulamalarin hemen hemen her neza-
retin kendi bilinyesinde goriisiilip karara baglandiZi birer danig-

ma kurulu vardi., Nezaret meclisleri olarak adlandirilan bu kuru-

85. Seref, 5.399,.

86. K8git para hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. Meral Ferli-
beg, Tanzimat Devri Mali Politikasindaki l1ki Yeni Uygulama:
Kagi1t Para(Kaime) ve Bankalar (18%9-1876), Eskigehir, 1987,
(Basilmamis Lisans Tezi).
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lusglar reformlari planlar ve eger uygun goriiliirse bir dizi go-
riigme ve onaydan sonra yasalagmasinda ve ylrilirliige girmesindé
etken olabilirlerdi. Bu bakimdan sadece yliriitme alaninda etki-

1i ve Onemli olduklarini s8ylemek yetersiz kalir.

Nezaret meclisleri geneliikle; emekli, devlet yOnetimin-
de tecriibeli memurlardan, kidemli katiplerden olusurdu. Bu mec-
lislerin bir kismi var olan nezaretin biinyesinde kuruldugu ve
igslerinin ylriitiilmesinde yardimci oldugu gibi, bir kismi da on-
celikle kiliglik danigsma kurullari olarak ortaya c¢ikmis ve sonra-
dan nezaret halini almista (87). Ozellikle Tanzimat Doneminde,
genellikle ekonomik ve sosyal konularla ilgilenmek lizere olusg-
turulan bu meclisleric hemen hemen hepsi uzun slireli olmayarak,
degisime uframislar ya da faaliyetlerini durdurmuslardi. Buna
ragmen gerek yurlitme alaninda, gerekse dolayli da olsa.yasamaya
etki ederek, yOnetimde danigma yonteminin yerlegsmesinde ve mec-
lislerle galisma allgkanilél kazandirmada Onemli rol oynamiglar-
di. |

Meclisi olan negzaretlerde bitiin isler ve yapilmasi disi-
niilen tim yenilikler, Once mecliste glindeme gelirdi. Burada g&-
riigildikten sonra, nezaretin diger memurlarindan bilgi toplanir
ve bu bilgiler yaziya doklilerek "meclis mazbatasi" adiyla nazi-
ra sunulurdu, Nazir, bu mazbatayi, aciklayici bilgi ile birlik-
te sadarete gbnderir, sadrazam da mazbatayl nezaretten gelen ha-
liyle, defistirmeden dOnemin' yasama organina havale edeprdi. Maz-

bata mecliste tilm yOnleriyle incelenir, degistirilmesi, eklenme-

87. Shaw, c.II, s.107.
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formlari da yliriitmekle gGrevlendirilmigti (90).

Alti: kigiden olusan bu meclisin bagskani hariciye nezare-
ti miistegari olan Nuri Efendi idi. EgZitim alanindaki cagdasglag-
ma girisimlerinde ilk defa faaliyet gdsteren meclis 1839'da bu
konuyla ilgili olarak bir layiha yayinladi. Bu layihada,-egiti-
min; sanat, ticaret ve sanayiin gelismesindeki &nemi belirtil-
dikten sonra, Osmanlilarain yeni gelismelere ayak uyduramadigi,
egitimin kalitesiz ve kontrolsliz oldugu Uzerinde durulmusg ve
bu alandaki aksakliklarin giderilmemesi halinde ziraat, ticaret,

N
ve sanayi'inde gelisemeyeceZine dikkat cekilmigti (91).

11k Bgretimin diizenlenmesi teklifiyle ise baslayan meclis,
bes-alti yasina gelén her ¢ocugun mutlaka okula gdnderilmesi ge-
regi lizerinde de durarak "Riistiye" mekteplerinin kurulmasini G-
nermis ve kabul ettirmisti. Bdylece daha Once agilmig olan yik-
sek okullara devam edebilecek nitelikte OZrenci yetistirilmesi
amacina uygun hareket edilmisti., Nafia meclisinin bagimsiz bir
maarif teskilatinin kurulmasi da Onerilerindenbiriydi (92). Asil
konusu egitim olan bir kurulusun olusmasina kadar, 6Zretmenle-
rin denetlenmesi, okul caZindaki c¢ocuklarin okula alinmasi, fa-
kir ve kimsesizler icin yeni okullarin ag¢ilmasi gibl igleri de
izerine alan nafia meclisi tim projelefini gerceklestiremeden

ayni yil icinde yeni kurulan "Ticaret ve Ziraat Nezareti"'ne

90. Shaw, c.II, s.67.

91. TV , "176(21 Zilkade 1254).

92, Cahit Yalgin Bilim, Tanzimat Devri'nde Tiirk Ealtlmlnde Gag~-
daslasma 51839 1876), Eskigehir, 1984, s.18; Kenan Akyuz,
Erclimeni Danis, Ankara, 1975, s.9.
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baglandi, nezaretin blinyesinde varlik gbsteremeyerek Onemini
yitirdi (93).

Ulkenin her alanda kalkinmasinin, halkin refah diizeyinin
yﬁkselmesﬁnin ancak,egitim ile miimkiin olabilecegi goriiglinii sa~-
vunan nafia mecliéi, 1275/1859'da mali sikinti nedeniyle tamamen
kaldirildi (94). Ancak, 1868'de "Sira-y1 Devlet"'e bagli olarak,
Ulkenin giraat, sanayi ve tiéaref iglerini ylrltmek lizere "Nafaa
Dairesi" adiyla kuruldu. Sura-y1 Devlet nizamnamesinin liglincii
maddesinde, dordiincii daire olarak yer alan nafia dairesinin go-
revleri arasinda ziraatin geligtirilmesi konusunda her tirli
6n1eﬁi almasi, i¢ ve dis ticaretle ilgilenmesi de yer almaktay-
d1 (95). Daire sadece ddrt y1l faaliyetlerini siirdiirebildi. Giin-
kii, 1872'de S@ra-y1 Devlet'in biinyesindeki "Dahiliye Dairesi™
ile birlegtirildi. $8Gra-y1 Devlete bagli olan nafia dairesinin
iglevi nafia meclisinden farkliydi. Nafia dairesi Slra-yz1 Dev-
letin bir bilitiin olarak iglerini kolaylastirmek amaciyla biinye-
sinde olusturulan ¢esitli dairelerden birisiydi. Oysa, nafia
meclisi faaliyetlerini uzun yillar stirdiirememig olsa da basli
basina bayindirlik ile ilgili konularda yeni reform projeleri-

ni olusturmakla gdrevliydi.

Nafia meclisi bir kez daha "Nafia Nezareti'"'nin kurulusu

ile birlikte, nezaretin ic¢inde yer aldi. Nafia nezareti 1 Zil-

9%, Rifat @nsoy, Tanzimat Ddnemi Osmanli Sanavii ve Sanayiles-
me Politikasi, Ankara, 1988, s.3%9.

94. Cevdet, Tezakir, s.62.

95. TV, 96% (13 Zilhicce 1284).
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kade 1286/3 Subat 1870'de kuruldu. Kara ve deniz yollarini 1is-
lah etmek, yenilerini yapmak, iskeleler, limanlar, rihtimlar
ingsa etmek, batakliklari kurutmak gibi bayindirlik islerini yi-
riitmek lzere kurulén negaret bir nazir ydnetiminde, mistesar,
mektupcu, muhasebeci, bag milhendis ve birka¢ fabrika memu-
rundan olugu&ordu. Tim memurlarin gorevleri hakkinda ayrintili
bilgiyi igeren nezaret nizamnamesi, liginci maddesinde de miiste-
gsarin baskanliginda toplanacak olan nafia meclisinden sG6z etmek-
teydi. Ayrica nezaretin yonetiminde ilkenin kalkinmasinda ihti-
ya¢ duyulan teknik eleman eksikiigini gidermek amaciyla "Hende-

se~i Milkiye ve Kondiiktor Okullara" da bulunacaktl (96).

Nafia nezareti, adinin da ifade ettigi gibi genel olarak
iilkenin bayindir olmasi amaciyla kurulmustu. &ncak c¢ok cegitli
alanlarda hizmet sunmanin, c¢ok yonlii calismanin altindan kalka-
madi. Bunua ig¢in ne’ ekonomik durum olanakliydi ne de gallgmé
kapsamina aldigi konularda nitelikli, yetismis eleman vardi. Bu
nedenle nezaretin yasami uzun siirmedi ve "Negzaret-i Nafia ve
Ticaret" adiyla 1872'de Ticaret ve Ziraat nezareti ile birlesg-

tirildi (97).
B. Meclis-i Ziraat ve Sanayi/Ticaret ve Ziraat Nezareti

Osmanli Imparatorlugunda IL.Mahmut d&neminde yapilan ye-
niliklerden biri de 1838 yilinda "Ziraat ve Sanayi Meclisi"'nin
kurulmasiydi. XIX.ylizyil devlet adamlarinin Avrupa'daki geligme-
leri, yakindan inceleme firsata bulmalarl; onlarda‘gﬁglﬁ bir

devlet ig¢in gligli bir ekonominin sart oldugu diisincesini uyan-

€
96. Nafia Nezareti nizamnamesi ig¢in bkz. Distur, I.tertip, c.IV,
s.480 vd.
97. Nafia nazirinin, digZer gdrevlilerinin kimler olduZu hakkinda
yararlandiZimiz kaynaklarda yeterli bilgi yoktur.
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dirdi. Bu nedenle, hariciye nezaretine bagli bir ziraat ve sa-

nayi meclisinin kurulmasiyla ilk adam atalda.

Ulkenin o 81radaki'gelirleri giderlerini karsilayamaz
hale gelﬁigti. Gidérler.artm351dé ragmen gelirlerde de diigis
belirmeye baslamisti. Devletin gelirlerini arttirabilmek ama-
ciyla ziraat, sanayi ve ticaret alanlarinda yeni gelir kaynak-
larinin tesbiti ve bu alanlarda liretimi arttirmanin garelerini
aramak diislincesiyle olusturulan meclis galigmalarina baglad1(98).
Meclisin baskanligina; Paris ve Londra'da el¢ilik yapmig olan
ve bu devletlerin, ekonomisini inceleyen, o lilkeleri giigli ki-
lan yapinin Osmanli Devleti ic¢in de uygulanmasina gabé gosterem
Nuri Efendi getirildi. Mistesar olarak ziraat alaninda bilgili
bir Ingiliz, cevirmen olarak da Terciime Odasina mensup Fuét E-
fendi atandi; ayrica bes kisi: iiye olarak gdrevlendiriidi (99).
Meclis, belirtilen améca ulasmak, devletin her ydnden ekonomi-
sini gliclil kilmak ig¢in yerli ve yabanci uzmanlardan yararlana-
rak hazirladiZi raporlari sadarete sunacakti. 1838'de kurulmus
olan meclis kisa bir slire galismalaraini silirdlirdii. Ancak, egitim
ve 88retimin de calisma alanlarina dahil edilmesiyle "Meclis-i
Umur-1 Nafia" adini aldi. Bir yil sonra da, 1839'da tarim, sa-
nayi ve ticaretin gelistirilmesiyle ilgili calismalari ylriitmek
iizere "Umur-1 Ticaret ve Ziraat Nezareti" kurulunca, meclis ha-

riciye nezaretinden alinarak bu nezarete baglandi (100).

II.Mahmut'un yabanci tiiccarlar karsisinda yerli tliccarin

98. Karal, c.VI, s.221. .

99, Lutfi, c.V, s.124. Fuad Efendi Tanzimatin Unli, Hariciye
Naziri ve Sadrazami Fuad Pasadir,

100, Onsoy, s8.39.
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gliiclendirilmesi amaciyla, "Hayriye Tiiccari" adiyla bir teski-
Alat kufmas1, tnemli ithalat ve ihracat limanlarinda da o bdl-
genin tliccar basilarina yerli ve yabanci tliccarlar arasindaki
iligkileri diizenleme yetkisi ygferek, gehbender ﬁnvanlylé dev-.
let memuru olarak gdrevlendirmesi yine de yerli tiiccarin Avru-
pa'li tiiccar kargisindaki durumunu diizeltmeye yeterli olmamig-
tl; Galigma siireleri ¢ok kisa bir zaman devam ettigi ig¢in her
iki meclis de ticari alanda kayda deger hir faaliyet gGstere-
memislerdi. Bunun Uzerine dis lilkelerle olan ticari iligkile-
rin diizenlenmesi isiyle de ilgilenecek olan "Ticaret ve Ziraat
Nezareti"kurulmasina karar verilmisti. Nezaret, ticaret ve =i~
raat, muhasebe ve istatistik dairelerinden olusuyordu. Yirmi
bir kisilik kadro ile calismalarina basladi (101). Baslica gbt-
revi ic¢ ticaretin gelistirilmesi idi (102). Avrupa ve hayriYe
tliccarlari ile'ilgilenmek ve aralarindaki anlasmazliklari ¢dz-

mek de meclisin gbrevleri arasindaydi.

Bu arada ilan edilmis olan, Giilhane Hatti Hiimayununda iil-
kenin bayindir, halkin refahli bir duruma getirilmesi temel il-
ke olarak yer almisti. Tanzimat Donemi ydneticileri ise bunusm
ancak ziraatin gelistirilmesiyle miimkiin olabileceZi diislincesi~

ni benimsemislerdi. Yabancilarin, Osmanli Ulkesini kendi pazar-

101. Ismet Parmaksizozlu, "Ticaret ve Nafia Nezareti", Tiirk An-
gsiklopedisi. -

102. Lutfi, c.VI, s.28'de 1839'da ticaret nezaretinin kurulusu
hakkinda bilgi verirken, hi¢ bir zaman sadece ziraat ala-~ .
ninda yapilan g¢alismalar ve bundan elde edilen gelir ile
ilkenin kalkinamiyacaginin anlasgilmasi lizerine eski ser-

asker Halil Pasanin baskanliZinda, ticaretin gelistiril-
mesi amaciyla, nezaretin kuruldugundan sdz eder.
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lari haline getirmeleri, ticaretin ekonomiyi giliglendirecek te-
mel ﬁgé olmasini ortadan kaldirdifini dligiinen ydneticiler, bili-
tiin Uimitlerini ziraate bagladilar (103). Bunun iizerine "Ziraat
Meclisi™ tekrar, 1843'de maliye nezagétine bagli olarak kurul-
du. Meclisg, iilkenin zirai ilretimini, dolayisiyla halkin geli-

rini artirabilmek icin inceleme ve aragtirmalar yapacakti. Bir
baskan ve besg liyeden olusacak, ayrica yeteri kadar da k&tip a-

linacakti. Uyeler, her giin toplantiya gelmek zorunda olmayacak _

lardi. Fakat, bu durum meclisin igleri artmaya baslayinca de-
gigti, lyeler her giin toplanmaya basladilar, hatta zaman icin-

de memur sayisinda da artig gdrildi.

Meclis, ilk ig olarak eyaletlere birer yazi gdndererek;
halkin gecimini n#& ile saélaalgl, b0lgelerinde ne_gesit -
riinlin ne miktarda yetistigi, bétakllk veya ekilemeyen toprak-
larin verimli hale getirilmesi konusunda ne gibi Onlemlerin a-
linmasi gerektiZi, halkin verimi arttirmasini saglamak amaciy-
la ne c¢esit arag¢ gerece ihtiyaci oldugu veya ne kadar kredi ve-
rilmesi gerektigi, yasadiklari yorelerde ticarete konu olan ii-
riinlerin olup olmadiZi, varsa nakliyatin hangi yolla yapildiga
gibi konular hakkinda meclisin bilgilendirilmesini istedi (104).
Meclis ayrica lilke ¢apinda teskilatlanip, hizmet verebilmek i-~

¢in de her eyalet ve sancafa birer ziraat midiirii, kaza ve na-

103. Karal, c.VI, s.221; Karal, c.VII, s.248.
104. Onsoy, s.40,
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hiyelere.de ziraat miidir vekili atanmasini sagladi. Bu gGrevli-
lere ait olmak iizere bir de yGSnetmelik yayinladi. Yonetmelige
gbre, giraat midiirleri ve vekilleri yasadiklari y6renin ekono-
mik bakimdan gii¢lii 'aileleri aras;ndan, mahalli meclis ve halk
tarafindan secgilecek, istanbul'déki ziraat meclisinin onayi ile
gorevine baslayacakti, Gdrevine karsilik maag baglanmayacagi ve
hizmetinin bedeli olarak maddi hi¢ bir seye sahip olmayacagi i-
¢in, hali vakti yerinde olanlar arasindan secilmesi uygun goril -
migti, Vekiller, ticaret ve sanayiin gelismesi, halkin refah dii-
zeyinin artmasi ig¢in ne gibi dnlemlerin gerektigi konusunda, zi-
raat midirleri araciligiyla, ziraat meclisine arastirmalarinin
sonucunu rapor edeceklerdi. Ihtiyaci olanlara diisiik faizle kre-
di verilecek, ancak Bu borcun sadece tarim ve sanayi icin kul-
lanilmasina Ozen gosterilecekti,Bblgenin yapisi uygunsa, alisil-
m1is taraim lirinleri haricinde, ipek, pamuk, liziim, piriag gibi - -
rinlerin yetistirilmesi tesvik edilecek, biiylik ve Kiiciik hayvan
yetistiriéiliéinin Onemi kavratilarak, hayvanciliZa karsi ilgi

uyandirilacakti (105).

Meclis, bir yandan bu yeniliklerin uygulanmasini saglamak
amaciyla calisirken, diger yandan da tagradan Istanbul'a bdlge-
lerinin zirai yapisi hakkinda bilgi vermek iizere yetkililer da-
vet etti, Bilitin bu girisimlerle yetinmeyerek, licer kisiden olu-
san komisyonlarl "imar meclisleri" adiyla lilkenin cesitli yo-
relerine gonderdi. Tum ara$t1rmaléra ragmen; konusunda yetersiz
ziraat miidirlerinin géfevlendirilmesi, ilgisizlik nedeniyle mer-

keze gergek aragstirma sonuglarinin iletilmemesi ve en Onemlisi

105. Karal, c.VI, s.222; Onsoy, s.41l.
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gerekli alt yapinin olugturulmasi i¢in ekonomik durumun gider-
leri karsilamaya elverigli olmamasi, giraat meclisinin bu alan-
daki ¢abalarini karsiliksiz birakti. Bu nedenle 1845'de maliye
nezaretinden alinarak, islerinin ilgisi nedeniyle tiéaret neza-
retine baglandui. Bif y1l kadar sonra, 1846'da ticaret nezaretin-
den ayrilarak bagimsiz bir "Ziraat Nezareti“ kuruldu. Nazirligi-
na da eski Meclis-i VA18-yi1i Ahk&m-1 Adliye éagkanl Arif Pasa a-
tand1r (106). Fakat durum Sncekilerden farkli olmadi. Ortada ne
uygulanacak bir ziraat programi ne de yeterli harcama yapabile-
cek dolu bir hazine vardi. Bu bakimdan dort ay sonra ziraat ne-
zareti tekrar ticaret nezareti ile birlestirildi. 1850 yilinda
nezaretin adinda bir degisiklik yapilarak, "Ticaret ve Umur-1
Nafia Nézareti" olarak dﬁzenléndi. Nezaretin blinyesinde bir de
ziraat meclisi olusturuldu. Meclis sadece bir yil ic¢in varliZi-
n1 korudu ve tekrar dagildi. 1869 yilina kadar herhangi bir de-
gisiklik olmadan nezaret bu adla faaliyetini silirdiirdi ve 1869'
da yine "Ticaret ve Ziraat Nezareti" olarak diizenlendi. 1872'de
ise "Ticaret ve Nafia Nezareti" adini aldi (107). Uc¢ yil sonra
1875'de bu kez "Meclis-i Ticaret ve Ziraat" kuruldu. Meclisin
gorevlerini diizenleyen kararname U¢ b&limden olugmaktaydi. Bi-
rinci b&liim meclisin ziraate ait gdrevlerini, ikinci bdlim ise
sanayie ait gdrevlerini igermekteydi. {igiincii bdliimde de ticare-
te ait gbrevleri yer almaktaydi. Meclis, sadece bu islerle ge-
¢imini saglayanlara yardim etmek disinda, bu kez bu alanda o-

kullarin a¢ilmasini saglayarak, bu iglere gtniil verenlerin tek-

106, Salname, 1302, s.220.
107. Karal, c.VII, s.248. -
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nik bilgiyle yetigtirilmelerini de programina dahil etmigti.
Ayrica geleneksel ydntemlerle topragi ekip bigen kesimi, biling-
lendirmek hilgi sahibi yapmak icin de imparatorlugun her yerine
.dagitilacak olan gazete yay1n0111g1ha.baglamlstl. Hatta her ge-
git tarim arag gereci icad ve i1slah edenlere hrdve verilecegi
duyurulmustu. Ekime uygun olmayan yerlerin nafia nezareti ile
i§birligi sonucu, verimli hale getirilmesi ig¢in calisilacaga
bildirilmisti. Yine sanayi ve ticarete ait konularda da okulla-
rin acilmasi ve gazetelerin ¢ikarilmasi meclisin ilk gdrevleri
arasindaydi (108). Her ii¢c alanda da daha kapsamli bir programla
calismalarini slirdlirecek olan meclis, yine ticaret, ziraat ve
sanayi konularainda halki biling¢lendirmek, tegvik etmek, karsi-
lagtiklari glicliikler igin pratik bilgiler sunmak daha da Onemlisi
bu alanlarda da eZitim kurumlarina yonelmek dolayisiyla koklil
¢ozliimler icin zemin hazirlamakla gorevliydi. Asil amag¢ tabii ki
{ilkenin bayindir, halkinin yasam standartlarinin yliksek, bu
alandan devlet hazinesine gelen gelirin fazla olmasi idi. Zaten
tiim Tanzimat Doneminde ayni amaca hizmet igin ugrasilmisti. An-
cak, halkin ilgisizligi, bildiginden vazgecmemesi, devletin bu
alana mildehalesinden duydufu endise, devlet bilitgesinden yeterli
payin bu alanda gerexli Onlemleri almaya yetecek dlglide ayril- 4
mamasi ve de ¢ok sik olarak ticaret ve ziraat igleriyle g@revli
st diizey ydneticileri ile kurumlarinin degismesi, izlenen poli-
tikada istikrar saglanamam381; beklenenin gerceklesmesine engel

olmustu.

108, Meclisin gbrevleri ile i1lgili ayraintili bilgi ig¢in bksz.
Distur, I.tertip, c.III, s.473 vd.
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C. Meclis-i Maliye
Maliye nezaretinin danisma organi olarak 1840 yilinda

sonradan "Meclis-ivMaliye" olarak anilan "Meclis-i Muhasebe-i
Maliye" adlyla bir meclisfkuruldu (109). Merkezde mali konula-
ri denétlemek ve karar verip sonuca baglamak ilizere olusturulan
meclisin baskanligina eski defterdar ve Meclis-i VAld-y1 Ahkém-1
Adliye liyesi olan Ethem Efendi getirildi. Meclisi olugturan iiye
sayisi ise alti idi. Ayrica yazi iglerini gOrmek lizere de ii¢ ka-

tip gdrevlendirildi (110).

Meclisin hangi iglerle ilgilenecegi konusunda bir ydnet-
melik olmadigi ic¢in maliyeyi ilgilendiren her olay ve sorun i-
le ilgilenmek gzorunda kaldi. Fakat, asil lizerinde durdugu, ca-
listigi konu; Tanzimat fermaninda belirttigi gibi herkesin ge-
lir durumuna gdre vergi alinacaga ilkesinin'uygulanma81 idi., Bu-
nun ig¢in Tanzimatin uygulandigi bdlgelerde vergilerin halkin
durumuna gﬁré yeniden belirlenmesi ile ugrasti. Yeni diizenlemeye
gdre; muhassil ve defterdarlarca belirlenip sonra da tahsil edi-
len vergilerin merkeze gdnderilmesi saglanacak ve bdylece bu a-
landa ortaya c¢ikan yolsuzluklarAVe anlasmazliklar Snlenecekti.

Daha da Onemlisi halkin izerindeki biiylik yiik hafifletilecekti(lll).

Meclis bunun yaninda tiiccar arasindaki anlasmazliklar,
hazineye ait sorunlar gibi, ¢dziim bekleyen bu tiir konularla da
ilgilenirdi. Bu sorunlar, toplanti sirasinda tartisilir, mazba-

ta ile diger iist makamlarca gdriigiilip, padisaha ulasmasi, ona-

109. Seref, s,399,
110, Litfi, c.VI, s.125 vd.
111. Cezar, s.286,
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yina sunulmasi saflanirdi. Zamanla maliye meclisi Tanzimatin
uygulanmadiZi miistesna mahallerdeki mali sorunlarla da ilgilenme-
ye . bagladi. Oysa buralarin, bu alandaki g&revlileri vezirlerin
kaplfkethﬁdalarl idi. Dolayisiyla kendi sorumlulufunda olmayan
bolgelere ve gdrevlilere miidahale etmeye basladi. Bunun yaninda,
pilot bdlge olarak adlandirilan Tanzimatin uygulandigi merkez-
lerde mali isleri ylriitmekle gorevli olarak olusturulan maliye
blirolarinin ySneticileri olan muhasebeciler arasinda bir es go-
rev anlayisi gelistirilememisti. Bunlarin her biri kendi yetki
ve sorumluluklarina dayali olarak serbestce hareket etmeye bag-
lamislardi. Bu nedenle 1843 yilinda yeni bir diizenlemeye gidil-
di. Diizenleme sonucunda meclis liyeleri arasina muhasebeciler i-
le kapi kethiidalari da alindi. Bodylece meclisin yapisi ve liye

sayisi deZigmekle birlikte merkezilegsme de saglanmaya bagladi

.

Gelir ve gider muhasebgcileri ile yeni gOrevlendirilen Anadolu
ve Rumeli defterdarlari, kendilerini ilgilendiren konular oldu-
gunda meclise katilacaklar, bunun disindaki muhasebeciler ise
daimi meclis {liyesi olacaklard:i (112). Ayrica pilot bdlgeler di-
sinda kalan yerler icin de bu yOrelerin mali islerini ylirtitmek-
le gorevli vezir kapi kethildalari arasindan seg¢ilen ¢ temsil-

ci haftada iki glin meclis gbriismelerine katilacakti (113).

Bsylece mali merkeziyetgilik saglanmis olacak ve ilk etap-

ta, sadece belirli yerlerde ekonomik alanda yapllan_dﬁzenlemé—

112, Maliye nezaretine bagli olan diger muhasebeler ve gdrevleri
hakkinda bilgi ic¢in bkz. Karal, c.VI, s.200 vd.
113, Cezar, s.287.
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ler Tanzimat DSneminde, kisa silirede difZer bdlgelerde de uygulan-
maya baslayacakti. Bu durum da, eski ve yeniye ait iki uygulama-

dan dogan esitsizligi ortadan kaldirmis olacakti.
D. Meclis-i Bahriye/Bahriye Nezareti

Tanzimat Fermaninin ilanindan sonra yenilegme hareketleri
askeri alanda da devam etti. Osmanli Devletinin denizlerdeki {lis-
tlinliiglini yeniden saglamak amaciyla III.Selim'den itibaren bir-
takim diizenlemelere girigsilmisti, ancak yeterii degildi. Tanzi-
matin ilaniyla birlikte kara kuvvetleri alaninda yapilan modern-
lesme caligsmalari, denizcilik alaninda da agirliZini hissettir-

meye bagladi.

Bu sirada Osmanli donanmasinin komutani yine kaptan-1 der-
ya idi ve iglerini Kasimpasa'daki Tersane-i Amire'den ylirlitmek-
teydi (114). Reform projelerini hazirlamak lizere Snce bir mec-
lis olusturulmasi uygun gdriildi ve 20 Zilkade 1255/25 Ocak 1840
da ilk "Bahriyé Meclisi" kuruldu. Bir baskan ve dort iiyeden olu-
gsan meclis ig¢in bir k&tip bir de mifti atandi. Miifti disgsindaki
- meclisi olusturan gdrevlilerin tiimi eski deniz subaylari ve de-

nizecilik isleriyle ilgili memurlardi (115).

Bahriye meclisi tersanenin tiim dlizeninden sorumlu idi.
Her tiirli alim satim ve imalat igleriyle ilgilenirdi. Hatta de-
nigcilik okulumun 6Zretmen ve OFrencileriyle ilgilenmek, ders

programlarinl dlizenlemek meclisin sorumlulugunda idi. Mecliste

114. Shaw, c.II, s.109. ' N

115, Ali ihsan Genger, "Bahriye Meclisinin Kurulugu ve Onemi®,
Birinci Askeri Tarih Semineri Bildiriler II, Ankara, 1983,
8.238,
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tartigilan ve bir karara baglanan bu igler bir magzbata ile kap-
tan pagsaya iletilirdi. Nezaret meclislerinin calismasina ait bo-
liimde * de belirtildigi lizere, bir dizi onay ve gOriigsmeye sunu-
lurdu. Sonugéa padigah iradesi ile ylrilirliige girerdi. Diger ne-
zaret meclislerindeki gOrevlilerin timliyle nazira bagli olmala-
ri1 gibl bahriye meclisi gOrevlilerinin hepsi de kaptan pasaya

bagli bulunmaktaydi.

Denizcilik iglerini gdrmek lizere, bu alanda ilk kez olus-
turulan bu meclis, modernlegmeye ydnelik kdSkli ve kalici proje-
ler hazirlayip, uygulayamadigi ve bir varlik gdsteremedigi ic¢in
1841'de galigmalarinin durdurulmasi uygun bulundu. Meclisin ig-
ierini, tersane ve donanmanin mali iglerinde sdz sahibi olan
tersane mﬁsteéarl listlendi. Mlistegar, tersane ve donanmanin ye-
nilestirilmesi ile ilgili Onemli kararlar verecegi zaman ist dii-
zey gorevlilerini toplar ve konu hakkindaki diistincelerini alirdi.
Bu tiir toplantilara da "Meclis-i Adiye" denirdi (116). Ancak b&y-
le diizenli olmayan danigma yontemiyle ve hatta bir tek kisinin
verecegl kararlarla bu alanda bir ilerleme kaydedilemiyecegi
tizerinde israrla duran Meclis-i Has iiyeleri, yOnetiminde etkili
olan, diger alanlarda kukrulmus bulunan meclislerin yararlilikla-
rindan s8z ederek, denizcilik igleriyle de ilgilenmek ilizere bir
meclisin kurulmasinin gerekli oldugumu belirtiyorlardi. Bu neden-
le 1845 jllinda ikinci kez bir meclisin olugturulmasi calismala-

rina baglandi. Daha &nce alti kez kaptan-1 deryalik yapmis olan

116, Genger, "Bahriye", s.239,



Mehmet Ali Pasa yine kaptan pasa olarak atandi ve tersanede

onun tarafindan bir meclisin olusturulmasi uygun gorildi., Boy-
lece 6 Ramazan 1261/8 Eyliil 1845'de "Daimi Bahriye ve Tersane
Meclisi™ kuruldﬁ. Meclis, bir baékan; bir miiftii, dort lye ve
iki katipten olustu (117). Bu meclisin gorevleri hemen hemen
birinci ile ayni idi. Dolayisiyle Abdlilmecit ddneminde denigci-

lik alaninda kayda deger bir ilerleme saglanamadi.

III.Selim'in bu alanda yapmayl‘planladlgl fakat uygulama
firsati bulamadigl projeleri bile bu ddnemdeki faaliyetlerden
daha ileri diizeydeydi. En azindan III.Selim, Osmanli deniz kuv=-
vetlerini d6nemin glicli donanmalarindan biri haline getirmeyi
basarmisti ve Tersane-i Amire yerine Bahriye Nezareti'nin kurul-
masi geregi ilizerinde durulmustu. II.Mahmut, zamaninda denizcilik
ile i1lgili bir girigsimde bulunulmadigi gibi, Abdlilmecit dOnemin-
de de yapilanlar yeterli olmadi. Hatta elde bulunan mevcutlarda
ihmal edildi. 1853'de Ruslarin deniz kuvvetleri tarafindan Os-
manli donanmasi biiyik bir yenilgiye ugradi ve 1856'daki Paris
anlagmasiyla, Karadeniz'in tarafsiz hale getirilmesiyle, Osman-

li1lar'in Karadeniz filosu da Onemini yitirdi (118).

Deniz kuvvetlerinin giliglendirilmesi konusunda onemli giri-
simler Abdiilaziz zamaninda oldu. Abdiilaziz'in denizcilige olan
ilgisi onu, donanmayi modernlestirme gabasina yoneltti. Sonugta
Osmanli deniz glciini donemin liglincii biliylik filosu haline getirme-

yi de Dbasardi. Fakat bu bagari sadece Abdiilaziz'in degildi. An-

117. Genger, "Bahriye'", s.242.
118, Karal, c.VII, s.190,
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cak onunrigi siki tutarak, bu ige gdnil vermesi sonucun hagari-
11 olmasinda en biiyik etkendi. Bu arada 1866 yilindaki Girit
isyani sirasinda Osmanli deniz kuvvetlerinin yenilgiye ugrama-
s1 da Osmanli denizciliginin hangi asamada -oldugunu gdzler onli-
ne sererek, yenilesmenia kaginilmaz oldugu diisiincesini gliglen-
dirdi.

Konuyla ilgili faaliyetleri yliriitmek lizere 1283 Zilhicce/
1867 Nisan'da "Bahriye Nezareti" kuruldu. Nezaret, denizcilige
ait ybnetim ve mali islerden sobu@lu olacak, kaptan-i derya da
sadece donanma komutani olarak gorevine devam edecekti. O sira-
da kaptan-i derya olan Mehmet Ali Pasa bu durumdan rahatsiz ol-
du ve istifa etti.Bir hafta sonra da kaptan-i deryalik kaldiril-
d1 ve nezaretin basinda yer alan gdrevliye nazir denmeye baglan-
di (119).1876'da Kayserili Ahmet Pasanin ikinci defaki bahriye
nazirliginda képtan-l deryalik yeniden kullanilmaya baslandi, fa-

kat ayni yi1l icinde yine bahriye nezaretine cgevrildi.

Osmanli Devletinin ekonomik durumu denizcilige yOnelik
modernlesme girisimlerine uygun degildi. Hatta Abdiilaziz 1863~
64 yili blitgcesinden kendisi igin ayrilan payin yarisini deniz- ‘
cilik i§leri icin tahsis etti. Ancak tabii ki bdyle bliylikk bir gi-
rigim icin yeterli degildi. Ustelik Avrupa iilkelerinde ahsap gemi~i
lerin cagi g¢oktan gecgmigti., Oldukg¢a pahaliya mal olan zirhli yapi-
mina basglanmisti. Zirhli gemi insasi ig¢in Osmanli Devletinde ne
diizenek ne de yeterince para vardi. Bunun igin Ingiltere'ye borg-

lanarak zirhlilar getirtildi,yelkenliler buharli gemileré donlig~

119. Uzungarsili, Merkez, s.420.
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tiiriildii ve sonucgta Amiral Hobart bagkanliZindaki Ingiliz deniz-
ci heyetinin teknik yardimlariyla ve yine borglanmak suretiyle
modern bir filo hazirlandi (120). Ancak, Osmanli deniz kuvvet-
lerinde yer alan tiim subaylar, erler ve diger gdrevliler bilgi
ve tecriibe yOnlinden gok gerilerdeydi. Bu nedenle bu pahali ve
bliyuk gli¢ i¢in asil 6nemli olan da Osmanli gemicilerinin egitil-
meleri, modern filoya kumanda edebilecek duruma getirilmeleri
idi.

E. Meclis-i Maarif/Maarif-i Umumiye Nezareti

Egitim alanindaki reformlar, II.Mahmut ddneminde laik o-
kullarin kurulmasi dogrultusunda basladi. Bu ig ic¢in reform
projelerini hazirlayip sunma gOrevi "Ziraat ve Sanayi Meclisi"
ne verildi. Calisma alanlari igine egitim de alinarak adina.
"Meclis-i Nafia" denildi.

Nafia Meclisi, hemen bir layiha hagzirladi. Bu layihada,
Osmanli ililkesindeki mevcut okullarii gagin gereklerini karsila-
yacak dlizeyde olmadigina deginerek, ayri bir egitim teskilatz-
nin kurulmasindan sézedilmekteydi(lZl)Nafla meclisinin bu dne-
risi uygun gorilerek, "Mekatib-i Riigstiye Nezareti" kuruldu. Na-
z1ir olarak da ulemadan Esad Efendi gbrevlendirildi. Bu ilk egitim}
teskilati mevcut okullarda yani sadece "Mekteb-i Maarif-i Adli",
ile “Slbyan" mekteplerinde gocuklara yine dini bilgiler vermek-
le yétindi ve 1846'ya "Mekaﬁib-i Umumiye Nezareti'nin kuarulusu-

na kadar gbrevini slirdlirdii. Yeni nezaretin kurulmasiyla gSrevi

120, Shaw, c.II, s.109.
121. Seref, s.403.
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buraya devredildi (122).

Tanzimat fermani, egitimde reform yapilmasina ydnelik bir
hiikmii icermemekteydi. Bu alandaki ilk biliyuk girigim, Abdiilmecit’
in 11 Muharrem 1261/10 Ocak 1845'de yayinladigi hatti hiimayun i-
le oldu. Ferman geregince ﬁlkeniﬁ ne gibi reformlara ihtiyaca
oldugu konusunda arastirma yapilmasi sonucunda egitim alaninda
'~ da nasil bir yol izleneceZi belirdi. Boylece, "Ilim ve fennin
yayginlagtirilmasi ve egitim iglerinin_bir dﬁzehe~konma81" igin
3 Rebiililahir 1261/11 Nisan 1845'de ilmiye, kalemiye ve seyfiye
sinifindan secilenlerden olusan "Meclis-i Maarif-i Muvakkat" ku-
ruldu. BaskanliZina Melekpasazade Abdiilkadir Bey getirildi. Mec-
lis, B&b-1 R1i'de haftada iki gilin toplanarak ¢alismalarini siir-

diirecekti (123).

Yaklasik bir bucuk yil c¢alistiktan sonra, meclis; sibyan
ve rilistiye mekteplerinig 1slah edilmeleri gerektigini, Istanbul!’
da herkese acik ve blitiin bilimlerin G8retilecegi Dariilfiinn ku-
rulmasinin uygun olacagini ve egitim iglerini yliriitmek ig¢in da-
imi bir maarif meclisinin kurulmasini igeren raporlarini 1846
y1li Temmuz ayinda Meclis-i V814'ya sundu (124). Meclisin daimi
bir maarif meclisinin kurulmasina ait Onerisi uygun gorilerek,
23 Recep 1262/17 Temmuz 1846'da bir irade ile "Meclis-i Maarif-i

Umumiye" kuruldu. Bagkanllglha, D&r-1 S0r8-ya Askeri Reisi Ferik

122, Bilim, Tanzimat, s.19; Mahmud Cevad, Maarif-i Umumiye Neza-
ret-i Tarihce-i Tesgkilat ve Icraati, lstanbul, 1338, s.27.

123, Bilim, Tanzimat, s.21; Cevad, s.28 vd.

124, Bilim, Tanzimat, s.22; Lewis, Modern, s.113; Cevad, s.30.
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Emin Paga getirildi., Boylece Emin Paga iki meclis baskanligi-
n1 birlikte ylirtitecekti., Meclis, baskan disinda alti liye ve
bir k&tipten olusturuldu (125). Ulkenin egitimle ilgili biitiin
“iglerini goriisiip, gerekli kararlarlfalmakla yetkili kilinda.
Ancak alinan kararlarin uygulanmasini saglayacak bir iist yi-
riitme kurulunun olmasi gerektiZi konusundaki diiglincesini, yet-
kili makamlara iletti. Oneri uygun bulunarak, 19 Zilkade 1262/
8 Kasim 1846'da "Mekatib-i Umumiye Nezareti" kuruldu. Nazir
olarak Vakanﬁvis‘Esad Efendi, muavin olarak>da Mektubi Sadaret

Mimeyyizi ve Farisi cevirmeni Kemal Efendi g&revlendirildi (126).

Nezaretin gbrevi sibyan mekteplerinin islahi ve riigtiye-
lerin cgogaltilmasi idi. Bu alandaki ¢alismalari sonunda, Istan-
bul'da Mekteb-i Adli'den baska besg tane daha rilistiye acildi.
Nezaret, sibyan mektepleri konusuyla ilgilenemedi. Glinki sib—

yan mektepleri ulemanin yetki alani icinde yer almakta idi(127).

1845'den itibaren siirdiiriilen eZitim reformlarinin temel
amaci, yeni eZitim kurumlari acgarak, cehaleti ortadan kaldir-
mak ve devleti modernlestirmekti. Bu dogrultuda silirdiiriilen po-
litika ulemanin muhalefeti, halka benimsetilememesi gibi neden-
lerle pek ragbet gdrmliyordu. 1851 yilina kadar bu alanda yapi-
ianlar ¢ok sinirli kaldi. 1851 yilinda "Enclimen-i Danig"'in

kurulusu ileri -bir adimdi. Ileride kurulacak DAriilfintn igin

125. Cevdet, Tezakir, s.ll; Seref, s.404; Bilim, Tanzimat, s.22.

126. Bilim, Tanzimat, s.23%; Cevad, s.34'de Mekatib-1 Umumiye
Nezareti'nia 1263 senesi Muharrem'inde kuruldufundan séz
eder. .

127. Bilim, Tanzimat, s.23.
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Avrupa egitiminden yararlanmak, bir takim eserleri terciime et-
mek, kisacasi DArdlfiindn'a zemin hazirlamak ic¢in bir geligmey-

di, fakat varlik gﬁsteremeyerek kisa siire sonra kapandi.

Islahat Fermanina kadar egitim alaninda pek bir gey yapil-
madi. Islahat fermaninda Gayri Miisliimlere egitim alaninda ayri-
caliklarin taninmasi iizerine, egitim iglerinin Meclis-i Viikela'
ya dahil bir nazir tarafindan ylirititiilmesinin uygun olacaga dﬁ-»
glintildii ve 5 Ramazan 1273/29 Nisan 1857'de "Maarif-i Umumiye
Nezareti" kuruldu. Nazirligina Sami Abdﬁrrahman Pasa, miistesar-
li1Zina Hayrullah Efendi getirildi, katip olarak da Ra§it-Efen—
di atand1(128).vB6y1ece, artix egitim politikasi devlet tarafin-
dan belirlenecek, egitim igleri devletin resmi kuruluslari tara-
findan ve devletin resmi politikasi dogrultusunda gergeklestiri-

lecekti.

Tanzimatin ilanindan sonraki ddnemde, egitim reformlarin-

da kendilerine Fransa'yi Srnek alan Osmanli liderleri, nezaretin

128. Maarif-i Umumiye Nezareti'nin kurulus tarihi hakkinda cesit-
1i kaynaklarda farkli bilgiler vardir. Cevad, s.66; Bilim,
Tanzimat, s.26; Seref, s.404'de 1273 yilinda kuruldugundan
86z ederler ve TV, 564(7 Safer 1275) niishasini kaynak olarak
gosterirler. Kenan Akyliz, Enciimen-i Danis, s.l7, dipnot 25°
de birtakim belgelere dayanarak Maarif-i Umumiye Nezareti'
nin 1263/1847'de bile var oldugunu, ilk nagirin ise Vakanii-
vis Esad Efendi oldugunu belirtir. Kenan Akyliz'lin bu dipnot-
ta gbsterdigi belgelerde Maarif-i Umumiye olarak sozi edilen;
Bilim'in, Tanzimat, s.23, dipnot 15'de de belirttigi Liitfi,
c.VII, s.132'de goriilecegi gibi Mekatib-i Umumiye Nezareti'

.dip. . .
Mekatib nezaretinin ilk naziri Esad Efendidir.1857'de kurul-
mug olan Maarif nezaretinin ilk naziri Sami Pasga'dir. Ayrica
bkz.Salname, 1302, s.221. Bunlarin haricinde bir .bagka fark-
11 tarih daha vardir; Ortayli, Idare Tarihi, s.273'de, ghaw,
c.IT, s.142'de, maarif nezaretinin I866'da kuruldugundan sdz
ederler,
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kurulusundan sonra da ayni dogrultuda hareket ettiler. 1869
nizamnamesi olarak taninan, Fransiz egitimrpolitika51 yanlisi
Maarif Naziri Safvet Pasanin baskanligindaki bir heyet tarafin-
dan hazirlanap yaylﬁlanan, "WMaarif-i Umumiye Nizamnamesi" ile
de, egitime yeni bir sistem4getirildi. Boylece, o giline kadar
parca parca yapilan reform hareketleri yerine, egitim reformu
bir bilitlin olarak ele alindi ve nizamname, az ¢ok degigiklikler-

le ikinci mesrutiyetin sonuna kadar yiiriirliikte kaldi (129).
III. Yasama Alaninda Yapilan Reformlar

Osmanli Imparatorlugunda XV.ylizyildan beri &nemli karar-
larin alinmasi gerektiginde yapilagelen "mesveret" toplantila-
r1, Divan-i1 Himayun'un XVII.ylzyil sonlarina doZru yozlasmasiy-
la daha da Onem kazanmisti. Danisma anlamina gelen mesveret mec-
lislerinde genellikle savag ve barisa karar verilir ya da Snem-

1i i¢ islerin planlanip, karara baglanmasi saglanirdi.

Mesveret meclisleri, Divan-1 Hiimayun gibi silirekli ve dii-
zenli bir danisma ve karar organi olmamasina ragmen, Ozellikle
XVIII.yiizy1l sonlarina dogru, sadrazamlarin ya da padisahlarin
bizzat bagvurduklari bif yontem cldu. Bu bakimdan XVIII,ylizyil
sonlari ile XIX,ylizyilan ilk cgeyreginde bir Olcgiide kurumlagti.
Ozellikle XVIII.yiizy1l sonlarinda toplanan megveretlerde herke-
sin dzglirce dﬁgunceierini s6ylemesi, d1§arida konusmak yerine
kendilerine firsat verildiZi o ortamda, dﬁsﬁncelerini dile ge-

tifmeleri gsart kosulurdu. Hatta'padigah megveret meclisine ka-

-

129, Nizamnamenin tam metni ig¢in bkz. Cevad, s.469; Distur, I.
tertip, c.II, s.184 vd, Nizamnamenin igerigi ve maddelerin
kritigi ic¢in bkz.Sadrettin Celal Antel, "Tanzimat Maarifi®,
Tanzimat, Istanbul, 1940, s.450 vd; Bilim, Tanzimat, s.32 vd.
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tilanlarin kendisinden ¢ekinerek, rahat konusamayacaklarini
diigiinerek zaman zaman toplantilara katilmaz ve megveretin sad-

razam baskanliZinda gergeklesmesini saglardi (130).

Genellikle, Divaﬁ;i Hilmayun'a katilan liyelerden baska her -
kesimden saygin kimselerin katlldigl megveret meclislerinin top-
lanma buyrugu, padisahin bir hatti hilmayunu sadrazama gdnderme-
siyle verilirdi,Bu fermanda padisah hangi konunun goriisilecegini
de bildirir, mesveretin sadrazam tarafindan diizenlenmesini sag-
lar, bazen kendisi bazen de sadrazamin baskanligZinda toplanir-

di (131).

III.Selim, tahta c¢iktiktan yaklasik bir ay sonra 14 Mayais
1789'da bir mesveret meclisinin toplanmasi ig¢in yazdigZi hattzx
hﬁmayunda devletin icinde bulundugu durumu belirterek, gézﬁm-
aranmasi ic¢in devlet ileri gelenlerinin tiimiiniin gbriiglerini al-
mak istediZini bildirdi. U¢ glin sonra Revan Kogkii'nde toplanan
mesverete iki yliziin lizerinde devlet adami katilda (132). Amag,
her birinin imparatorrlugun eski giicliine kavusmasi, halkin daha
fazla ezilmemesi ig¢in diiglincelerini almak ve ona gdre bir yol
cizmekti.

III.Selim, bundan sonra da c¢ok ©nemli konularda, danisma
gerefi duydugu anlarda megveret meclislerini toplamaya devam

etti. Ondan sonra tahta gecen II.Mahmut da ayni yontemi izledi.

130. Ahmet Mumcu, "Osmanli Devletinde Mesveret Yontemi Demokra-
tik Bir Geligme Saglayabilir miydi 2", H.U.Ed.Fak.Derg.Tiir-
kiyve'de Demokrasi Hareketleri KOnferanSLJV/l(l985), s.4 vd.

131. Mumcu, Divan-1 Himayun, s.157..

132. Ahmet Cevdet, Tarih-i Cevdet Istanbul 1309, c.IV, s.289 vd.
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Devlet ileri gelenleriyle sik sik toplantilar yapmaya, 6zellik-
le Yenigeri Ocagi'nin kaldirilmasindan sonra yapilacak yeni di-

zenlemeler icin danisma ySntemine basvurmaya basladi (133).

Meclis—i‘meﬁverefin diizenli ve siirekli bir yapisi yoktu.
Sadece gerektiginde, genellikle degisik yerlerde toplaniyordu.
Toplantiya kimlerin katilacagi konusu da belirlenmis ve agik |
degildi. Kisacasi varlifi bir diizene ve belli bir yOnetmeligZe
dayanmiyordu. Oysa II.Mahmut'un tasarladigi reformlari igin
sistemlegmis, iyeleri belirli ve silirekli olarak toplanacak olan
bir danisma kuruluna ihtiyaci vardi. Clinkii mesveret meclisine
katilanlarin devlet memuru olarak diger gdrevleri vardi. Toplan -
t1lsra katilmalari halinde a gbrevleri aksiyordu (1%4). Artik,
mesveret meclisi ihtiyaca cevap vermekte yetersiz kalmaya basgla-
misti. Iste bu nedenle reformlari kararlastirip yiiriitecek, di-
zenli ve hilli kurallara gbre calisacak bir meclisin artik dev-

let ySnetiminde yerini alma zamani gelmigti.

1) II.Mahmut Donemi (1808-1839)

II.Mahmut bu alandaki boslugu doldurmak ve devletin ihti-
yac duyduZu nizamnameler ile kanun tasarilarinl hazairlamak ig¢in
"Meclis-i Vél§~y1 AhkAm-1 Adliye" ile "DAr-i Siir&-y1 B&b-1 A1i"
igimli danisma kurullaraini kurdu. Allnécak kararlarin bu meclis-
ler tarafindan goriisiilmeden yliriirliige girmeyecegini, bu meclis-

lerin kurulusunu bildiren hatti hiimayunda duyurdu (135).

133, II.Mahmut dSneminde "Meclis-i Megveret" veya "Meclis-i S4-
ra" adlarivla toplanan bu meclisler hakkinda ayrintili bilgi
inin bkz.Sanizade Mehmet Ataullah, Sanizade Tarihi, Istanbul
1299, c¢,III, 8.198 vd, c.IV, s.2 vd, 37 vd, 201.

134, TV, 163 (11 Muharrem 1254). ,

135, Litfi, c.V, s.106.
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Boylece Osmanli Devlet yOnetiminde, meclisli yeni bir sistem
dogdu. Meclisler, temsil niteliZi tasimadiklari ig¢in bir mesru-
ti monargi sistemini degil, liyeleri ve basgkani padisah tarafin-
dan atanip azledilen monark bir yOnetimin meclisi 0zelligini
tagiyorlardi. Ancak 1876 Kanun-i Esasi%sine kadar siirecek bir

meclis gelenegini de basglatmis oluyorlérdl.
A, Meclis-i VAl&8-y1 Ahk&m-1 Adliye

Meclis~-i VA14-y1 Ahk&m-1 Adliye 27 Zilhicce 1253/24 Mart
1838'de yeni diizenlemeleri yapmak ve bir reform meclisi g&revi-
ni yérine getirmek iizere kuruldu. Bir hafta sonra da 5 Muharrem
1254/31 Mart 183%8'de ilk toplantisini yaparak g¢alismalarina bag-
lady (136).

 Bizzat padigaha danismanlik yapmak i¢in, Topkapi Sarayi'nin
Giilhane K&sgkii'nde toplanan meclisin baskanligina eski serasker
Hiisrev Pasa getirildi. Ayrica bes iye ve iki katip atandi. Mec-
lisin ilk iiyeleri olan bu gdrevliler sunlardi: Eminbeyzade Ab-
diilkadir Bey, Evkaf naziri Ziver Efendi, Eski Defter Emini Said
Muhib Efendi, Titlin Glimrik Emini Mustafa K&ni Bey, biriunci katip
Takvim-i Vekayvi naziri Gavuszade Atif Bey, ikinci katip kapi ket~
hiildalarindan Muhsin Efendi (137).
Meclis, calismalarini pazartesi, sali, carsamba ve cumar-

tesi olmak lizere haftada ddrt giin toplanarak silirdiirecekti (138).

Meclis liyeleri hem digZer gCrevlerini ylirlitecekler hem de amaci

136. TV, 163 (11 Muharrem 1254).

137. Liitfi, c.V, s.106. L

138. Mehmet Seyitdanlioglu, "Tanzimat'in On Hazairliklari ve Mec-
lis~i V81&-y1 Ahkf&m-1 Adliye'niu.Kurulusu (1838-1840)",
Sultan II.Mahmud ve Reformlari Semineri (Haziran 1989),
Istanbul, 1990, s.132.
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ve galisma alani "Tangimat-1 Hayriye" olarak belirlenmig olan
meclis toplantilarina katilacaklardi. Bu ilk meclis tiyeleri
uzmanlardan seg¢ilmisti., Meclis bagkani askeriyeden, bir liye
ilmiyeden, diger liyeler ihtisap ve maliyeden seg¢ilmiglerdi.
Dolayaisiyla aralarinda riitbe farki vardi. Alt riitbede bulunan-
lar mecliste gérﬁémeler sirasinda Ozglirce konusamiyorlar ya da
gdrislerini iist rlitbede bulunanlara kabul ettiremiyorlardi.
Boylece meclis, kurulus amacindan sapiyor, yararli olma durumu
en azé iniyordu. Ayrica, meclis liyeleri zaman ig¢inde, diger me-
muriyetlerini yapmayi yegliyerek, toplantilara da diizenli olarak
gelmemeye basladilar ve Meclis-i V414 liyesi olmalarindan kaynak-
lanan niifuzlarini, calistiklari dairelerin ¢ikarlarini gdzetmek

i¢in kullanir oldular.

Bunlari Onlemek ve meclisin daha verimli hale getirilmesi-
ni saglamak icin, 11 Safer 1254/6 Mayis 1838'de meclis iliyeleri-
nin, meclis disindaki gdrevlerine son verildi. Maddi bakimdan
tatmin edilerek, sadece mecliste calismalari saglandi (139). U-
yelerin esit s&z hakkina sahip ve Ogglirce dlisliincelerini ag¢ikla-
yahilecekleri bir konuma getirilmeleri ig¢in de bir ¢dzim geti-
rildi ve meclis iliyelerinin eski konumlara ve fﬁtbeleri ne o-
lursa olsun, hepsinin rilitbelerinin esit olmasi saglandi ve ay-
rica 8zel nisgsanlar da verilerek, diger Osmanli memurlarindan
farkli bir statii kazandirildi (140). Ancak, meclisin g¢alismasin-

dan beklenen verim yine alinamadi. CGlinkli meclisin ¢aligsmalarini

139, Stanford J.Shaw, "19.Yizyil Osmanli Reform Hareketinde
1876 Oncesi Merkezi Yasama Meclisleri®, Tarih ve Toplum
Derg., 76 (Nisan 1990), s.204; Seyitdanlioglu, "Tanzimat'in
On Hazirliklari', s.132 vd. :
140, TV, 166(22 Rebiililevvel 1254).
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sinirlayacak bir ySnetmelik yoktu. Bunun ic¢in de Meclis-i VAla
bnemli gordiigii her konu hakkinda gdriig bildirmeZe, yasa tasari-
lari hazirlamaya bagladi. Bu durum, diger ydnetici kadrolarin

yvani nezaretlerin ve bunlara ait meclislerin alanlarina miidaha-

le edildigi disiincesini uyandirdigindan, hognutsuzluk yaratma-

ya basgsladi. Hazirlanan tasarilar, bunuu lizerine Meclis-i Viike-

la'dan geri cevrilir oldular veya hig¢ islem gdrmediler (141).

Iste tiim bu nedenler ilk Meclis-i VAl4'dan beklenen veri-
min alinmasinl engelledi. Buna ragmen, musadérenin kaldirilma-
sini sagladi. Riigsvetin &nlenmesi, vergi reformu gibi konularda
calismalar yapti (142) ve en azindan Tanzimat Donemi’nde ydne-
timde {listlenecegi aktif rol ig¢in zemin h321r1and1, deneyim ka-

zanilda.
B. DAr-1 Sarf-yi B4b-i A1i

D&r-1 $Qr&-yi1 Bab-1 Ali, sadrazama, nazirlara ve donemin
nezaret meclislerine danismanlik etmek ve bir yasama organi o-
larak calismak ic¢in kuruldu. Meclis-i V&1&'nin kuruldugunu bil-
diren 27 Zilhicce 1253/24 Mart 1838 tarihli ferman, S@rd-y:
B&b-1 A1i'nin kurulusunu da agikladi. Galismalarini Bab-i Ali!
de slirdiirecek olan Sdri, Meclis-i VA18'niu altinda bir statliyve
sahip olarak kuruldu. Bu konumu baglméiz3 olarak varlik gds-
termesine engel oldugundan, calisma sliresi de pek uzun olmadi.

Bir yil kadar siiren bir calisma siiresinden sonra Meclis-i VA1lZ&

141. Shaw, "Merkezi Yasama Meclisleri", s.205.
142, Seyitdanlioglu, "Tanzimat'in un Hazirliklari", s.133.
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ile birlestirildi (143).

D8r-1 SOGr&-yi1 BAb-1 R1i, bir baskan, alti idye ve iki ka-
tipten olusuyordu. $0ra baskani eski Bagdat Valisi Davud Pasa,
iyeler; eski Erzurum Mﬁ§iri Esad Paga, Cerkesli Mehmet Efendi,
eski tophane naziri Arif Bey, Tenkih defterleri memuru Ali Ra-
if Efendi, eski ruznamge Salih Efendi ve eski ipek naziri Lebib
Efendi idi. Birinci katip olarak eski mektubi Nasir Efendi, i-
kinci katiplige ise eski Dahiliye katibi Akif Efendi atanmis-

t1 (144).

Sdrd-y1 B8b-1 A1i de, Meclis-i V14 gibi kurulusundan
bir hafta sonra galismalarina basladi. Ancak, Meclis-i VA1la
ile aralarinda bir is bolimi yapilmadigi igin her ikisi de ay-
n1 sorunlarla ilgilenmeye basladilar. Boylece bir yetki karisik-
1i1Zinin yaratilmasina ve bosa zamah kaybina neden oldular.
DiAr-1 S0rd'da goriislilen konular, &nce Meclis-i VAl&8'ya gelir,
burada incelendikten sonra hazirlanan mazbata sadrazama sunu-
lurdu. Fakat, SGr8-yi Bab-1 Rli'ye gbre bir iist kurulus olan
Meclis-i VA14 genellikle kendi ¢alisgsmalarinin yasalasgsmasina
calisiyor, DA&r-1 SOrf8'nin ¢alismalari ve tasarilari ise ikinci
planda kaliyordu. Bu durum, D8r-1 S@r&'nin, giderek Meclis-i
VA18'nin gblgesinde kalmasina, varlik gdsterememesine yol ag-
ti. Ayrlca, toplantilarl sirasinda, Meclis-i VA14'da da var

olan, alt riitbedekilerin ilist rilitbedekilere oranla'konusma, do-

143, Shaw, "Merkezi Yasama Meclisleri", s.204; Mehmet Seyitdan-
li10f1lu, "Parlamento Gelenegimiz Cergevesinde Tanzimat Mec-
lisleri", Tirkiye Giinligi, 8(XKasim 1989), s.61.

144, TV, 163(11 Muharrem 1254); Litfi, c.V, s.107.
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layisiyla diiglincelerini kabul ettirme Szgiirliiklerinin kisitli olu-

su da caligmalarina engel olugsturdu. Aslinda bu durum, Meclis-i
V414 icinbelirlenen riitbe egitlemesi DAr-i1i JQrS igcin de saglana-
rak 8n1eﬁeye calisildi (145). Ancak bu kez de DAr-1 SArd'nin ii-
zerinde yer alan Meclis-i VA14'yi asmasi ve énerilerininénun go-
riismesinden gegirerek, diger ﬁét makamlarca da onaylanip, yirir-
1liige girmesini saglamasi yine de gili¢tii. Bundan dolayi, islevi,
calismalari belirlenmeden, iki meclisin de c¢alisma alanlari bir-
birine karigtirilarak, kisa bir slire resmen varligini korudu ve

sonra Meclis-i VA1&'nin blinyesinde yer aldi.
C. DAr-1 S@ra-y1 Askeri

Merkezde askeri islerin goriilmesi ve ylrlitiilmesi ig¢in BAb-2
Seraskeri'de kurulan bir baska danigma kurulu da "Da&r-i SAr&-

vi Askert" idi (146).

DAr-1 Sdr&-yi1 Askeri 1253 Muharrem/1837 Nisan'da kuruldu(147)

Istanbul'da gdrevli olan Manastirli Ferik Selim Sati Pasa tara-

findan SQr8-yi askeriye'ye ait nizamname dilizenledi. Askeri is-

145, TV, 166(22 Rebiiilevvel 1254).

146. Liitfi, c.V, s.70. )

147 Tayyarzade Ahmet Ata, Tarih-i Ata, Istanbul, 1291, c.III,
s.137'de, II.Mahmut dneminden ve reformlarlndan sdz ettlgl
bOliimde; "wAsr-1 hilmayunlarina degin devlet-i &liyenin hicg
bir cihetinde bir meclis-i resmisi yok iken ibtida temsikat

ve tanzimati askeriyeyi miizakere etmek ig¢in 52 Zilhiccesinde

daire ve memurlari bittesviye serasker esbak Damad Halil
Refet Pasa miibageretiyle 53 Muharreminde D&r-1i SOr8-yi As-
keriye! yl tegkil ve ..." diyerek, oncelikle D&r-i1 $Qrf-ya
Askerfye'nin kuruldugunu bellrtlr. Oysa, Seyitdanlioglu,
"Panzimat'in On Hazirliklari', s.129'da DEr-1 Sirf8-y1 Aske-
ri'nin de diger iki meclis g1b1 27 Zilhicce 1253%/24 Mart

1838'de kuruldugundan séz eder ve TV, 163 (11 Muharrem 1254)'

ii dipnot olarak verir. Fakat TV'nin | bu niishasinda sadece
Meclis-i V414 ve Dar-1 SQrf-y1 BAb-1 Ali'nin 27 Zilhicce
1253'de kuruldufuna dair bilgi vardar.
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lerin ylirlitilmesine ait en ufak ayrintilarin bile yer aldigi

bu yonetmelige gdre, askeri igler; kigilerle, levazimla ve ma-
liye ile ilgili olmak lizere ii¢ bdliime ayrilmisti. S@ri-yi As-
kerl muvazzaflarin askere alinmalari, orduya katilmalari, as-
kerliklerini bitirdikten sonraki igleri, egitilmeleri, barindi-
rilmalary, giydirilmeleri ile ilgilenecegi gibi, askerligi ken-
dilerine meslek edinenlerin durumlarini da yakindan izleyecek,
gbrevlerini yapmayanlarin askerlikten uzaklastirilmalarini da
saglayacakti. Askerlikle ilgili mali konularda sdzlesmeler, an-
lagmalar yapacak, askeriyede maddiyata dayanan imarlarin, tadi-
latlarin kanunlara uygun olarak ylriitiilmelerine dikkat edecekti.
Sdr8'ya baskanlik etmek ilizere secgilecek olan kisi, askeri sini-
fa mensup segkin bir kisi olacakti. S@r&'da alinan kararlarin
ser'i ybnlerden Islamiyete uygun olup olmadiginl incelemek lize-

re ayrica, konusunda uzman bir miifti de bulunacakti.

Askeri S0ra, Bab-1 Seraskeri'de baZimsiz bir dairede ca-
lisacak ve bu dairenin ¢esitli bdlimleri $@r&'nin isleriﬁi yu-
riitecek gorevlilere ayrilacakti. Bu ¢alisanlarin yapmakla yiikiim-
1lii olduklari tim gdrevlerini ayri ayri bhelirleyen nizamname, Sad-
r8'nin toplantisi sirasinda cevrede glirultii yapilmasini, sigara,
kahve i¢imini yasaklayan hilklimleri de igermekteydi. Ayrica Sa-
r& dairesiniu kutsal bir yer oldugundan stz edilerek kimsenia
el etek Opmesinin, kisacasi dalkavukluk yapmasinin hog karsilan-
mayacagZi da belirtilmekteydi. Nizamname S8r&'nin calisma yonte-
mi hakkinda da diizenlemeler getirmigti. Buna‘gére toplanti bag-
ladiginda, S0r8 baskani giindemde hargi konular varsa onlari yaz-
diracak, konular sirasiyla ele alinacakti. Goriglerini bildirmek

isteyenler dinlenecek, tartigmalarin sonunda g¢ogunlufun gdriisi
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dogrultusunda alinan karar, karar defterine yazilacakti. Top-
lanti sirasinda gdrtlg bildiren herkesin tek tek sOyledikleri
zabitlara gegirilecek, kararlarin Szetleri ayrica Qlkarlilp
kaydedilecekti. Sonug¢ gdré& Uyelerince tek tek onéylandlktan

sonra, gerekli dairelere yazili olarak bildirilecekti (148).

Nizamname hazirlandiktan sonra ¢alismalarina baglayan As-
keri gir8 Mirliva Hayrettin Pasa baskanliginda bir katip ve on
bes iiyeden olusuyordu. Uyelerinin hemen hemen hépsi askeri si-
nifa mensup kimselerdi. Bunlarain iginde sadece bir mifti ve bir

de miilkiye sainifindan bir kisi vardi (149).

Oncelikle askerlik siiresinin kisaltilmasi ile ilgili bir
diizenlemeyi gilindemine alan sfird'nin ySnetmelikleri yeni diizenlen-
mig Prusya ve Fransa'dan yararlénmak ve bu lilkelerin yonetmelik-
lerini gerektikge Oshanll yonetmeligine aktarmak i¢in, blinyesin-
de bir de Terciime Odasi kuruldu(150). Bdylece Batili ordularin
nizamname ve teskilatlari hakkinda bilgi edinilerek, askeri a-
landaki reform hareketlerine bu dogrultuda gekil verelmeye c¢a-

lig1lda (151).
2) Tanzimat Dénemi (183%9-1876)

IT.Mahmut d6neminde Osmanli Devletinde ilk kez uygulanan

slirekli danigsma kurullari veya meclisler araciligiyla devlet

148, DAr-1 Sfr&-yi Askeri nizamnamesi hakkinda daha fazla bilgi
i¢in bkz.Ata, c.III, s.294-301,

149, D&r-1 $SQrf-y1 Askeri iiyelerinin ve diger gdrevlilerinin
kimlikleri hakkinda bkz.Ata, c.III, s.121 vd.

150. Ata,c.III, s.122; Karal, c.VI, s.120.

151. Bu c¢alismanin konusu sadece sivil alani kapsadigi halde
DA&r-1 SQr8-yi1 Askeri'ye bilitiinlligli bozmamak i¢in-deZinil-
mistir. : :




yonetimi, bazi aksakliklara ragmen yine de benimsenmig, zaman
iginde sistemin bir pargasi olmustu. Bu meclislerin ig¢inde uzun
yillar faaliyetini siirdliren ve asil giliciinii Tanzimat Fermanindan
alan Meclis-i Vélé—yl Ahk&m-1 Adliye idi. Glinkii ferman, reform
prensiplerini gercgeklestirmek igin yeni kanunlar ¢ikarilacagin-
dan ve bu kanunlarinda Meclis-i V414 tarafindan ha21r1anacagln4
dan sz etmekteydi. BGylece bir reform ve bir Olcgiide de olsa
yasama meclisi olma 6zelligini kazanaun Meclis-i VA1&, Tanzimat

Déneminde reformlarin . hazirlanmasinda, en ilist makami olugturdu.
A. Meclis-i VAl&-yi1 Ahk&m-1 Adliye

Tangimat Fermaninin ilanindan bir ay sonra Mustafa Regit
Pasa Meclis-i VAl&8'nin yeniden diizenlenmesi isini lizerine ala-
rak iki nizamname taslagi hazirladi. Bunlardan biri meclis igin
iiye secimine ait idi; digeri de calisma seklini diigzenliyordu(152)-
Bu taslaklar bazi degisikliklerle 1 Sevval 1255/8 Aralik 1839'
da kabul edildi.(153). DAr-1 SQr&-yi1 BAb-1 R1li feshedilerek,
Meclis-i V414 ile birlestirildi. Ayrica Meclis-i VAl4'nin biitiin
iyeleri, nazirlar ve dnde gelen devlet adamlarindan olusan "Mec-
lis-i Hass=-1 Umumi" isimli bir meclis kuruldu. Pazar ve Carsam-
ba glinleri olmak lizere haftada iki glin ve gerekli goriildligiinde

toplanacak olan bu meclis, Meclis-i VAl4'da gériigiilen yasa ta-

152. Seyitdanlioglu, "Tanzimat'in On Hazirliklari", s.134.Kaynar,
Mustafa Resit Pasa, s.199'da, Resit Pasa'nin Ozel evraki a-
rasinda Meclis-i VA1&'nin kurulusuna ait . meclisi olusturan
bagkanin, iliyelerin ve katiplerin se¢imine ait 11 maddeden
olusgsan nizamnamenin varlifindan ve bu nizamnamenin yasala-
81p yasalasmadigina dair bir belge elde edemediginden s0z
eder ve nizamname taslaginin tam metnini s.200 ve devamin-
da verir.

153, Nizamnamenin tam metni icin bkz. TV, 188(18 Sevval 1255);
Kaynar, Mustafa Resgit Pasa, s.206 vd.
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sarilarini Padisahin onayina sunmakla gdrevli kilindi (154).

Yeni dilizenlenen Meclis-i VA1&8'niun siirekli {iye sayisi art-
tirildir ve on olarak belirlendi. Uyéler bir yi1l ig¢in her yilan
Muharrem ayinda meclis'ba§kan1 tarafindan secgileceklerdi. Meclis
bagkaninin belirledigi isimler hakkinda sadrazamin gdriisi alina-
cak daha sonra Meclis-i Umumi'de iliyelikleri hakkindaki g@riisme-
den sonra kararin olumlu olmaél halinde padisahin onayina basvu-
rulacak ve bdylece iiyelikleri baslayacakti (155). Yiiksek maaslar
baglanan Meclis-i Vélé*nln, Tanzimat ddnemindeki ilk baskani Ra-
uf Pasa idi. Uyeleri iée Paris Blg¢isi Fethi Paga, Sudurdan Melek-
z8de Kadri Bey, Abdiilkadir Bey ve Arif Hikmet Bey, Vakan. viis E-
sad Efendi, Ziver Efendi, Nafi Efendi, Atif Bey, Akif Efendi, A~
1i Raif Efendi, birinci k&tip Nasir Efendi, ikinci k&tip Muhsin
Efendi idi. Ayraca bunlarin disinda silirekli {iye olmamakla beraber
Meclis=i Umumi toplandigi zaman katilanlar aa vardi. Yine yeni
diizenlenen Meclis-i VAl4'da bu statiide bulunanlar ise gunlardi :
Sadrazam Hiisrev Pasa, Seyhiilislam Mekki Zade Asim, Serasker Halil
Pasa, Ticaret Naziri Said Pasa, Darphane Miisiri Ali Necip Pasa,
Hariciye Naziri Resid Pasa, Mabeyni Hiimayun Misiri Raiza Pasa, Na-
fia Meclisinden (Cerkesli Mehmed Efendi. BAb-1 Ali‘den katilanlar
ise Sadaret Mistesari Hazine-i Amire Defterdari, Deavi Nazirai,
Harbiye Naziri, Evkaf Naziri, Asakir-i Muntazama Mistesari, Hari-

ciye, Bahriye, Ticaret miistesarlari, Amedci, Sadaret mektupcusu,

154, Shaw, "Merkezi Yasama Meclisleri", s.205.
155, SeyitdanliogZlu, "Tangimat'in On Hazirliklari", s.135,
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Divan Terciimani, Deavi Nezareti muavini idi (156).

Meclis-i VA12'nin ¢alismasini diizenleyen nizamname, mec-
lisde bir kanunun kébulﬁ veya reddi kbnusunda 5321 Uiyelerin go-
riigslerini bildirirken bazilarinin da hi¢ konusmadiklarina dik-
kat c¢ekerek bir kanunun kabul edilip ylrirliige konmasindan son-
ra bazi ﬁyélerin karar aleyhine disarda konustuklari duyuldugu
igin; bu durumu ortadan kaldirmak amaciyla herkesin dlisiincele=~
rini lehte ya da aleyhte, oturum sirasinda dile getirmeleri e-
sasinl getirmekteydi. Bunun ic¢in de Meclis-i VA1&'da goriigiile-
cek konularin bir suretleri birkacg¢ gilin Onceden liyelere verile-
cek, oturuma hazirlikli gelerek olumlu olumsuz tiim disiinceleri-
ni mecliste dile getirmeleri saglanacakti., Ayrica gﬁndemde yer’
alan konular hakkinda __konugsacak olanlar Meclis bagkanina isim-
lerini yazdirip, mecliste bu siraya gOre sdz hakki verilecek,
boylece riitbeleri ne olursa olsun bu sira dahilinde &zgiirce ko-
nusma hakklnabsahip olacaklardi. Konusan iiye sdzinli tamamlama-
dan hi¢ bir sekilde mﬁdahale edilmeyecekti., Uyelerden birine
ya da bir gruba soru sorulacak olursa, bu hak meclis baskanin-
dan istenecek ve sorﬁyu soran ya da soranlar, tatmin oluncaya
yani gercek ortaya ¢ikincaya kadar cevap vermekle ylikiimli kisi
yeterli aciklamayi yapacakti. Her oturumda goriismeler hizli ya-
zabilen k&tipler tarafindan kaydedilecek ve bu kayitlar toplan-

t1 sonrasinda konusmacilara dagitilacak, yanligliklar varsa dii-

156. TV, 188(18 Sevval 1255); Enver Behnan Sapolya, Mustafa
Resit Pasa ve Tanzimat Devri Tarihi, Istanbul, 1945, s.81,
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zeltilmesi saglanacak ve daha sonra da Meclis zabitlarina gegi-
rilecekti. Oturumlar sonunda alinan karar yaridan bir fazla o-
yun alinmasiyla gecerli olacak ve daha sonra padisah onayina
sunulacakti. Egef kabul ya da red oylarlfbiribirine egit olur-
sa, Padigahin karari gegerli olacakti. Gorisiilen konu birden
fazla maddeyi igeriyorsa oylama her madde igin ayri ayri yapi-
lacakti. Oy cokluguyla alinacak olan karar aleyhinde disarida
yine konusgan liyeler olursa, bunlar mecliste agik olarak yargi-
landiktan sonra azledileceklerdi. EZer bu tiir davranista bulu-
nanlar meclis disindan ise kanunlar geregi cezalandirilacaklar-
di (157).

Bu esaslar dahilinde c¢alismaya baglayacak olan Meclis-i
VAlA icin B&b-1 Ali'de yeni bir meclis yapimina baslandi. Kisa

siirede tamamlanaa Meclis binasi hakkinda Takvim-i Vekayi'de su

gsekilde bilgi verilmekteydi : "Devlet ve millet iglerinin yolun-
da gitmesi ve mevzuatin dlirlistge ylritilmesi ig¢in vekiller ara-
s1 kurulmus olan Meclis-i Ahk&m1 Adliye'de Islamin hiirriyeti i-
cinde insanliga hakkiyla hizmet etmek, hak ve adalete uymak ko-
nularinda fikir tartigmalari yapllan'bir mecliste, meclis iliyele-~
rinin ¢ogalmasi nedeniyle c¢alisma yerlerinin genigletilmesi dii-
glinlilerek yeniden b&yle bir miiessesenin kurulmasina baslanmis
ve bitirilmistir". Yeni yilin girmesiyle 4 Muharrem 1256/8 Mart
1840 Pazar giini ﬁadigahln da tegrifiyle resmi agilis yapilmig-

tir. Vezirler, vekiller, ulema ve meclisin diger liyeleri birbir-

157. TV,188(18 Sevval 1255); Kaynar, Mustafa Resit Pasa, 8.206
vd. ‘
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lerini kutlamiglar, padisaha saygilarini sunmuglardir. Padigah
adina konugmayi Hariciye Naziri Mustafa Regit Paga yapmigtir (158).
Mustafa Regit Paéa tarafindan okunan Abdlilmecit'in nutkunda;
"Meclis-1i Vélé'da-ﬁulunan vezirler, vekiller, uiema ve tiim di-
ger liyelere Gﬁihanede okunan Hatti Himayunda lilke yGnetimine a-
it alinan kararlarin uygulanmasi sizlerin insiyatifinize bira-
klldl;t Dogrusu su ylice meclisin faaliyete gec¢mesiyle herseyin
hakkaniyet ve nizami gekilde ylirtidiigini gbrmekten bahtiyarim.
Tanzimat-1 Hayriye'nin bu seneden itibaren gereginin yapilmasina
baslanmasi vilayet>ve kazalarin maliye i§lerinde ve her konuda
goriisilecek igsleri ig¢in danisma meclisleri hemen g¢alismalarina
baslamiglar ve faydali isler gormiislerdir. Goriiliiyor ki her ye-
re liyakatli adamlar atanmistir. Bu islerin yolunda gittigini
halk tarafindan takdir edildigini, memnuniyetle gOrmekte ve i-
gitmekteyim. Biitiin bunlar beni ancak sevindirir ve mutlu eder.
Daha pekc¢ok eksigimiz olmakla beraber ilgililerin titizlikle
calismalari sayesinde yavasg yavasg hepsi yoluna girecektir. So-
nu¢ olarak herseyin en iyi sekilde bitmesini umarim. Tebam ig¢in-~
de herkesin en iyi sekilde ve emin bir sekilde yasamasini dile-
rim, f$ler Tanzimat Fermani dogrultusunda yolunda gitmektedir"

denilmekteydi (159). Padisahin bu nutkuna karsilik Meclis-i VA-

158. TV, 195(11 Muharrem 1256); Litfi, c.VI, s.92,
159. Abdlilmecit'in ag¢ilis nutkunun tam metni ig¢in bkz.TV . 195
(11 Muharrem 1256); Liitfi, c.VI, s.92 vd; Sapolyo, s.82 vd.
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14'da bir tesekkiir mazbatasi hazirlayarak Padigaha sundu (160).
Abdiilmecit ise her yil basinda yapilmasi gereken isler hakkin-
da diislincelerini agiklamak lizere Meclis-i Ahkf&m-1 Adliye'ye
gelecegini belirtti (161). Bu ydniiyle parlamenter sistemdeki
bir devlet baskani izlenemi uyandiran Padisah, liyelerin bir yil-~
l1i1%ina segilmelerine ragmen memnun kalmadiklarini glrevlerinden
azletme yetkisine sahip oldugu ve ilyeler yine padisah onayi ile
atandiklari ig¢in bu ySnleriyle de tam aksini diistindiiriiyordu.
Her ne kadar cezalandirma ya da rﬁtbe»yitirme korkusu duymadan
gdrlislerini serbestge dile getirmelerini emretmisgsede tiim yone-
timdé tek s8z sahibi Psdigah idi. Ayrica temsili bir organ ol-
mamasl da bir parlamento Ozelligini gbstermesini engelliyordu.
Buna ragmén IT.Mahmut'un attig1 adimla dnemli bir gelisme kay-
dedilmisti. Tanzimatin ilk yillarinda padisahin da arzu ettigi
reformlary gerceklestirmek, halkin mutlulugunu saglamak igin

meclis butin gayretiyle ¢alismaya koyuldu.

Meclis dnceleri haftada dort giin toplanirken, islerinin
artmasi nedeniyle B&b-1 Ali'niu tatil giini olan Persembe harig
her glin toplanmaya basladi. Artan islere paralel olarak yazi

iglerini gdrmek lizere birinci ve ikinci k&tiplerin ySnetimin-
de bir de blirokratik birim olusturuldu. "Meclis-i V414 Tahrirat

Odasi” adi verilen bu daireden emrindeki on iki memur ile bir-

160. Lutfi, c¢.VI, s.94 vd; Sapolyo, s.83 vd

161 Recai G Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlara, Istanbul
1977, Birinci Kitap, s.102, Abdilmecit'in tesekkir mazba-
tasi lizerine yazdigai metln icin bkz. Kaynar, Mustafa Regit
Paga, s.213; Litfi, c.VI, s.95 vd.
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likte ser-halife sorumlu idi (162).

Meclis-i VA12 Tanzimatin uygulayacisi olmakla beraber
yasalari ¢ignemekle sug¢lanan tiim ySneticileri veya devlet adam-
larinil yargilamakla da gbrevliydi. Ayrica "Meclis-i Tahkikat"
adli ceza mahkemesinden gelen Olim Ce2881né ait hiikiimleri bif

iist merci olarak incelemek de gtrevleri arasindaydi (163).

Meclis-i VA12 liyeleri meclisin nizamnamesine ragmen, Mec-
lis-i V&la ﬁyeliklerinden onceki gbrevlerine tekrar devam etme-
ye baslayinca meclisin baslangig¢taki verimi diigtii. Bu glrevle-

rinden dolayi diizenli olarak oturumlara katilmadiklari gibi
bazen de Meclis-i VA1l4'da bulunma ve oylama yetkisi olmayan ve-
killerini gdnderir oldular. Toplantilar artik gittikce azalan
iiye ile yapilmaya baslandi. Bunun ic¢in de karar alinamiyor ve
toplanti yeterli liye olmadigi i¢in erteleniyordu. Ayrica list
dlizeydeki i{iyeler goriis ayriligina diisince meclisteki oturumlar-
da tartigmalar bliyliyor, meclisin diizeni bozuluyor, bu da yine

oy ¢okluguyla karar alinmasini olumsuz ydnde etkiliyor ve reform

projelerinin bir an dnce uygulamaya konulmasini engelliyordu(164).

Bu aksakliklari gidermek igin Meclis-i VAlA caligmasini ye-
niden diizenlemek ilizere 27 CemaZiyelevvel 1257/18 Temmuz 1841'de bir

nizamname yayinlayarak, {iyelerin sadece ilyeliklerini yapmak‘ﬁ—

162, Bu oda ve gbrevlileri hakkinda ayrintili bilgi ig¢in bkz.
- Seyitdanlioglu, "Tanzimat'in On Hazirliklara", s.137 vd.

163. Ugok-Mumcu, s.332.Meclis~i VAlA'nin yargiya ait yetkileri
ve uygulamalarl hakkinda bkz., Halil %na101k, "Panzimat'in
Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri™, Belleten, XXVIII/11l2.
(1964), s.636 vd. L

164, Shaw, "Merke21 Yasama Mecllslerl", s.206,
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zere mecliste gdrevli olacaklarini duyurdu. Idari gdrevlerini
birakmak istemeyenler ise Meclis-i VA1l4 ﬁyesi olmayacaklardai.
Riitbeden kaynaklanan, meclisin karar almasini giliclegstiren sor;—
nu ¢ozmek igin de iliyeler riitbe bakimindan egitlenerek tiimiinlin
l.riitbe, 2. sinifta yer almalari saglandi (i65). Meclis bagka-
ninin disinda iiye sayisi on olarak saptandi. Uyelerin bazilar:

bu ritbeye sahip olarak meclisteki gérevleriné devam etmekle

birlikte, bazilari da diger iist diizey idare gtrevlerine dondii(166).

Yeni diizenlemeye gore gorigmeler sirasinda herkes birbirinin
goriiglerine saygili olacak, bdylece kararlarin daha hizli bir
gsekilde alinmasi saglanacakti. Bu sekilde davranmayanlar cezalan-
dirilacaklardi. Uyeler, genel kurulda karar agsamasina gelmeden
once Onerilerini inceleyecek ugmanlik komiteleri olusturacaklar-
dl.fﬁnemli konular Meclis-i Viikelanin ve diger {list diizey yOneti-
cilerinin katilmasini saglamak amaciyla Cumartesi glinleri gori-
gsiilecekti, bdylece Meclis-i Vilkkela o giin kendi islerini tatil e-
decek ve Meclis-i VAl&'ya katilacakti. Ayrica Meclis-i V414 sa-

dece diger kurumlar tarafindan hazirlanan yasa tasarilarini g&-

riigmeyecek, kendisi de "Tezakir" denilen yasa taslaklari hazir-
layacakti. Meclis liyeliZini daimi hale getirmek ve {liyelerinin
itibarini arttirmak ig¢in maaslari % 50 oraninda arttirildi. Ye-
ni diizenleme ile birlikte Meclis-i V414 daha iyi calismaya bag-
ladi. Danigma organi olarak baglayan meclis, kendisi de yasa ta-

sarilari Onerme hakkina sahip olmakla yasama organi niteligZine

165. TV, 230(27 Cemaziyelahir 1257).

166. iUyelikleri devam eden, yeni atanan ve de iiyelikten azledi-
lerek kendilerine baska gdrevler verilenlerin kimlikleri
hakkinda bkz. TV, 229 (15 Cemaziyelahir 1257); Liitfi,
c.VII, s.16.




120

biiriindii ve otokratik yBneticiler tarafindan bu Ozelligi iyi
degerlendirilerek Meclis BagkanliZi ve yardimciligi elde tutul-
maya c¢aligilarak, Tanzimat dSneminin reformlari gergeklegtiril-
meye caligildi, Bu ﬁedenle genellikle liyeler ve baskan sadra-
zam yanlisi kimsélerden olusuyordu. Yeni hazirlanan yasalar ve
nizamnameler daha hizli bir gekilde gOriiglilerek, biliyik bir go-
gunlugu degistirilmeden yiiriirliige giriyordu (167). Meclis Padi-
sah tarafindan her yil Muharrem ayinda ziyaret ediliyordu. Mec-
lisin bir yillik calismasi hakkinda bilgi aldiktan sonra, kendi-
si de gelecek yi1l yapilmasi gerekenleri Snerirdi. Onemli konula=-
rin goriisiildigli Cumartesi giinleri yapilan toplantilara da kati-
lan padigah, "Meclis-i Umumi" adi verilen bu toplantilarin Pazar
glini yapilmasini uygun bularak, tim nazirlarin sadrazamin ve ge-
nel kurulu olusturan diger list dlizey gdrevlilerinin de haftada
bir diizenli olarak katildiklari Meclis-i V&1&'nin toplanti gii-
nii de degistirildi (168). Bu sekilde 1854 yilina kadar calisma-
larina devam eden Meclis-i V4124, Padigaha bagimli oldugu ve de-
netimi altinda bulundugu ic¢in aslinda hazirladiga yasa tasari-
larinin % 90'1ini Padigahin da onayindan gegmekle heraber yine

de bagimsiz bir yasama organi durumuna gelemedi. Yasama ve Yar-
giya ait yetkilerini Padisah adina kullanan bir knrul olmasi

danisma meclisi Ozelligini yok edemedi.

167. Shaw, "Merkezi Yasama Meclisleri', s.206.
168, TV, 264(22 Zilhicce 1259).
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B. Meclis-i R1li-i Tanzimat ve Meclis-i Ahk&m-1 Adliye’

Meclis-i -VA18-y1 Ahk&m-1 Adliye'nin yasa hagirlama gdre-

vinde basarili olmasi her alanda g¢alismasini, arastirmasini

sirdirmesi giderek tim bu iglere yetigsememesine neden oldu.

Bu durum Tanzimat hareketini oldukc¢a yavaslatti. Bab-i Ali,

Meclis-i V418 ve Meclis-i Viikela 1854 yi1li ortalarinda bu aksa-

maya ¢Oziim getirmek igin bir dizi toplanti yaptilar. Bu toplan-

tilar sirasinda, Mustafa Regit Paga tarafindan yetigtirilen ve

tamamen II.Mahmut dSneminde temelleri atilan modern sivil egi-

tim sisteminde eZitim gdren Ali ve Fuat Pagalar, Meclis-i VA14'

nin ¢alismalarini oldukga yavas bulduklarini, oysa diizenlemele-

rin daha hizli ve yaygin olmasi gerektigini belirttiler.

Iste hem Meclis-i VA14'nin artik yeterli olmamasi hem de

yveni kusgagin is basina gelme gayretleri Meclis-i VA1lA'nin yasa-

ma ve yargiya ait gdrevlerinia birbirinden ayrilmasina neden

oldu (169). BSylece 3 Muharrem 1271/26 Eyliil 1854 tarihinde ya-

sa tasarilari ve nizamnameleri hazirlama gdrevi "Meclis-i Ali-i

Tanzimat" adi ile kurulan yeni meclise verildi (170). Bu organ

halk igin gerekli olan yenilikleri bir an Once gercgeklestirmek

ve halkin refah dizeyini ylikseltmek i¢in c¢alisacakti. Bu neden-

le mecliste tam anlamiyla verim alinmasi ig¢in Uyelerin kanun ve

nizamlari bilen i¢ ve dis islerde bilgili olmalari sarti arana-

cak boylece, meclisin her alanda etkin olmasi, Tanzimat reform-

169, Shaw, "Merkezi Yasama Meclisleri", s.207.
170. Musa Qadirci, "Tanzimat DSneminde Tlirkiye'de Yonetim

(1839-1856)", Belleten, LII/203(1988), s.610,




122

larinin hizli bir gekilde tamamlanarak yayginlagtirilmasi sag-
lanacakti. Mecliste riitbeden kaynaklanan s6z egitsizligine de
firsat vermemek ig¢in daha baglangig¢ta tim ilyeler ilist riitbede-
ki devlet adamlari arasindan gecilecekti. Uyelerin segiminefa—
it bu gartlar gdz Onlinde bulundurularak Meclis-i Tanzimat da
denilen Meclis-i A1i-i Tanzimat baskanligina 81i Pasa atandax.
Meclis-i V&1&'daki ﬁyelér gorevlerinden uzaklastirilarak yerle-
rine R1i ve Fﬁat Pagalar tarafindan temsil edilen yeni blirokrat-
lar getirildi. I1k toplantisini 15 Muharrem 1271/7 Ekim 1854'de

yapti. Oncelikle kendi i¢ tiiziiZiinii hazirlamaya koyuldu. 29 Mu-

harrem 1271/22 Ekim 1854'de ise bu tiizilk yayinlandi. Buna gbre
Méclis-i Tanzimat'in asil amaci, Tanzimat reformlarini tamamlamak
ve geligtirmekti (171). Bunun igin Tanzimat Meclisi'nin konumu
Meclis-i VAlA'ya gére daha da giclendirildi. Uygun gérdiigii her
konuda yasa gikarmak, Osmanli memurlari ve imparatorluktaki di-
ger bilgili kigilerin Onerilerini de degerlendirmek hakki tanin-
di. Bbylece bakanlar kurulu ile egit gilice sahip kilindi. Meclis
bagkanina dogrudan padigahla gOriisme hakki tanindi. Bu bakimdan,
hatta diger nazirlarin ilizerinde bir statiiye sahip oldu (172).Ya-
sama organi yluriitmenin lizerinde bagimsiz bir kurul olarak dizen-
lendi, Meclis~i V&14, yeni yasa tasarilarini da hagzirlamakla bera-
ber, yasalagma agamasinda Onemli bir fonksiyonu yoktu. Fakat, Mec-

lis-i Tanzimat bu durumu degZistirerek kendisi taraflndah tartisilma-

171.VShaw; "Merkezi Yasama Meclisleri"; 8.207.
172. Mehmet. Seyitdanlioglu, "Meclis-i.VA1&-y1 Ahk&m-1 Adliye

(1838-1876)", Tiirk Kiiltiirii Arastirmalari XXVII/1-2 (Anka-
ra, 1989?, 8127I;_Ep81n Kalaycioglu-AI11 Yasar Sér1ba§,n 2
Tiirk Siyasal Hayatinin Geligimi, Istanbul, 1986, s.18.




123

dan ve Meclis-i Vilkela tarafindan da onaylanmadan hi¢ bir tasa-
rinin kabul edilemiyecegi ilkesini getirdi. Aslinda Meclis-i
VA14'da hazirlanau, goriligiilen tasarilarin biyik bir gogunlugu
geneilikle degismeden &ﬁrﬁrlﬁge girmekteydi ve bu Ozelligiyle
de Tanzimat Meclisi'nin resmilegstirdigi bu ilkeyi Meclis-i V&-
14 uygulamada zaten‘saglam1§t1. Ancak, tabii ki, Meclis-i Tan-
zimat gibi Meclis-i Viikela'nin lizerinde degildi. Yiirlitmenin de-
netlenmesi yasamaya ait deéildi. Sadece uygulamadaki basgarisi,
kendi bilinyesinde sekillenmeden tasarilarinm yasalagmadigi diislin-

cesini uyandirmakta idi.

21 Safer 1271/ 14 Kasim 1854'de Tanzimat Meclisi'nin yet-
ki ve gdérevlerini kapsayan bir nizamname yayinlandi (173). Buna
gbre devlet igslerini diizene koymak ve basiriyi artiracak yeni gi-
rigimlerde bulunarak, bunlari tartisip, incelemek baglica gOrevi
idi. Bunun ig¢in ylirlirliikteki kanunlarda degigsiklik yapabilecegi
gibi yeni hagzirlanan yasalar bunlarin yerini alabilecekti., Ayri-
ca nezaretler, nezaret meclisleri, daireler, okullar ve diger
devlet kuruluslarina iliskin ylirlirliikteki nizamnameleri incele-
vecek, gerekirse yeni nizamnameler dlizenleyecekti. Her nezaret
ve daire kendine ait yOnetmelikler diizenleme hakkina sahip o¢l-
makla beraber bunlar ancak Meclis-i Tanzimat'in onayindan geg-
tikten sonra ylurirlige girecekti., Meclis, hebhangi bir konu u-
zerinde goriigliirken gerektiginde onu hazirlayan dairenin memur-
larini gerekirse nazirini davet edip aglklamada bulunmasini is-
teyebilecekti, Meclis-i Tanzimat'in inceledigi wve kabul ettigi

layihalar, Meclis-i Vﬁkeia'ya gbﬁderilecek ve hurada goriisiildik-

173. TV, 519(14 Cemaziyelahir 1271).
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ten sonra da padigahin onayina sunulacakti. Ancak padisah'in
kabulﬁyle-yﬁrﬁrlﬁge girebilecekti. Yiirlirliikte olan hi¢ bir ka-
nun rastgele kaldirilmayacak, tekrar diizenlenmesi geregi orta-
ya glkflglnda yine ayni yolla gorisulip onaylanmasindan sonra
padisahin karari ile ylrirliikte kalacak ya da kaldiracakti.
GGrevini yerine getirmeyen ya da mevcut kanunlara aykiri hare-
- kette bulunan memurlarin yargilamalari belirlenen nizamiye mah-
kemelirinde goriilebilecek, ancak viikeladan birinin bu tiir hare-
keti kargisinda muhakemesi Meclis-~i Tanzimat'da goOriilecekti.
.Sonu¢ Meclis-i Viikela'da yeniden g&zden gegifilecek, son karari
ise padisah verecekti>(l74). Bdylece yasama ve ylritme arasin-
da bir denge olusturulmugtu., Viikela heyetine yasa tasarilarini
onaylayip onaylamama serbestisi taninirken Meclis-i Tangimat'a
da viikeladan suclu olduZu belirlenen birini yargilama gbrevi
verilmisti. Meclis-1 Tanzimat'in calismasina iligkin ve liyele-
rin meclis toplantilari sirasinda uymalari gerekli hiikliimleri i~
ceren hiikiimleri iceren dahili nizamnamede yine meclisin gdrev
ve yetkilerinin belirlendigi nizamname ile birlikte yayinlanmis
ve otuz bir maddeden olusmustu (175).

Meclis~-i V&124'da oldugu gibi Meclis-~i Tanzimat'ta da liye-
ler diislincelerini Ozglirce ifade edebileceklerdi. Hatta buna teg-—

vik ediliyorlardi. Tasari Oncelikle genel olarak tartisilacak

174. 17 maddeden olusan bu nizamname lahiyasinin tam metni igin
bkz. TV, 519(14 Cemaziyelahir 1271); CH, 731(20 Cemaziyel-
ahir 1271). Ayrica latin harfleriyle tium maddeleri igeren
metin ig¢in bkz. Yaman, s.131 vd.

175, Meclis-1 Tanzimat'in dahili nizamnamesi ig¢in bkz. TV, 519
(14 Cemaziyelahir .1271); CH, 732(28 Cemaziyelahir 1271).
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daha sonra tek tek maddelerin oylanmasina gegilecekti. Daha son-
raki yillarda meclis ¢alismalarini silirdiiriirken, c¢alisma yOntem-
.1eri de gelistirildi. Bir baskan ve alti liyeden olusan mecliste
oy c¢oklugunu saglayabilmek ig¢in oturumlarda tligte iki ¢ogunlugun

hazir bulunmasi esasi getirildi (176).

Yasama islevini Meclis-i Tanzimat yerine getirirken 1854
yi1lindaki diizenlemeyle Meclis-i V18 yargiya ait isleri yliriit-
mekle gdrevli kilindi. Ancak, Meclis-i VA1l4 sadece yargi gbre-
viyle yetinmedi., Yine kanunlari aragtirmak ve yliriirliiZe koymak
iglevini de slirdiirdii. Zaten Tanzimat Meclisi de vekilleri yargi-
lamakla gorevlii kilinmigti. Bu nedenle ikisirar351nda kesin bir
ayirim uygulamada sdz konusu olmadi. Hatta zamanla Meclis-i VA-
12 tekrar eski giliciine ulasti. Islerinin artmasi nedeniyle ken-
di blinyesinde her biri ¢ liyeden olusan bes boliime ayrildi. Bu
komiteler teklifleri, raporlari ayri ayri degerlendiriyorlar ve
inceledikleri her konuda bir rapor olusturarak Meclis-i V&1&'nin
tim liyelerinin gOriisiine sunuyorlardi. Meclis-i V&18'da onaylan-~
masi halinde Tanzimat Meclisi'nin Onerileri gibi bu kez de Mec-

lis-i Viikela'da goriisiilmesi saglaniyordu.

Meclis-i VA1l4 haftada bir giin temyiz mahkemesi gdrevini
yerine getirirdi. Alt dlizeydeki bOlgesel mahkemelerden gelen ka-
rarlarl en iist mercii olarak incelerdi. Yerel ydneticilerin ata-

malarindaki onay igi ile de gCrevliydi. Dort yil kadar bu sta-

176. Stanford J.Shaw, "19,.Yiizyil Osmanli Reform Hareketinde
1876 Oncesi Merk821 Yasama Meclisleri II", Tarih ve Toplum
Derg., Gev.Piren Ozgbren, 77 (Mayis 1990) s.296,
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tiide ¢alisan Meclis-i V412 1854'den Onceki sorunlarla yine kar-
s1 karsiya geldi. Uye sayisi otﬁz sekize ulagti. Uyeler arasim-
daki anlasmazlik oy coklugu ile karar alinmasini engellemeye,
dolayisiyle de meclis gdrevlerini yerine getirememeye bagladzr. ;
Bunun iizerine 20 Safer 1275/29 Eyliil 1858'de Meclis-i V&14 ye-
niden diizenlendi ve {liye sayisi on ddrte iﬁdirilerek, liyelerin
0zel izin almadan toplantida bulunmamalari yasaklandi, Kuralla-
ra uymayanlarin meclisten uzaklastirilacaklari da bir yaptirim
olarak belirtildi. Komitelerin sayisi ikiye indirildi. Bir tane-
sine kanunlari hagirlama gdrevi verildi ki buna "Cemiyet-i Tat-
bik~i Kavanin", digerine de "Cemiyet-i Hiikkm" ad1 verilerek ada-
letten sorumlu kilindi. Ancak bu yeni diizenleme de soruna ¢oziim
saglayamadi, Asil sorunun Tanzimat Meclisi ile Meclis-i V&1&8'nan
birbirlerinin c¢alisma alanlérlna ait konulara egilmelerinden
kaynaklandiZi ileri siiriiliir oldu, Ust diizeyde meydana gelen bu
tikaniklak, Tanzimaf Meclisini de alti yil sonra bagladigi nok-
taya ddndiirdii., Imparatorluktaki yasama organi yeniden bir dii-

zenlemeye tabi tutulmaliydr (177).

1854 yilindaki diizenlemeden sonra, Meclis-i Tanzimat'an
goriserek dlizenleyecefi nizamname lahiyalarini bir iist makam
olarak gOriigmek lizere bir de "Meclis-i A1i-i Umumi™" adaiyla bir
meclis olusturulmustu. 15 Rebiiilahir 1271/8 Ocak 1855'de gbrev-
lerine ait bir nizamname yayinlayarak, bu meclisi oluéturacak
lyelerin Meclis-i Viikela ve memurlari, Meclis-i Tanzimat ve

Meclis-i Ahk&m-1 Adliye iiyeleri, B8b-1 Ali'de bulunan devlet

177. Shaw, "Merkezi Yasama Meclisleri II",s.298; Ismail Hakka
Goreli, Devlet Sdrasi, Ankara, 1953, s.4.
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ricali oldugu belirtilmisti. Gerektifinde sadrazamin basgkanli -
ginda Tanzimat Meclisi'nden ¢ikan nizamname layihalarinin go-
rﬁsﬁlmési igin toplanaéagl duyu;ulmustu (178). Burada gb&riisti-
len nizamname layihalari veya yésa tasarilari da yine padisa-
hin onayina sunulmadan ve bir ferman olarak yayinlamadan ylriir-

1liige girmeyecekti.

Meclis-i A1i-i Tanzimat ve Meclis-i Ali-i Umumi, Islahat
Fermaninda da vaad edilen reformlari gergeklestirmek igin hemen
hemen her - alanda bir ¢ok nizamnamenin hazirlanarak yurlirliiZe
girmesini sagladilar. Meclis-i Tanzimat genellikle idari kurum-
larin Orgiitlenmesi ve islemesine ydnelik tilizlik ve yOnetmelikler
hazirlarken, Meclis-i VAl4'da yine kanun yapmaya devam edip, ad -
1i konularla da ilgilendi.'Fakat yukarida da belirtildigi gibi
bir siire sonra bu»iki meclis ile yenilik hareketlerinin gercgek-
lestirilmesinin zorlasmasi, iki meclisin tekrar birlesik olarak

faaliyetlerini silirdirme kararinin alinmasina neden oldu (179).

C. Tanzimat Meclisi ile Meclis-i Ahk&m-1 Adliye'nin Birlesg-
tirilmesi
Meclis~i Rli-i Tanzimat ile Meclis-i VAl&'nin gerek ihti-
yaca cevap vermemesi, gerekse Ingiltere'nin Istanbul biiyiik elgi-

si araciliZiyla B&b-1 Ali'ye verdigi muhtira tekrar birlegmele-

rini sagladi.

178. Karal, c.VI, s.122; Meclis-i Ali-i Umumi nizamnamesinin tam
Ametn% igin bkz. CH, 733 (6 Recep 1271); CH, 734(11 Recep
1271). )
"179. Meclis-i Ali-i Tanzimat'ain 1856-1861 yillari arasinda bag-
kan ve iiyelerinin kimlikleri hakkinda bkz. Yaman, s.13%6,
not,1.
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Ingiltere elgisinin verdigi bu muhtiraya gbre; Meclis-i
VAla-y1 Ahk&m-1 Adliye ile Meclis-i Tanzimat'in yerine, danisma
yonteminin esas kilindigi yasama ve yargi yetkilerine sahip 6zel-
likle reformlari uygulayacak bir meclisin kurulmasi gerekliydi.
Bu meclis en yliksek mevkilerde bulunan memurlar arasindan bes
sene icin se¢ilmeli ve aralarinda Hristiyan da bulunmali ve bun-
lar on iki kisi olmaliydi. Meclis iiyelerinden bir kismi hiikiimet-
¢e olaganlistli komiser 81fat1y1a‘vilayet1erde bulundurulmali genis
yetkilerle donatilmis olan bu iliyelerden her biri belirli bir
alana nezaret etmeli idi. Dige iiyeler de Istanbul'da oturmalzi,
tagralardaki arkadagslari tarafindan bildirilecek bﬁtﬁn i@ler hak-~
kinda gbris bildirmeli, sefarethaneler de sikayet ettikleri me-
murlarin yargilanma islerindi bu meclise havale etmeli idi., Mec-
lis, gerekli gordiigiinde sorusturma sirasinda, sefaret tercuman-

larini da kullanabilmeli idi (180).

iste bu teklif nedeniyle de hig¢ olmazsa bir kisminin uygu-
landigi imajini uyandirabilmek igin 4 Rebiiilevvel 1278/9 Eyliil
1861'de iki meclis birlegtirildi ve gerekge olarak Hatti Humayun-
da, artik yeterli olmadigi bunun ise bazi zorluklara ve gecikme-
ye neden olduZu, bu nedenle de bu konuda bir 1slahat yapmanin
kaginilmaz oldugu, iki meclisin bir bagkan altinda galisacagi ve

Ahk&m-1 Adliye adiyla anilacagi belirtildi (181).

180, Yaman, s.136, not, 2.

181, Goreli, s.4., Ahmet Rasim, Istibdattan Hakimiyeti Milliveve,
Istanbul, 1925, c.II, s.627de; Lutfi'nin tarihinde Tanzimat
Meclisi'nin Damat Mehmet Ali Paga ile Sarraf CezayirliogZlu
Migirdi¢ arasinda anlasmazlik konusu olan para meselesinden
dolay1i meydana geiirildigini bu sorun ¢dziimlenince de Tanzimat
Meclisi'nin kaldirildiZindan sdz ettigini belirtir,
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Yeni meclisin nizamnamesi Ahmet Cevdet Pagsa tarafindan
hazirlandi (182)., Buna gdre, meclis ii¢ bBliime ayrildi. Cevdet
Paga Meclis-i Tanzimat'in ii¢ gbrevi oldugundan hareketle, bu
gbrevlerini ayri daireierin yonetiminde .- ancak bir bagkan al-
tinda paylastirdi. Meclis-i Tanzimat'in yasa ve nizamname layi-
halarini hazirlama gdrevi "Kavanin ve Nizamat Dairesine veril-
di. Ikinci daire dahili igieri gbriisen ve uygulatan "Umdr'u I-
dare-i Mﬁlkiye.Dairesi", liglinclisii ise yiliksek bir mahkeme 6larak
calisacak olan "Muhakemat Dairesi" idi (183). Kavanin ve niza-
mat dairesi temél yasama gorevini listlenerek, tasarilari kabul
edecek, bunlari goriigsecek, ayrica kendisi de Ozel yasa ve nizam-
name layihalari hazirlayacakti. lkinci daire hiikiimetin iilke yo-
netimine ait yasa tasarilari hazirlayabilecek, ayrica ylrirlik-
te olanlarda da degisiklik Onerebilecekti. Muhakemat dairesi i-
se"Divan-1 Istinaf" olarak yerel mahkemelerden gelen davalara
temyiz mahkemesi olarak bakacak, birinci mahkeme sifatiyla yasa-
lari ¢igneyen merkezi hiikiimet memurlarinin davalarina bakacakti.
Tim bu dair:ler kendileri yas. tasar.lari hazirlayabilecekleri
gibi, disaridan yapilan Onerileri de degerlendirmeye alacaklar-
di. Meclis &nemli sorunlara ya da konulara ait karar alirken giz;
1i oylama yapabilecekti. Ayrica yasa ¢ikarmada Onemlilerin hari-
cinde salt gogunluk yete-li olacakti. Glindemde goriisulecek olan

konular, meclise iletilen sirasina gore degil de Onemine gore

182, Olmezoglu, "Cevdct Pasa", IA ; Cevdet, Marfizat, s.34.
183, 9 Safer 1278/17 ABustos 1881 tarihli nizamnamenin tam met-
ni i¢in bkz. Distur, I.tertip, c.I, s.495-502,
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Siralanacakti (184).

Meclis-i Ahkf&m-1 Adliye baskanligina, yeni meclis ve dai-
félerini kurmak amaciyla Fuat Pasa atandi. Uyeler bakanlar ku-
rulu tarafindan atanacakti. Bu yoniyle Tanzimat Meclisi'ne go-
re geri bir adimdi., Tanzimat Meclisi yﬁrﬁrlﬁkte bulunan‘yasa ve
yonetmeliklerin uygulanmasinda, yolunda gitmeyen, sliistimal edi-
len durumlar s6z konusu oldugunda Meclis-i Viikel&'yi uyarir ya
da vekillerden sug¢lu olan varsa o vekili yargllardl. Ancak, Mec-
lis-i V&l4'y: Ahk&m-1 Adliye'nin ﬁyelerinin Meclis-i Viikela ta-
rafindan ségilir olmasai, meciisin vekilleri sorusturma hakkina
resmen olmasa da uygulamada tamamen ortadan kaldirdi (185). An-
cak bir yasama organi olarak daha Onceki meclislerle ayni konum-

daydi.

1862-63 yillarinda Meclis-i VA14'da, "Cemiyet-i Tefrikiye™
adiyla yeni bir alt komite kuruldu. Bu komite, meclise gelen tiim
yazisma Onerileri almak ve bunlari ilgili dairelere iletmekle go-
revliydi, Ayrica ve daha Onemli olan bir g@revi ise her daire i-
¢in islerini kolaylastiracak yasa ve ydnetmelik taslaklari veya
diger yukarida agiklanan gdrevleri igin bilgi toplamekti, Boyle-
ce daireler zaman kazaniyorlar, aragtirma ile kaybedecekleri za-

man1, kendi gtrevlerine ayirabiliyorlardi (186).

184, Shaw, "Merkezi Yasama Meclisleri II", s,298.

185. Cevdet, Mariz8t, s.34'de, Tanzimat Meclisi'nin bu yetkisi=-
nin kaldirildigini, bir daha da bir meclise bdyle bir yet-
ki verilmediZini belirtir. "

186, Shaw, '"Merkezi Yasama Meclisleri II", s.298.




131

Ahk8&m-1 Adliye Meclisi bu gekilde 1868'e kadar yapisini
ve calismalarini siirdiirdii. Onemli faaliyetlebde bulundu, zamanla
etkinligi de artti (187). Ahcak, bu durum ¢egitli cevrelerce e=
ie@tirilmesini engellemedi, Meclisin yapisinin degistirilmesi
geregini savunanlarin basinda Gen¢ Osmanlilar geliyordu. Bu grup,
merkeziyetci ve otoriter bir ydnetim yerine daha liberal bir sis-
temi savunuyor ve Tanzimat'in basarilarinin, temsil ilkesinin
kabul edilmemesiyle gegersiz oldugunu ileri siiriiyordu. Geng Os-
manlilardan baska meclisin yapisina ydnelik elesgtirilerin olusg-
masina neden olan diger bir etken de Osmanli Imparatorlugunda
yasayan Hristiyan unsuruun temsil edilmemesi idi. Bu durumdan
hosnut olmayan Bati'li diplomatlar, konsoloslar, tiliccarlar vb.
gibi Avrupa kokenli kimseler de Tanzimat otokrasisini elesgtir-
mekteydi. Bu sirada 1867'de Fransa'da III.Napolyon'un liberal-
lesme dogrultusundaki gifi$imi Bﬁb;l Rli'de de kisa siirede et-
kisini gb&sterdi. PFransanin Istanbul'da bulunan elcisi Monsieur
Bourée'un Hristiyan ve Misliman tebanin birlikte temsil edile-
ceZi bir meclis kurulmasi dogrultusundaki Onerisi, diger eleg-
tirilerle birlesince bu alanda yeni bir dlizenleme yapmanin ka-
¢inilmaz oldugu - gercegini ortaya g¢ikardi. Zaten Ali Pasa'da,
Fransiz etkisiyle bdyle bir modelin uygulanmasi taraftari idi
(188). |

Yine 1867 yilinda Ingiltere, Avusturyd, Fransa ve Rusya

devletleri, Osmanli Devletinde vaad edilen reform hareketlerinin

187.Meclisin faaliyetleri, ylriirliiZe giren yasa ve yOnetmelik-
leri ve baktigi davalar igin bkz.Shaw, "Merkezi Yasama Mec-
lisleri II", s.298 vd. :
188, Karal, c¢.VII, s.145 vd; Shaw, "Merkezi Yasama Meclisleri
IT", s.299; Seyitdanlioglu, "Meclis-i Vala", s.2/3.
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ne derece gercgeklegtigini saptamak lizere bir dizi aragtirma
yaptilar. Sonugta belirledikleri eksikler oldugu gibi &zellik-
le adalet alaninda gercgeklestirilen yenilesme hareketlerini
oldukca yetersiz bulduklarini agikladilar. Laik nizami mahke-

melerin gelistirilmesini belirttiler (189).

Iste bu dis etkilerle, bunlarin haricinde ise Vilayet ni-

zamnamési ile uygulamaya konulan vilayet, liva, kaza ve karye-~
lerin yOnetiminde gergeklestirilen temsil ilkesine dayali ydne-
tim ve yargi birimlerinin olusturulmasi merkezde de bdyle bir
teskilatlanmanin gereginin anlasilmasi, yasama Ve yarginin bir-
biriaden ayrlldlélryeni bir sistemin uygulanmasina neden oldu
(190). Boylece, temsil niteligi tasgiyan 1876-78 parlamentosuna
ilk adim ati11d1(192).

D, SQr8-y1 Devlet ve Divan-i Ahk&m-1 Adliye

Sfira-y1 Devlet ve Divan-i1 Ahk&m-1 Adliye 8 Zilhicce 1284/
2 Nisan 1868'de kuruldu., Her iki meclisin nizamnameleri ve ku-

ruluslarini bildiren hatt-i hilmayun Takvim-i Vekavi'de yayin-

1and1(192). Meclislerin kuruluslari ile ilgili olarak yapilan

189, Karal, c.VII, s8,166; Cevdet, Ma'rdzit, s.198'de bu durumu
sbyle aciklar: "Paris Konferansinda A1li Pasaya, siz mahke-
melerinizi emniyyet bahs olacak bir hale getirdiginiz gibi
biz de ecnebi tercmanlanmninumir-i mehZkime miildahalesini
ilga ederiz demisler iken, o0l vakitten beri 1sl12h-1 mehakim
hakkinda bir gey yapilamadigindan, Fransa usuliine muvafik
surette mahkemeler kif{gadina *ve umur-1 hukukiyenin hiikiimet.-i
icraiyeden kiilliyen tefrikine devletce karar verilmekle..."

190. Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'nin Siyasi Havatinda Batililass-
ga Hiiekgzleﬁi, stanbul, 1960, s.40ivd; Yaman, s.193 vd;Ed.

ngelhar anzimat ev.Ayda Diiz st e 179

191. Ahmet Rasim, s.81. vev.Ay  Setanbul, 1976, s.179

192. TV, 963(2 Muharrem 1285).

’
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aciklamada; "iki seyin Onemli oldugu, bunlardan biri devletin
her alandaki isleriyle ilgili olan yasalarin ve yOnetmelikle-
rin hazirlanmasi, digeri de herkesin can, mal ve namusuna ait
haklarin yasalarla giivence altina alinmasidir. Bu iki husus ya-
salar devamli uygulandigi takdirde emniyette olacaktir. Zaman
degismesiyle bazi yvasalarin zamana uydurulmasi gerekecektir.
Bundan Once Tanzimat-1 Hayriye geregi diizenlemeler yapilmis ve
bir cok yeni kurumlar olusturulmustu. Yasalar ve Yonetmelikler
uygulanmig, her iki OSnemli husuz birbirinden ayrilmayarak hem
devlet isleri hem de sahislari ilgilendiren hukuk igleri bera-
berce yiriitiilmiistii. Fakat bundan bdyle tagrada gerceklestiril-
mig olan uygulama merkezde de gergeklegtirilecek yasama ve ada-
let isleri birb;rinden ayrilacak bagimsiz meclisler olu§tubula;
caktl." Bu $ekildé reformun amaci agiklandiktan sonra buglinkil
Danistay'in kurulmasinda baslangi¢ olarak kabul edilen onddrt
maddeden olusan Sdr&-yi Devlet nizamnamesi yer almaktaydi (193).
Niza-iramenin ikinci maddesinde gdrevleri ayrintili olarak belir-
tildi. Buna gtre $Qrf@-yi1 Devlet, genel yOnetim sorunlarini tar-
tisacak ve yasalari g¢ikaracak merkezi bir devlet kurumu idi.
Biitiin yasa ve nizamname tasarilarini inceleyecek ve ha21flaya-
cakti.eHer tiirld miilki isler hakkinda yetkileri dahilinde karar
verecek, yasama, idari, adli organlar ig¢inde veya birbirleri a-
rasinda c¢ikan tartigmalari ¢Oziimleyecek, yiuriurlikteki yasa ve

nizamlara iliskin devlet dairelerinden gelen rapor ve belgelere

193, TV, 963(2Muharrem 1285). Sdr8-y1 Devlet nizamnamesi icin
ayrica bkz, Distur, I.tertip, c.I, s.703-707.
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ait gorlis bildirecek, suistimal ile suglanan devlet memurlari-
ni yargllayaéak, padigah ve nazirlar tarafindan, kendisine da-
nigilan her tilirlii konuda gdris bildirecek, .vilayet meclisleri-
nin aldiklari kararlari inceleyerek,.kabul;edilebilir nitelik-~

te ise yasalasmasini saglayacakti (194).

Bu gdrevleri yerine getirecek olan $8r8-yi Devlet, her
biri On'ar liyelik beg bOliime ayrildi. Birinci daire, Milkiye
ve Harbiye dairesi, ikimci Maliye ve Evkaf dairesi, ii¢lincii Ka-
nun dairesi, dortiincii Nafia, Ticaret ve Ziraat dairesi, besgin-
ci Maarif dairesi idi. Her konu hangi dairenin kapsaminda yer
aliyorsa dnce o dairelerde goriiglilecek daha sonra Sdr&'nin He-
yet-i Umumi'sinde gbrﬁ§ﬁlerek3»karara varilacakti (195). Bunun
yvaninda daha onemsiz konularda dairelere, Onerilerini, Bakan-
lar Kurulu'na dogrudan sunma hakki da verilmis, hatta bu durum
tegsvik bile edilmisti. Biitlin liyeler yine Padisah tarafindan ata-
nacakti, Blitiin gbrlismeler kayitlara gegirilecek, kararlar itti-
fak yaAda oy ¢oklugu ile alinacakti., Yine burada da tiim liveler
esit konumda ve egit 802z hakkina sahip olacaklar, bir basgkaniin
yonetimi, altinda bulunacaklardi. Maliye Nezareti'nin hazirla-
digr yi1llik bilitgeler, SAr8-yi1 Devlet daire baskanlarinin ve her
daireden bir Uyenin katilmasiyla olusacak mecliste her yil diger
bakanlarin ve ileri gelenlerin de yer aldigi ¢zel bir toplantida

incelenecekti (196).

194. Orhan Ozdeg, XYizyil Boyunca Danistay, Ankara, 1968, s.66,.

195. TV, 963(2 Muharrem 1285); Dustur, l.tertip, c.I, s.704 vd;
Dairelerin gdrevleri hakkinda ayrica bkz.Goéreli, s,10,

196. Shaw, "Merkezi Yasama Meclisleri II", s,300; Goreli, s.1l vq,
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11k SQr4a-y1 Devlet'in iiye sayisi kirk bir idi. Mithat Pasa
nin bagkanliginda yirmi yedi Miisliiman, on ddrt Gayri-Mislim -
yeden olusmaktaydi. Ayrica yirmi d6rt katip. bulunmaktaydi. Bun-

larin da on altisi Misliiman, digerleri Ermeni, Rum ve Musevi

idi (197).

S@rd-y1 Devlet 17 Muharrem 1285/10 Mayis 1868'de BAb-1
Ali‘'de Abdiilaziz adina sadrazam tarafindan yapilan konu§ma ile
resmen a¢ildi. Bu konusma ile Divan-i Ahk&m-1 Adliye de resmen
hizmete sokuldu. Abdiilaziz'in, heniliz Fransa'dan donmiis olmasi-
nin etkisiyle de yapilan bﬁ konusmanin metﬁi s6yleydi (198):
"Her seyden Once bir hiikiimetin gOrevi milletinin 0Ozglirligiinii sag-
lamak ve emniyet altinda bulundurmaktir. Millete zorla istenile-
ni yaptirmak haksigliktir, Bir hilkiimet istediklerini baski yapa-
rak uvgularsa bu zulmiin icrasi demek oldugundan hi¢ bir zaman
buna izin verilmemelidir. Ama s8z konusu olan hlirriyet insanla-
rin davranislarinda ve yasayislarinda istedigi gibi hareket et-
mesi demek degildir. Boyle olsa bir kiginin igledigi sug¢ Oteki=-
nin menfaatlerini gzedelemis olacagindan zalimlerin elinde maz-
Jumlar ezilir, Herkes kendi hak wve hukukunu ve menfaatlerini
yasalara dayanarak aramak zorundadir. Bu sekilde yOnetimi sagla-
yan devletler hakkiyla gOrevlerini yapmis olurlar., (linkl biitlin
glicsiizlerin ve haksizligZa ugrayanlarin bagvuracagl ve dayanacagi
yer ancak ve ancak adalet kapisidir, yoksa B&b-1 Hiiklimet degil-

dir. Bu konuda en gok gerekli olan hiikiimetin kuvvetli olmasi-

197. SOr&-yi1 Devlet iiyelerinin kimlikleri hakkinda bkz.Ozdegs,
5.63 vd.

198. Hayrettin, Ves8ik-i Tarihiye ve Siyasiye, Istanbul, 126,
c.V, s,82-85; Okandan, s.79, not 3%7.
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dir ki, devaminda onua haklilarin hakkini korumasi yatmaktadir.
Boylece bir memleket halkinim emniyet altinda yasamasi, memle-
ketin imari, o ahalinin kigisel hukuku ve biitiin mallari her tiir-
;1u kotliliik diisiinenlerin ve zalimlerin kdtliliiklerinden ve zuliim-
lerinden hakkiyla muhafaza edilmeli, Memleket idaresinde izle-
necek yol ve mesrutiyet kanunlarinin memleket ve milletin hay-
rina kullanilmasi ve uygulanmasi esas kaide olmalidir. Yoksa ki~
gisel haklar ve tasarruflara kargi bilmeyerek de olsa emirlerin
vanlis sekilde uygulanmasi asla caiz ve 1l8yik olmayip, bu tiirli
hareketler asrimizda affedilmeyecek ydntemlerdir. Ancak yukari-
da da belirtti&im gibi kanuun ve usullerle hareket ettigimiz &61-
glide bunglinkli medeni Avrupa lilkeleri arasinda yer alabiliriz.
I1gili, icra kollari ve kuvvetleri, ahalinia her tiirlil hareketle-
rinde diiriist olmalari, ticaret erbabinin maddi bakimdan geligme-
leri, fakir fukaranin haksizliga ugratilmamasi kanunlaran glizel
uygulanmasine baglidir. Iste ahalinin ve tebamin hak ve hukuku-
nu devletin her tilirlii gelismesini saglayacak, milletin top yekiim
kalkinmasini diislinecek ve bu yolda kararlar alacak yepyeni bir
milessese olan SQr8-yi1 Devleti kurmus bulunuyoruz. Ve bir de her-
kesin hukukunu, 1rz ve namusunu, mallarini, miilklerini muhafaza
etmek emeliyle DivAn-1 AhkZm-1 Adliye adiyla bir miistakil meclis

dana meydana getirildi.

Tebamiz altinda bulunan her tlirli insan bundan boyle huku-
ken bu miesseselerin adli hitkiimlerinin icraatlari altinda emin
yagsayacaklardir. Arzu edilir ki ahalinin refahi ve beldelerin
mamuriyeti ve yine ilim ve maarif alaninda ilerlemeler hasil ol-
sun, Ve herkes diniyle inauciyla serbest olsun. Ve hangi mezhep-

ten ve dinden olursa olsun madem ki bir toplum halinde yasamak-




137

tayiz kimse kimsenin inancina karigmadan, kargi tarafi kiiglim-

semeden, birbirlerine dlisman olmadan yasamalari gerekmektedir,

Biitiin bunlardan gikarilacak ana fikir gudur ki, zamanin
icaplarina gdre nizamlarin ve kanunlariu tadili gerekecektir.
Avrupa ahalisinin dahi ilerlemeleri benim anlattiklarimin bir
delilidir., Herkesin bu konuda vazifesini yapmasi, memleket hay-~
rina galismasi, kanun ve nizamlara uymasi lazim dir ki ilerleme

kaydedilmig olsun".

Bu dogrultuda c¢alisacak olan meclis ¢ok sinirli da olsa
cegitli gruplara temsil olanaZi saglayan nitelikte idi. Uyelik
ig¢in adaylar valilerden ve belediye yetkililerinden isteniyor-
du. Bunlar da adaylari canisma meclisleri, millet ve lonca bas-
kanlarina danisarak sec¢iyorlardi. Sonucgta liyeler Bakanlar Kuru-
lu -tarafindan, her eyaletten gelen ¢esitli gruplaria listeleri
arasindan secg¢ilmekteydi., BOylece imparatorluk sinirlari iginde
yasayan tim halkin ¢ikarlari temsil edilmekte ve bu temsilciler
nerkezi dlizeyde yasama siirecine halkin bir tir katkisini sagla-

maktaydi (199).

SAr&-y1 Devlet'e bir Olclide Parlamento izlenimi veren &-
zellizi, dogrudan halk tarafindan sec¢ilmig temsilciler olmama-
sina ragmen temsil nitelifini benimsemesi ve de vilayet meclis-
lerinin uygulayacaklari reformlara dair her yil isteyecekleri
mazbatalarin hazirlanmasi isinin bu meclisten gelecek lg-ddrt

temsilcinin de katilmasiyla saptanmasi idi (200).

199. Shaw, c.II, s.114.
200. Tunaya, s.41l; Yaman, s.194.
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Padigahin mutlak yetkileri karsgisinda ise bagimsiz bir yasama

organi niteligini tasimamaktaydxi.

Kurulusunun ilk yillarinda oldukg¢a basarili faaliyetler-
de bulunan S0ré&-y1 Devlet'in baslica yasama organi diarak hazir-
ladigi taslaklar oldukga az degigikliklerle yasalagmaktaydi. Za-
manla kazanilan deneyim ile kendi blinyesinde degigiklikler de
yapildi. 20 Zilhicce 1285/6 Mayis 1869'da dahili nizamnamesini
yayinladi. Buna gdre Maarif ve Mﬁlkiyevdaireleri birlegtirildi,
Dahiliye ve Maarif dairesi adi verildi. Ayrica bazi adli g&rev-
leri kendinde toplayacak bir girisimde de bulundu ve bunlarai
ylurlitecek bir Muhakemat dairesi kuruldu. Béyléce, sahislar ve
yonetim arasindaki uyusmazliklari da ¢oziimleyen baglangigta bes
olan idari dairelcr ddrde indirildi ve idari uyusmazliklari ¢o-
ziimleme gdrevi bu dairelerden alindi (201). Yargi islerini tek-
rar blinyesinde toplayan $SQr&-yi Devlet; adli ve idari memurlar
arasindaki anlasmazliklara, vilayetlerdeki meclis ve mahkemele-
rin karara bagladiZi bireysel idari hukux davalarinin temyiz
basvurularina bakmaya bagladi.Ayrica yerel meclislerin suglu-
lugu saptanan memurlari azletme ya da para cezasina c¢arptirma
gibl adli kararlarini onaylama yetkisine sahip oldu. Galisma-
s1 denetlenen her idari daireye, durusmalarda bir memur veya
temsilci bulundurma hakki tanindi. Hukux davalarinda kararlar

gogunluk oyu ile alinirken, ceza davalarinda daire ve SQri-yi

201. Ozdes, s.71 vd; Greli, s.14 vd.
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Devlet'in ittifakla alinan karari gecgerli olmaktaydi (202),.

Sard-y1 Devlet'in yapisinda bundan sonra da deZisiklik-
ler oldu. 1872'de Mahmut Nedim Pagsa tarafindan daire sayisa
lice indirildi..l875'de ise sadece yasama yetkileri 3Qr&-yi Dev-
let'de birakild:i (203). Mesrutiyetin ilanina deZin baglica ya-

sama organil olarak gdrevine devam etti (204),

8 Zilhicce 1284/2 Nisan 1868 tarihli hatt-i himayunla ku-
rulan bir baska organ Divan-1i Ahk&m-1 Adliye idi. Yiiksek adli
mahkeme durumuna getirilen Divan, nizamiye mahkemelerinin en
list organi olarak kuruldu. On maddeden olusan nizamnamesine go~-
re Divan~1 AhkfZm-1 Adliye Ser'i mahkemeler ve gayri-miislim mah-
kemeleri disainda kalan hukuk ve cinayet davalarina bakmakla g&-
revliydi, Ayrica, diger mahkemelerde g&riilen davalar da bir
temyiz mahkemesi islevini yerine getirecekti (205)., Divan-1 Ah-
k8m-1 Adliye Temyiz ve Istinaf Mahkemeleri adiyla iki b&liimden
olusacakti. Her iki BOllimiinde kendi baskanlari olacagi gibi Di-
vdn-1 Ahk&m-1 Adliye'nin heyet-i umumisinde bir bagkanin ydne-
timinde olacaklardi. Daha iist konumda olan temyiz boliimii hukulk
ve cega bdliimlerine ayrilacak, istinaf b&liimi ise ceza, hukuk

ve ticaret dairelerinden olusacakti (206).

202, Shaw, "Merkezi Yasama Meclisleri II", s.301.

203. $0r8-y1 Devlet'in yapisinda meydana.gelen bu degisiklik-
ler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.GGreli, s.23 vd;
Onar, s.626,. ,

204, 90r&-y1 Devlet'in yapisi iktidara gelen devlet adamlarinin
tutumlari dogrultusunda sekillenmisgti, Birbirine muhalif
gruplarin kigisel g¢ikarlarinin merkezi olmustu. Bu konuda
ayrintila bilgi ig¢in bkz.Shaw, "Merkezi Yasama Meclis-
leri II", s.3%01 vd.

205, TV, 963(2 Muharrem 1285); Diistur, I.tertip, c.I, s.325 vd.

206, Divan-1 Ahkf&m-1 Adliye'nin dahili nizamnamesi icin bkz.
Distur, I.tertip, c.I, s.3%28 vd.
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Divan-1 Ahkf8m-1 Adliye Baskanligina Ahmet Cevdet Paga
atandi. Uyeleri arasinda Miisliimanlarin yaninda Gayri-miislimler
de vardi. Uygler bir mahkeme karari olmadikca azledilemezler-
di., Ayrica pédi§ah ile vekiller ne mahkeme yOntemlerine ne de
verilen karara miidahale etme hakkina sahip degzillerdi (207).
Bu ilkeler yarginin bagimsizliZi dogrultusunda atilmis ileri
adimlardi. Uyelerin azledilme korkusu olmadan Ozgiirce calisa-
bilmeleri bile biiylik gelismeydi. Daha da dnemlisi ger'iye mah-
kemelerinin disinda laik ve yasalarla diizenlenmis bir'yargl
sisteminin kurulmaya calisilmasiydi. Nizamiye mahkemeleri bu
d=nem icin biliylik bir yenilik oldu. Kadinin verdigi kararin son
80z olmasi boylelikle engellendi. Divan-i1 Ahk&m-1 Adliye bu so=-
rumlulugu liyeleri aracilifiyla paylasti ve kararin son sgekli

olmasinda artik asil son sz bu iist organa taninda (208).

Divan-1 Ahk&m-1 Adliye baskani Meclis-i Viikela'nin da ii-
yesi idi. 1870 yilinda adli islerin bakanlik dlizeyinde bir na-
zir tarafindan ylirlitilmesi uygun goriildii ve Divan-1 Ahkém-1
Adliye baskanlifi nezarete cgevrilerek Adliye Nezareti kuruldu.
Daha sonra Divan-i Ahk&m-1 Adliye'nin istinaf bdliimlide gerek
olmadizi dilislinuilerek kaldirildi. Sadece temyiz bdliimi faaliyet-

lerini siirdlirdi.

$8r&-y1 Devlet ve DivAn-1 Ahk8&m-1 Adliye parlamenter sis-
teme geciste Osmanli Devleti ig¢in deneyim kazandiran uygulama-

lar oldu. Tiim Tanzimat DSnemi boyunca bagimsiz bir yasama or-

207. Karal, c.VII, s.167.
208. Ucok-Mumcu, s.334.




ganl olugturma gabasi giigler ayriligina doZru bir geligme ile
sonuglandi. Bu iki kurulug Cumhuriyet déneminde de daha farkla
konumlarda olarak S@r&-yi1 Devlet, Danistay'in Divé&n-1 Ahkém-1
Adliye ise temyiz gbrevini yerine getirmesinden dolayi, Yargi-

tay'in ilk cekirdeklerini olugturdular.



SONUG

Osmanli Devletinden modern anlamda yasama, ylrlitme ve
yargiya ait gliglerin ayriligi ilkesinden s8z etmek miimkilin de-
gildir. Bunlari kigiliginde toplayan padisah, devleti mutlak
bir otorite ile ytnetir. Bu yonetim sekli Osmanli Devletini
0zellikle 16.ylizy1l sonlarina kadag ulasgstigi noktada birakta.
Geligen ve degisen Avrupa Devletlebi'nin cok gerisinde kalma-
sina neden oldu. Osmanli Devleti bagfan sona her yonden bir
Ortagag Devleti durumunda kaldi. Devleti bu durumdan kurtarma
¢cabasina yonelik ilk girisimler de yine tim ydnetimden sorumlu
padisahin kendisinden geldi. Zaten ySnetim sekli geregi, ta-

bandan b8yle bir haraket gelmesi miimkiin degildi.

'III.Selim'in uygulamaya basladigi reform programi ulema-
ordu isbirligiyie durduruldu. Ancak geri doniilmez bir noktaya
gelinmisti) Ya geleneksel ySnetim sekli siirecek ya da devletin
varligini sirdirebilmesi ic¢in ¢aga ayak uydurmasi gerekecekti.
ITI.Selim'den sonra tahta gegen padi§ah IT.Mahmut ilerici, re-
form yanlisi bir kigi idi ve bu ézelliginifydnetimine de van-
sitti. Oncelikle geleneksel merkez &rgiitiindeki Yenigeri Ocagi-
n1 saf disi etmesi gerekiyordu. Nitekim IL.Mahmut tahta ¢iktik-
tan sonra bu ocagi ortadan kaldirmadan hig¢ bir girigimde bulu-
namadi, Ocak kaldirildiktan sonra II.Mahmut, mutlak otorite
ile yOnetilen merkeziyet¢i bir devlet kurma yolunda ilk adimi
atti, Devletin en uzak yerlerinde bile giiclinli, varliZini his-
settirébilmesi i¢in merkezilegmenin geregine, giliglii bir mer-

kezi devletin ise Batili modelde diizenlenmesine bagli olduguna
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inaniyordu. Bu nedenle Oncelikle geleneksel ydnetim seklinin
deéistirilmesi ve merkez Orglitiinlin modernlegtirilmesi ile isge
bagladi. Cinki II.Mahmut, daha sonra tiim lilkede uygulanacak re-
formlari:, bu diizenleme ile gerceklegstirmenin ve yayginlik ka-
zandirmanin daha kolay olacagini diigsiinliyordu. Bunun ig¢in yOne-
timi, nezaretler kurarak nazirlar arasinda paylagtirdi. Sadra-
zaml , bunlarin ic¢inde sadeceynazirlarin bagskani durumuna getir-
di. Boylece .buglinkii bakanliklarin ve ylrilitme organinin ilk te-
meli atildi. Reformlarin gergeklestirilebilmesi ig¢in bu nezaret-
lerin danisma ydntemini benimsemeleri saglanarak her nezaretin

alanina giren konularda goriiglilerek karar alinmasini 3n gdren

kiiclik danisma meclisleri olugturuldu. Ayrica o zamanki yapisi
¢ok basit de olsa 6nemli, ileri bir adim da yasama alaninda a-
t1ldi. Tanzimat Ddneminde geligimini slirdiiren meclisler,meclis-
1i yasama gelenegini baglatti. 1876'da Kanuni Esasi'nin ilani i-

le sonug¢lanacak parlamenter sisteme gegise zemin hazirladi.

Aslinda Mesrutiyetin ilani Tanzimat Donemi devlet adamla-
rina karsi doZan muhalefetin sonucu idi. Giinkll 6zellikle A1li ve
Fuat Pasalar yOnetimden sadece kendilerinin sz sahibi olabile-
cegi, otokratik bir ySnetim seklini benimsemiglerdi. Bu pagalar
reformlara kendi%erinin gerceklestirebilecegi inancinda idiler
ve bu gdrevi kimseye birakmaya da niyetli degildiler. B&b-1
Rli'yi yOnetimin merkezi haline getirmislerdi. Saray, yonetimde-
ki étkinligini kaybetmig ve biitin gii¢ B&b-1 Ali'ye gegmisti. Her
alanda reform haraketleri devam etmektéydi ve oidukga da basari-
11 bir sekilde ilerliyordu. Ancak B&b-1 A1i birokratlari gligle-

nen muhalefetin etkinligini azaltacak, Ozglirliiklerini kisitlaya-
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cak Onlemler almaktan kaginmiyorlardi. Oysa, muhalefeti olug-
turanlar Tanzimat Devri ybneticilerine gdre daha modern egitim
kurumlarinda yetismislerdi. Sonugta, Tanzimat biirokratlarina
gﬁre;daha ilerici gbdriiste ve dﬁ@ﬁncedé olan bu grup galip gel-
mig, lilkede anayasali rejime, mutlakiyetten megruti monargiye
geciimisti. Bunda Tanzimat Donemi boyunca bagimsiz bir yasama
organl olugturma ¢abasinin da rolu bliylikti. En azindan padisa-
hin kisiliginde toplanan gliglerin, ayriligi ilkesine ydnelik
bir gelisme ig¢in de temel olusturmugtu. Dolayisiyle bu deneyim-

lerin sonucunda Kanun-i Esasi'ye ulagilmisti.

Tim Tanzimat Doneminde, hemen hemen her alanda, II.Mahmut
doneminde olusturulan ve daha sonra gelisimini siirdiiren merkez-
deki birimlerce yenilik hareketleri devam etmekte, Batili dev-
letlerce kabul edilme c¢abasi siirmekteydi. Fakat tiim faalivetleri
siirdiren yasama ve ylirlitme alanindaki organlara padisahin miida-
halesi s0z konusu idi. Dolayisiyle sonug¢ta, her birim padisaha
karsi sorumluydu. Iste merkez Orgiitii ancak bu diizeye gelinceye
dek modernlik kazanabilmigti. Fakat en azindan,eskinin yOneti-
cilerinin yerine elit grup, laik okullardan yetisen bilirokratlar
almigti. Daha sonraki geligimi saglayacak olan da yine bu laik
dilslinlise sahip blirokratlardi. Bu nedenle her alanda modernleg-~
menin On kogulu laiklik idi. Teokratik bir devlet modernlesgme
yolunda her ne kadar Batili modele uygun diizenlense de sadece

bu kadar ilerleyebildi. P
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