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Miiltecilik olgusu 20. Yiizyilin en biiyiik sorunlarard biri olarak ifade edilebiliriki
dinya savg, yerel savglar, catgmalar ve siyasi fikir ayriliklari sonucunda dinya,
blyuk multeci hareketine sahne oktur. 1950’li yillardan itibaren multecilerin icinde
bulunduklar olumsuz kullari iyilestirmeye yonelik uluslararasi sogheeler
dizenlenmgtir. Ancak miultecilerin gigg yaptiklart sinirlar icinde temel hak ve
Ozgurlukleri, ulkelerin kendi politikalar doultusunda belirledikleri mevzuata
dayandirilan hukuksal bir temelin Uzeringanedilmitir. Turkiye, miulteci statisini
cografi sinirlama keulu getirerek sadece Avrupa lUlkelerinden gelentker@makia
birlikte pratikte gelenlerin tamamina yakini Avrupagrafyas! dgsindandir. Bu nedenle
ilgili mevzuat d@rultusunda, tlkeye ggiyapanlar giinmaci olarak taninmaktadirlar.
Gunumuzde dinyadaki gginelere keut olarak Turkiye’de de ginma hareketi giderek

artis gostermekte, §inmacilar uydu kentlere yegkirilmektedirler.

Bu argtirmanin amaci, Turkiye’de @nma hareketi icinde yer alanlarin sosyal ve
hukuki bata olmak (izere mevcut kallarini saptamaktir.icisleri Bakanlg’'nin
belirledigi uydu kentlerden biri olan Esiehir'in érneklem olarak alindi aratirmada,
Ornek Olay Incelemesi (Durum Saptamasi) yontemi kullanilaragnsacilar ve
Eskisehir Multeciler Psikososyal Dagmaniyla derinlemesine mulakat yapigom.
Arastirma, Turkiye'de yganan siinma hareketi kapsaminda bir uydu kente yonelik
durum saptamasi icermesi ve Kskirdeki sginmacilarin profiline, @nma
nedenlerine, karlastiklari sorunlara ve beklentilerinegkin nitel veri sunan ilk cagma
olmasi acgisindan Onem stamakta ve yeni aghrmalara kaynaklik edege
umulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Mlteci, Siginmaci, Sginma hareketi, Turkiye, Eskisehir uydu
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ABSTRACT

ASYLUM-SEEKING MOVEMENT IN TURKEY IN THE CASE OF
ESKISEHIR

Beyza KASDEMIR
Department of Sociology
Anadolu University Institute of Social Scences, Augst 2010
Advisor: Prof. Dr. Bilhan KARTAL
The notion of refugeeism may be stated as one efgtieatest problems of the"20
century. As a result of the two world wars, locars; skirmishes and political conflicts,
the world witnessed a mass refugee movement. Sthee 1950s, international
conventions have been arranged in order to amtdidlee negative conditions under
which refugees live. However, refugees’ basic sghhd freedom within the borders
they enter are built upon a judicial basis whichb&sed on the law that countries
determine in line with their own policies. Althou@lirkey recognizes the refugee status
of only the ones coming from European countriestipulating geographical limitation,
in practice almost all comers are from the outsafe Europe. Asylum-seeking
movement in Turkey is growing more and more, anduas-seekers are located into
satellite cities. Therefore, in accordance witlevaht legislation, those who enter the
country are recognized as asylum seeker. The parpbshis study is to identify the
circumstances, primarily the social and judiciabgnof people who take part in the

asylum-seeking movement in Turkey.

Being one of the satellite cities as defined byNheistry of Internal Affairs, Eskgehir
was taken as the sample in the study in which asdeekers were thoroughly
interviewed together with the psychological couaself refugees in Eséehir by using
the method of case study. The study has signifeadoe to including a case
identification about a satellite city in the scopkethe asylum-seeking movement in
Turkey and being the first study to present quiNitadata related to the profiles,
reasons for asylum-seeking, problems they encoummer the expectations of the
asylum-seekers in Eslehir. Consequently, it is expected to be a souocelfe new
research.

Keywords: Refugee, Asylum-seeker, Asylum movement,urkey, Satellite city of
Eskisehir
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1. GIRIS

1.1. Problem

Gog, insanhk tarihi boyunca farkl etkenlerin inshareketlilgine yol actgl bir olgu
olarak idari yapilarin kadastigi sorunlardan biri olmgiur. insan hareketlifiine yol
acan etkenlere Igh olarak dgisik goc turleri s6z konusudur. Bunlarin icinde
yasamlarini surdtrebilmek icin gap buyudukleri tlke sinirlarini terk etmek ve ybimi
yerleske edinmek zorunda birakilmak gkmsuz en karmgk ve zorlu bir sireci
beraberinde getirmektedir. Zorunlu gdg, tarih bogal stk goérilmgi olsa da miuilteci
hareketinin dinya capinda bir sorun niielkazanmasi, ulus devletlerin sinirlarinin
belirlendigi Birinci Diinya Sava’nin sona ermesiyle birlikte bamis, stireceikinci
Dunya Sava ivme kazandirmgive ginimuize kadar artarak sturegetmiBirden fazla
ulkeyi, farkli ca@rafyalari kapsayan ve onemli bir uluslararasi sohaiine gelen

mdlteci hareketi, uluslararasi diizenlemelerin yapdini gerektirnstir.

BMMYK’nin 2009 raporuna gore (UNHCR, Global Tren@909: 2), ginumuzde farkl
cografyalarda suren yerel dizlemde ve sinir Otesirpatar, iklim deisiklikleri ve
dogal afetler sonucunda 32 milyon mdultecigiamaci, yerinden edilmive vatansiz

bulunmaktadir.

Dunya ¢apinda milteci sayisinin fazla olmasinirlselnilteci veren kaynak ulkelerin
yani sira kabul eden ulkelerin politikalarindan kiaynaklanmaktadir. Uluslararasi
sOzlemelerin yani sira, miulteci sorununa ¢6zum getirmggaelik, Ulkelerin 6zel
mdlteci politikalari s6z konusudur. Her Ulke kenkzdinde miultecilere ekonomik,
sosyal, butiinigneye dayali ¢oziumler Uretmektedir. Ulkelerin c¢ozimilar farkli
olabildigi gibi, o uUlkede ysayan miltecilerin sorunlari da farklihk gostermeskt
(UNHCR, 1995: 8-9). Orngn, Ingiltere’de yaayan Turk stinmacilara ilgkin bir
aragtirmada (Erd@an, 2004) itici nedenler, tlkedeki sosyo-ekonomekayn kaullar
ve kaynak Ulkenin yam kaullari bgslaminda kagilastiriimistir. Arastirma bulgularina
gore; Turkiye’den gelenler @nma ve vatandak haklar ile ilgili konularda sinir g

edilme korkusu yuzinden gundelik hayatlarini idar@irmelerinde gucluklerle



karsilasmaktadirlar. Dier bir giclik ise,ingiltere’de sginmaci olarak bulunan bu
grubun ekonomik alandan c¢ok toplumla butgmie yoninde sorun yamasidir.
Tarkiye’den gelen @nmacilar dglanma ya da fiziksel saldirilara da maruz

kalmaktadirlar.

Nakanishi ve Sirkeci'nin (2008), kaleme d@dicalsmada iseiran’daki Afganlar ve
Turkiye'deki Turkmen miltecilere yonelik bir durursaptamasi yapilgtir. ki
ulkedeki Afgan ve Turkmen miiltecilerin secilmesinimedeni, Iran’daki Afgan
multecilerle, Turkiye'deki Turkmen miultecilerin begrlik gostermesidir. Bu Ulkelerde
catsmalarin sirmesi ve bu ¢gnalarin ne zaman son bulgaan bilinmemesi multeci
ve spinmaci hareketine neden olmaktadir. Ayrica, Afgan Mirkmen mdultecilerin
yasam kaullar da birbirine benzerlik gostermektediki grup da kaynak tlkelerdeki
olumsuzsartlar yizinden mdulteci hareketi icinde yer almdktaBu calsmaya gore,
fran'daki Afgan stinmacilarin, devletin sungu hizmetlerden yararlanma ve gata
hakkina sahip olmalarina kam, evraksiz olmalari nedeniyle bu hak ve hizmdgar
yararlanamadiklari ortaya kongtur. Tuarkiye'deki Turkmenlerin ise anadillerinin
Turkgce olmasindan o6turt sosyal ve ekonomik butimésle zorluk cekmedikleri,
sorunlarin yerlgme ve oturma izni uygulamalarindan kaynaklgndaptanmstir.

Turkiye'de yapilan bir cajmada (Mannaert, 2003:8), dizensiz gotcte Turkiye’'nin
siginma politikasi ve Tuarkiye’'deki ginmacilarin ygam kaliteleri tGzerinden durum
degerlendirmesi yapilmy dlkenin sginmaci politikasi standartlarin olduk¢a altinda
ctkmistir. Turkiye'de barinma, $hk, dansma vb. sosyal hizmetlerin gginedii
saptanmytir. Calsma, Tidrk makamlarindan olumlu cevap alapirsnacilarin uydu
kentlere yerlgtirildiklerini, o kentlerde ise ucuz barinma yen&te veya fakir semtlerde
hayatlarini idame ettirdiklerini ortaya koygtur. Sginmacilar, uydu kentlerde sosyal
yardim programlarinin olmamasi ve gala izninin verilmemesi nedeniyle kayitsdi

ekonomide cagtiriimaktadirlar.



Muilteciler Gzerine yapilan ger bir argtirmada ise (World Refugee Survey, 2009:3-7)
ise 2009 yilinda multeciler icin en iyi ve en kailkeler belirlenmitir.! Arastirmaya
gore; Turkiye, milteci hareketi konusunda en koétlkelér kategorisi altinda
degerlendirilmistir. Bu deserlendirmede Nisan 2008’de 60 yabancinin (42’ 168’i
Suriyeli) sinir dg1 edilmesi Gzerine Dicle nehrini ylzerek gecmeleysn 4 Iraklinin
akintida kaybolmasi vb. ggtneler etkili olmytur. Ayrica Turkiye'nin Avrupa dindan
gelenlere sadece ‘gecici koruma’ gkamasi da bgat nedeni olgturmustur
(http://www.unhcr.org/news/NEWS/4811e23c4.htmlgianitarihi: 23 Mayis 2010).

Yukarida verilen argirma sonuglarina gore; Tuarkiye'nin multeci polagandan
kaynaklanan sosyal ve ekonomik alanlarda sorun goldgorilmektedir. Ulkelerin
milteci politikalari hukuksal acidan ele alinipgedendiriimektedir. Turkiye'nin de
politikasi 1951 Cenevre Sozteesine dayandirilarak hazirlarstm.? Tirkiye carafi
konumu ve sorunlu bolgelere yakmhdan 6tird, ypun miulteci hareketine maruz
kalmaktadir. Turkiye'ye gelenlerin sorun sganalarinin altinda yatan sebep, ulkede
mudltecilere yonelik genel kapsamli bir yasanin atmaaidir (Guner, 2007: 86). 1951
Sozlemesi ve 1967 Protokolinde, Avrupa Ulkelegiddan gelen miultecilere Turkiye
tarafindan cgrafi sinirlamasarti getirilmgtir. Cografi sinirlamadan o6tirt Avrupa
ulkeleri dsindan gelenler miuilteci statist elde edememekt@ntaacl’ olarak Ulkede
bulunmaktadirlar. Turk HukUmeti tarafindan gisimaci’ olarak nitelenenler ancak
siginma bavurularl sonucglanginda BMMYK tarafindan ‘miulteci’ statiisine hak
kazanmaktadirlar (Deniz, 2009:190). Turkiye'de Imaluklar stre boyunca ‘multeci’
statiisiinde bulunsalar da Turk Hiukumeti Gglncu @kesrlatirilene kadar ‘multeci’

statiisiinde bulunanlari nmac!’ olarak dgerlendirmektedir.

Sginma hareketi dinamik bir yapiya sahip qidadan dolay! veriler surekli
degiskenlik gostermektedir. Ozellikle Turkiye’nin t¢ &@min denizlerle gevrili olmasi,

! Belirlenen en iyi iilkeler kategorisinde; Brezilfgkvador, Kosta Rika, en kétii tlkeler kategorisirse
Turkiye, Misir, Malezya, Kenya, Tayland, Gazze vn@y Afrika yer almaktadir.

2 1951 Sozlgmesinde “1951 yilindan énce” ve “Avrupa’dan gelerilibareleri yer aldiindan dolayi
Turkiye de sozlgmeyi imzalarken, maddeyi olgu gibi kabul etmitir. 1967 Protokoliinde bu ibareler
kaldinimis olsa da Tirkiye ve birka¢ Ulke bu maddelerin kaliciamasi keuluyla sézlemeye imza
atmsglardir. Bu nedenle Turkiye’de milteci bulunmgdbilinmektedir. Son yillarda Avrupa Ulkeleri
disinda meydana gelen olaylar nedeniyle milteci hdrégiade yer alanlarin sayisi giderek artmaktadir.
Turkiye'ye gelenlerin tamamina yakini Avrupa ulketbisindan oldgu igin, 1951 Sozlgnesi kapsamina
girmemekte, “gfinmac!” statisiinde bulunmaktadirlar.



dogu bolgelerinde de @ik alanlarin varlgl Ulkeye kacak girmeyi kolayardigindan,
harekete igkin net bir veri sunmak zordur. BMMYK'nin Ocak 20Q@rilerine gore
Tarkiye’de 11.103’0 mdlteci, 7.117’si @nmaci olmak Uzere, vatansizlar, yerinden
edilmis kisilerle birlikte 21.261 ki bulunmaktadir (http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/page?page=49e48e0fa7fsiam Tarihi:02.05.2010).

Tarkiye'nin sginmaci ve miltecilere yonelik 6zel bir hukukunudusemamasi énemli
sorunlara yol acmaktadir. @nmaci statiisiinde sinirli haklara sahip olanlar VK
tarafindan iltica bgvurularinin dgerlendirilip, gtivenli Ggiunct tlkeye yesteilinceye
kadar Igisleri Bakanlgl tarafindan uygun gorilen 27 uydu kentten birirgksgici

siginma hakkina sahiptir.

Turkiye'de Icisleri Bakanlgl tarafindan belirlenngi 27 uydu kentten biri olan
Eskisehirdeki sginmacilar bu gagmanin temel problemidir.

Bu cercevede, ¢camanin problemleringu sekilde siralamak mimkundur:
- icisleri Bakanlpl tarafindan bir uydu kente gonderilenzimacilarin
sahip olduklari haklar ve onlara sunulan hizmetkerdir?
- Bir uydu kent olan Eskehir’in Turkiye’de mevcut ginma hareketinde
yeri neresidir?
- Eskiehirdeki sginmacilarin ygamlarini idame ettirdikleri kallar ve

karsilastiklari sorunlar nelerdir?

Calismanin ilk bdliminde gnma hareketine gkin argtirmanin problemi ortaya
konulacak, alan yazinina Kkatkisina gilerek aratirmanin amaci, 6nemi ve

sinirliliklar belirtilecektir.

Ikinci bolimde, insan hareketine skin temel kavramlara yer verilecek, ayrica

aragtirmayi destekleyecek belli {da kuramlar aciklanacaktir. Alan yazinda yer alan

® Turkiye'deki uydu kentler sirasiyla, Afyon,A, Aksaray, Amasya, Bilecik, Burdur, Cankiri, Coru
Eskisehir, Gaziantep, Hakkari, Hatay, Isparta, Karankastamonu, Kayseri, Kirikkale, Kehir, Konya,
Kitahya, Neyehir, Nigde,Sirnak, Sivas, Tokat, Van ve Yozgat'tir (HYD, 2008)1



benzer cabmalara dginilecek, miulteci hareketinin evrensel ve vyerel |dime
gelisimine iligkin tarinsel sireci ele alinacaktir. g8ima hareketine yonelik hukuksal
cerceve irdelenecek, 1951 Sa@mhesi, 1967 Protokoll ve ghr 6nemli bolgesel
sozlemeler Uzerinde durulacak, sogigelerin sginma hareketine #kin 6nemi
vurgulanmaya cajilacaktir. BMMYK’nin sginmaci hareketi tzerindekgali g1 ortaya
konulacak, AB’nin bu harekete kar gelistirdigi politikalara deinilecek ve
Tarkiye'deki hukuki duzenlemelere yer verilerek gferboyutta hukuksal cerceve
deserlendirilecektir. Siinma hareketinin ginumuzdeki evrensel ve yerel hoyu
vurgulanacak, dinya genelinde miulteci veren ve kaen Ulkeler tespit edilecek,
gelismis Ulkelerin multeci kabul verileri dgerlendirilecektir. Hareketin yerel boyutu da
ele alinarak Turkiye'nin ginma hareketindeki rolt belirlenecektir. Uydu kentkle

alinarak, stinmacilarin bu kentlerdeki hak ve hizmetleringidgecektir.

Ucuincti bolimde, Tirkiye'ye @nanlarinicisleri Bakanlg tarafindan yerlgirildikleri
uydu kentlerden biri olan Eslhirde ikamet eden @&nmacilar ele alinacaktir.
Dordinci bolumde, Ornek Olaycelemesi yontemiyle Esihirdeki sginmacilarin

kisisel 6zellikleri ile sorunlar ve beklentileri sapiacaktir.

Sonu¢ boliminde ise, atmamada ortaya cikan bulgular, benzer guahlardaki

bulgularla kagilastirilarak tartgilacak, bu dg@rultuda dneriler gegtirilecektir.

1.2. Amag

Tarkiye'nin imzaladgl Cenevre Sozkenesinde (1951) “Avrupa’da meydana gelen
olaylar neticesinde” ibaresinden yola ¢ikgmnre Avrupa ulkeleri dindan gelenler icin
cografi sinirlamasarti getirilmstir. Bu sinirlamayla birlikte Tarkiye, Avrupa Ullei
disindan gelenlere Ucguncu bir Ulkeye ystildinceye kadar yalnizca uluslararasi
koruma ve gecici ikamet etme hakkini tanimaktabirkiye sginmacilar icin bir nevi
bekleme odasi gorevi gérmektedirg@macilar tginci bir Glkeye gonderilinceye kadar

Tarkiye’nin 27 uydu kentinde yamlarini idame ettirmektedir.



icisleri Bakanlgi tarafindan uydu kentlere gonderilegismacilar BMMYK tarafindan
‘milteci’ olmaya hak kazandiklari takdirdglamlerinin tamamlanmasi uzun vyillar
icerisinde mumkin olmaktadir. Devlet tarafindan dhatkestek gérmeyen sdztae dsl
siginmacilar, yerel yonetim ve sivil toplum kurglarinin sinirli  destekleriyle
yasamlarini surdarebilmekte, sinirli sayidgismaciya ¢capma hakki verilmektedir. Bu
tezin temel amaci, Eslahir 6érnginden yola ¢ikarak Turkiye'deki @nma hareketinin

sosyolojik analizini yapmaktir.

Bu calsmanin dger amaclari, Turkiye'ye ginanlarin gonderildikleri 27 uydu kentten
biri olan Eskgehir'in, Turkiye’de mevcut @inma hareketi icindeki rolintiin saptanmasi,
bu balamda sginmacilarin ygadiklari ekonomik ve sosyal &dlarin belirlenmesi,
Tarkiye'nin sginma politikasi ile ginmacilarin kaglastiklari zorluklar ve sorunlar

arasindaki igkinin incelenmesidir.

1.3. Onem

Siginma hareketinden 6nemli élcude etkilenen Turkigeidisleri Bakanlpi tarafindan

uydu kentlerden biri olarak belirlenen Egkiir'e yerlatirilen siginmacilari irdelemeyi
hedefleyen bu agairma, bir uydu kente yonelik durum gkrlendirmesi olmasi ve
siginmacilarin  kgisel oOzelliklerine, giinma nedenlerine, kgtastiklari sorunlara,
yasamlarini idame ettirme stratejilerine ve beklemiile iliskin nitel veri sunan ilk
calisma olmasi nedeniyle bu alanda yapilacagedicalsmalara kaynak okiurmasi

acisindan 6nem ¢anaktadir.

1.4. Sinirhhklar

Bu aratirma kimi sinirliliklar igermektedir:

1. Aratirma, Esksehir'e yerlatirilen siginmacilarla sinirhdir.

2. Sginmacilara yonelik gtincel resmi verilere gllamamstir.



3. Go6¢ sosyolojisi alaninda gnma hareketi’ son vyillarda cailmaya
baslanmsgtir. Bu da alan yazin konusunda onemli bir singdl neden

olmustur.
4. Aratirma, bilgi toplama araci yoluyla géme yapilan ginmacilarla

sinirhdir.
5. Gorgme yapilan @anmacilardan elde edilen verilerin gecerliliklehir

zaman kesitindeki anlhk, sirekli glgen 0zellginden dolayr yalnizca

gortsmelerin yapildgl zaman dilimi ile sinirhdir.



2. ALANYAZIN
2.1.Insan Hareketliligine iliskin Kavramlar
2.1.1. Multeci (Refugee)

Miulteci kavramini 1951'den 6nce her Ulke kendisWdtari ve yasalari dgrultusunda
tanimlamgtir. Multeci hareketinin ancak ¢cok sayida Ulkeyiléndiren balica sorun
olmasinin ardindan genel bir tanima ihtiya¢c duyglimiilteci’ kavrami Cenevre
Sozlemesinde tanimlanarak uluslararasi kabul goren helilk kazanmg ve alan
yazinina girmgtir. Mdilteci kabuli “hakli bir nedene dayanan zullkorkusu”

gerekcesine dayandirilgnive miilteci ‘grup’ deil ‘birey’ bazinda tanimlanmgtir

(Helsinki Yurttglar Derngi [HYD], 2007: 24).

Cenevre Sozlgnesine gore miilteci:

“Irki, dini, milliyeti, belli bir toplumsal gruba mnsubiyeti veya siyasi dunceleri
nedeniyle zulim goérege konusunda hakli bir korku geyan ve bu yizden Ulkesinden
ayrilan ve korkusu nedeniyle geri donemeyen veyandk istemeyen kidir.” (Madde 1
A(2)).

Sozlgme sadece taraf Ulkelerin kabul gtttanimi icermemekte, mdltecilerin sahip
oldugu haklara da aciklik getirmektedir.

2.1.2. Sginmaci (Asylum-Seeker)

Siginmaci, Cenevre Sozlmesinin dginda kalan ve miulteci olmak lzeresbarusu
degerlendirilen kgidir. Siginma, muhtemel ginma dlkesi tarafindan @nma talebi
veya bavurusu henliz nihai karara @anmamg kisi olan sginmaciya, ginilan tlke
sinirlari icerisinde kalma iznini ve insani startimda muamele gérme hakkini verir
(Kihg, 2008: 28).

41951 Cenevre sozimesine gore milteciler ciddi insan haklari ihlaiki altinda bulunacaklari bir
Ulkeye zorla geri gonderilmekten korunma, ayringailkagli korunma, din ve inan¢ 6zgigi, kimlik ve
seyahat dokiimanlarig,ibarinma, gitim, sagslik, sinirdan resmi olmayan yollardan yapilan gigi icin
verilen cezalardan korunma, seyahat 6zdjirliiaklarina sahiptirler (Nesbitt, 2004: 3).



T.C. iskdn Kanunu'na Madde 3/3'e gore, “Tirkiye'de ygmek maksadiyla
bulunmayip gecici surdgine caresizlikten dolay! &@nanlara giinmaci denir.” (Madde
3).

Multeci ve sginmaci tanimlari arasinda énemli bir fark s6z kowlus. Miltecilik, iltica
etme hakkina sahip olmak ve bunun sonucunda hugtatiisinin kazanilmasidir.
Siginmaci olmak ise, hukuki statiiniin kazaniimasindaia fgli ve siginilan Glkenin
yasalarindan miulteciler gibi yararlaniimasi ong@@yen kisa sdreli bir barinma
durumudur. Stinmaci, mdulteci statisunid almaya yoneliksshausu hentiz karara
baglanmamg olandir. Ayrica heniz BMMYK’'ya bauru yapmamy veya bavurusu
hakkinda cevap bekleyensiker de sginmaci olarak kabul edilir. Her@nmaci multeci
olarak taninmak zorunda glglir. Ancak bagvurularina olumlu yanit alinirsa multeci
olabilirler (Ozcan, 2005: 22-23).

‘Azinhk’ ile ‘mdltecilik’ de birbirlerinden farkl kavramlardir. ‘Multecilik’, 6lum
korkusu tartyanlarin zorunlu olarak kka bir llkeye go¢ etmesine dayali bir sirectir.
‘Azinhik’ igin mevcut genel geger bir tanim olmakte birlikte Glkede ¢gunluk ile sit
haklara sahip olmak isteyen grubu kapsar. Azinakrami Gzerinde ¢ok tagtnalar
yasanmstir. 20. ylzyilda, iki dinya say@in yganmasliyla, uluslararasi boyutta yeni
dizenlemelere gidilmesi gerektiin 6nemi vurgulanmg, tanim sorununa #kin
konferanslar diizenlengi azinlik komisyonlari okturulmuwtur (inang, 2004:39).
Uluslararasi alanda kabul goren genel bir taninnstiyfdemese de Birlgmis Milletler
Insan Haklarinin Korunmasi ve Gililmesi (Kalabalik, 2009:274-275) raportorlerinin

gelistirdikleri tanim en aciklayici olarak gorilmektedir

“Bir devlette sayisal olarak azinlik eturan ve bgat konumda olmayan ve o devletin
nifusunun c¢gunlugundan farkli olarak etnik, dinsel veya dilsel Oikddre sahip,
birbirleriyle dayaryma duygusu icinde, Ustl ortlli de olsa ganli siirdirmek icin ortak
bir iradeyle hareket eden ve amacguoluk ile fiili ve hukuki eitlik elde etmek olan bir

grup vatandgir.”



Yogun nufus hareketinin yandglr gunimuzde azinlik kavrami, dinsel ve ulusal
azinhklari da igine alacajekilde daha gegibir anlam kazanrgtir. Cok kultarlt, ¢ok
etnikli bir toplumsal yapida farkliliklarini korusak bir arada ygamanin ana eksenini
hosgorii, ayrim gozetmeme veitlik olusturmaktadir nang, 2004:20). Miilteciler,
azinhklardan farkh olarak gindiklari tlkenin vatanddarinin sahip oldgu haklara
sahip dgildirler. Buna r&men miultecileri de azinhk olarak kabul eden tUlkele
mevcuttur. Orngin Hollanda, Akdeniz’den gelen misafirleri, cingéere ve multecileri

diger tlkelerden farkli olarak etnik azinlik olarakokihetmektedir (Arsava, 1993: 45).

2.1.3. Ulkesinde Yerinden Edilmg Kisi (Internally Displaced Person)

1998 yilinda BMHK’na sunulan “BM UlkelerindeYerinden Edilm§ Kisilere iliskin

Kilavuz ilkeler’de tanimlandy Gizere:

“Silahl bir catsma, genekiddet, insan haklari ihlalleri ya da gl insan yapimi felaketler
nedeniyle ygadiklari yerlerden kagmak veya buralarl terk etmekunda kalny, ancak

uluslararasi olarak taningralevlet sinirini gecemexgikisilerdir” (Kihg,2005:177).

1951 Cenevre Sozlmesinde Ulkesinde yerinden edifkisiler, multeci olarak kabul
edilmemekle birlikte d@sen koullardan dolayi tlkesinde karklik yasanan kgilere
taninan bir imtiyazla birlikte, Utlke sinirlan ige uluslararasi korumadan
yararlanabilmektedirler. Bu grubu mudltecilerden ragi temel 6zellik, uluslararasi
hukuka gbre taninmi bir  devletin  sininni ge¢cmemi olmalaridir
(http://multeci.ihh.org.tr, Egim Tarihi: 22 Ekim 2008).

2.1.4. Vatansiz (Stateless)

‘Vatansizlar’ kavrami herhangi bir devletin kanumargdre vatangasayilmayanlar,
hicbir Glkenin hukuki cercevesinde kabul gormeyentgn kullanilir. Go¢ hareketi
henliz stirerken, devletlerin kendi hukuk kurallamasanda fillen bu duruma eénler
icin kullanilan bir tanimlamadir. Bu grup icinderyalanlar herhangi bir devletin
vatandal olmadiklarindan, higbir devletin diplomatik korasindan da yararlanamazlar
(Dag, 2008:36).
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2.2. Insan Hareketliliginin Kaynaklari

Bu argtirmada insan hareketliine yonelik mikro ve makro dizey kuramlarina yer
verilmistir. Arastirmanin konusunu desteklgdi distintlen klasik mikro dizey
kuramlarindan Peterson’un eturdusu be tip go¢ kuraminin ‘zorlama go6¢’ alt
basligindan yola ¢ikilarak ginmaci hareketinin kaynaklari ele alinacakitime-cekme
teorisiyle kgilerin gé¢ etmelerine sebep olan etmenler dahilinadektif aktorlerin de
goc kararinda etkili olmasindan dolayr makro kuranalizleri de argirmaya dahil
edilecektir. Makro duzeyde ¢ierin go¢ etmelerine sebep olan siyasi, dini, letni
faktorlerin oldgu g6z ardi edilmeyecektir. Agarmanin bulgulari, kilerden ziyade
kurum ve yasalara dayandirigiir. Bu aratirma -hem mikro hem de makro dizeyde
analiz edildginden- ‘sistemler yakkami’ cercevesine dayandirilghir. Boylece go¢
kararini alan bireyin yani sira, ekonomik, toplumga siyasal etkenlerin etkileri de

arggtirmayi en iyi aciklayaga distntlmektedir.

Goc hareketi, zorunlu veya ige bali olarak gerceklgir. isteze bali gog; resmi

otoritenin baskisi olmadansknin kendi iradesine @ gergeklgen bir go¢ turu iken,
zorunlu gog, fiziksel ya da hukuksal bir baskiyayala olarak meydana gelir
(Gbkdere,1978: 11).

Peterson (1958:259-263), itici ve cekici faktomerbes tip gb¢ hareketine neden
oldugunu savunur. Bunlardan biri olan ilkgb¢ tipi, d@al ¢evrenin itmesi sonucunda
ortaya cikar. Kuraklik, afet, kot havgartlari gibi cevrenin yarafil fiziksel
zorluklardan kaynaklanan toplu goclerdir. Zorlagi tipi, egemen gug¢ tarafindan bir
toplulugun géce zorlanmasi anlamingita Yoneltilmis goc¢ tipinde, tlke sinirlarini terk
etmesi istenen toplufia tercih hakki sunulur. Serbegtc tipi ise go¢ kararinin
tamamen bireylerde olgu goc¢ hareketidir. Kitleselgdg, teknolojik gekmeler
sonucunda ¢ok sayidaskiin bir bolgeden ya da tlkedenska bir yerlakeye dg@ru yer
degistirmek zorunda kalmasini ifade eder (Yalcin, 2084+35). Zorunlu ve istg bal
g6¢ turiinun belirlenmesinde itici ve cekici etkentmemli rol oynar. itme faktord,
yasanilan kgullarin ya katlanilmaz olarak gorilmesi ya da ralzitk vermesidir.
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Cekme faktoru ise iginde bulunglu kosullarin bir dncekine godre daha iyi ddlara
ulasilacazinin gostergesidirGunduzve Yetim, 1997:110).

itme-cekme kurami Gizerinde galn diger bir kuramci Lee (1966:47-57) isesilérin
go¢ kararn almalarinda etkili olan belirli fakttile s6z konusu oldiunu
yerleskeye iligkin faktorler, ortaya cikan engeller ilesisel faktorlerdir. Terk edilecek
ve olasi yeni yerkke itici ve cekici faktorleri barindirir. anilan yerdeki bolgesel,
ekonomik faktorler, sosyo-kulturel faktorler, keatar ya da topluluk, ailevi ve $isel
nedenler vb. itici nedenlere dayandiriimaktadir (g 2004:31-33). Souk Sava
donemi boyunca, ideolojik kutugl@manin sik sik yol agii savalar Vietnam’dan
Afganistan’a dunyanin farkli keélerinden multeci sayisini artirirken, dinya gersdi
de ‘itici’ ve ‘cekici’ faktorler, yurtsuzlgtiriimis insanlar yaratngtir. ‘itici’ faktorler;
catsma, siyasi istikrarsizlik, toplumsalsisizlikler, koti ekonomik kegullar gibi
rahatsiz edici 6zellikleriyle ‘kendi vatanlarinimsicha itilen’ nedenler olurken, ‘cekici’
faktorler ise; gidilen Ulkedeki yiksek gam standardi,siolanaklari ve daha 6zgur
toplumsal ygam gibi ‘gidilen Ulkeyi c¢ekici’ hale getiren olumlézellikler olarak
tanimlanmaktadir (Yildirim, 2006:16).

Castles ve Miller'a gore (1998:20-21),sdix gelirli bélgelerden yiksek gelirli bélgelere
yonelen go¢ hareketleri, ekonomik temelli giduicin bu durum, klasik itme-cekme
kurami olarak da adlandirilabilir. Bugamda ksilerin go¢ karari almalarina yol agcan
disuk gelir, dguk ysgam standardi, ekonomik firsatlarin yokluve siyasi baski gibi
etmenler itme faktorlerini okiururken ytiksek kazang gicu talebi, ekonomik firsatlar
ve politik 6zglrlik ise cekme sebebi olabilir. Banyani sira kilerin bolgeler
arasindaki birtakim sésizliklerin farkina varmalari da daha iyi firsatin oldgu
bdlgelere yonelerek yam Kkalitesini artirmak amaciyla goc¢ karari almalariyol
acmaktadir (Tekeli, 2008:176).

Uluslararasi insan hareketgiimikro ve makro diizey kuram analizlerighaminda ele

alinmstir. Mikro dizey analizinde odak noktasi go¢ kawdan bireydir. Uluslararasi

hareketler, potansiyel gocmenlerin 6zgurlik ya g yapma dizeyleri ile ilgilidir.
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Bazi durumlarda bireyin hareketili hakkinda karar Iskalari tarafindan verilir.
Ornezin, koleler, mahkdmlar, mlteciler, sogheeli isciler vb. go¢ kararini kendi
iradeleriyle alamazlar; karar onlarin adina birntakmekanizmalar tarafindan verilir.
Makro diizey analizi, bunun ginda bireyin goc¢ karari almasinda hane halkinin,
komsularin, etnik, dini ve mesleki birliklerin yani airgb¢ edilen tlkedeki kolektif
aktorlerin de etkileri oldgunu varsayar. Kolektif aktorler, sivil toplum Ordgni,
BMMYK, siyasi partiler, sendikalar vesueren orgutleridir. Mikro diizeyin birey ve
grup Uzerinde ygunlasan yaklaimi ile makro diizeye koktenci tutumlarindan kacinma
gerekligi, sistemler yaklgmini ortaya c¢ikarmgtir (Faist, 2003: 57-60). Bu yallan
mikro dizeye gore go6c¢ kararini belirleyen bireygalresel keullar ile makro
duzeydeki ekonomik, toplumsal ve siyasal etkenletkilerini gz 6ninde bulundurur
(Nowotnyve Hoffman, 1998:64-83).

Bagimhlik Okulu tarafindan geftirilen merkez-gevre kuraminda dinya merkez ve
cevre olarak iki alanda ele alinir. Hammadde vezug gucl acisindan az gehis
cevre ulkeler, ge§imis olan merkez Ulkeler agisindan buyik 6negirtaCevre ulkelerin
merkez Ulkeleresiglcu ihraci, gejmemi veya gemekte olan bu ulkelerin aleyhinde
esitsizligi artirarak go¢ hareketine sureklilik kazandira{in, 2004:38).

Dunya sistemleri kuraminda uluslararasi insan leliéi kapitalist gelsmenin neden
oldugu kopma ve yer dagstirmelerin dg@al sonucudur. Kapitalist ekonomilerin cevre
bdlgelerde yarath gbcmen § glcu merkez Ulkelere akar. Bu kurama gore goc¢
hareketi, gelimis dinyanin kapitalist piyasa sisteminin cevre Uli@lgirisine ve
uluslararasi insan hareketiine yol acan dgal bir sirectir. Kapitalist yatirim, cevre
ulkelerde koklerinden kopmgugéce hazir bir nifus yaratir, bunun sonucunda atasi
goc hareketleri gercelde (Wallerstein,1976:229-230).

Dunya sistemler yakiamina gore; kapitalist Glkelerin kiresel pazardaryalarini
korumak ve sempatik yayillmaci politikalarini destekek icin, kapitalist olmayan
hikametlerin askeri ve siyasi politikalarina miudehatmelerine sebep olmaktadir.
Kapitalist Ulkelerin bu hatalari, kaynak ulkelerdallteci hareketligine neden
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olmaktadir. Bu da uluslararasi gocunskaa bir bicimini olgturmaktadir (Massey,
1993:448).

Somiurgecilik doneminde bu ulkelerle kurulan kdltiidari, mali mekanizmalar ile
ulasim ve iletsim aglarini kapsayan koklu Igar sureci kolaylgtirmis, ortaya kendine
0zgu ulus-Otesi pazarlar ve kultirel sistemler g¢gkm Kapitalist ekonomiler kendi
sinirlarinin 6tesinde yaptiklari yatirimlari kordimain, gerektginde siyasal ve askeri
midahaleler yaptinda merkez Ulkelere yonelen kitlesegisma hareketine yol acar
(Unat, 2006: 31-33).

Faist'e gore (2003:57-60), goc¢ alan Ulkelerestpii politikalari ve o Ulkelerle olan
bitinlgme politikalari serbestlikten sinirlayi@h dgru cesitlilik gostermektedir. Esas
olarak uluslararasi go¢ veren ve gog¢ alan ulkelergesam standardi; go¢ veren ve gog¢
alan ulkelerdeki cajma kaullari, issizlik oranlari ve Ucretler gibi ekonomik etkenler
onemli etkiye sahiptir. Uluslararasi Gaha Orguti’nin yani sira yapilan gdr
uluslararasi s6zjeneler, sginma hakki arayanlari konu edinen Cenevre Si®esi de
uluslararasi gécugekillenmesinde son derece 6nemlidirgiBma hakkinin verilmesini
sglayan sozlgmeler ve uluslararasi dernekler, tlkesinde hayatan endie eden
kisilere bagka bir Ulkeye giinma hakkl taniga icin uluslararasi gocu

sekillendirmesinde énemli rol oynar.

2.3. Miilteci ve Sginmaci Hareketineiliskin Ara stirmalar

Go¢ sosyolojisi alaninin son donemsairana konularindan biri olan milteci hareketi,
insanlik tarihinin her doneminde gorulguozellikle 20. ylizyilda dinya ¢apinda o
koklU siyasi gekmeler nedeniyle guncellik kazamgthr. Bu ba&lamda miulteci hareketi
1948 Insan Haklari Evrensel Bildirge’'sine konu edigmimilteci tanimi 1951’'de
Cenevre’de Bildirgenin 14. maddesine dayandirilam ave genel kapsaml bir
sozlameyle tekrar ele alinmwe Ulkesinden her ayrilangknin ‘milteci’ olarak kabul
edilmemesi nedeniyle bu tanim yeniden duzenlgiim{Neziroglu, 2001:179). 20.

yuzyilda multecileri konu alan tek hukuki dizenle@enevre Sozkenesi dgildir. Bu
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sOzlamenin ardindan mevcut eksiklerin giderddive desisen kaullarin dikkate
alindg ¢sesitli bildiriler hazirlanmstir.

Cenevre Sozlkenesi, Ikinci Dinya Sav@ndan sonra Avrupa’daki, sinirlari yeniden
cizilen Ulkelerini terk etmek zorunda kalan gdar mltecileri kapsamasi nedeniyle 20.
yuzyilin son ceyrginde Avrupa c@rafyasi dginda meydana gelen olaylari ele almaya
yetmemekte, 80’li yillardan itibaren 6zellikle Afta, Asya ve Ortadau’da yganan i¢
catsmalar, kabile sawari vb. gelsmelerden etkilenenleri kapsamamaktadir. Bu durum

multeciler adina yeni diizenlemeleri gerektitmi

Gunumuzde uluslararas! sala, isgaller ve ulke ici baski rejimleri, kabileler arasi
catsmalar vb. kgileri ve Kkitleleri vatanlarini terk etmeye zorlanta#tir. Sayilari
milyonlari gan multeciler, 6zellikle belirli bdlgelerin bat sorununu okturmaktadir.
Multeci hareketi 90l yillardan itibaren dinyaddugan yeni dizen dgultusunda
siyasi ve ekonomik alanlarda gercalde kokli dgisimlere kaut olarak yeniden
bicimlenmektedir. Butiin gwafyalarda mdlteci hacmi ve potansiyeli giderekisart
gostermekte, multeci profili gesime usramakta, kimi Ulkeler ayni zamanda kaynak,
gecs ve hedef Ulke haline gelerek ezber bozmakta, lear&knallari ve bicimleri
giderek ¢eitlenmektedir.

Ozellikle miltecilere yasal statii tanimayan vesfedi sinirlama’sarti koyan tlkelerde,
miilteciler ciddi sikintilarla kar karsiya kalmaktadirlar. Orrign, Malezya’da 100 bin
siginmaci ve miilteci bulunmaktadir. Ulke, 1951 Sglesi ve 1967 Protokoliine imza
atmadgindan dolayl, gsnmacilara yasal statl, gaha izni ve yasal ikamet hakki
verilmemektedir (Buscher ve Heller, 2008:1). Statiblmayan kjiler calsma, eitim,
salik, yasal yardim gibi hizmetlerden yararlanamaradkiar (Nah, 2010: 29-31).
Malezya ile Turkiye ginma politikalari konusunda benzerlik gostermektediirkiye,
Malezya’'dan farkl olarak 1951 Soéghaesi ve 1967 Protokoline imza atan tlkelerden
biridir. Fakat hukuki metinleri, ‘cgrafi sinirlama’sarti ile kabul etmtir. Cografi
cekinceyi koruyan gier ilkeler; Monako, Kongo ve Madagaskardigduygu ve
Kiris¢i, 2009: 15).
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Turkiye, 1951 SoOzkgmesi ve 1967 Protokolline imza agmlsa da cgrafi sinirlamadan
dolayl multeci ve ginmaci politikasinda dnemli sorunlar vardir. Tugnyin finansal
acidan desteklenmemesigismacilara cagma hakki verilmemesi; yoksulluk, @&
problemleri, stinmacilari aclik ve barinma sikintisi gibi soruldakagl karlya
birakmaktadir (Javid, http://osdir.com/ml/politicearxism.analysis/2002-
03/msg00039.html, Eim tarihi: 01.06.2010).

Yapilan bir argtirmaya gore (Gumgivd., 2008), AB surecinde Tirkiye'nin mudlteci-
siginmaci stratejisine ve mevcut yasal durumekii analiz yapilmgtir. Arastirma,
Ankara, Antalya, Balikesir, Bilecik, Burdur, Es&hir, Gaziantep, Ispartdstanbul,
Karaman, Kastamonu, Kayseri, Kirikkale, Konya, péhir, Yozgat ve Van'daki 200
siginmaci ile anket ¢caimasi yapilarak gercelgrilmistir. Arastirma verilerinden yola
cikilarak Turkiye'nin mevcut iltica-§inma stratejisinin kendisinden beklenen amaci
gerceklgtiremedpi saptanmgtir. Arastirmanin sonucuna gore gsmmacilarin ¢ok ciddi
beslenme, barinma, @&k, egitim ve calsma sorunlarinin oldiu ortaya cikmytir.
Siginmacilarin beklentilerinin sirasiyla para, konsdglik, yiyecek, &itim, yakacak,
giyecek, hukuki yardim ve tercimangkmmasi oldgu belirlenmitir. Oncelikle yeni
hukuki duzenlemelerin yapilmasi gereldifile birlikte, yerel yonetim, STK’lar ve
halkin gbirligi icerisinde stinmacilara yardim ganmasinin  gerekligi ortaya

konmustur.

Turkiye'deki sginmacilarin ¢cefien politikalart ve buna g Turkiye'de kaldiklari
surecteki deneyimlerine yonelik bir amama (Kirmizigul, 2008), Turkiye'de etkili
muilteci politikasi ve yasal dizenlemelerin olmamdan dolay! Avrupa’dan gelmeyen
siginmacilarin, gegici ikamet ettikleri strecte TUkKiye bulylk problemlerle kar
karsiya kaldiklarini gostermektedir. Aftrmada, Ankara ve Ngehir'de ikamet eden
10 sginmaci ve BMMYK, IHAD ve ASAM burolari ile derinlemesine ggraeler
yapilmstir. Arastirma, sginmacilarin Tarkiye'de kaldiklari stre boyuncasa@iklar
sikintilar ve sikintilardan kaynakli sosyal sldnma bg&laminda ele alinip
degerlendirilmistir. Arastirmanin sonucunda Turkiye'de etkili birgsama politikasinin

olmadgl gordlmistir. Politikanin olmamasinin ise gaamacilarin ikamet, c¢aina,
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sa&lik hizmetlerine egim, Ozellikle de cocuklarin dil engeli, g@éim alanlarinda
problemler oldgu gozlenmgtir.

Uluslararasi Af Orgiti’'nin  raporuna gore (2009), rKiye'de uluslararasi
yukumldluklerin aksine teori ve pratikte; ekononvi& sosyal haklarda problemler s6z
konusudur. ginmacilara yonelik mevcut gak mevzuati bulunmamaktadir. Caha
hakki ise yasal olarak mumkin gérinmemektedir. $¢nden 6nce bu hizmetlerden
yararlanmak icin ikamet belgesi gerekmektedir. RdpoTurkiye capinda sadece 1
siginmacinin ¢gagma izninin oldgu belirtilmistir. Turk yetkililerinin gz yummasi
Uzerine siinmacilar kayit du islerde calgtirlmaktadir. Uluslararasi yukamluliklerce
barinma hakki garanti altina alingmolsa da Tirkiye’de uydu kentlerin higbirinde uzun
donemli barinma imkani genamamasi, Ulkeyi uluslararasi standartlarin altin

yerlestirmektedir.

Frantz’in Turkiye'deki miilteciler hakkindaki durumaporunda (2003)]stanbul ve
Ankara bata olmak Uzere uydu kent olan Van ve Eskir illerindeki 20 siinmaciyla
derinlemesine gosineler yapilmgtir. Raporda, ikamet izni, ¢cama hakki, @itim,
salik, politik haklar, cocuklarin statust, ayrimcjlilsinir dgi etme, STK’larin
miltecilere yoOnelik faaliyetleri dgerlendirilmistir.  Raporun sonucuna gore,
Turkiye’'nin politikasindan kaynaklanan sorunlar tsamstir. Ozellikle ikamet,
calisma, eitim, sglik, STK’larin multecilere yonelik yardim gmma konularinda

ciddi eksiklikleri oldgu ortaya ¢ikmytir.

Tarkiye'deki bir uydu kentte milteci ve gnmacilarin sosyolojik baki acisiyla
deserlendirildigi bir aragtirmada (Kolukirik ve Aygil, 2009), Isparta’da ikatneden
10'u erkek 1 kadin gnmaci ile derinlemesine gdeler gerceklgirilmistir.

Gorigulen sginmacilarin 2’si Afganistan’dan, grleri c¢aitli Afrika Ulkelerinden

gelmislerdir. Arastirmanin bulgularina goére, Uclnctu Ulkeye gonderdye kadar
Isparta’da ikamet eden ggnmacilarin, yasal stati kazanmak icin belirsigli@en
kaynaklanan sikintilarinin olgu vurgulanmgtir. Ozellikle de Dgu’'dan ve Afrika
ulkelerinden gelenlerin, kiresejtae sonucundasgsizliklerinin, sosyal ve ekonomik
dengesizliklerinin artfina dikkat ¢ekilmitir.
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Konuya iliskin argtirmalar genelde Turkiye'de yasalardan kaynak$tdo@&konomik ve
salik olmak Uzere cgtli sorunlarinin oldgunu acikca gostermektedir. Turkiye,
siginmacilara uluslararasi korumanin otesinde bir fiskamamakta, bka bir tlkeye

yerlsstirilinceye kadar bir nevi bekleme odasi gorevirgéktir (Trojan, 2009: 16).

2.4. Milteci Hareketinin Tarihsel Gelisimi

2.4.1. Multeci Hareketinin Evrensel Gelimi

Bilinen en eski milteci hareketiiinin M.O. 2 bin yilinda ygandgl tahmin
edilmektedir. Bu donemde, bugunki anlamdginsnacilarin korunmasiyla ilgili
antlamalar mevcuttur. Orrgn, Hitit Kralligr'na, baka ulkeden ginanlarin geri
gonderilmeyecg, Hitit topraklarindan c¢ikartiimayagavurgulanmgtir. Sitelerinde pek
cok sginma yerinin mevcut oldiu Eski Yunan'da da garidan gelenlere @nma hakki
taninmstir. Cazdas siginma yasalarina benzer ilk dizenlemeler ise BiZamsaratoru
Justinyen doneminde (M.S. 527- 565) yapgimeiddi anlamda sucslemeyenlere
siginma hakki verilmgtir (Odman,1995: 6-8).

19. yazyill sonu, 20. yuzyll bmda gucli imparatorluklarin siyaset sahnesinden
cekilmesi ve yeni dinya sisteminin sancilisolon siirecinde yerlerinden edilgrbiyik

bir nifusun varkg ile multeci sorunu evrensel bir boyut kazagtmi Ancak uluslararasi
siyasette gundeme alinmayan muilteci meselesineliktiaaliyetler ulus-devletlerin

sinirlari icinde ve bir takim kuruglarca yuratilmeye callmistir.

Multeci ve sginmaci hareketinin 20. vyilzyilda §enlastigi gézlenmektedir.
Somiurgecilge dayali dinya sisteminin ve bu sistemdeki uludederin kurulmasi ve
beraberinde getirdi milliyetcilik akimi gibi yeni olgumlara dayall geden bir malteci
krizinden sOz edilebilir. Bu yeni zorunlu nufus é@ketliligi ile ulus-devletleri,
miltecilere yonelik uluslararasi alanda ¢dzim bynagoneltmgtir. 1945 yilinda

Birlesmis Milletlerin kurulmasi, Avrupa emperyalizminde olabircok Ulkenin
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bagimsizlik kazanmasini gamistir. SOmurgeden kurtulma sirecinde BM lkelerin
bagimsizliklarini kazanmalari igin destek vegmbildiriler yayinlamgtir. 1961 yilinda
da “Somirgeyi Sona Erdirme Ozel Komitesi” kurulagfk tilkenin baimsizlgini elde
etmesi sglanmstir (BM Kamusaliletisim Daire Bakanlgl, 2008:20). Asya, Afrika ve
Ortadgu’da milliyetciligin genglemesiyle Avrupa’nin somurge alani daraiom (Best
vd., 2008:81). Genelde kitlesel boyutta gercgihezorunlu go¢ hareketi zamanla tim
toplumlari etkileyecek bir harekete d@niis ve miulteci sayisi giderek arti
gostermgtir. Yeni ulus-devletlerin kurulmasina ve Ulke slamnin yeniden cizilmesine
yol acan Birinci velkinci Diinya Sav@ sonucunda kitlesel milteci hareketisgams,
uluslararasi soruna doégen bu harekete yonelik ¢cabalar gilirulan organizasyonlar ile

kurumsallamistir (Ozcan, 2005: Onséz).

Birinci Dinya Sav@ sonrasinda multecilere yonelik atilan ilk onertim 1921'de
Uluslararasi Kizil Ha¢ Orgutirniin, Rus miiltecilegardim amagli  Milletler
Cemiyeti'ne bavurusu Uzerine Milteci Komisyonu Komiseri Fridtjdédansen’nin
atanmasidir. Nansen 1920-1930 yillari arasindakewg@uresi boyunca miiltecilerin
ulkelerine donmelerinde 6nemli hizmetlerde bulugmu(A.g.e.: 3-7). 320 bin’e yakin
Ermeni icin basilan Milletler Cemiyeti Nansen Pas&p, ileri dénemde ayni
adlandirmayla farkli tlkelerden gelen bircok miulecyasal koruma $tamis ve bu
dizenleme ile 1914-1922 yillari arasinda dort g mmilyon multeciye yardim kapisi
aclimstir. 1919-1939 yillarinda Birinci Dinya Savave yeni ulus-devletlerin ofum
surecinde yerlerinden edilgjninifusun bg milyona ulgmasi nedeniyle miiltecilere
yonelik yardim faaliyetleri ilk defa uluslararasaglamda gindeme gelgtir (Kilig,
2005:185).

Birinci Dunya Sava@’'ni takiben yeni bir dizenin ojum sirecinde y@nan siyasi
calkantilar milyonlarca insani da yerinden atwve ciddi ygunlukta bir nifus, zorunlu
goc dalgasina katilmak durumunda kabtmi Sovyet dizeninde yayanlarin Berlin,
Paris veSangay’'a yerlgmis olmalari bu duruma 6rnek gosterilmektedir (GoffMess,

1994:150). Ancak bu go¢ hareketine butiin azinlikigrlamamytir. ki sava arasinda

® Pasaportun adinin “Nansen” olmasinin sebebi ddsisn dostu olmayi kendisine amag edigimian
blyik kutup kéifinin isminin verilmis olmasidir (Hobsbawn, , 1996: 68).
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Ozellikle Orta ve Dgu Avrupa’da azinliklar konusu 6nemli bir gindem wchesl

olusturmustur (A.g.e.: 51).

Miulteci sorununa ¢6zim bulmak icin yapilan galalarin hiz kazanmasi ve gam
temellere dayandiriimasikinci Dinya Sav@ sonunda bgamistir. 1943 yilinda
Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Kurju (UNRRA), sava nedeniyle
yerinden edilmilere yardim goétirdgil gibi, Sovyet rejiminden kacan yedi milyona
yakin kkinin de vatanlarina guvenkekilde geri génderilmesini geamistir (Kilig,
2005:185).

Ikinci Dinya Savgindan sonraki donemde kitlesel niifus hareketletindd dinya
ulkelerinde de gorilmgir. Ornegin, 1947'de Hindistan ile Pakistan arasindaki
catsmalardan dolayi kitlesel gocler ggmmstir. Hindistan’da somirgecgin tasfiyesi
surecinde Hindistan-Pakistan sinirini gegmek zaurk@lan 15 milyon miulteci
yaratiimstir. Ikinci Diinya Sav@nin bir sonucu olarak Kore Savada da, yaklsik
bes milyon Koreli yerinden edilnstir (Jordan ve Divel, 2003: 60).

19. yuzyilin balarinda Ortadgu’da Ingiliz sémiirgesi olan Filistin'de, neredeyse bir
yuzyillik suregelen Arap ve Yahudi cgantalari ‘Aliyah’ denilen bir go¢ dalgasi
yaratmstir. Ik Aliyah Birinci Diinya Sav@’ndan 6nce olmgy 35 bin kii Filistin’e gog
etmistir (1882—1903)lIkinci Dalga ile (1904-1914) gonlugu Rusya’dan gelen 40 bin
gocmen, 1919- 1923 yillari arasindaki ti¢cincu dagagunlugu Dogu Avrupa’dan, 30
bin kadar gocmen gelgtir. 1924-1936 yillari arasindaki Aliyahta gmlugu
Polonya’dan 50 bin gé¢men daha gelnii933-1936’ya kadar 5. Aliyahta 170 bin kadar
Yahudi'nin gelmesi Arap toplumu icinde yaygin birorkuya yol acmytir
(Cleveland,2008: 282). 1948-1949 yillarindarail ile Filistin arasinda saar
baslamis, Ortad@u’nun siyasi ve demografik yapisi da onemli olcighimsmUstir.
Daha da acik bisekilde ifade etmek gerekirse, Birinci Ardgrail saval, Israil’deki
Arap nufusunun ggunlugunu (70 binden fazla) multeci durumunasiitimis; 1948'de
Filistinli Araplarin Israil’den kaglari kitlesel bir goce doministir (A.g.e.: 300).
Yasanan sawvgar, Filistin'de ygayan 1 milyon kadar Arap’t yerinden etmve

milteciler meselesi ortaya cikgtir. Bircok Arap, Yahudilerden korkarak kem
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ulkelere sginmistir. iltica eden Araplarin sayisi tam olarak bilinemeraditlikte, 500
ila 940 bin arasinda olgu tahmin edilmektedir (Armagu, 1983:487). UNRWA,
1948'de Filistinli miltecilere yardim amaciyla kimustur. Israil'in kurulmasindan
sonra —savasonrasinin sonucu olarak- UNRWA kayitlarina géa&lgik 1,3 milyon
Filistinli multeci durumuna dgimistir. Diger yandan, 1960’larin kanda 1,2 milyon
Yahudi’nin, ¢@u miilteci olarak israil'e go¢ etmitir (Hobsbawn, 1996:69).
Gunumuzde de halen faaliyetini sturdirmekle birliBtanilyon multeci UNRWA'ya

kayithdir (www.unrwa.org, Egim Tarihi:01.05.2010).

1945'te San Fransisko Konferansi toplanirken yenintlletlerarasi multeci tkilati
kurulmasi dgunulerek 1947'de 3 yillik bir program icin gegcicitalikte Birlesmis
Milletler adina IRO kurulmgtur. Bu 6rgit multeci sorununun her safhasi ildelgen
ilk uluslararasi orgut olma nitgli tasimaktadir. IRO yasalari ‘milteci’ kavramini ilk
defa aciklayan uluslararasi saaxeedir (Ozcan, 2005:12). Miiltecileri ilkelerine
gondermekten ziyade Uclncl dinya ulkelerine ymheistir. Avrupa’da 40 binden
fazla milteciye ¢6zim bulunamgddan daha uzman bir kurglin gereklilgi
vurgulanmgtir (Kilig, 2005:185-186). Orglitiin catnalari Avrupali multecilere yardim
etmek olsa da, IRO miulteci sorununun her safhasiildilenen ilk uluslararasi
kurulustur (BMMYK, 2000:16).

Ikinci Dinya Sav@ sonrasi Insan Haklar’ kavrami kuramsal olarak geleye
baslamis, 10 Aralik 1948 deinsan Haklari Evrensel BildirgesiHEB) ilan edilmistir.
Bu balamda bildirgenin haklarini takip amacli denetimkar@zmasi olarak Birkgnis
Milletler (BM) Sozlesmesi olgturulmustur. IHEB madde 14'teki temel insan hakki
sayllan maddesinden hareketle]flti¢a Hakki'nalliskin Multeciler Hukuk Statiisiine
Dair BM Sozlgmesi” 1951 yilinda Cenevre’de kabul edigtmi Multeciligin,
uluslararasi boyuta gaamasi ve kurumsalaasi, 1951 Cenevre Sogheesine dayanir.
Bu so6zlgme milteci haklarinin temel dayama olma 0Ozellgine sahiptir
(Kilig,2005:173-174). Soz¢ene, esas olarakikinci Diinya Sav@ masdurlarini
hedeflemekteydi. Bu yuzden, sadece “Avrupa’da megdgelen olaylar’ neticesinde
“1 Ocak 1951 tarihinden dnce” ulkelerini terk edsel uygulanmaktaydi. S6zhaede

belirli yer ve zaman ibareleri kullanigindan dolayr Yiksek Komiserlikce 1967'de
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yeni bir protokol hazirlanng) tim mudlteciler s6zkgmenin kapsami altina alingtir.
Dunyadaki 190 devletten 1401, 1951 Miultecilerinat@siune iliskin  Sozlgmeyi
1967'de imzalamgiardir (Léaud, 1994:34).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1951'de BMMYK'’y1 kurmgtur. Kurulusun amaci, o
siralarda ‘Yerinden edilngi kisiler’ olarak tanimlananlara yardim ve busilerin
sorunlarina ¢ézim gkemakti. BMMYK insani faaliyetlerinden o6tirt 1954lpda
Nobel Bars Odilu kazandi (BMMYK, 2000:29-32). 1950- 1951 aull arasinda
BMMYK’nin kurulmasi, ardindan 1951 Sozteesinin kabul edilmesi bir donim
noktasi tekil etmektedir. 1951'de BMMYK'’ya bgi bulunan miulteci sayisi 1.250.000’i
bulmuwtu. 1965 yil sonuna gelinginde ise miulteci sayisi 14.700’e ingtni(Altug,
1967:25-26).

ikinci Diinya Savandan 1990’lara kadarki sirecgtesgaanlar, 1990 sonrasi gacak
olan mdilteci akinini yaratgtir. Sovyetlerin egemergini kaybetmesi ve komuinizmin
basarisiz denemeleri dinya genelinde bircok Ulkenirgimbaizlgini kazanmasiyla
sonuclanmygtir. Gelismis Ulkelerin de emperyalist oyunlari sonucu Afrika’da
savglarin yganmasi, 1990 sonrasi miulteci hareketinin boyutuadg meydana
getirmistir. BOylece savgar ve miulteci hareketi, ggis Ulkelerden ziyade Uguncu

dinya ulkelerine dgru kaymustir.

BMMYK’'nin alanina giren multeciler, 27,4 milyonle&B25’te zirveye ulgmistir. 2000
yilinda bu sayi 21,1 milyona giatstiir. Multeciler genellikle Afganistan (2000 yilinda
2,6 milyon), Irak (572.000), Burundi (524.000), %% Leone (487.000), Sudan
(468.000), Somali (452.000), Bosna (383.000), Aag@51.000), Eritre (346.000) ve
Hirvatistan (340.000) gibi sama, siddetin ve kaosun etkilengli tlkelerdendir (Léaud,
1994:145). Milteci sayisinin bu kadar biuytk olcekinasinin nedeni i¢ sayar ve
etnik catsmalardir.I¢c savalar o Ulkeyi etkiledgi gibi komsu Ulkeleri de etkileyerek

sosyal onlemler almaya itgtir (Jordan, 2003:67).

2003 yili sonunda dinya genelinde 9,7 milyonu neijli®82 bini sginmaci durumunda
olan toplam 17 milyon ki bulunmaktaydi (http://www.unhcr.org/42b017494.htm
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15/02/ 2010). 2004 yili sonunda bu sayi 9.6 milyomilteci, 838 bin'i de ginmaci
olmak Uzere sayl 19.5 milyona gaustir (http://www.unhcr.org, 15/02/ 2010). 2005
yill sonunda ise dinyada 21,5 milyon multeci bulaktaydi. Bunlarin 8.7 milyonu
mdlteci, 773 bin’i ise ginmacidir. 2006 yilinda rakam 36,9 milyonasuiatir. 9.9
milyonu mdulteci, 744 bin'i ise §inmacidir (BMMYK Global Trends, 2008:3). 2007
yilinda sginmaci, miulteci, yerinden edilgher ve vatansizlarin sayisi 31,7 milyona
dismUstdr. Multecilerin sayIsl ise 2007°de 16 milyondur
(http://www.unhcr.org/statistics, Eknim Tarihi: 22.03.2010). 2008 vyili sonunda
siginmacilar, multeciler, tlkesinde yerinden edil®i, vatansizlarin toplam sayisi 42
milyona ulgmistir. Bu saymin 15.2 milyonunu mdulteciler elurmaktadir
(www.unhcr.org, E&im Tarihi: 22.03.2010).

2.4.2. Multeci Hareketinin Yerel Gelsimi

Asya ve Avrupa arasinda kopru goérevi gormesi, U@ftan denizlerle cevrili
olmasiyla, deniz yoluyla getere de imkan vermesi ve en dnemlisi de Irédan,
Suriye, israil, Filistin, Kafkaslar, Afganistan, Rusya \Balkanlar gibi iltica
hareketlerinin ygun olarak gercekiigi bir dinya cgrafyasina yakin mesafede
bulunmasi, Tuarkiye'nin, gerek@nma, gerek tc¢incu bir tUlkeyesgima oncesi gegi
ulkesi olarak kullanilmasina neden olmaktadir (Jra01:36). Turkiye kuzey-giiney
ve dagu-bati arasinda en c¢ok gdocmen veya milteci verdwldie komu veya
sinirdgtir (Ath, 2005:120).

Turkiye'de sgpinma hareketinin galimi Osmanliimparatorlgu’na kadar uzanmaktadir.
Ozellikle Osmanlrnin modernjeneye balamasi, ardindan gdma surecine girmesi,
Dunya Savglari, Turkiye Cumbhuriyeti'nin gunimuizde halen gégieiini koruyan
multecilerle ilgili politikalarinisekillendirmistir.

Asirlardir Anadolu, ginmacilar icin daima gegive sginma Ulkesi olarak gorulngtiir.

ozelliginden dolay! tarih sahnesinde miilteci hareketlegakit olmutur. Ozellikle

Osmanli Imparatorlgu’na, Avrupa (lkelerinden sayasonucu yenilm krallar
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siginmistir. Macar krali ikinci Frenec Rackoczyisvec¢ krali 12. Karl bu krallardan
bazilaridir (Nazir, 2007:11-13).

19. yuzyil balarinda milliyetci ve dinsel hareketler Osmairhparatorlgu’'nda buyik
degisimlere yol acmgtir (Martin, 2008:60). Dgisimlerde Fransiz Devriminin getirgli
uluslagmanin etkisi s6z konusudur (Atadv, 2002:105). Bgldrada go¢ hareketleri
gerceklgmistir. Farkh etnik gruplarin zorunlu gé¢ hareketinék olarak verilebilir
(Susli, 1990:101-102).

Birinci Dunya Sav@ sonunda imparatorluklarin gigmasi sonucu Orta, o ve
Guney Avrupa’da homojen nifusa sahip olmayan yemviedlerin, nifusu
homojenlatiriimesi calsmalariyla baskin grup gindaki diger etnik gruplarin zorunlu

gocliyle sonuclanmsir® (Yalgin, 2004:101).

Tirkiye Cumbhuriyeti kurulduktan sonra ulusal siamridginda kalanlar muhacirve
mdltecilerin sinirlarin icine alinmasi ve ysatiglmesi sa&lanarak ulusal birlik
olusturulmaya cakilmistir. Tidrkiye'ye gelen miultecilerin @gu geldikten sonra
yerlesme izni istemy ve muhacir glemi gormilerdir (Baby, 2006:126-127). 1923-
1997 yillari arasinda ¢o Balkan ulkeleri ve Eski Sovyet Cumhuriyetindemak
Uzere 1,6 milyon'dan fazla i Turkiye'ye gb¢ etmgtir. Cogu miulteci olarak kabul

edilerek Amerika Birlgik Devletleri ve Kanada'ya gonderilgtir (Akman, 2007:52).

1980'li yillarda Turkiye tertrle baetmeye bglamistir. PKK’'nin yaptgi silahli teror
eylemlerinden kaynaklanan toplumsal huzursuzlukkasgyr 1992'de 400 binden fazla
Kisiyi gb¢c etmeye zorlamtir. Go¢ sadece tek tarafli olmamTurkler de PKK’nin
tacizlerinden kacng) béylece 3 milyon ki i¢c gbce zorlanmgtir (Kramer, 2001:69-70).

® “zorunlu Niifus Miibadeleleri”, Tirkiye'deki Yunanzemligin (1.300.000), Yunanistan'daki Tiirk
azinlgin (500.000) kanlikh olarak deistirilmesini dngoruyordu (Langlois, 2003:116). 1 &inde
Turkiye'den ayrilarak Yunanistan'a gé¢ eden Rumisa§50 bindir. 1922 yili sonunda rakam 1 milyonu
asmistir (Ozyiirek, 2003:86). Buna goére; 1,5 milyona yakirtodoks-Rum, Yunanistan'dasgyan 400
bine yakin da Misliiman zorunlu yerggégirmistir (Milas, 2001:20).

" Muhacir ve ailece gelerek memleketlerine bir ddbamemek tizere alakasini kesmek, kimliklerinin
arastirihp kendilerinden istifade edilmesi beklenilerih hiikiimetin gostergi yerde oturup ticaret veya
sanatla grasmalari gerekmektedir. Miilteciler ise geldikleri él&rine geri ddénmeleri beklenir
(Agangzlu, 2001:143).
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1984’ten sonraki Kurt hareketinin ytukselmesiylalagan sava halinin etkisiyle iltica
edenlerin sayisi artgtir. 1980-1999 yillari arasinda 579.51@Qi Kiirkiye’den kacarak
siginma aramak zorunda kalgtir (Peker, 2001:66-67). Turkiye'den kacipskea Glkeler
nezdinde Yinma arayanlar, bu hali ile diinyada hatir saymidteci nifusundan birisi
olmustur (Kilig, 2005:185).

1988 yilinda Halepce katliamiyla 51.542 Irak’ll, 9091991 Birinci Korfez Kriziyle
467.489 Irak’li, 1992-1999 Yugoslavyiw Savalyla 20 bin Bosnali, 1999 Kosova
olaylarinda 17.746 Kosovali Arnavut, 2001 Makedongazinden sonra 10.500
Makedon Turkiye'ye @inmis ve koruma altina alingtir (Terzigslu, 2005:169).
1992’'den sonra Eski Yugoslavya'’dan tahmini 200.8@8nali Musliman, Turkiye’'den
siginma talep etmstir (Kiri s¢i,1996:7).

2.5. Multeci Hareketinelliskin Hukuki Diizenlemeler

2.5.1. Miilteci Hareketindiliskin Evrensel Diizenlemeler

20. yuzyil buyuk sawdarin, ihtilallerin, b&msizlik bgkaldirilarinin ve bunlara Iga
goc ve iltica hareketlerinin yoin bicimde meydana gefgibir donemdir. Bu dénemin
en blyuk 6zelfii malteci hareketlerinin uluslararasi sorun hadhmasidir. Bu nedenle

teskilat calsmalarinin uluslararasi boyut kazagids6ylenebilir.

Bulunduysu yerden tek bana ya da kitleler halinde kacan veya daha guwalierde
siginak arayanlar hareketle ilgilenen sige topluluk, kurum veya kurulglarin
olusmasina ve miulteci hukukunun goasina neden olngtur. Ortak bir stinma
hukukunun ortaya ¢ikmasi bir amagiemilyonlarca miltecinin ortaya ¢ikmasinin bir

sonucudur (Ozcan, 2005: Ons6z).
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Birinci Dlinya Savgindan sonra devletler 6nlem almaya gals, uluslararasi boyutta
bars ve givenlik sglanmasi icin 1920 yilinda Milletler Cemiyeti kurulsiur®
(Lestren,1966:121). Birinci Dunya Sagvairasinda okturulan dernekler ve kurujlar
tamamen galip Ulkelerin nezdinde gercekiddigi icin yanl olmuy hem de herkesi
kapsamangtir. Milletler Cemiyeti'nin olyturulmasi ve bagi sagslama cabalarikinci
Dunya Savg@nin ¢cikmasina engel olamatr. Sava sonrasi yeniden Onlem almaya
calisan ulkeler 1948'deihsan Haklari Evrensel Bildirgesi'ni imzalagiardir (Takent,
1993: 101).

ikinci Diinya Sav@ndan sonra uluslararasi alanda pae glivenlgi saglamak (izere 26
Haziran 1945'te “Birlemis Milletler Antlasmasi” imzalanmytir. Fakat antlgmada
“‘insan hak ve 0Ozgurlikleri” kapsamina gitdlmemistir. Bu yuzden tnsan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nin gereldiliortaya c¢ikmgtir. 10 Aralik 1948'de imzalanan
bildiriye Tirkiye de 1949 yilinda imza atghr. IHEB, hukuki agidan gayicilik teskil
etmese de bircok uluslararasi ve yerel ankdarin temelini olgturmustur (Reis@lu,
2001:7-9).

insan Haklari Evrensel Bildirisi milteciler agisindson derece énemstenaktadir. 30
maddelik olan bildiride bir madde de multecilereibyistir.

[HEB’nin 14. maddesi:

1. Herkesin zulim altinda bklka Ulkelere finma ve gtinma olanaklarindan
yararlanma hakki vardir.

2. Gercgekten siyasal nitelik gamayan suclardan veya Biglais Milletlerin amag ve
ilkelerine aykiri eylemlerden @gan kovgturma durumunda bu haktan yaralanilamaz
(Madde 14).

Beyanname’nin ilgili maddesiyle birlikte ¢lere ‘siginma hakki’ taninmgtir. Fakat

yukarida belirtildgi gibi beyannamenin hukuki Beyiciligi olmadgindan milteci

® 1915 yiinda ABD Bgkani Woodrow Wilson bganliginda “Baryl Saslamlastirma Derngi” adi
altinda kurulan dernek “Milletler Cemiyeti”nin ge#tegini olusturmustur (Renouvin, 1969:297).Milletler
Cemiyetinin temeli d§iince olarak 18- 19. yizyillara dayanmaktadir. Anséicekli ve evrensel barive
uluslararasi giverdin sglanmasi olarak nitelenebilir ($leent, 2001:9). Abbé de Saint Pierre, Kant,
Saint Simon, Victor Hugo, Mazini, Renan Lorimen,uBichi gibi ditnur, hukukcu ve yazarlar bu
gOrtst savunmsiardir. Fikrin savunuculgunu ise Wilson Ustlenmive uygulamaya gecirgtir (Sarici,
1982:55).
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sorununa da kokten bir ¢6zim bulunamgnaksine yeni bir tagma konusunu da
uluslararasi boyuta gamistir. Multecilerin kimleri kapsamasi gerektikonusunda soru
isaretleri olymustur. Bu yuzdeniHEB referans alinarak hukuki acidanglagicihig
olan yeni bir diizenleme ihtiyaci gilmustur. Buna dayanilarakHEB’nin 14. maddesi
multeciler hakkinda ag¢ilim genmasi sonucunda, 1951 yilinda imzalanacak olan

Cenevre Sozlgnesinin temelini olgturmustur.
2.5.1.1. 1951 Cenevre Sogleesi ve 1967 Protokoli

1948 Beyanname’sinin 14. maddesiyle birlikte ulteslasi hukukta ilk defa multeciler
konusu ele alinnguir. IHEB ile miltecilerin insan haklarindaki yeri ve omeortaya
konmu, fakat multecilerle ilgili eksiklikleri gidermeygardimci olamamgtir. Sginma
hakkinin toplumsal ve sosyal bir sorun olup, Ulkelezdinde krizlere yol agmamasi
icin soOzlemenin gereklilgi vurgulanmstir. Boylece Birlemg Milletler tarafindan
miltecilere yonelik 28 Austos 1951'de imzalanan Cenevre Sgimesinin temelleri
atilmistir. Cenevre Sozdmesi, Birlemis Milletler Genel Kurulu'nun 14 Aralik 1950
tarih ve 429 (V) sayili Karariyla toplanan Konfestnkabul edilny, 28 Temmuz 1951
tarihinde Cenevre'de imzalanpve 43. maddeye uygun olarak 22 Nisan 1954 taréhind
yurarlige girmktir (Refugee Survey Quarterly,1996:154).

So6zlemenin bircok agcidan énemi s6z konusudur. Miltecintdamasinin yani sira, din
ve hareket Ozgurfiu, calsma, okuma ve seyahat evraklarinasieri hakkini
icermektedir. Ayrica stzjenede Ozellikle tUzerinde durulan husus geri génderene
(non-refoulement) ilkesidir. S6zme kapsaminda bulunan tye devletlerin yani sira tye
olmayan devletler tarafindan da kabul edsini Bu ilke uluslararasi hukukun bir
parcas! oldgu icin bitin devletler tarafindan @ayicilik teskil eder. ilke, devletler
kadar, multecileri de kapsar. Geri gondermeme ijkesiltecilerin 1951 SoOzignesi
kapsaminda vyararlangi 6nemli haklarindan birini okturmaktadir (BMMYK,
1997:53). Genel hoikimler {g1 altinda A kisminin 2. Fikrasinda miulteci

tanimlamasina yer verilgtir. Buna gore;

° Szlgmenin tam adi icin bkz. “Kisaltmalar Listesi”
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“1 Ocak 1951 tarihinden 6nce Avrupa'da meydanamgelaylarin sonucu olarak ve irk,
din, uyrukluk, belli bir toplumsal gruptan olmayasal goriglerinden 6tiri gercek bir
zulim korkusuyla uyrgunda oldgu Ulkeden ayrilan ve bu ulkenin korunmasindan
yararlanamayan ya da bdyle bir korkudan 6turi istgmler ya da uyrukfiu bulunmayan
ve daha once otura gegdliilkenin dsinda bulunup da bu Ulkeye geri donme ofandan

yoksun olan ya da donmek istemeyenlerdir’ (Madd€2)).

Yukaridaki tanimlama bazi dlkeler icin halen geagebir tanimlamadir.1967
Protokoltyle multeci tanimi ‘Avrupa merkezli’ olktan c¢ikarilmg ve evrensel bir
stati kazanmtir (Madde 1). 1967 Protokoline imza atmayan ulkesadece

Avrupa’dan gelenleri “multeci” saymaktadir.

ikinci Diinya Sav@ndan sonra buyiik capta milteci krizikggan Avrupa, s6znenin
temel dayan@ni olusturmustur. Bu yizden Cenevre Sogiheesi, Avrupa merkezli bir
cerceveye sahiptir. 1951 Sogieesinde olgturulan tanimin iki temel nitedi s6z
konusudur: Mdulteci tanimi icin stratejik bir kavragelistirmesi ve Avrupa’daki
multecileri kapsamasindan dolay! Avrupa merkezamasdi. Stratejik kavram getirilerek
politik degerleri korumak amaclangindan Batili Ulkelerden -6zellikle Orta ve §o0
Avrupa Ulkelerinden ve Eski Sovyet Sosyalist Cumjaiinden kacanlar- uluslararasi
koruma kapsamina alingtr. Miultecilerle ilgili gorilerin  Avrupali Devletler
tarafindan gindeme getiriimesi de Avrupa merke#asina yol acmgtir (Odman,
1995:40).

Cenevre SoOzkgnesinin ilgili maddesinde yer alan “1 Ocak 195liniaden oOnce”,
“Avrupa’da olan olaylar” ifadesi yeni bir dizenlergapilmasi ihtiyacini dgurmustur.
Sozlemede yer alan @pafi ve zaman sinirlandiriimalarinin kaldiriimasgini de
Mdiltecilerin Hukuk Statusundiskin 1967 Protokoltf hazirlanmg ve 4 Ekim 1967
yilinda New York'ta kabul edilngtir (http://multeci.ihh.org.tr, Esim tarihi: 22 EylUl
2009). Boylelikle herkes icin hukuki acidagitek saglanmasi amaclangtir. S6zlgme
11 maddeden ofmaktadir. S6zlgnede “1 Ocak 1951” tarihi kaldirilarak ‘herkes icin
ibaresine yer verilgi bunun yani sira @oafi sinirlama yapiimamasi kalu

eklenmitir. Fakat 1967 Protokolinde sogieeyi imzalayan her dlke icin de ¢ekince

1% protokoliin tam adi icin bkz. “Kisaltmalar Listesi
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hakki* verilmistir. 1967 Protokoliinde “1 Ocak 1951 tarihinden 6n&erupa’da
meydana gelen” veya “bka yerde meydana gelen olaylar’(m. 1 (B)#klinde
degistirilerek protokolt tanimy devletlere ¢ekince hakki tanirgtar. 1967 Protokoltyle
birlikte multeci tanimi diinya genelinde uygulanatiale getirilerek zaman ve g@fi
sinirlama gelege yonelik olarak kaldiring; buna kagilhk tanimin maddi iceginde
herhangi bir dgisiklik yapiimamstir (Odman, 1995:40-42).1951 Sogieesi ve 1967
Protokolii multecilerin durumunu ve goéc¢lu kontrol ektmamaciyla hazirlanstir.
Birlesmis Milletlerin hazirladgl 1951 ve 1967 Sozmeleri, 147 ulke tarafindan kabul
edilmistir (Demirba, 2007:7).

1951 Sozlgmesi ve 1967 Protokoli fa Avrupa Ulkelerini kapsamakla birlikte
uygulama konusunda ulkelerin icinde bulunduklarrugou ¢coéziimlemek icin yetersiz
kalmistir. Bu ytuzden 1951 Sozmesi temel alinarak bélgesel sGoeler imzalanngy
devletler agisindan daha uygulanabilir bir cerce@hesturulmaya cakilmistir. En
onemli bdlgesel sozeneler, milteciler konusunda sorunlu bir kita olarrika
ulkelerinin imzalacdg Afrika Birli gi Orgutli Sozlgmesi ve Orta Amerika’da meydana
gelen i¢c catmalardan dolayr okan mdulteci krizine ¢6zim olmasi i¢in imzalanan

Cartagena Sozeesidir.

1969 Afrika Birligi Sozlgmesi
Somiurgecilik, i¢c savwa kitlik, yoksulluk, kuraklk vb. itici faktérleriranavatani olan
Afrika icin yeni bir dizenlemenin gereklii ortaya ¢ikmgtir. Boylelikle 1969 Afrika
Birligi Orgutu tarafindan hazirlanan ‘Afrika Bigli Milteci S6zlemesi’, 20 Haziran
1974'de yurirlige girmitir. 31 Aralik 1999 itibariyle, 53 Afrika Ulkesinde 45'i,
Sozleme’ ye taraf olmgtur (BMMYK, 2000:55).

Afrika Birligi Orgitli Sozlgmesi'nde miulteci tanimi icin 1951 Sdégteesindeki
nedenlere ek olarak; disaldirilar, §gal, yabanci egemegii ya da ulkelerin bir
kisminda veya tamaminda gorulen kamu dizenini gekllde bozan olaylar nedeniyle

ulkeyi terk etmeye =zorlanan ser de eklenerek milteci taniminin  kapsami

11 Cekince hakki ile sdzeneyi imzalayan devletler 1 Ocak 1951 ve Avrupgrdian gelenleri miilteci
saymayabilirler. Bu hak devletlerin eline birakigtm. Keza Turkiye de bu hakkini kullangrwe 1967
protokollini 'c@rafi sinirlama’sartiyla kabul etmtir.
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gengletilmistir (Madde 1(1), Madde 1(2)). Bunun yani sira 13izlgemesinde yer
alan “baski ve zulim altinda olanlarin” multeci rala kabul edilmesi gereklgi,
uygulanabilir bir gercek$ie dayandirilarak Afrika’nirsartlar altinda dizenlenmesine
olanak sglamistir. Bu ylizden 1951 Sozmesine gore daha uygulanabilir ve gercekgi
bir s6zlemedir (Odman, 1995:49-51).

1984 Cartagena Bolgesel Sogheesi
1984 Cartagena Bildirisi'nde miulteci terimi detaydarilarak 1951 ve 1967
Sozlemelerinde yer alan tanimlarinin yani sira, “yaygadadet, dg saldiri, ic cagmalar,
yaygin insan haklari ihlalleri ya da kamu dizewiddi olarak bozan ger durumlardan
dolay! hayatlari, givenlikleri ya da 6zgurlukleshtit altinda oldgu icin tlkelerinden
kacan ksileri de” kapsadii belirtiimistir (Madde 1). So6zlgnenin devletler agisindan
hukuki balayiciligi bulunmamasina gaen, Latin Amerikan Devletleri bu tanimi
pratiklik icin kullanmaktadir ve hatta bazilar animi ulusal mevzuatlarina dahil

etmislerdir.

2.5.2.2. BMMYK'nin  Miilteci ve Siginmaci Hareketine iliskin

Dilzenlemeleri

BMMYK, miultecilerin sgindiklar Ulkelerde hem hukuki hem de sosyal acidestek
sglayan dunya capindaki tek yetkili kurumdur. Kuruiduilk yillarda faaliyetleri
tepkiset?, suirgiin odakif ve miilteciye 6zeldf. Fakat Sguk Sava sonrasi dénemde
BMMYK’nin misyonu desismistir. Onleyici*®, vatan odaklf, biitiine yonelik’ bir caba
icerisine girmgtir (BMMYK, 2000:4).

Sasuk savain 1940’larin sonunda kendini gostermesiyle bidikbircok Kii
Ulkelerinden goc¢ etmek zorunda kagtm. Savain ideolojik gerginlikleri, Birlemis

Milletler blnyesinde yeni bir BM orgutinin kurulmagkrini ortaya c¢ikarmstir.

12 Tepkisel olmasinin nedenigsnilan ulkelerdeki miilteci sorunuyla@masiyor olmasidir.

13 Miilteci veren ulkeler yerine, onlari kabul edekelérin sorunu olarak gériiliyordu.

1 Miilteciligin alanina giren gier kavramlarla ilgilenmiyordu.

' Insan haklari ihlallerini 6nleme cabasi icerisinenitir.

18 Miiltecilik siginilan Glkenin bir sorunu g#, bu faktérii yaratan devletin sorunu ofglukabul edilmg
ve bunun 6nlne gecilme gahalari balatiimistir.

" Miilteci hareketini engellemeye yonelik daha kapsain calisma icerisine girmitir.
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Boylece 1 Ocak 1951 yilinda u¢ yilhik sire icin BMM'nin kurulmasina karar
verilmistir. BMMYK’nin temel gorevleri iki gamali olarak planlanmgtir: Multecilere
uluslararasi koruma gkmak, hikimetlere yardimci olarak multecilerin @jdin geri
dontlerini hizlandirmak (A.g.e.:22). Geleneksel olanakilteci sorununa c¢ozimler
BMMYK tarafindan G¢ grupta siniflandirilgtir:  Gonulli geri dongl sginma
ulkesinde yerel buttingdgrme, sginma tlkesinden tguncu bir tlkeye ysatiene.

BMMYK’'nin temeli, iskenceye dayall ulkelerini terk etmek ve Ulkelerine
donemeyen/donmek istemeyen mdulteci, tlkesinde gennedilmgler vb. durumunda
olan kkilere yardim, koruma ve sorunlarinin ¢ozimu igiostlrulmus kurumdur. Bu
faaliyetlerin dizgun ilerleyebilmesi icin BMMYK, ustlararasi boyutta personeiia
olusturmwtur. BMMYK personelinin goérevi mdaltecileri korumakve yardim
salamaktir (Giffard, 2001:267).

“1. Genel Kurul'un yetkisi altinda hareket edenld&imis Milletler Muilteciler Yiksek

Komiseri, Birlgmis Milletlerin nezareti altinda, bu Tugln kapsami igine giren
multecilere uluslararasi koruma gkmmak ve bu tir mdltecilerin gonulli olarak geri
donislerini ya da onlarin yeni tlkelerinin toplumlareikaynamalarini hizlandirmalari icgin
hikimetlere ve ilgili hiikiimetlerin onay vermesklluyla 6zel kurulglara yardim ederek

muiltecilerin sorunlarina kalici ¢6zimler aramakeyimi Gstlenecektir’ (Madde 1).

Genel hidkumler bdgl altinda yukaridaki maddede BMMYK’'nin amaci
tanimlanmgtir. Ayrica kurulgun siyasi yoni olmayan sosyal multeci gruplariyggsi
oldugu belirtilmistir. TUzUkte YUksek Komiserin gorevlerinin tam akrne oldgu
aciklanirken yine miulteci tanimina gvarulmustur (Madde 6, ii. Kisim). BMMYK
tuziguine bakildgl zaman Cenevre SoOztaesi referans alinarak hazirlagdi
gorulmektedir. Sozkemeden farkli olarak tlzukte Mdulteciler Yiksek Koemigin

gorevleri de maddelere eklenytii.

2.5.2.3. AB’nin Sginma Hareketine Yonelik Politikalar
Gocmen hareketleri gibi @nma hareketleri de geinis Ulkelere dgru olmaktadir.

Ikinci Diinya Savg@indan sonra Avrupa, yikilan ekonomisini yenidennkak, yetersiz

Is gucunu kaplamak icin d¢ Ulkelerden g¢i talebinde bulunmaya amisti. Bunun
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Uzerine siinmacilara da firsat taninarak gucu sikintisi giderilmeye calmist
(Ozcan,2005:161-162).1980'li  yillarda Avrupa’daki Gleci sorununun niteli
desismeye balamistir. Bu tarihten itibaren AB, daha fazla miltegifemaci akinlarina
sahne olmgtur. Bunlar ekonomik go¢ edenlerden ziyade sgad ve siddetten kacan
zorunlu gé¢cmenlerdir. 1975’te 2,4 milyon olan mditaifusu, 1990'da 14,9 milyona
ulasmistir (Léaud, 1994:144). 1983'te AB llkelerine yapilaginma talebi ise 70.500
iken, 1990 sonrasinda rakam 500 bingmlatir (A.g.e.:28).

Bati Avrupa ulkelerinde ginma konusu, en 6nemli gindem maddelerinden biméa
gelmistir. 1980 ve 1990l yillarda Avrupa’nin temel piii sorunu yasagdi go¢ ve bu
gocun kontroll ile gwnmacilar sorunu olngtur. 1988’de ilgili devletler AB’nin

kurumsal cercevesi ginda kalan hiukimetler arasi ggimielere bgamislardir. Dublin

ve Schengen bildirileri gosineler sonucunda ortaya cikan iki agtheadir (Léaud,
1994:165).

Schengen Antkamasi (Schengen Agreement), Dublin Séaiesi, iltica politikalarinin
uyumlatiriimasi, Amsterdam Antignasi, Avrupa Birlgi'nin gocle ilgili kose tglaridir.
Ozellikle iltica amaciyla yapilan gocu kontrol etme/asa dyi gogiin 6niine gecmek
sinir geggleri gibi konulari icermektedir. Taraf devletleradndan 19 Haziran 1990’'da
imzalanan Schengen Aglaasi ile Avrupa Toplulgu Uyesi be Ulke arasinda, sinir
kapilarindaki polis ve gumrik kontrollerinin butiyhé ortadan kaldiriimasi
amaclanmgtir (Ozcan, 2005:28).

1990 yihinda Dublin’de yapilan toplantida dasillerin serbest dokamini mimkin
kilmak ve sginmacilarin bgvurularinin sorumlu Gye dlkenin belirlenmesi icimutiin
Sozlemesi (The 199Mublin Convention) imzalanmgiir (Hurwitz,1999:646). Cenevre
Sozlemesinde ¢6zime wdamamsg olan sginma bavurularini dgerlendirecek olan
sorumlu Gye Ulke belirlenrgtir. S6zlgmeyle birlikte sginmacilarin birden fazla tlkeye

basvurmalarinin 6niine gecilmeye galmistir (Ozcan, 2005:56-58).
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2003'te uygulanmaya bkayan ve Dublin S6zknesinin uygulanmasinda tamamlayici
bir unsur olan EURODAC, otomatik parmak izi tanisiatemidir™® Amaci, miilteci
basvurusu yapanlarin ya da yasasidgocmenlerin parmak izlerinin kalastirilarak
kimlik tespiti yapilmasina yoénelik veri tabaninifugurulmasidir. Boylelikle Uye
ulkede iltica talebinde bulunup bulunmgdianigilabilmektedir. Parmak izlerinin
Onceden kayit edild@i anlasilirsa, iltica bavurusu yapan ki daha dnceden parmak

izinin alindgl AB Uye Ulkesine geri gonderilir (Dinan, 2005:422)

Maastricht Antlamasiyla (The Maastricht Treaty), Avrupa Biflnde goc¢ ve iltica
konularinda yeni bir donem @amistir. GO¢ ve siinma alanindaki pargal ggineler
kanun olarak ve gnma konusunda kurumsalfaaya gidilmgtir. Bu anlgmayla
Ucuncu ulke kaynakli gocmenlere yonelik politikdiargtvenlik, denetim ve sinirlama
vurgusu &irhk kazanmg ve bu konular Uye devletler arasindakbiiligiyle de
kurumsallamistir (Dinan, 2005:479).

Maastricht'ten sonra yurur§i¢ giren 1997 Amsterdam Anglaasi (The Amsterdam
Treaty) ile AB go¢ ve iltica, disinirlar gibi konularda mevzuat ¢ikarma yetkissaéip
olmustur. Hangi Uye devletin iltica Raurusunda sorumlu olgunun tespitini
kolaylastiracak yeni bir sistem ojturulmasina karar verilrgtir (Ghanea, 2007:116).
Gunumuzde Avrupa Biii, Cenevre Sozkgnesi cercevesinde hem maddi hem hukuk
hem de usule gkin konularda diizenleme yaprgansina sahip tek bdélgedir (Ozcan,
2005:2).

2.5.3.Turkiye’'de Multeci Hareketine Yonelik Hukuki Dizenl emeler

Turkiye'’de mdulteci ve $@inmacilara yonelik gegi kapsamli ve ayri bir yasa
bulunmamaktadir. Bdayicilik bakimindan ise, Turkiye’nin muilteci pakasi daha ¢ok
Iskan Kanunu, Vatangik Kanunu, Pasaport Kanunu veiSHK genel maddelerine
dayanmaktadir (Kisci,1996:7).

'8 Automated Fingerprint Identification System, KiaadFIS
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Tirkiye, sginmaci politikasinda 1934 tarih ve 2510 sajskan Yasasihi 2006'ya
kadar temel almaktaydi (Bapur006:278). Snmacilara yonelik Turkiye’'deki hukuki
diizenlemelerin ilki olan Iskan Kanunu”, asil olarak gocmenlerle ilgili mevitaa
dizenleme amaci semaktaydi. Benzer hususlard&ismacilara ilskin htikimlere de
yer verilmiti. iskdn Kanunu'nun 3. madde’nin 3. fikrasgiamaciyi, “Tlrkiye'de
yerlesmek amaciyla olmayip bir zorunlulukla gecici otukméin sginanlar” biciminde

tanimlamgtir (Madde 3).

ikinci diizenleme “Pasaport Kanuftidur. 1950 tarihli ve 5682 sayili kanunun 4.
maddesinde multecileyu sekilde ifade edilmitir: “Umumiyetle muiltecilerin ve iskan
hakkindaki mevzuat ginda olarak yurtginda maksadi ile gelen yabancilarin
pasaportlari olsun veya olmasin Tirkiye'ye kabullneeleri icisleri Bakanlgi'nin

kararina bghdir.” hUukmunu igerir (Madde 4).

1950 tarihli 5683 sayili Yabancilarin Turkiye’deéamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanund&®, “Siyasi sebeplerle Turkiye'ye gsman yabancilar ancakicisleri
Bakanlgi'nca miusaade olunacak yerlerde ikamet edebilirlgeklinde ele alinngtir
(Madde 17).

Tarkiye'nin multecilere yonelik genel ve kapsamin kanunu olmadii icin yukaridaki
kanunlar cercevesinde ele alinmaya sgatistir. Her Uye Ulkenin oldgu gibi
Tarkiye'nin de miltecilerle ilgili politikasini b&leyen yasal dizenlemeleri 1951
Cenevre Sozlgnesf® ve 1967 Protokoliidft. Tiirkiye, cgrafi konumundan
kaynaklanacak iltica hareketlerinin neden @dwsorunlari asgari dizeye indirmek icin

uluslararasi s6z¢ene ve belgeleri yururige koymutur (Akbatur,1996:1-2).

1951 Sozlemesi ve 1967 Protokolu
IHEB madde 14'teki temel insan hakki sayilaiftica Hakki’'na iliskin Multeciler
Hukuk Statlsine Dair BM So6zlmesi” 1951 yilinda Cenevre'de kabul edigtimi. Bu

1914/6/1934 tarih 2510 sayilskan Kanunu (Resmi Gazete, 21/6/1934 Sayi: 2733).

2 pasaport Kanunu, Kanun No: 5682 (Resmi Gazet&/23B0-7564).

2L YISHK, 15/7/1950 tarihli ve 5683 sayili kanun (ReSarzete, 24/7/1950-7564).

2 Tiirkiye, Cenevre Sézmesine 29/8/1961 tarihli 359 sayili Kanun ile tashfiustur.

2 Tiirkiye, 1967 Protokoliine 25/9/1968 tarih 6/10Ba&anlar Kurulu karariyla taraf olrgtur.
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sozlgme midltecilerin haklarinin temel day@naolma 0zellgine sahiptir (Kilig,
2005:173-174). Tuarkiye 1951 Sogiheesini, 1961 yilinda 359 sayili kanunla
TBMM’nde onaylayarak kabul etstir (Ay, 2005:12). Cenevre S6zlmesine imza atan

144 temsilci tUlkeden biridir.

1967 protokoltine ise Turkiye, Bakanlar Kurulu'nunr&mmuz 1968 tarihli karari ile
katiimistir. 1951 Sozlgmesine ilk taraf devletlerinden olan Turkiye, ibaréAvrupa’da
meydana gelen olaylar nedeniylggklinde anladiini ve kabul etiini ifade etmstir.
Boylece Turkiye 1951 Sozalmesini ciddi bir ‘c@rafi sinirlama’ ile kabul etmgtir.
Tanimdaki zaman sinirlamasinin ortadan kaldgldi967 Protokoliine madde 1'de
cekince koyma yag#* bulunmakla birlikte, 1951 Sozlmesi'ni cgrafi sinirlama ile

kabul eden (lkelere madde 1@yeresi bunu devam ettirebilme imkani tanirytm

Tarkiye'nin cagrafi sinirlamayi getirmesinin nedeni, Ortgdadaki komsularindan
gelen istikrarsiz multeci hareketlerine acik olma3ati Ulkeleri gibi stinmaci ve
yasadgi gocmenlerle dolmasindan korkulmasi, Turkiye kemiligoce acik bir dlke
olarak tanimamasidir (Kigi,1996:20). Turkiye Cumhuriyeti sinirlari iceridm c@rafi

sinilamanif® gecerli olmasindan dolayr ‘miilteci’ statiisiindeyade ‘sginmacr’

bulunmaktadir. 1951 Cenevre Saaeesi ve 1967 Protokolu gmfi gcekince nedeniyle
Avrupa dsindan gelenleri milteci statisl tanimamasi bakiannd trkiye’nin
yukumlalggi olmamasi, bu kilerin sginmaci olarak tanimlanmasini gerektigtimi

(Odman, 2008:184).

4 fs bu Protokol bakimindan, bu maddenin 3. fikrasmygulanmasi hali ginda, ‘miilteci’ terimi,
Sozlgme'nin 1. maddesinin A 2 kisminda mevcutOtak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar
sonucunda ve ........... " ve 'sb6z konusu lalay sonucunda’ ifadeleri metinden c¢ikargmi
addedilerek, S6zéene'nin 1. maddesinde yer alan tanima giren ‘heigies anlamina gelecektir (1967
Protokoll, Madde 1 (B)2).

% is bu Protokol, Sézlgne'ye Taraf Devletlerce, Sogiee'nin madde 1B (1) (a) hilkkmiine gére
yapilan mevcut duyurularin, madde 1B (2) cercedesgergletimedikce, bu Protokol bakimindan
da gecerli olmasi kwoluyla, Taraf Devletler,sbu Protokoli, hicbir cgrafi sinirlama yapilmaksizin
uygulayacaklardir (1967 Protokoli, Madde 1(3)). kiye de 1951 Sozbenesi’'ni 1B(2) cercevesinde
geniletmedgi icin ‘cografi sinirlama’ sartini devam ettirngi ‘multeci’ statisind ‘herkes icin’
uygulamay! kabul etmegptir.

%1951 Cenevre Sozmesini imzalayan Tirkiye, s6zlmeyi cgrafi sinirlamasartiyla imzalamtir.
Cografi sinirlamayla, Turkiye yalnizca Avrupa’dan gdkri milteci olarak tanimg) Avrupa dgindan
olanlari milteci olarak kabul etmegtir.
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iskan kanunu, Pasaport Kanunu ve Yabancilarin Tédéyikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanunu, 1951 Cenevre S@aiesi cercevesinde konuyu uluslararasi alanda
aciklamaya yetmemektedir. Bw, Balkanlar, Orta Avrupa ve Kafkaslarda meydana
gelen olaylar dgrultusunda gefien iltica, sginma ve nifus hareketleri bu konulari
iceren bir dizenleme yapilmasi gerekliti ortaya koymgtur. Bu ytzden 1994
Yonetmelgi yarurlige konulmytur (Odman,1995:170-171).

2.5.2.1. 1994 YoOnetmedi

Tuark hukukunda 1951 ve 1967 Sdagteeleri dsinda kalanlara, 1994 @nma
Yonetmelgi®’*®nin kabuliine kadar, Avrupa gndan gelen miilteci ve @nmacilarin
statiist ile ilgili dizenlemeler bulunmamaktadir r{$6i,1996:20). Bu ytnetmelikle
birlikte 1951 SoOzlgmesi ve 1967 Protokolinde ele alinan miultecilik iranda,
Tarkiye'nin caggrafi ¢cekincesarti gozetilerek Tiark ulusal mevzuatina ilk olarb®94

yonetmelgiyle yansimgtir (Madde 3).

Uluslararasi sozdmeler dginda, Turk hukukunda 1994 yilina kadar mdultecilerin
Turkiye'ye girisleri, ikametleri, iskanlari, caimalari, sinir du edilmeleri gibi
konularin yabancilar hukuku cergevesindgigle konulari iceren kanun, tizuk ve
yonetmeliklerde uluslararasi hukuk normlari aciamgetersiz bigekilde diizenlengi
gorulmektedir. Ancak 1994 Ydnetmglile bu bgluk kismen de olsa doldurulrgiur
(Celikel ve Gelgel, 2004: 20).

1988 yilindan itibaren, iltica, @nma ve nifus hareketlerinin onlasmasi ve
Tarkiye'nin AB icinde yer alma cabalari ve bu koaudnemli adimlar atiimak
istenmesinin sonucunda 1994 Yonet@ielyurarlige girmitir (Odman, 2008:183).
1951 Sozlgmesi ve 1967 Protokolt hikimleri uyarinca hazirlghmMadde 31).

27 Ypnetmeligin tam adi icin bkz. “Kisaltmalar Listesi”
81994 Yoénetmelii, Bakanlar Kurulu karariyla 14.9.1994 tarih 94/61&rariyla kabul edilrstir (Resmi
Gazete, 30.11.1994-22127).
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Yonetmelgin amaci, 1951 Cenevre Sogleesi ve 1967 Protokoli kapsaminda
Turkiye'ye iltica eden veya Bka Ulkelere iltica etmek Uzere ikamet izni talepred
yabancilar ile topluca iltica veya gsnma amaciyla Turkiye'ye gelen yabancilara

uygulanacak usul ve esaslarin tespiti ile géremtukuslarin belirlenmesidir (Madde 1).

Yonetmelgin 3. maddesinde, 1951 Sdgleesi ve 1967 Protokoliindeki tanimlara sadik

kalinarak tekrar tanimlangtir:

“Miilteci: Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyt&l, dini, milliyeti, belirli bir
toplumsal gruba Uyeli veya siyasi dgiinceleri nedeniyle takibatagrayacg&indan hakh
olarak korkt@gu icin vatandg oldugu Ulke dginda bulunan ve vatangaoldugu Ulkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan ddkijade etmek istemeyen ya da
uyrugu yoksa ve Onceden ikamet gitillke dsinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya
korkusundan dolayr dénmek istemeyen yabanciyi,”

“Siginmaci: Irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumdagruba Uyel§i veya siyasi dglinceleri
nedeniyle takibatagrayacgindan hakli olarak korkgu icin vatands oldugu llke dginda
bulunan ve vatanda oldugu Ulkenin himayesinden istifade edemeyen veya laaku
dolayi istifade etmek istemeyen ya da @yryoksa ve dnceden ikamet gitillke dsinda
bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan ddiymek istemeyen yabanciyi ifade
eder” (Madde 3).

Yonetmelgin 5. maddesi olan, ‘Turkiye'ye yasal yollardan egger bulunduklari yer
valiliklerine, yasal olmayan yollardan gelenler igeis yaptiklari yer valiliklerine en
gec 5 gun icerisinde muracaat ederlgiikmU uygulamada birgok soruna yol aginni

Siginmaci olarak Ulkeye giren birgknin tGlke hukukunu bilmesi gerekti varsayimi,
hukukun iyi niyetle ve makul tarzda uygulanmasingibiyle b@&dasmadgindan bu

madde bircok hukukcu tarafindan giglmesine yol agmtir.
Bes gunlik stre 1994 Yo6netmgiinin 1998'de dgistiriimesiyle on gine c¢ikartiintir.

Bu kararin alinmasinda ve Turkiye'ninggsima hareketinde WM'nin etkisi s6z

konusudur. AHM ictihadi Madde 3’e gore, sinir sl edilen veya geri verilen
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sginmacinin, AHS'neé® taraf devletin bu kiyi sinir dsi etmek veya geri
gondermekten kaginmasi zorunluluktur. “Hi¢ kimgeenceye, insanlik g ya da onur

Kiricl ceza veyaslemlere tabi tutulamaz” (Madde 3).

AIHM, 3. madde ile yasaklanan muamelelere maruz kaliski bulunan kinin
sOzlameye taraf olan bir devlet tarafindan, s§aleye taraf olmasa da tc¢lincu devlete
verilmesini 3. maddenin ihlali olarak kabul etmekteBu diztinceler yabancilarin sinir
disi edilmesi veya ginma halinde ya da siyasgsnma isteyen kinin tlkeye alinmayip
geri  cevriimesi durumlarinda da gecerlidir  (Tekin,http://www.inhak-
bb.adalet.gov.tr/aihns/madde3.htm,skn Tarihi: 15.07.2010).

Tarkiye aleyhine yapilan bu tir pairulardan Jabari isimli bayan gsarucunun
basvurusunu, mahkeme 11.07.2000 tarihinde karargabastir. iran vatandg olan
Bayan Jabarifran’da evli bir erkekle evlilik d1 bir iliski yasamstir. Serbest kalan
basvurucu daha sonra sahte Kanada pasaportu ile Hitkigrinden Paris’e gecggne
burada Kanada'ya gitmek icin uga binmek Uzereyken pasaportunun sahte gidu
anlgilarak Turkiye'ye geri gonderilngiir. Van valiligine bgvurarak sginma talebinde
bulunmutur. Valilik o tarinte 5 gunlik streyi kaciggiicin bagvuruyu kabul etmengi
ve sinir dgi etme karari almgtir. iran’a génderilmek lizereyken, gvarucu,iran’da zina
sucunu gledigini ve bu sucun cezasiningskanmak veya kamcilanmak olgunu, hatta
bu sekilde dldurilebilecgni belirterek BMMYK’nin Ankarasubesine bg/urmus ve
kendisine “miilteci” statiisii verilgtir. AIHM kesin karar verinceye kadaglémin
durdurulmasini Turkiye’den istegtir. AIHM, basvurucunun iran’a gonderilmesi
durumunda 3. maddenin ihlal edilgc&ararini vermitir. Iltica talepleri icin 5 giin olan
sure, bu karardan sonra yonetmeliktgigi&lik yapilarak 10 gine cikarlmgir (Bikirli,
http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihs/madde3.htErjsim Tarihi:15.05.2010). 2006
yilina kadar on gunlik sdre uygulagtm. 27.01.2006 tarih / 2006-9938 sayili

yonetmelik dgisikli giyle on guinliik stire "makul” siire olarakgitgirilmi stir

2 Tirkiye AIHS'i 10 Mart 1954 tarihli ve 6366 sayili yasaylaagtamstir.

391994 Yonetmefii'nde Desisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikcisleri Bakanlgi'nin 15/11/2005 tarihli
ve 3127 sayil yazisi Uzerine, Bakanlar Kurulu'h64l/2006 tarihinde karagfariimistir (Resmi Gazete,
27 Ocak 2006-26062).
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Ayrica BMMYK Yurutme Komitesi’nin kararinda

“Siginma arayan kilerden sginma taleplerini belirli bir zaman sinirlamasi @
sunmalar istenmekle birlikte, gr resmi gerekliliklerin yerine getiriimemesi veyai
sureye uyulmamasi, herhangi bigiama talebinin dgerlendirmeye alinmamasina neden

olmamalidir.”hiikmini icermektedir (Madde 15(i)).

Yonetmelgin 6. maddesinde yer alailtica ve ikamet izni talebi uygun gérilmeyen
yabancilar, Icisleri Bakanlg’'nin talimati ile valilikler tarafindan Turkiye'de
cikartihrlar.” ibaresi geri gondermeme (non-refamkent) ilkesine ters dén bir
durumdur. Milteci hukuku ve ceza hukukundssil&rin kendi istekleri dainda geri
gonderilmeleri durumunda yam ve 6zgurliklerinin tehlikeye girebilegieden dolayi
geri gonderilmemeleri kabul edilgtir. Bu kural, uluslararasi korumanin ve insancil
hukukun temel dayageni olusturmaktadir (Odman, 2008:187-188). Sinigi detme
isleminin, Cenevre Sézmesi'nin 33. maddesindehiikme bglanan ve miiltecilere
sgglanan uluslararasi korumanin temelini gludugu belirtilen geri génderme
yas&lna uygun olarak gerceklkgrilmesi gerekmektedir. Buna gore, multecilerark
ederek geldikleri Ulkeye, yani mgn Ulkeye ya da uclncu bir tlkeye sinigidi
edilmeleri hélinde, hayatlari ve haklari gtkeminda herhangi bir risk ortaya
ctkmayacak olmalidir (Madsen, 1980:53).

Yonetmelgin 7. maddesi, Turkiye'ye iltica eden veyakeabir Ulkeye iltica edenlerin
Ozellikle barinma, ige, nakil, d¢ctuncu Ulkelere kabul, pasaport ve viemini gibi
hususlarda ilke olarak Bgleri Bakanlgi aracilgl ile BMMYK'nin ve diger
uluslararasi kuruklarin 6zelikle nakillerine ikkin konularda da Uluslararasi Go6¢
Orgutirniin §birligine deginilmistir. 7. maddede BMMYK'nin roliniin acgik olarak
tanimlanmamasi bir problemskél etmektedir.

Yonetmelik, Igisleri Bakanlgi'ni statii belirlemede en son karar alan organatlar
tanimaktadir. Karar verildikten sonra skarusu kabul edilenler gga kentlerine,

hayatlari icin ende duyanlar ve askeri geggniolanlar ise Yozgat'ta bulunan

31 Sezlamede: “Hicbir sdzlgmeci Devlet, siinan bir kimseyi ne yolla olursa olsun, irki, dinjruklugu,
Ozel bir toplumsal grup Uygli ya da siyasal gogiinden oturl ygam ve 6zgurlginin tehdit altinda
bulundwgu ulkelere sinir g1 edemez ya da geri veremez.” (Madde 33).
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misafirhaneye gonderilmektedir. Yonetngah kabull, stati belirlenmesi agisindan
BMMYK’nin yetkisini elinden alarak kontrolt artirmgabasidir (Kiggi, 1996:21).

Tark mevzuatinin gé¢ ve ilticaya yonelik glalk yasalari ve bu alanda gtadan
herhangi bir yasanin bulunmamasi sonucunda ilcagrmma prosedirinde gorev ve

sorumluluklar farkli birimler tarafindan paglamaktadir (Gumg ve Kara, 2009:9).

2.5.2.2. Ulusal Eylem Plani

1994 yonetmefiinin ardindan Tuarkiye'nin AB’'ne adayinin kesinlgemesi (zerine
Turkiye, AB slreclerine uyumluluk géz 6niinde bulundarak 2004'te fitica ve Gog
Alanindaki Avrupa Birlgi Miktesebatinin Ustlenilmesiriéskin Turkiye Ulusal Eylem

Plani’na imza atngtir.*?

Projenin temel hedefi Turkiye'nin iltica ve goOc¢ a®jisini AB mevzuatina
uyumlatirmaktir. Projenin uygulamasi sirasinda Turkiye’'iitica, go¢ ve yabancilara
iliskin mevcut kurumsal yap! ve yasal mevzuati hakkidggerlendirmeler yapilngi
bosluklar tespit edilmeye c¢alimistir. Calsmalar sonucu tavsiyeler hazirlagtm. Bu
tavsiyeleri eyleme dontiirmek icin Turkiye ilgili bakanhk, kurum ve kumglarin
yetkililerinden olgan bir fltica ve Go¢ Eylem Plani Gérev Gicl’ kurgtur. Eylem
Plani yirtrlige konmasi gereken yasal dizenlemeleri, idari yaméa fiziki alt yapinin
tamamlanmasi igin gereken yatirimlari, alinmasiekgn Onlemleri ve tedbirleri

kapsamaktadiditica ve Go¢ Mevzuati, 2005: 7-8).

2012 yilina kadar kapsamiekilde hazirlanacak olan iltica ve yabancilar kdauyla
Tuark mevzuati, AB mevzuati ile uyumlu hale getecé&, ayni zamanda da farkli
yasalarda danik bir sekilde yer alan goc¢ ve ilticaya gkin hiukimler bir araya

toplanarak daha etkili yasal bir cercevestulacaktir (Ulusal Eylem Plani, 2004: 49).

Kiris¢ci'ye gore (2009:3) bu mevzuat, Turkiye ve AB etndbki Ulkeleri sikintiya
sokmaktadir. Bu mevzuatla ‘Kale Avrupasr’ yaratiymacalsiimistir. Mevzuatla

%2 Ulusal Eylem Planijgisleri Bakanlg Emniyet Genel Mudurkii tarafindan B.5.1. EGM.0.13.03.02
sayil, 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili BakaKlurulu karariyla yayinlanrtir.
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birlikte hem Avrupa’ya ginmaci akinlarini engellenmeye hem de AB’ne kom

ulkelerdeki sginmaci yginlarinin 6ntintin kesilmesine neden olmaktadir.

Avrupa Birligi'ne katihm dgrultusunda mevzuat yukimli@ine cevaben Turkiye
2001 yilinda “Katilim Ortakfii” belgesini imzalanstir®®. 2003 yilinda ise bu belgeyi
revize ederek AB mevzuatinin benimsenmesi i¢inpgoogram takip etmektedir. Bu
belgede 1951 SoOzlmesinde gecen @goafi sinirlamanin  kaldiriimasi icin ilgili
calismalara bglanmasi, giinma bavurularinin dgerlendiriimesi ve kararkariimasi,
sistemin guclendirilmesi, multeciler veggimacilar i¢in konaklama birimleri ve sosyal
destek sglanmasi konularina yer verilgtir. Projenin hedefi, Turkiye'nin AB

mevzuatina uyum geamasidir (Ay, 2005:12).

Projenin en o©Onemli maddelerinden biri 1951 Cene@ézlgmesinden itibaren
uygulanan cgrafi sinirlandirmanin kaldirilmasi hukmudur. Tuskikatihm aamasinda
Tarkiye'ye dgudan bir multeci akimini $§gik etmeyeceksekilde gerekli mevzuat ve
altyapi deisikliklerinin gerceklatiriimesi, AB Ulkelerinin kilfet paylgami konusunda
gerekli hassasiyeti gostermeleri olarak belirtgltini(Ulusal Eylem Plani, 2003: 47).

Ulusal Eylem Planina gore, Turkiye'nin gafi konumu g6z 6nidnde bulundurularak
agir bir ekonomik yikin altina giregmi disiindigtiinden ‘kilfet payl@ami’ olursa ger
—hem AB, gerekirse BM tarafindan- gafi sinirlamasini kaldirageni belirtmistir.
Fakat Turkiye AB’ye tam olarak kabul edilmedikge degrafi sinirlamanin hakli
nedenlerden 6turd kaldirmaygoa da eklemgtir (Kilig, 2005:191).

Tarkiye'nin Avrupa Birligi'ne katihm mizakerelerinin tamamlanmasina paliélelrz
edeceksekilde yukarida belirtilen projelerin ve gdlarin tamamlanmasinin ardindan
cografi kisittamanin kaldiriimasina yoénelik bir 6nennmuhtemelen 2012 yilinda
TBMM’ne sevk edilmesi 6ngoérilmektedir (Ulusal Eyldftani, 2003: 49).

Katilim Ortaklg’’nin tam adi: Tirkiye’'nin Katihmicin Ortaklikilkeleri, Oncelikleri, Ara hedefleri ve
Kosullari. 19 Mart 2001 tarihli ve 2001/ 235 sayilikalar Kurulunun karariyla kabul edilgtir (Resmi
Gazete, 24 Mart 2001- 24353).
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2.5.2.3.Uygulama Talimati

Emniyet Genel Mudurlgl tarafindan 2006 yilindaggnmacilarin uluslararasi ve yerel
diizenlemelere uygun usul ve esaslarin belirlenigisigenelge yurirlge girmistir>.
Bu genelgeyle birlikte ginmacilarin bgvuru sirelerine denildigi, uydu kentlerdeki
hak ve hizmetlerinin yer algh geng kapsaml bir genelgedir. Talimatin ilk 18 maddesi
Tarkiye'ye sginan sginmacinin gig yapmasinda izlenecek esaslagirsnacilarla
gorevli personelin istihdami, mulakat sdlari gibi sginmacinin bir uydu kente
siginana kadar olan prosedurine yer vegtmi(Madde 1-18). Talimatin 19. maddesi
ise sginmacinin, uydu kentlerdeki olanaklar acisindaendntgimaktadir. Madde
19'da uydu kentteki gk hizmetleri, calgma izni ve gitim olang ele alinmgtir.
“Uydu kentlerdeki sglik giderleri kisinin kendisine aittir (Madde 19).”, Caima hakki
ile ilgili olarak; 1951 Sézlgnesine gore,

“Taraf Devletler, Ulkelerinde yasal olarak ikametea her multeciye ucretli bir meslekte
calisima hakki bakimindan ayngartlar icinde yabanci bir memleketin vataspida

uyguladiklari en misait muameleyi uygulayacaklaidir

En az alti ay ikamet tezkeresi diizenlepsiginmaciya ¢cabma izni yasayla verilngtir
(Madde 19). Bitim olanaklarinda ise 6-14 yaarasindaki ¢cocuklaraggim mecburi
kilinmigtir.  Cocuklar belirlenen bir pilot okulda gsnmacilarin butlinkeme

dogrultusunda gitim almalarinin esas olgu vurgulanmgtir (Madde 19).

Turkiye'de sginma hareketine yoOnelik temel hukuki dizenlemelgukarida yer
verilmistir. Tarkiye’de sginmacilara yonelik b&a yasalar da bulunmaktadir. Bu
yasalardan biri Milteci Misafirhaneleri Yonetmglilir>> Yonetmelik, Turkiye'ye
siginan sginmacilarin  barinma ve ghkr masraflarinin  kadanmasina yonelik
hazirlanmgtir. Misafirhanelerde kalan miulteciler, bir uydunke veya bgka bir tlkeye
gitmek Uzere vizesi temin edilinceye kadar konaldamsglanir (Madde 16).
Tarkiye’de miultecilerin ihtiyacini kadayabilecek ‘multeci misafirhanesi’ bulunmasa

da mevcut multeci misafirhanesi sadece Yozgat'tarbuaktadir (HYD, 2007:2).

% Uygulama Talimati veya 57 Sayili Genelge, Emnigenel Midiirligi'niin 57 sayi ve 22 Haziran
2006 tarihli genelgesi.
% Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeli (Resmi Gazete 29.4.1983-18032).
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Ayrica 2010 yilinda ginmacilara yonelik dnemli bir geine yganmstir. Turkiye, AB
miktesebatina uyum sirecinditiéa Yasas!’ ¢ikartmak (zere gahalar yuritmeye
baslamistir. Iltica yasasina yonelik afturulan taslak, mevcut uluslararasi standartlar ve
AB iltica hukukunun Turkiye'ye uygugekilde dizenlenmesi 6ngorulgtir (Turkiye
Multeci Haklari Komisyonu, 2010:1-2). Heniiz mevdiitica YasasI’ bulunmayan
Turkiye icin yuritilen fitica Kanunu Taslak Caimasr’ multeciler adina énemli bir

gelismedir.
2.6. GUnumuzde Multeci Hareketinin Evrensel ve YereBoyutu
2.6.1. Multeci Hareketinin Evrensel boyutu

Modern go¢ olgusunu karakterize eden gog¢ tiurlende multeci ve ginmacilar en
incinebilir durumda olan, B&a bir yerde giinak bulmaya cajan, belirsizlikler icinde
insan haklar ihlallerine kar korunmaya en c¢ok gereksinimi olan gruplardir (Buz
2004:27). BMMYK®® verilerine gére (BMMYK,2008:2), 15.2 milyonu miitie
827.000'i sginmaci ve 26 milyonu yerinden edinblmak Uzere diinya genelinde
toplamda 42 milyon ki mevcuttur Bu rakamin %49’u kadinlar, % 44’u isg yissini

doldurmamg cocuklardir (A.g.e.: 2).

Tablo 1. Milteci/Siinmaci/Yerinden Edilrglierin Yas ve Cinsiyet Dailimi

Yas Kadin | Erkek
% %
0-4 5 5
5-11 9 10
12-17 7 8
18-59 24 28
60+ 2 2

Kaynak:UNCHR, 2009:14

¥BMMYK'nin elinde bulunan son ayrintili veriler 16adiran 2009 yilinda yayinlangar. Arastirmada
2008 yili sonu mlteci verileri esas aligim.
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Suphesiz miiltecilik olgusundan en ¢ok etkilenen kekadin ve ¢ocuklardir. Multeci
kadin ve cocuklarin gadiklari sorunlar, kendine has karakteristik 6kkdhi gosterir.
Incinebilir grupta yer almalarindan dolay! fizikselshsal ve zihinsel 6zellikleri
bakimindan dier gruptaki mdultecilerden farkliliklar gostermekitéet. Mdulteci
kadinlar, daha c¢ok cinsiyet temelli sorunlarsgrdar. Miulteci cocuklar ise yéari,
fiziksel durumlari (kendilerini koruyamamalari) gelisim gosterdikleri gama nedeni
ile ¢ssitli sorunlar ygamaktadirlar. Bu yizden de milteci kadin ve coaquktlassas
grup’ olarak nitelendirilirler. Aslinda mdultecilerikorumaya yonelik olgturulan
uluslararasi metinlerde kadin ve erkeklerin hakbartutulmu olsa da kadinlar ve kiz
cocuklari, cinsel zulim veskenceye maruz birakildiklarindan yardim ve koruma

konusunda 6ncelik alar.

Kadin milteci ve @anmacilar ygam kaullari, ailelerin tGzerindeki baski ve destek
aglarindan yoksun olduklarindan daha fazla riskleikearsiyadir. Dil sorunlari, sosyal
ve mali guclukler, ginilan lGlkede kadlarinin tehlikeye girme olasgi veya diizensiz
statilerinin anlgilacagl korkusuyla koruma istemeye isteksizlikleri, cahd fazla riske
girmelerine neden olan gbr etkenlerdir. Multeci kadinlarin cinsel istismag tacizin
yani sira insan kacakgilive kiresel seks endustrisi gibi suclara marumkatiskleri
cok yuksektir. Dil engeli veya sosyal engeller gitkenler multeci kadin grubunun bu
tur suclar bildirmelerini olanaksiz hale getiBNMIMYK, 2008:30).

Cinsiyet faktoriinde onem gigan bir diger sorun ise ®inselliktir. Ozellikle kapali
toplumlar igin e&cinsellik tabu oldgundan dolayr bu bireyler toplumda kabul
gormemektedirler. Bu yuzden degeoescinsel, llkelerindeskence gérme tehlikesine

karsl, baka bir Ulkeye siinma ihtiyaci duymaktad¥. Fakat durum sinsellerin

372009 yilinin bearinda, insan Haklariizleme Orgiti'niin raporu gaultusunda Irak’ta ygayan 50
escinsel ile gordmeler yapilmgtir. Buna gore, sinseller iilkede tehdit altinda gsmaktadir. Oyle ki
Mehdi ordusunun milisleri tarafindan haklarinda Utlde kampanyasi yuritilmektedir. BMMYK
yetkilisi, Irak'ta cinayete kurban gidersansel sayisinin yiizlerle ifade edjii belirtmistir. insan
Haklar izleme Orgiitii Irakh ginsellerin milteci olarak kabul edilmesini BMMY Kay bildirmistir
(http://bianet.org, Esim Tarihi:20 Nisan 2010).
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milteci olarak kabul gdrmesiyle kalmamaktadirgi&diklari tlkeler de ginseller
acisindan sikinti ¢&il edebilmektedir®

Vurgulanmasi gereken nokta, multecilerin sadecen@koye dayall go¢ etmedikleridir.
Ekonomik faktorler de bir etken olmasina kartemel nedenler can guvefin risk

tasimasi, baski ve zulimdir. Bu yuzden ekonomik tam@iinayan zorunlu goc¢
hareketleri ygam Kkalitesini artirmak ve hayatta kalmak amaciy@piynakta ve

herhangi bir 6n kaulu da bulunmamaktadir.

Dunya capinda okuryazafin en diguk oldygu bolge Afrika'dir (Aktan,
http://www.canaktan.org, Eim Tarihi:03.04.2010). Ozellikle Ortago Ulkelerinden
zorunlu go¢ edenleringgim durumlari goérece daha iyi olmakla birlikte,rikda’dan gog¢
edenler genelde daha altitan seviyesine sahiptir. Afrika’daggim kosullari yeterli
degildir. Okuma-yazma bilmeyenlerin orani %90’larlade edilmektedir. Buna gmen
Irak’ta durum biraz daha karmaétir. Isgalin ardindan yuritilen yeniden yapilandirma
calismalarinda en 6nemli roli oynamasi beklengitireli ki siler, kendilerini hedef alan

saldirilardan dolay! tlkelerini terk etmek zorut@émislardir*°

Multecilik, 0©zellikle sginilan Ulkelerdeki toplumlar icin olumsuz gaimlar
yaratmaktadir. Bu gausimlardan biri miltecilerin suclu olarak bulundukléikelerden
tasfiye edildikleri icin multeci durumuna gtiikleri 6nyargisidir. Oysa miuilteciler, suclu
degil aksine mgdur durumunda bulunduklari igin ulkelerinden ka¢cmagrunda
kalanlardir. Bu durum 1951 Cenevre S§miesinde de belirtilngtir.

% Uluslararasi Af Orgiitii'niin, Mecli;san Haklari Komisyonu'na suriguraporda, muhafazakar illere
gonderilen gcinsellerin yaadiklari sikintilara dikkat cekiligtir. Cinsel zulim ve skenceden kagan
escinsellerin can guvenlikleri icin Turkiye'ye @ndiklarini, fakat gonderildikleri 27 uydu kentiatticu
olmasindan dolayr ayni olaylara maruz birakildiklaurgulanmgtir (“Escinsel Multeciler Tutucu
Kentlere.”, Sabah Gazetesi, 09.05.2009).

% Ornesin, Gine'li bir profesér, can giverinin tehlikede olmasindan dolay! Tirkiye'yegsimis ve bir
uydu kentte temizlik goérevlisi olarak g@mini sirdirmektedir (“O Aslinda Bir Profesor!” Higet
Gazetesi, 09.07.2009).

0 Saddam Hiiseyin'in devrilmesinin ardindan ulkeleritonenlerden 105 akademisyen ve 3greiinen
olduralmistar. Ulkenin beyin tabakasini yok etmeye yoneliknigii bir operasyonun oldtunu diiinen
miilteciler Urdiin, Misir ve Suriye kta olmak (izere kogu (ilkelere kagmak zorunda kaknr (“Irak’ta
Namlular Egitimli Beyinleri Hedef Aliyor.”, Zaman Gazetesi, Z83.2006).
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“A. Barisa ve insanfia kasl islenen suclari hilkme Bmak tizere hazirlanan Uluslararasi
belgelerde tanimlangh Gzere baga kag! bir su¢ gledigi, savg suclusu oldgu ya da
insanlga kagl suc gledigi;

B. Sgindigi Ulkeye kabuliinden 6nce bu tlkenigidda, siyasal olmayarga bir genel sug
isledigi;

C. Birlesmis Milletlerin amaglari ve ilkelerine aykiri davralardan 6turil suglu oldiu

yolunda, hakkinda ciddi gerekceler bulunan bir kdgesuygulanmaz” (Madde F).

Genel kaninin aksine sugldmis olmak miultecilik statistunin kazaniimasigitie

kaybedilmesine yol agcmaktadir.

Psikososyal acidan multecilik, zorlu ve gel@ceelirsizlikler iceren bir ygami ifade
eder. Miiltecileri Ulkelerinden go¢ etmeye zorlayardenler, c¢oklu travmalarin
gorulmesine sebep olabilir. Bu c¢oklu travmalarlerdier gelinen llkedeki yam
kosullari, sginma politikasi ve insan haklarina verilergele multecilerin kaderini tayin
etmede 6nemli unsurlar olarak rol alirlar. Miltecilgenellikle geldikleri Ulkede
travmalar nedeni ile ihtiya¢c duyduklari psikososglabtek yerine Ulkedeki kotl gam
kosullari icinde caresiz birakiimaktadirlar. Ustelikligen ulkede miiltecilerin kendi
ayaklar tzerinde durmalarina yardimci olacak veyalb slevselliklerini harekete
gecirecek olan calma hakki genellikle verilmemektedir. Bazi Ulkelerdar olan
olumsuz kaullari iyilestirmek adina multeci kabul merkezleri kurulgtwr. Miltecilerin
bulundgu merkezler, Ulkesinde veya ulkesisidda zulme maruz kalgiutravmatik

durumda bulunan kilere yonelik hizmet sunmaktadir (Giffard, 2001:60)

2.6.1.1. Miilteci Veren Ulkeler

Kronik miulteci krizinin en buytk sebebi politik \givenlikle ilgili olmasidir (Milner,
2005:14). Dunyanin en ¢ok milteci veren Ulkelerg#istan, Irak, Burundi, Sierra-
Lyon, Liberya, Myanmar, Somali ve Sudan’dir. Bu el hikumet politikalarinin

celiskilerinden dolayi diinya ¢capinda miulteci nufusunigdtanini olgturmaktadir.
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Tablo 2. En Ygun Miuilteci Veren Ulkeler

Ulkeler Sginmaci  Millteci
Afganistan  23.179 4.700.000
Irak 25,675 1.903.519
Burundi 6,645 281,592
Sierra-Lyon 2,623 32,536
Kongo 36,278 367,995
Sudan 18,080 419,248
Somali 20,543 561,154
Mynmar 22,338 184,413
Angola 741 171,393
Ruanda 6,108 72,530
Liberya 2,394 75,213

Kaynak: UNHCR, Ocak 2009

Afganlar dinya capindaki 4 mdulteciden birini glumaktadir ve 69 farkli Glkede
siginmaci durumundadirlar. UNRWA'ya kayith Filistintnilteci sayisi 4.7 milyondur
(http://www.unrwa.org, Egim tarihi:22.03.2010). Bu sayinin 1/3 orani yakal.4

milyonu Urdiin, Libnan, Suriye, Gazze, Boéria ve Kudis'teki 58 multeci kampinda

yasamaktadir (http://www.unrwa.org, kiin Tarihi: 22.03.2010).

Irak, dinyanin en ¢cok multeci veren 2. ulkesidi®(B.519). Ayrica Ulkesinde yerinden
edilmis  kisi sayisi da yuksektir (2.647.251)  (http://www.unbeog/cgi-
bin/texis/vix/page?page=49e486426 stami Tarihi: 22.03.2010).

Afrika’da sinirlar arasi ve kabileler arasi sgaedan dolayl dinya ¢capinda 2,1 milyon
Afrikali miulteci bulunmaktadir. Burundi (95.400),06ey Sudan (90.100), Kongo
(54.000), Angola (13.100), Somali (561.000), Su@4t9.000), (374.000), ve Kongo
(368.000) (http://www.unhcr.org/4a2fd52412d.htmiisn Tarihi: 23.03.2010).
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2.6.1.2. Multeci Kabul Eden Ulkeler

Miulteciler, kactiklari tlkelere kosa olan Ulkelere ginirlar. Dinyanin en ¢ok multeci
nifusu olan Afganlar en ¢ok Pakistan’da bulunmaktdgl yizden Pakistan 2 milyona

yaklasan sayisi ile en ¢cok multeci bulunduran tlkedir (BVK, 2009:2).

Irakhlar ise yine kendilerine kogn Ulkelere siinmaktadirlar. Pakistan’in ardindan en
cok mdilteci kabul eden ilke de Irak’a yakgnhdan dolayr Suriye’dir (1,1 milyon).
Irak’tan miilteci durumunda bulunanlar daha ok Busie Urdiin’de ygamaktadirlar.
Dunyanin en ¢ok miltecisi bulunan 3. ulkesi fismn’dir (980 bin)iran, Afganistan ve
Irakh mudltecilere ev sahigli yapmaktadir (http://www.unhcr.org, kim Tarihi:
23.03.2010). Cad'da ise merkez Afrika ulkesi ve &udan gelen miilteciler,
Tanzanya’'da Burundi ve Kongolu miultecilerggmdur. Kenya ise Somalili multecilere
ev sahiplgi yapmaktadir (BMMYK, 2009:8).

Tablo 3. En Ygun Miilteci/Sginmaci Barindiran Ulkeler

Ulkeler 2008 sonu
Pakistan 1.780.000
Suriye 1.105.700
fran 980.100
Almanya 582.700
Urdiin 500.400
Cad 330.500
Tanzanya 321.900
Kenya 320.600
Cin 301.000
Birlesik 292.100
Krallk

KaynaktUNCHR, 2008
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Tablo 3'te goruldgu gibi gelsmis Ulkeler en ygun miulteci bulunduran Ulkeler
arasinda yer almamaktadir. Bununsdia nedeni, dinyadaki mudltecilerin buyuk
cogunlugunun sorunlu bolgelere yakin Uc¢lnct dinya Ulketleritygiyor olmasidir.
BMMYK’'nin 1992 raporuna gore (Da$)2004:3), miulteciler AB’ye uye ulkelerin
sadece %7’sinde, Avrupa genelinde ise yalnizca %ozl ygamaktadir.

2.6.1.3. Gekmis Ulkelerde Miilteci Hareketi
2008 sonunda gahis Ulkelerde 8,4 milyon multeci mevcuttur. Miltecilen ¢ok 24
endustrilgmis Ulkede bulunmaktadirlar (http://www.unhcr.org/4407d6.html, Egim

tarihi 22.03.2010).

Tablo 4. -En Ygun Miilteci/ S§inmaci Barindiran Getimis Ulkeler

Gelismis Sginmaci | Multeci
Ulkeler

A.B.D 69,228 279,548
Birlesik 14,400 292,097
Krallik

Fransa 33,703 160,017
Almanya 33,295 582,735

Yunanistan 38,061 2,164

Isvec 24,099 77,038
Isvicre 17,163 46,132
Italya - 47,061
Kanada 54,202 173,65[L
Hollanda 9,743 77,600

Avusturya 36,693 37,557

Avustralya 2,159 20,919

Kaynak: UNHCR, Ocak 2009
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Son dbnemde 38 Avrupa Uulkesine, Amerika, Kanadpordgm, Avustralya, Yeni
Zelanda ve Kore'ye toplam 185 bin iltica talebinoldunulmasi igin dosya agilgtr
(http://www.unhcr.org/4adf12516.html, kirn Tarihi: 23.03.2010). 2008 yili sonunda
en ¢cok stinma bavurusu AB lye Ulkelerinin yani sira Turkiye, Avigia, Kanada,
ABD, Japonya, Yeni Zelanddsvicre, Kore gibi 44 sanayiimis ulkeye yapilmgtir
(BMMYK,2009:2).

Tablo 5. §inma Bavurusu Yapilan Gelinis Ulkeler

Ulkeler Sginmaci

Sayisi

Kanada 36.895

ABD 35.479
italya 31.164
Fransa 35.164

Almanya 21.371

Isveg 24.353

Yunanistan| 19.884

Isvigre 15.178

Norveg 14.431

Avusturya | 12.841

Turkiye 12.981

Belcika 12.252

KaynakUNHCR,2009

BMMYK 2008 istatistik raporu Iraklilarin Aimanya, dlanda,isve¢ ve korsusu olan
Turkiye'ye; Afganlar Birlgik Krallik veya Norvec’e; Somalililerin ise Hollaagitalya
ve Isveg’'e skinma talebinde bulungunu gosterngtir (UNHCR stats show lIragis,
Afghans and Somalis topping list of asylum-seekans industrialized world,
http://www.unhcr.org/4adf12516.html, ki Tarihi: 23.03.2010).

50



2.6.2. Multeci Hareketinin Yerel Boyutu

Turkiye, iltica talebinde bulunulan 44 endustri égknden biridir (12.981). Ulkeye
basvurularin fazla olmasinin nedeniningafi konumundan kaynaklangiséylenebilir.
Turkiye'ye 40 farkl dlkeden milteci ve gnmaci gelmektedir. En goin sginmaci
gelen ulkeler: Afganistan, Somali, Irak ve Irandir
(http://www.unhcr.org, Esim Tarihi:22.03.2010).

Tablo 6. 2008 Yili Turkiye’de Bulunan ve Ayrilanltddilerin/ Sginmacilarin Sayilari

Tarkiye Siginmaci Multeci
Turkiye'de bulunan 7.117 11.103
Turkiye'den ayrilan 8.538 214.378

Kaynak:UNHCR,Ocak 2009

Tarkiye, jeopolitik konum itibariyle 6zellikle sonlu bdlgelere yakinfindan dolayi,
milteci ve stinmacilara ev sahi@i yapmaktadir. Turkiye Ozellikle 1980 yilindan
itibaren, transit goc llkesi haline gektm. iltica edenlerin blyik gaunlugunu Irak,
Iran, Afganistan’dan gelenler glurmaktadir. Son yillarda ise Afrika Ulkelerinden
gelen ve Turkiye'yi bir nevi képri gibi kullanildga Amerika ve Avrupa’ya gecmeye
calsan insanlarin sayilarinda artoldugu soylenebilir. BMMYK'nin Ocak 2010
verilerine gore; Turkiye'de toplam 11 bin 103 multe7,117 de multeci statlisi almak
icin talepleri dgerlendirilen sginmaci bulunmaktadir (http://www.unhcr.org, 17 Mart
2010). Yaklaik 40 Ulkeden bgvuran multeci arasinda 6zellikle iki kgmtlke, Irak ve
fran bata gelmektedir (http://www.unhcr.org, Krn Tarihi:17 Mart 2010§*
Turkiye'den sginma talebinde bulunanlara bakgoda, sginma talebinde bulunanlarin
toplam sayisi 9 bin 810’u bulunmakta ve bunlarte ®irini Afganlar olgturmaktadir.

3 bin 480 Afgan Turkiye'ye §inma bavurusunda bulunurken, Afganlaritanlilar
izlemektedir. 2 bin 860ran vatandg Tirkiye’den sginma taleplerinin kabul gérmesini
beklemektedir (http://www.unhcr.org, ki Tarihi: 17 Mart 2010).

“! Toplam 7 bin 230 Irakll miilteci, Turkiye’'deki tumiilteci yarisindan fazlasini glurmaktadir ikinci
bu grubu ise 2 bin 230 giile iranhlar izlemektedir. Ayrica 370 Afganistan vata;idda Tiirkiye'de
multeci konumundadir.
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Turkiye'ye gelenler, Turk hukukunda multecggimaci ayrimina tabi tutulan ikili bir
siniflandirma iginde yer almaktadir. Mdlteciler bakndan, Turk hukukunda
uluslararasi nitelikli ana kaynak kabul edilen Gape S6zlemesi bglaminda,
kendilerine miulteci statlisi verilebilecek olan Avau kaynakl iltica hareketleri
sonucunda Turkiye'ye gnan mdulteciler, birinci grup icinde yer alirlar68eme
kapsamindaki miilteciler, Avrupa’dan iltica edenlesipsamaktadir.ikinci grupta yer
alanlar ise, 1951 Sozmesi ve 1967 Protokoll gegyiece konulan cgrafi cekince
nedeniyle, Turk hukukunda kendilerine milteci ssatirerilemeyen kilerdir. Bunlar,
Tarkiye'ye Avrupa dgindaki tlkelerden gelmekte ve Tirkiye'degisimaci olarak
gecici surelgine bulunmaktadirlar. Bununla birlikte,geanmaci olarak kabul edilenler,
insani sebepler gbz 6nune alinmak suretiyle, (iglnculkeye gdnderilinceye kadar

uluslararasi koruma altinda bulundurulmaktadiflay, 2004:65).

Turkiye’de mudltecilerin korunmasi ve onlarin duramha ilskin ¢6zum bulunmasi
acisindan iki temel stati bulunmaktadir. Bu statiruchu ise ulkenin temel
problemlerinden biridir. BMMYK Ankara Ofisi multecstatiisinin alinmasi igin
Avrupall olmayan miltecilere ¢6zUm arar. TUurk ykidii ise gecici ikamet ve oturma
izni verir. Cenevre Sozgenesinin asil dayaga, Turkiye'nin cgrafi sinirlamadan oturi
sadece Avrupa’dan gelenskerin ‘milteci’ kabul edilebilecgine dayanmaktadir.
Avrupa dgindan gelenler ise ‘multeci’ olarak sayllmamaktadivrupa’dan gelmeyip
Tarkiye'ye sginanlara, milteci statisu yerineggimaci’ statisu verilmektedir (Latif,
2002:26).

1980’lerde Humeyni’'nin rejiminden kacan c¢ok sayiffanlinin geliiyle birlikte
pragmatist ve esnekgke dayall bir politika kabul edilngiir. Bu diizenleme pasaportlari
ve maddi durumlari elvedi olanlarin tlkeye gig cikislarini kolaylgtirip sginma
taleplerinde bulunmalarina dayanmaktadian'dan gelenlerin pasaportlariyla miilteci
statlisii olmadan kalmalarina izin verigtii Boylece birgok iranlinin Turkiye
Uzerinden Avrupa’ya gecmesine izin verigtiti. Turkiye'nin Iran hukimetiyle kriz
yasamak istememesinin Uzerine BMMYK ile Turk yetkillearasinda ¢ajma iliskisi
gelismistir. Birgok kisi BMMYK Uzerinden milteci statist almaya hak kazanm

Turkiye'de gecici olarak ikametlerine izin verilgtir. 1980 sonrasi donemdean’in
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yani sira Sudan, Sri-Lanka, Somali, Tunus ve leak'gelenler de bu imkandan
yararlanmgtir. Tarkiye'nin sginma politikasi, gelenlerin tlkede surekli kalamaaga
varsayimina dayanmaktadir. BMMYK’dan beklenilen, isellteci olarak taninanlari
dcuncu ulkelere yeri@irmek, miulteci statisi alamayanlarin da Ulkeyk tetmelerini
sgzlamakti. Ulkeye girenlerin yetkili makamlara sparmayif? BMMYK tarafindan
muilteci statisu almasi, Hikuimet ile BMMYK arasiridkar ayriliklarina yol agmytir.
1990’larla birlikte uzak tlkelerden gelenlerin sapdaki ary BMMYK ile siginmaci
statisiniin kimlere verilegeile ilgili goérus ayrilhiklarinin &rhk kazanmasinda rol
oynamgtir. BOylece cakma iligkisi sona ermy, 1994'te Turkiye bir yonetmelik
hazirlayarak stati belirlemeslemlerini kendi Uzerinden yurirgié koymugtur
(Kirisci,1996: 6-8). 1994 Yonetmglioncesi bavuru kabuli, stati belirleme ve tglnci
ulkeye yerlgtirme islemlerinin sorumlulgu BMMYK’ya ait olmustur. Yonetmelik ile
uygulama iki gamali statii belirlemeyi yaratgtr. ilk olarak Tiirk yetkilileri gelenlerin
‘siginmaci’ sayllip sayllamayacaklarina karar vermettdjndan BMMYK tarafindan
basvurulari dgerlendiriimektedir. BMMYK tarafindan milteci olarakabul edildgi
takdirde ksiye yerlstirilebilecesi G¢tinct bir tlke aranmaktadir (A.g.e.:16).

Tarkiye'ye gelip 1 aydan fazla kalacak olan yabkran, yetkili makamlara B&uru
yaparak ikamet izni almalan gerekmektedir (Celikel Gelgel, 2009:89). Turkiye,
kendisinden iltica talebinde bulunan ya daHKaabir llkeye iltica etmek Uzere ikamet
izni talep eden ginmacilarin Gcunct bir Ulkeye yesteilinceye kadar 1994
Yonetmelgi esaslari gergevesinde gecici ikamet izni verniktgKantarciglu,
2004:73).

Tarkiye, Avrupa ulkeleri dandan sginanlara cg@rafi sinirlamadan dolayr sadece
uclinci Ulkelere gegiolana salamaktadir. Bu gegiolangini sglayan kurum ise
BMMYK'dir. Turkiye'ye siginmis siginmacilara uluslararasi alanda ‘multeci’ statlsu
veren tek kurumdur. T.C. ve BMMYK @nmacilara yonelik olarak yasal prosedurler
acisindan birbirlerinden ayri 2 farkli dosya agarBMMYK’'nin actigli dosya kginin
uluslararasi alanda ‘mdalteci’ sifatini almasi igiq/lmstir. T.C.’nin ac¢tgl dosya ise o

“2 BMMYK’da miilteci statiisiinde olup Tiirk polisindekatiilerini diizeltmeyenler.
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kisinin Ulkede bulunmasini gkmyacak temel kirtasiyeléfi icerir (YabancilarSube

MudurlGgl polisi ile ylz ylze gokine, 24 Eylul 2008).

fitica ve sginma bavurular ile ilgili islemler yerel diizeyde valilikler bunyesinde
bulunan YabancilaiSube Mudurligii, merkezde isdgisleri Bakanlgl biinyesinde
Emniyet Genel Mudurlgi'ne bali Yabancilar Hudutiltica Daire Bakanlg
tarafindan yurutilmektedir. BMMYK da -Turkiye'ninografi kisitlamasini devam
ettirmesinden otlra- stati belirlemglemlerini yuritmektedir. Ayrica miulteci ve
siginmacilar i¢in Avrupa gindan sginma talep eden yabancilarin iltica prosedurine
alinmalari ve tc¢uncu ulkeye yeyleilmeleri gorevini tstlenmgtir (Cicekli, 2009:155-
156).

Avrupa ulkeleri dgindan Turkiye'ye finma talebinde bulunanlar, ‘multecilik’
statiisinuin uluslararasi hukuk nezdinde taninmasiBEIMYK’ya, Turkiye’de yasal
olarak bulunabilmek ve Tirkiye'nin gecici gsnma korumasindan yararlanmasi
acisindan da polise pairmalari gerekmektedir. Turkiye'nin ‘Avrupasthdan gelenler’
icin uzun sdreli koruma geamasi mumkun dgldir. BMMYK basvurusuna paralel
olarak Turkiye'de yasal olarak yararlanmak ve sbgyadimlardan yararlanmak icin
Tark hukametinin belirleyegg bir uydu kentte ikamet etmeleri gerekmektedir

(Tarkiye’'de Miltecilik ve Sginma Bavurusu Bilgi Bragirt, 2007:3-4).

Turkiye Devleti'nin yasalari gepg Avrupa dsindan bir dlkeden gelip ‘mdaltecilik’
iddiasinda bulunan #ierin, BMMYK'ya yaptiklart bgvuru sonucglanana dek gegici
olarak Turkiye’'de kalabilmek icin T.C.’ye gecicigsmma bavurusu yapmalari gerekir.
Gegcici sginma bavurusundan sonra Turk makamlarinigismacilar icin belirleyege
bir ilde (uydu kent) ikamet etmeleri gerekmekteditinlendirilensehre gidilerek polis
kaydinin yapilmasi gerekmektedir. Bu konuda Turksgdece gnmacilara gecici
surelgine ev sahiplii yapmaktir. Gegici stre alti ayla sinirli olupti ahya kadar
BMMYK siginmaciya ucunci bir tlke bulamazsa sire alti ay dafatilabilmektedir.
Basvurusunun dgerlendiriimesini bekleyen ve olumlu sonuglanan mdihin slemleri

8 ay ya da daha uzun zaman alabilmektedir (A.@%. :

43 Gegici sginma bavurusu, kimlik tespiti icin bireyin ve ailesinin timzraflari, ikamet izin belgesinin
alinmasi igin belge bedeli (defter bedeli) ve ikahercinin makbuzunu igerir.

54



Avrupa dsindan gelenler, yani 1951 Sogteesi kapsaminda bulunmayan mudlteciler
Tarkiye'ye ‘glvenli Ggtnci bir Glke'ye yerarilmeleri icin sginirlar. Glavenli Gguncl
ulkelerin icinde Kanada, ABD,isveg, Norve¢ ve Avustralya yer almaktadir
(Kog,http://bianet.org, Egim Tarihi: 22.03.2010).

Tablo 7. 2008 Yili Turkiye’deki Multecilerinf@macilarin Geldikleri Ulkeler

Ulkeler Miilteci Sayisi
Afganistan 347
Angola 1
Kongo 11
Eritre 26
Etiyopya 3
fran 2105
Irak 7481
Urdun 1
Lubnan 1
Liberya 3
Fas 10
Myanmar

Nijerya 1
Ruanda 1
Sierra Lyon 1
Somali 862
Sri Lanka 8
Sudan 64
Suriye 12
Bati Seria 84
veGazze

Vatansiz 5

KaynakJNHCR, Ocak 2009
Tarkiye'ye 2009 yilininSubat-Mart aylari arasinda 531gsima bavurusu yapilmgtir

(http://apps.who.int/globalatlas/dataQuery/repotéasp?rptType=1, Erm tarihi:
22.03.2010).
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Tablo 7'de goruldgu gibi Turkiye'ye bavurular en c¢ok konu Ulkelerden
yapllmaktadir. Irak (7,481)ran (2.105) ve Somali (862) iltica talebinde buluriik 3

ulkedir. Turkiye'ye 2007 sonunda Iraklilarin %8§1,668 kii) , Iranlilarin %2100’(
(3,470 kii) ve diger lkelerinin multecilerinin %85 (2,502 sKi olmak tzere toplam
7121 maulteci kabul edilngiir (http://www.unhcr.org.tr, Egim tarihi: 23.03.2009).

Dunya istatistiklerinin aksine Turkiye'ye yapildbavurular farkhlik gostermektedir.
Ornezin, dinyada en c¢ok miilteci nufusunun en kalabahkbgnu olgturan Afgan
muiltecilerin sayisi 4,7 milyonu bulmasinggmeen, Turkiye’'ye giinma igin bavuran
Afgan sayisi 2009 Ocak verisine gore 34¢idi. Myanmar mdalteci krizinin ygun
yasandgi Ulkelerden biridir (184.413). Fakat Ocak 2009 avarilere gore; Turkiye'ye

Myanmar’dan iltica talebinde bulunulmagtr.

Tablo 8 Turkiye'deki Kadin Miltecilerin/ginmacilarin Yaa Goére Dailimi

Uyruk 0-4 | 5-11 | 12-17 18-59 60t Toplam
Afganistan | 165 | 225 215 775 15| 1391
iran 95 144 153 1243| 48 1683
Irak 357 | 370 369 2175| 141 3412
Somali 74 | 97 73 411 3 658
Sudan 8 3 - 13 - 24
Suriye 3 - 3 9 1 16

Diger 27 17 35 221 5 305
Toplam 738 | 870 848 4847| 218 7516

Kaynak: UNHCR, Mayis 2009
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Tablo 9. Turkiye'dekirkek Multecilerin/Sginmacilarin Yaa Gore Dailimi

Uyruk 0-4 | 5-11 | 12-17, 18-59 60+ Toplam
Afganistan | 169 | 262 312 1068| 24 1835
iran 93 | 166 184 1926| 52 2421
Irak 433 | 419 439 3154| 146 4591
Somali 72 | 87 80 359 2 600
Sudan 8 8 4 203 - 223
Suriye - 3 - 24 2 29

Diger 26 | 36 892 5359| 5 9057
Toplam 801 | 981 1063 | 7262| 231 10338

Kaynak: UNHCR, Mayis 2009

Yukaridaki iki tablodan hareketle 12—-17 ve 18-59 geralginda olanlarin sayilarinin
fazla olmasi, belirtilen yagrubunda yer alanlaringgnma hareketinde dinamik bir rol
oynadgl soylenebilir. 2009 Mayis verisine gore toplam Q¢ arasi 1539, 5-11 ya
1698, 12-17 w1911, 18-59 yal12.109, 60 yglzeri 44 olmak Uzere toplam 17.854

multeci Tarkiye’de bulunmaktadir.

2.6.2.1.Turkiye'de Sginma Hareketine Yo6nelik Uygulamalar: Uydu

Kentler

fitica talebinde bulunan i T.C. Igisleri Bakanlgi 27 farkli sehre yonlendirmektedir.
Bu sehirlerin hepsi de ‘uydu kent' 6zelli tasimaktadir. Siinmacilar BMMYK
tarafindan “mdalteci” statisi taninip, Uc¢unct Ulkegecene kadar buyehirlerde
kalmalari gerekmektedir. Ancak olimcul bir hastajlékda birinci dereceden akrabalar
oldugunda bgka bir sehre nakledilebilirler. Onun haricinde Yabancil&ube
Mudurligl’'nin izni olmadan bulunduklari uydu kenti terk eteri yasaktir (Turkiye'de

Miiltecilik ve Sginma Bavurusu Bilgi Bragirt, 2007: 16).
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Tablo 10. Tiirkiye’dgehirlere Gére Miilteci ve Sinmaci Say1§f

Sehir Siginmac! | Milteci | Toplam
Adana 5 13 18
Adapazari 2 8 10
Afyon 137 204 341
Agri 28 7 35
Aksaray 127 311 438
Amasya 58 209 267
Ankara 206 434 640
Antalya 1 4 5
Bilecik 21 176 197
Burdur 85 226 311
Bursa 7 4 11
Cankir 48 347 395
Corum 40 341 381
Edirne 17 4 21
Erzurum 1 - 1
Eskisehir 254 329 583
Gaziantep 309 643 952
Hakkari 13 24 37
Hatay 167 35 202
iskenderun 1 - 1
Isparta 202 191 393
Istanbul 624 1651 2275
[zmir 150 50 200
[zmit 2 - 2
K.Maras - 2 2
Karaman 59 120 179
Kastamonu 64 192 256
Kayseri 527 445 972
Kilis 2 3 5
Kirikkale 18 20 38
Kirklareli 1 6 7
Kir sehir 68 424 492

“Uydu Kentler, tabloda koyu renkli olarak veriktii. Toplam 28 uydu kent koyu renkle gosterilse de
Sirnak veSirnak’in ilcesi Silopi ayri gosterilngiir. Arastirmada SilopiSirnak’tan ayri ele alinmayaga
icin 27 uydu kent tzerinden yola ¢ikilacaktir.

58



Kocaeli 1 2 3
Konya 170 530 700
Kitahya 120 201 321
Mardin - 11 11
Mersin 59 15 74
Mugla - 2 2
Nevwsehir 311 220 531
Nigde 145 124 269
Samsun 2 - 2
Silopi 11 13 24
Sirnak 21 45 66
Sivas 7 265 272
Tokat 82 116 198
Urfa - 5 5
Van 1140 392 1532
Yozgat 17 184 201
Yozgat

Kamp™ 1 24 25
Toplam 5418 8628 14046

Kaynak: UNHCR, Temmuz 2008

Uydu kentler, devlet tarafindan kontrol edilmeslagove ulgimin daha kolay oldiu
sehirlerdir. Genelde Orta Anadolu’ngehirleri uydu kent olarak secilgtir. Bu sehirler
kicuk old@gu kadar da kontrol edilebilir; ger sehir veya metropollere gore de daha
guvenilirdir. Yukaridaki tablodan hareketle en c¢siginmacininistanbul’da oldgu
gorulmektedir. Bunun nedeni Avrupa’dan gelen Cegailtecilerin Turkiye'de,
“Avrupa’dan gelenler” statistinde gixlendirilmeleri ve bu ylizden BMMYK'nin
Cecen multeciler icin tc¢uncu Ulkeye yatlelme gibi bir amacinin olmamasidir.
1999'dan bu yana Tirkiye'ye gelen Cecen miiltediéganbul’'un Fenerbahce, Beykoz
ve Umraniye ilgelerinde yasal olmayan ‘kamp’ alamida yaamalarindan otiri
Istanbul’da miilteci sayisi fazladir (Uluslararasi Afrguti[UAO], 2009: 12).
Istanbul’da giinmaci ve milteci sayisinin bu denli fazla olmasyiaelik baka bir

olasilik sginmacilarin -bulunmalari gereken uydu kentlerdsikintisi cekmelerinden

“Hayatlarindan engé duyan ve askeri geggniolan sginmacilarin génderildi Yozgat'ta bulunan
multeci misafirhanesi.
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otlru- Istanbul’da kacak olarak bulunmalari olabilir.gBi bir olasilik ise multecilerin
yasallyasal olmayan yollarla tilkeye gigirini istanbul’dan yapmalari olabilir.

2.6.2.1.1. Turkiye’de Snmacilara Yonelik Hak ve Hizmetler

Turkiye'de iltica talebinde bulunan giicisleri Bakanlgl tarafindan secilen bir uydu
kente yerlgtirildi gi andan itibaren tamamen kendi imkanlargadtusunda ygamini
surdurmektedir. Turkiye’deki ginmacinin yasal bir hakki bulunmamaktadir. Hakkinin
olmamasinin altinda yatan sebep ise miltecil@efsiacilara yonelik bir yasanin
bulunmamasidir. Temel dayanak ise yingraé sinirlamadir. Milteci statisuna elde
etme slresince “gecici @nmaci” olarak Turkiye’de bulunduklari zaman dilimi
boyunca her tirlii imkan ¢inin kendisine aittir (UAO, 2009: 17-18).

Turkiye'ye gecici stinma talebinde bulunngikisiler, Icisleri Bakanlgi tarafindan uydu
kentlerde ikamet etmeye yonlendiriimektedirgiBmacilarin busehirlerde haftada 1
veya birkac kez Yabancil&@fubesine giderek imza atmalari zorunludugii@nacilar
barinma, ¢catma, medeni haklari kullanma gibi sosyal ve insdandaki ihtiyaclari
karsilama noktasinda tek @arinadirlar (Kilig, 2009:3).

Egitim, salik, barinma, ¢, sosyal haklara ise @nmacilar ancak zor kallar icinde

erisebilmektedir. Cgtli uygulamalar, uluslararasi anglaalar, Cenevre Sozmesi,

protokoller ve ulusal mevzuattan dolayi, Turkiye'dginmacilarin haklar yasal ve
sosyal acidan korunamamaktadir. BMMYK’ya gore, Tyelde sginmacilarin sosyal
refahinin gelktirlememesinin sebebi, gecici ikametin yanindagirsnacilara resmi
olarak destek verilmemesinden kaynaklanmaktadirk@Nehi, Sirkeci ve Cabbarl,
2008:23).

2.6.2.1.1.1. Cabima Hakki
Turkiye’de multecilerin cagmalari ise izne tabi ve “kanunlarla Turk vatagidana

hasredilen ve yabancilarin gahalarinin yasak oldiu meslek ve gorevler” ginda bir

iste calgmalari icin 6ncesverenin, Caima ve Sosyal Gluvenlik Kurumu'nagvairmasi
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gerekmektedir. Ardindan gerekli makamlardan galindiktan sonra iznin gelmesini
beklemek zorundadir. Ayrica bigvierenin bir multeciyi yasal olarak cglrabilmesi
icin Turkiye Cumhuriyeti vatangkrinin bu § alaninda faaliyet gésteremiyor olmasini
kanitlamasi gerekmektedir. Yani Turk vatagidgerine yabanci istihdamin gerekgesinin
hakliligini ortaya koymasi beklenmektedir. Bu sureclerimlugmndan dolayr hentz
calisma izni alabilen bir miilteci cikmagtr (UAO, 2009:12). Bu durum kkusuz
kayit dgi ekonomik etkinliklere yol agmaktadit.

Sonu¢ olarak, Turkiye'de Avrupa sindan gelenlere pratikte c¢gha olangl
bulunmamaktadir. Yasal c¢gina hakkindan yararlanamayangiemacilar, sosyal
glvenlik kurumuna prim 6ddeyememekte dolayisiylasdayal sigortalar kapsaminda
deserlendiriimemektedir (Beter,2009:1).

2.6.2.1.1.2. Sglik Hizmetleri

1994 Yonetmefi'ne gore:

“Milteci ve spinmacilar icin sghk fisi tanzim edilir ve bunlarin periyodik ghk
muayeneleri yapilir. Buiaci hastalik tespit edildinde, ilgili valilikce derhal tedbir alinir
ve durum ilgili makamlara bildirilir.”

“Agir bir hastalga yakalanan veya durumlari 6zel bir tedaviyi, tilbbidahaleyi veya
hastaneye vyatirilmalarini gerektiren yabancilarinayene ve tedavileri ile koruyucu
asllarin yapilmasi devlete ait hastanelerde yapibr tedavi Ucretleri genel hikimler
cercevesinde katanir. Organ nakli, protez, ortez, hemodiyaliz @ayzun sireli tedaviyi
gerektiren kronik hastaliklarin tedavisine ait iore bedeller ise ilgili kiilerin kendileri
tarafindan kamlanir.” hilkimleri yer almaktadir (Madde 19).

Fakat Turkiye'de s#Eik masraflarini  kinin  kendisinin  kagilamasi esastir.
Siginmacinin maddi durumu yetersiz ise, polisgvhearak sglik giderlerinin Valilik
tarafindan kaflanmasi talep edebilir. Yapilan g@nieler sirasinda Esiahir uydu
kentinde ikamet eden@nmaci bir kadinin kanser olgu ve tedavisinin higbir kurum
tarafindan kaglanmayip, talebin geri ¢evrilgi, bu yizden de yardim icin BMMYK’ya

6 Eskisehirde de siinmacilarin, pazarcilik, otopark gorevlisi, bayazarinda hamallik gibi marjinal
sektorlerde cadtiklari gozlenmektedir.
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basvurulaca bilgisine ulgilmistir IKGV psikososyal dagmani ile yiiz yiize gosine,
25 Eylil 2008).

Uydu kentler ve misafirhanelerdezsimacilarin barinma kallari her durumda yeterli
ve s&likh degildir. Halihazirda binlerce ginmaci, saliksiz otel odalarinda ve evlerde
yasamlarini surdirmeye catnaktadir. Refakatsiz c¢ocuklarin barinma sorunlaa i
SHCEK tarafindan c¢ok sinirh diizeyde «lmabilmekte ve bu c¢ocuklarin gam
kaliteleri ve sgliklari hizla bozulmaktadiiHHAD, 2010:8).

Salik alaninda inmacilarin kaglastiklari temel sorunlar; ghk calisanlarinin
mdlteci ve stinmacilarin 6zel gereksinimleri konusunda farkindake deneyiminin az
olmasi, dil ve ilegim sorunlari, kaltarel farkhliklar, yabanci @& sistemine uyum
sglayamamak, istismar, tecavuz gibi durumlar acildakonusunda cekingenlik,
hizmetlerin Gcretli olmasi, ghk kurulusuna ulamak icin yol parasini kelayamamak,
kimligini ispatlayamamak gibi Bhca sorunlar olarak siralanmaktadir (Karadee
Altintas, 2009:56)

2.6.2.1.1.3. Barinma, Giyecek ve Yemek Yardimi

1994 Yonetmefiinde, yurt ici veya yurtgindan gerekli yardim yapilmasi icin gida
maddesi, ilag, dini @tim ve eslence ihtiyaclarinin karlanmasi icin gerekli yardimin
yapilacg@ yer almaktadir. Yabanci devletler ve uluslararksruluslar tarafindan
gonderilen yardimlarin ggtilmasi i Kizilay'a verilmistir (Madde 22).

Siginmacilara, belirlenen uydu kentlerde ikamet izerilmektedir. Sginmacilarin,
barinmalarini kendi imkanlari gaultusunda kanlamalari esastir. Uydu kentlerde
Emniyetin Ucretsiz barinma @ama imkani yoktur. Bazi illerde Emniyetin, sosyal
yardimlgma ve dayasma vakiflarinin ve bazi STK’larin ggimiyle, maddi durumu
yetersiz olanlara sinirli sayidggsimaciya barinma ve yemek yardimglaamaktadir
(GUms ve Kara, 2008:20-21).
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Uydu kentlerde polis ve bazi yardim kurglarinin girsimiyle, maddi durumu kotd olan
-sinirl sayida- ginmaciya barinma ve yemek yardimglaamaktadi.’ Arastirmanin
yuratuld(gu tarihlerde f@inmacilar, Eskiehirin 50 farkli kenar mahallesinde kendi
imkanlari dgrultusunda ikamet etmektedirletKGV Psikososyal Dagmani ile yiiz

ylze gorgme, 25 Eylul 2008).

fitica ve Sginma Hakki izleme Raporuna gore; Tirkiye'yegsian milteci veya
siginmacinin Harclar Kanunu’na gére kendisine verdegici ikamet kanligl alti ayda
bir 306 TL ikamet harci 6demek zorunda @dwe 135 TL defter bedeli ile birlikte iki
cocuklu bir milteci ailenin ddemesi gereken hargldhain 3.000 TL'yi buldgu
belirtiimistir. Bu bedelin, en temel insani ihtiyaclarini §&maktan yoksun olan ve
zaten calma yasgl bulunan multeciler tarafindan 6denmesinin imkadadusu aciktir
(iHAD, 2010:7).

2.6.2.1.1.4. gitim Hakki

6-14 ya arasindaki ¢cocuklarda temdlitgm Turk vatandalari icin zorunlu, yabancilar
icin secmelidir (BMMYK, Miulteci Cocuklar Hukuk Elitabi, 2008:43). Temelggim
surecinde yer alacak yarubundakiler polis kaydindan sonra uydu kettekidkula
kayit edilebilir. “Okula gittgini bildiren multeci ¢cocuklara BMMYK tarafindansgim
yardimi verilmektedir. Orta ve yukselgrénim imkanlari konusunda ise tum bilgiler
icin polise dargilmalidir” ibaresi mevcuttur (A.g.e.: 39). Sanilarki ilkogretim dsinda

kalan tim imkanlar yine kinin kendisine ve ailesine aittir.

Sonug olarak, uluslararasi iltica vezisma hukukuna gore dizenlenbir sginma
mevzuatina sahip olmayan Turkiye’de 1994 Yonetgnale AB Uyum Miktesebati
baglaminda yayinlanan yasal diizenlemeler milteci gmmsiacilarin hukuki, sosyal ve
ekonomik ihtiyaclarini karlamaktan uzaktir (Turkiydltica ve Sginma Hakkiizleme
Raporu, 2009: 13).

47 Eskiehirde Bliyulkehir Belediyesi Aevi tarafindan miiltecilerin yiyecek ihtiyaclari kdanirken,
Belediye tarafindan yemek kartlari toplagme mdlteciler yiyecek yardimindan da mahrum blraigtir
(“Caresizinsanlara Bir Kap Yeng Cok Gordiiler”,Sehir Gazetesi, 03.12.2010).
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2012 yilinda yururlge konmasi beklenen Ulusal Eylem Plani’'nin Entegragivladde
4.9) balg altinda milteci ve §inmacilarin, tim sosyal hizmet ve yardimlargieri
haklarinin iyilstiriimesine yonelik maddelere yer verilgtir. Eylem Plani'na gore;
psikososyal hizmetler duzeltilecek, hassas grupta glan kadin ve c¢ocuklarin
korunmasina yonelik onlemler alinmasi, ga Genelgesinde yer algh Uzere
miltecilere yonelik sgEik hizmetleri Ucretsiz hale getirilmesi, acilacakeslek
edindirme kurslari ile muiltecilere mesleki becerkazandirilarak istihdam edilmesinin
kolaylastirlmasi ve 4817 sayili Yabancilarin Gaia izinleri Hakkinda Kanun'a
Turkiye'de ikamet izni alan ger yabancilardan farkl olarak kolaylaici hiktumler
konmasi kararkdirilmigtir. Tarkiye’de multecilerin sosyal hak ve hizmeitte yonelik
hukuki dayangin olmamasi ve en 6nemlisi llke i¢in bir yik olmalan disuntlmesi
acisindan, Eylem Plani yurigé girene dek ginmacilarin buyidk sorunlarla kar

karsiya olduklar1 gérulmektedir.
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3. YONTEM

3.1. Arastirma Modeli

Calisma, T.C.Icisleri Bakanlpl tarafindan ginmacilar igin belirlenen uydu kentlerden
biri olan Esksehir'e yerlatirilen siginmacilara yonelik ilk agirma olma 6zelfiine
sahiptir. Bu nedenle @nmacilarin derinlemesine analizinin yapilmasi, dmkyutiu
sonuclara ulglmasi icin argtirmada nitel argirma deseni secilrgiir. Nitel argtirma,
insan davraglarini ve sosyal ymmdaki dgisim surecini kendi bgdami icinde ve
batincul olarak anklmasini sglayacak zengin ve detayl verilerggamaktadir (Sgur
vd. , 2009:90).

Arastirmada Eskiehirdeki sginmacilarin ygamlarini idame ettirdikleri kullarin ve
karsilastiklar  sorunlarin derinlemesine incelenmesi hestefls ve Ornek Olay
Incelemesi (Durum Saptamasi) yakia kullaniimstir. Ornek Olay, sosyal olgulari,
tekil bir olayin ayrintili bir c6zimlemesini yap&raragtiran yontemdir. Argtirma bir
Kisi, bir grup, bir bolim, bir strreg, bir topluluk,rdbplum veya sosyal hayatin herhangi
bir birimi olabilir. Tek bir olayin cgtli olgularla iliskilendiriimesiyle aratirilan
verilere buttncil bir nitelik kazandiran Ornek Olagelemesinin etki eden faktorlerin
aranmasina ve gkilerin yorumlanmasina énemli katkilari vardir (Bhn2005:146). Bu
baglamda az sayida katilimcinin ¢éztimlemeye alinmlasiro 6zelliklerinin daha hizli
kavranmasini, ¢cozimlenmenin daha acik yapilabilmessslar (Mayring, 2000:32).
Bu yontemle, Eskehirdeki sginma hareketinin daha derinlemesine incelenmegi, s6
konusu insan hareketliinin sosyolojik analizinin yapilmasi, ortaya konplu
saptanmasi, bu hareketlilik icinde yer alanlarirustarinin belirlenmesi ve ¢aimanin

ileride bu konuda yapilacak atamalara kaynak olmasi amaclagtm
3.2. Arastirma Alani ve Katilimcilar
Arastirmanin alani, ginmacilarin yerlgirildigi 27 uydu kentten biri olma go6revini

ustlenen ve BMMYK projesinin yurutulgi sehirlerden biri olan Eskehir'deki

siginmacilardir. Argtirmanin katilimcilari, nitel agarma yaklaimi icinde yer alan
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amacl oOrnekleme yontemlerinden, kolay sukbilir durum Orneklemesi yoluyla
belirlenmgtir  (Yildinm ve Simsek, 2008:113). Bu amagla katilimcilarin
belirlenmesinde, ginmacilarin argirmaya gonalli katilimi dikkate alingtir. Toplam

altt sginmaci ve Eskehir Miulteciler Psikososyal Damaniyla derinlemesine

gortsmeler gerceklgirilmi stir.

3.3.Verilerin Toplanmasi

Ornek Olayincelemesindeki verilerin elde edilmesinde garé tekngi kullaniimistir.
Veri toplamak amaciyla @nmacilarla ve Mdlteciler Psikososyal Dsmaniyla
gorismeler yapilmgtir. Ornek Olayincelemesinde Esjehir'e yerlatirilen gorismeyi
gonulli olarak kabul eden alti gsnmaci 6rnekleme alingy ayrica BMMYK’nin
Eskisehirde balattigi proje kapsamindalKGV Psikososyal Dammaniyla da
gorismeler gerceklgirilmistir. Siginmacilarla yapilan gosineler bizzat ardgirmaci
tarafindan gercekdérilmistir. Siginmacilarla yapilan gosinelerde, daha 6nceden
hazirlanan yari yapilandirilgni gérisme sorulari  kullanilngtir.  Hazirlanan yari
yapilandiriimg gorisme formu Ek.1'de verilngtir. Multeciler Psikososyal
Dansmaniyla yapilan gogine ise yapilandiriimami goérisme tekngiyle
gerceklatirilmistir. Yapilandirilmamy gorisme teknginin kullaniimasinin  sebebi,

mevcut sorunlari derinlemesine ortaya ¢ikartmaktir.

Gorlsmeler, argtirmaci tarafindan 09.04.2010-30.04.2010 tarindeasinda, yakkak

15 dakika ile 60 dakika arasindagden surelerde yapilgtir. Sginmacilarla yapilan
gorismeler toplam 175 dakikallk sirede gercghitgdmistir. Ornek olay
incelemelerindeki katilimcilarla gdmineler calgma saatlerinde, &nmacilarin

calistiklari is yerlerinde kisitli zaman icerisinde gercgkl@mi stir.

Arastirma icin katihmcilardan toplanan veriler bellir katilimcidan sonra tekrar
etmeye bglar. Bu gama, verileri toplamanin doyum noktasinasufanin gostergesidir.
Arastirma problemi ile bulgularin yeterli gorulgiine saret eden doyum noktasina
ulasan aratirmaci, artik yeni bilgi veya gogielde edemedini fark eder (Yildirnm ve
Simsek, 2008:286). Bu agarmada da belli bir katihmcidan sonra verileriekrar

66



etmesi Uzerine agarmanin doyum noktasina gliligina inanildgl icin veri toplama

islemine son verilny ve verilerin analizine gecilrgtir.

3.4.Verilerin Coziimu ve Yorumlanmasi

Katilimcilarla gérgmeler yapildiktan sonra ¢ginanin alan/saha safhasi tamamlanmi
alandan elde edilen verilerin kodlanmasi ve ¢oziimkesi gerceklgirilmistir. Her bir
ornek olaya birer kod numarasi verifm. Katilimcilarin kod numarasi S(1), S(2),
S(3), S(4), S(5), S(6) olarak gosterigtim.

Veri analizinde gorgme sorulari tema kabul edilgiir. Bunun igin argtirmaci,
gorisme kodlama anahtari glurmuwstur. Verilerin azaltilmasi veya siniflandiriimasi
bilimsel argtirmalar i¢in gerekli gorilmektedir (Ku2007: 140). Elde edilen sonuclara
gore sginmacilarin kjisel o©zellikleri, sorunlari ve beklentileri sinifidiriimistir.
Temalarin bgliklar1 kesinlatirildikten sonra, verilere son bicim verilgpnive veriler
dizenlenmgtir. Veri siniflandirma gamasinda belli temalar altinda kodlanagirsna
hareketine ikkin saptanan sorun ve beklentilerin hangilerindepgradan alinti
yapilacgina bu aamada karar verilngiir. Boylece, stinmacilarin belirttikleri gorgler
arasinda b#antilar kurulmg ve gorileri destekleyen alintilar yapilgtir. Bu
islemlerden sonra analizslemine son verilerek agarma bulgularinin yazimina
gecilmistir. Yapilan analiz sonucundagsamacilarin kgisel ozellikleri, kagilastiklar
sorunlar ve beklentileri olmak lzere l¢ ana temastefulmustur. Sginmacilarin
karsilastiklari sorunlar ise ekonomik, barinma,glsla, yiyecek ve giyecek, yasal ve

sosyal sorunlar olmak tzere alti tema altinda toplstir.

3.5. Arastirmanin Inanirli g

Nitel argtirmanin guvenirlgi, bir 6lgme aracinin ayri 6lgcimler sonucunda benze
kararli sonuclar elde edilmesi veya sinanma tekrarlanddinda benzer bulgularin elde
edilme derecesi olarak tanimlanabilir. Gegerlik isggularin konuya uygun olmasi ve

bu konuyu en iyi yansitma derecesidir §8uvd. 2009: 149-150).
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Ornek Olay Cakmalarinda ise gecerlik ve guvenirlikle ile ilgiagidaki sorulara yanit
bulunmaya cadilir (Sencan, 2005: 526):

* Gegerlikle ilgili olarak toplanan 6rnek olaylar, Kbenen davragi drneklerini
temsil ediyor mu?

* Guvenirlikle ilgili olarak veriler bgka bir kodlayici tarafindan kodlarginda
benzer cikiyor mu?

* Baska bir kodlayici, 6rnek olaylari benzer siniflamaya kodlama icinde

gruplandirir mi?

Bu argtirmada gecerlik ile ilgili toplanan veriler, gtamacinin ulamak istedgi
durumu yansitmaktadir. Kavramsal cercevey@ibalinmasi, benzer agarmalarin bu
aragtirmadaki bulgularla karastirilmasi ve bulunan bulgularin gaudan alintilarina
yer verilmesi sonucunda ©6rnek olaylarin beklenernvrataslar temsil ettgini
gostermektedir. Boylece bu atmmanin gecerli oldgu sdylenebilir.

Arastirmanin guvenilirigini saslamak, elde edilen verilerin analizinde bir sha
arsgtirmaci kullanmak ve ulglan sonuglari dgrulamaktir. Elde edilen sonugclarin
argtirmacinin kendi fikirlerine dayandiriimadan tarafsekilde verilerin sonuclarina
ulasiimasi beklenir (Yildinm veSimsek, 2008:263). Bu agarmada toplanan verilerin
glvenilir olmasi acgisindan veriler, simamacinin haricinde birkag ¢hin birbirinden
bagimsiz olgturduklari temalarla kadastiriimis ve bulgularin benzerlik gostepdli
goralmdstar. Ayrica baka bir kodlayici tarafindan verilerin siniflandmgsi sonucunda
benzer kodlamalar yapilg goralmdtir. Bulgularin birbirleriyle drtgmesiyle birlikte

aragtirmanin guvenilir oldgu sonucuna varilrgtir.

Ayrica, argtirmada inanirfii sglamak amaciyla farklisiemler yapilmgtir. Bunlar;
verilerin dncelikle yorumsuz olarak sunulmasi, kg analizinde surekli kadastirma
yonteminin benimsenmesi ve yapilan analizin kurantgaceveye bl kalinmasi

biciminde siralanabilir.
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3.6. Arastirmanin Gugli ve Sinirli Yonleri

Arastirmanin gucli yonleri:

Katilimcilarin farkh Glkelerden gelmiolmalari argtirmanin ¢gitlenmesine,
Eskisehir’e yerlatirilen siginmacilarin sorunlarina ve beklentilerine yonelik
derinlemesine bilgi sunulmasina olanaglamistir.

bagvurulmasi argtirmanin guc¢lt yonina ofturmaktadir.

Arggtirmanin sinirl yonleri:

Eskisehirdeki sginmacilara ilgkin gtincel verilere ukalamamstir.

Kadin sginmacilara ulgmada sikinti ¢ekilngtir.

Siginmacilarin - gitim hak ve hizmetlerini saptamak icin ¢ocuk
siginmacilara ulglamamstir.

Gorlsme yapilan katilimcilarin genelinin  Turkceye hakiomamalari

nedeniyle anlama konusunda bir sinirlilika@mstir.
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4. BULGULAR VE YORUM

4.1. Giris

Bu bélimde argirmadan elde edilen veriler farkli agilardan anaidilmitir. Bulgular
U¢c ana tema altinda toplargtm. ilk kisimda sginmacilarin kisel ozellikleri
incelenmitir. Ikinci kisimda siinmacilarin  Turkiye’de karlastiklari  sorunlar;
ekonomik, barinma, gk, yiyecek-giyecek, yasal ve sosyal sorunlar ddniaere alt
baslik altinda ele alinmgtir. Arastirmanin Gg¢lncu kisminda ise bulgulara dayali

siginmacilarin beklentilerine yer verilgtir.

4.2. Sginmacilarin Kisisel Ozellikleri

Arastirmada yaniti aranan ilk soru, Egiirde bulunan ginmacilarin cinsiyet, ya
gelinen Ulke, gelme nedeni, gelbicimi, meslekleri, dil bilgileri, Ulkesindeki ve
Eskisehirdeki aylik kazanclari gibi kisel 6zeliklerinin ne oldgudur. Argtirmada
gortstlen alti sginmacinin yanitlarindan elde edilen veriler Tablidd& verilmitir.
Tablo incelendiinde sginmacilarin ¢ok farkli sosyo ekonomik 6zellikleghg oldgu

gorilmektedir.

Buna gore, 5 erkek 1'i kadin olangsimacilarin yglar 24-53 arasindadir. Kadin
siginmacinin gitim durumu olmamakla birlikte, erkekg@nmacilarin arasinda profesor
olan da mevcuttur. Sinmacilarin Turkce de dahil olmak Gzere 2-7 dilditdleri
gozlenmgtir. 4’Unun Afrika, 2’sinin Ortadgu ulkesinden geldi gortlmektedir. 3'Untn
Ic savg, 2’'sinin siyasi,1’inin ise toreden dolay! Turkiye sgindiklari ortaya ¢iknsgtir.
Tarkiye'ye gels bicimleri 2’si yasal olmayan yollarla iltica etgnolup, 4 sginmaci
turist vizesiyle Ulkeye gigsi yapms ve BMMYK’ya ‘milteci’ statiisi almak Uzere
basvuruda bulunmglardir®® Ulkelerinde elde ettikleri gelirler ayda 60-1000lBr
aralginda dgismektedir. Turkiye'de yaptiklarsler ise; S(1) tuvalet temizleyicisi; S(2)
pazarda meyve-sebze saticisi; S(3) ve S(4) STKagh terciman; S(5) temizlik

8 Sginmacilar uluslararasi koruma altinda olduklarimdamliklerinin agga ¢ikmamasi icin bazi bilgiler
yuzeysel olarak verilngtir. Ornezin; hangi yollarla tlkeye gigi yaptiklari, tlkelerinde nesiyaptiklari,
Turkiye'ye gels nedenlerinin ayrintilari vb.
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gorevlisi; S(6) ise ignatlarda cagmaktadir. Katilimcilarin gelir diizeylerinin giinde
5TL ile ayda 550 TL arasinda olglu gorilmektedir.

Tablo 11.Aratirmaya Katilan Sinmacilarin Kyisel Ozellikleri

S(1) S(2) S(3) S(4) S(5) S(6)

Cinsiyet Erkek Erkek Erkek Erkek Kadin Erkek
Yas 53 36 28 24 43 37
Egitim Lisansustu Ortaokul Lisans Ortaoky Higitam Ortaokul
Duzeyi almams

Fransizca, Fransizca, | Azerice, Kirtce, Swabhii, Tigrinya,

Ingilizce, Ingilizce, Farsca, | Ingilizce, | anlailabilecek Ingilizce,
Konusulan Malanki anlasilabilecek | ingilizce, | Arapca, | kadar Turkce | anlasilabilecek
Dil kabile dili, kadar Turkce | Almanca,| Farsca, kadar Turkce

anlgllabile- Arapca, Tirkce
cek kadar Turkce
Tarkce

Kaynak Gine Fildi Iran Irak Somali Eritre
Ulke Sahilleri
Gelis Yasal Yasal Yasal Yasal
Bicimleri olmayan olmayan yollarla yollarla | Yasal yollarla| Yasal yollarla

yollarla yollarla
Turkiye'ye
Gelis ¢ Sava Siyasi Siyasi Ailevi ic sava ic sava
Nedeni problemler
Ulkesindey
ken Elde Ayda Ayda Ayda Ayda Gunde Geliri yok
Ettigi Gelir 1000% 300% 1200$ 600$ 2%
Turkiye'de Ayda Gunde Ayda Ayda Ayda Gunde
Elde Ettgi | ortalama 500 10-15TL 550 TL 550 TL 250 TL 5TL
Gelir TL
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4.3. Sginmacilarin Kar silastiklart Sorunlar

Arastirmada yaniti aranan ilk soru, Egihirde bulunan ginmacilarin cinsiyet, ya
gelinen ulke, gelme nedeni, gelbicimi, meslekleri, dil bilgileri, Ulkesindeki ve
Eskisehirdeki aylik kazanclari gibi kisel 6zeliklerinin ne oldgudur. Argtirmada
gortstlen altt sginmacinin  yanitlarindan gdyiien sginmacilara gore farklilik
gostermesi beklenmesine graen, her finmacinin sorulara verdikleri yanitlarin
ekonomik temelli oldgu saptanmtir. S(1), Turkiye’de kotu bir olayla
karsilasmadgini, tek sorununun ekonomik olgunu ifade etngtir. Eskisehir'deki
problemlere il§kin ise; Eskgehiri cok sevdgini fakat ekonomik anlamda sikinti iginde
oldugunu belirtmgtir. S(2), Turkiye’de en buyudk sorununun ekonomildugunu,
Eskisehirdeki sikintilarinin ise yine ekonomiye dayahdi ifade ederek, kira parasini
odeyemediini iletmistir. S(3) ve S(4)’Un ekonomik durumlarigdir sginmacilara gére
daha iyi olmakla birlikte, ikamet harclarinin 6dessn konusunda sikinti
yasamaktadirlar. S(5), kazarg@iparanin kiraya gitmesinden oturi, ekonomik guglik
yasamaktadir. S(6) ise caina imkaninin olmamasindan dolaysizlikle mucadele
ettigini ve aclik ¢ektgini, Eskisehirdeki sikintilarinin ise paraya gm ve is konusunda

oldugunu belirtmgtir.

Katilimcilarla yapilan gorimelerden elde edilen bulgulara goére, kskirdeki
siginmacilarin en buyudk sorununun ekonomik sorunladug@l ortaya c¢ikmytir.
Sigortasiz glerde calgan sginmacilar, barinma sorunundanglsa sorununa kadar
bircok konuda maddi sikinti yamaktadirlar. Turkiye’de mevcut ‘multeci yasalamini
olmamasi, bgta ekonomik olmak lzere cok sgifi sorunlara neden olmaktadir. Bu
sorunlarin daha iyi anddmasi igin argtirmaya katilanlarin y@adiklari sorunlara gkin
gortsme sorularina verdikleri yanitlara dayanilarakrenacilarin sorunlari ekonomik,
barinma, s@ik, yiyecek-giyecek ve yasal sorunlar olmak Uzérdgular alti tema

altinda toplannstir.
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4.3.1. Ekonomik Sorunlar

Eskisehirdeki sginmacilarin  ekonomik sorunlarinin neler gidau belirlemek
amaclyla argirmaya katilan @nmacilara goérime sirasinda bir sie calgip

calismadiklari, cakiyorlarsa ne kadar gelir elde ettikleri ve ekonoswkunlarinin neler
oldugu sorulmgtur. Gorulen alti sginmacinin ¢gtli ekonomik sorunlari oldgu

ortaya cikmgtir. Gorisilen alti sginmaci da cajtyor olmasina karlik ciddi bir

ekonomik sikinti icerisinde olduklarini belirtgigrdir. Ozellikle S(5) ve S(6)’'nin yam

kalitesinin ¢cok ditk oldusu gozlenmgtir.

S(1): Kazandiim parayla kirayr édemekte guclik cekiyorum. Aildreska bir Glkede
multeci konumunda. Onlara da para gondermek zomumdaBu yuzden ekonomik

zorluklar ygiyorum.

S(2): Gunlik en fazla 15TL kazanabiliyorum. Adn paranin hepsi kiraya gidiyor. Ekmek

bulmakta zorluk ¢ekiyorum.

S(3): Benim ekonomik durumum ghr multecilere gbére daha iyi. Ayda 550 TL

kazaniyorum. Fakat ikamet harci 6demgi geliyor.

S(4): ikamet tezkeresi cokga geliyor. 6 ayda bir 336TL tezkere parasi vernemi

gerekiyor.

S(5): Kazandiim parayla kirami ancak ¢deyebiliyorum. Para yetmiy ¢cocgum var ve

cocuklarima bigey alamiyorum.

S(6): insaatta cakarak kazangam para kirama yetmiyor. Cocuklarimi okutmakta gicl

cekiyorum. Aciz. Yiyecek bulmakta sikinti ¢cekiyoruz

Eskisehir IKGV Psikososyal Dagmaninin stinmacilarin ekonomik sikintilariyla ilgili

gorisu:

“Bircogu Ulkesinden kacarak gelengsimacilar, ciddi ekonomik problemlerle yiz yize
kaliyor. Sginmacilar yasalardan 6turg olanaklarina egememekte. Bu ylzden vasifsiz

islerde calgtiriliyorlar ve ¢@u zaman da paralarini alamiyorlar. Bu unsurlarplaton ise
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siginmacilarin temel gereksinimlerini kdayamamasina ve yardima muhta¢ olmaya

bagimli kilan faktorler olarak karmiza cikiyor.”

Arastirmaya katillan @nmacilarin verdikleri yanitlardan elde edilen huéga gore,
siginmacilarin oldukca ciddi ekonomik sorunlarinin u@d ve bu sorunun der
sorunlari da beraberinde getigdive bu sorunlari guclendirgii sOylenebilir. Cunku
siginmacilarin barinma sorunlarigb@ olmak tzere temel gereksinimlerin glanmasi

noktasinda bircok sorunla kakariya oldiyu saptanngtir.

4.3.2. Barinma Sorunu

Arastirmaya katillan @nmacilarin barinma sorunlarini belirlemek icin igdamne
sirasinda ikamet ettikleri yer ve bunun icin odéafiklicret sorulmgtur. Gorigilen
siginmacilarin ev kiralari 250 TL ile 350 TL arasindagisiklik gdstermektedir.
Calistiklan iglerden kazandiklari para ise aylik 150 TL ile 60D &rasinda oldgu

varsayllirsa, kira 6deme konusunda sikinti ¢cekiksibylenebilir.

Siginmacilarin barinmayla ilgili sorunlaringagida verilmitir:

S(1): Kira masrafim 300 TL. Kirayl 6demekte zorluk ¢ekiymn.

S(2): Bir apartman dairesinde kaliyorum. Kira Gicretim 380 Kazandgim paranin hepsi

kiraya gidiyor ve yiyecek sikintisi ¢gekiyorum.
S(3): Evde tek bama kirada kaliyorum. Ev kiram 350TL.

S(4): Evde kaliyorum. Ayni evi paygigim bir milteci arkadam daha var. Ev kiram
250TL.

S(5):Kira Ucretim 200 TL. Temizliksinde calgarak aylik 250 TL kazaniyorum ve ¢ocuk

okutuyorum. Hem ailemi gecindirmek hem de kirayedakte guclik cekiyorum.

S(6): Ben, gim ve 2 cocgum mdustakil bir evde yayoruz. Ev kirasi gir geliyor. Evin

durumu da ¢ocuklarim icin uygun gk Rutubetli old@u i¢in cocuklarim hasta oluyorlar.
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Arastirmaya katilan gnmacilarin verdikleri bu yanitlara gore, onlarikoeomik
sikintilardan kaynaklanan en ©6nemli sorunlarinirginza barinma sorunu yer

almaktadir.

Eskisehir IKGV Psikososyal Dagmaninin barinmayla ilgili gosii:

“Barinma sorunu, §inmacilar icin cok énemli bir sorun. Maddi yeteli&ier yliziinden her
multeci hayatini kendisi idame etmek durumunda. tétiller genelde gugegérmeyen,
karanhk ve rutubetli evlerde, 3-4 aile veya ¢olida ki ile birlikte yasamak zorundalar.
Genellikle evlerinde ga bulunmamakta. Bazen degeetek baina kalacak yeri ve parasi
olmayan kadin mdlteciler geliyor. Bu ¢ok buytk Isiorun. Yardim konusunda caresiz

kalabiliyorsunuz.”

Gorismenin bulgularina dayali olarak, Egkhnirde barinma, ginmacilar icin dnemli
bir sorun olarak gorulmektedir. Marjinal sektordegostasiz glerde calsarak
kazandiklari paranin, temel gereksinim olan barmintigacini kagilama noktasinda

sikinti icinde olduklari gozlenstir.

4.3.3. Sglik Sorunu

Arastirmaya katilan g@nmacilara sglik sorunlarinin ne oldtu ve bunlarl nasil
cbzumledikleri sorulmgtur. Gorigme yapilan ginmacilarin hepsinde glak sorununa
rastlanmgtir. S(5) ve S(6)'nin sailk sorunlarini aile hekimliklerinden gideggli diger
hastalarin ise hastanede tedavi g@ididrtaya cikmgtir. S(4), sglk guvencesinin
olmamasinin, ginmacilari zor durumda biragtni belirtmitir. Ayrica 5 ay dncesine
kadar muayene ucretinin alinmguohi, fakat sonrasinda muayenenin Ucretli gldw
dile getirmitir. Sorulan sorular dgultusunda sglik sorunlariyla ilgili sginmacilarin
ifadelerine gagida yer verilmgtir:

S(1): Bacgimdan ameliyat oldum. Toplam masraf 2000 TL tu&Q0 TL'sini 6dememi
talep ettiler. Yapilan kaslar sonucunda 200 TL'sini ddeyebildim.
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S(2): Turkiye, sguk bir Glke. Bu yuzdengiittiim ve Devlet Hastanesi’ne gittim. Doktor
ilac yazdi fakat ilaci karlayacak param olmagindan Tirk arkadamdan 20 TL alarak
ilac parasini karlayabildim.

S(3): Boyun fitgim var ve ameliyat olmam lazim. gtm gindelik ygantimi engelliyor.
Ameliyat parasi ¢ok tutar diye maalesef ameliyatrmlyorum. Ayrica Devlet Hastanesi'nde
muayene Ucreti 18 TL. Muayene olduktan sonra itactia cebimizden kadamak

zorundayiz.

S(4): Gsuttigum icin bir defa hastaneye gitgtim. Hastaneye gitsimde midlteciler igin
muayene Ucretsizdi. Ben o zaman ggimi. Fakat bir problemim oldiunda kendi
cebimden harcamalari yapiyorum. Kizilay'da, recetgdzilan ilag mevcutsa oradan

Ucretsiz olarak ilacimi alabiliyorum. Yoksa da e¢ebtien aliyorum.
S(5): Maddi durumum olmagii icin aile hekimliklerinden tedavi gérilyorum.

S(6): Onemli bir sglik sorunuyla kayilasmadgimiz siirece aile hekimliklerinde tedavi

goruyoruz.

Arastirmaya katillan ginmacilarla yapilan goginede elde edilen verilere dayanilarak
ulasilan 6nemli bulgulardan biri de @nmacilarin s@ik sorunudur. ginmacilarin
saglik sorunlarinin temel kayg@a sglik harcamalarinin, ginmacinin kendisine ait
olmasidir. Eslgehir uydu kentinde der illerden farkli olarak aile hekinginin olmasi
siginmacilarin sglik ocaklarindan yararlanabilglni, fakat ciddi sglik sorunu olanlarin

hastanede tedavi gorebilmeleri icin belirli Gcrdetnesi gerek#i saptanmytir.

IKGV Psikososyal Dagmaninin ifadesine gore:

“Saglik Mudurligd her ne kadar yardimci olsa da muayene Ucretselpve ilaclari da
ceplerinden 6demek zorundalar. Ameliyat olmasi kgmegok sayida miilteci var. Epilepsi,
kalp-damar ve kanser hastalari var. Fakat tedaeitlécinin maliyeti ¢ok fazla oldiundan
tedavi olamiyorlar. BMMYK'nin sgladigl fon da yetersiz. O ytzden ¢ok aziye yardim
sgslanabiliyor. Elimizden hi¢ birsey gelmiyor. 2 sene 6nce kanser hastasi multecimizi
kaybettik. Tedavi masraflari 92 bin TL tuttu. Ama paray! 6deyecek kimse olmgohdan
bor¢ hala beklemede. Yine degBl anlamindail Saslik Mudiirliigii bu konuda cok

basarili. Diger uydu kentlerde olmayan bir uygulama soéz konugamet harclarini
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Odedikleri takdirde hastanelerde olmasa da ailénfiédéerinde Ucretsiz muayene olma

hakki miltecilere taniniyor. Bu da Egkhir'e taninan bir ayricalik denilebilir.”

Eskisehirde sginmacilar cok ciddi bir gk sorunlariyla kagilasmadgi strece aile
hekimliklerinden yararlanma hakkina sahiptir. Biegén aile hekimliklerinin lcretsiz
olusu, Eskgehirin siginmacilar icin sundgu bir avantaj olarak gorulebilir. Fakat
ucretsiz aile hekimliklerinden yararlanmak icin nket harcinin 6denmesi
gerekmektedir. Bulgulardan asi@ig Gzere, <iinmacilar sglik alaninda
karsilastiklari  sorunlari  kendileri ¢c6zmektedirler. Hastimde tedavi olmak

isteyenlerin ila¢ ve tedavi masraflarggimacinin kendisine aittir.

4.3.4. Yiyecek ve Giyecek Sorunu

Eskisehirde yagayan sginmacilarin yiyecek ve giyecek konusundaki soruniar
saptamak icin agirmaya katilan gitnmacilara yiyecek ve giyecekleri nasiglsaliklar
sorulmutur. Arastirmaya katilanlarin bu soruya verdikleri yanitlanlarin bu konuda
da 6nemli sorunlar gadiklarini ortaya koymgur. Ornesin, S(2)'nin calstigl isten
kazandgl paranin hepsi kiraya gitmektedir. Bu ylzden yglesikintisi cekmektedir.
S(1), giyecek sorununu cevrede sgganlarin eskilerini giyerek gideggni ifade
etmistir. S(3) ve S(4)'un kiyafet ve vyiyecek konusundeirgilarinin olmadii
saptanmygtir. S(5) ve S(6)'nin ise maddi imkansizliklardamird kendilerine ve

cocuklarina bigey alamadiklarini, y&un aclik icinde olduklarini belirtrglierdir.

S(1): Cevrede yayanlar ¢ok iyi insanlar. Bana kiyafetlerinigodiyorlar. Yemek bulmakta

zorlantyorum. Yemek yardimi bekliyorum.

S(2): Kazandiim paranin hepsi kiraya gidiyor. Ekmek bulmaktaamrorum.
S(3): Giyecek ihtiyacimi cebimden kdryorum. Bu konuda sikintim yok.

S(4): Yiyecek ve giyecek ihtiyacimi kendim kdiyorum. Aldigim para benim gibi milteci

durumunda olanlara gére biraz daha iyi.
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S(5): Turkiye'de kazangim para ¢ok az. Yiyecek bulmaktaggpzaman sikinti ywayorum.
Karnimizi doyurmak icin afamlar pazara cikip artan meyve-sebzeleri topluiofkula

giden cocuklarim var. Cocuklarima yeni giysilermaigorum.

S(6): Maddi sikinti icerisindeyiz. Ben ve ailemggazaman a¢ geziyoruz. Kazaguohn para

kirama bile yetmiyor. Cevredekiler bize kiyafetiyerlar.
IKGV Psikososyal Dagmaninin ifadesine gore:

“Muilteciler giyecek ve yiyecek konusunda sikinterigindeler. STK'larla ve duyarl
vatandalarla ishirligi icerisinde giyecek sikintisini kglamaya caksak da cabalarimiz
yetersiz kaliyor. Blyilgehir Belediyesi, birkag ay o©ncesine kadargirmmacilara
asevlerinden yararlanma imkani@gordu. Fakat dier illerdeki sginmacilarin da yemek
icin Eskiehir'e gelmelerinden dolayi, dncelikle Egiirde yoksul kesimin yemek
ihtiyaclarinin  kagilanmasi gerekgini vurgulayarak, finmacilarin yiyecge ersme

firsatini ortadan kaldirdilar.”

Arastirmaya katilan gstnmacilarin gérgme sorularina verdikleri yanitlardan, en temel
gereksinim olan yiyecek konusunda Eskirdeki sginmacilarin sikinti cektikleri
anlagiimaktadir. Alim gdcleri olmadi icin de giyecge ersim yardim yapilirsa

sglanabilmektedir.

4.3.5. Yasal Sorunlar

Siginmacilarin  yasalardan kaynaklanan sorunlarini asagk amaciyla gogine
sirasinda onlara Turkiye'de yasalardan kaynakldmarsikinti ygayip yaamadiklari
sorulmytur. S(1) ve S(2)'nin, Turkiye'nin vize verme komulaki politikalarindan
kaynakli problemleri oldgu saptanmgtir. S(6) yasal cayjma hakkinin olmagini, S(2),
Turkiye'nin vize konusunda zorluk c¢ikagtni, S(1) vize alinmasinin ¢ok zor
olmasindan dolay! ailesini Turkiye'ye aldiramadi ifade etmgtir. S(3), S(4), S(5)’in
ise yasal olarak alinmasi gereken ikamet harci &omda sikintilar oldiu

bulgulanmgtir.

S(1): Kendi tilkemde profesdrdiim. Tirkiye'de kenglimii yapmak istiyorum. Uguincii bir

Ulkeye gitmek istemiyorum. Tirkiye'’de kalmak istiyon. Burasi Musliman bir dlke. 3
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sene sonrasinda yetkili makamlargwaup T.C. vatanda olmak istiyorum. Vize alinmasi

cok zor. Vize slemleri kolaylgtirilirsa ailemi de Tirkiye'ye aldiragan.

S(2): Vizede kolaylik sglanmasini istiyorum. Tirkiye vize konusunda zortukartiyor.

S(3)ikamet tezkeresinin harci cokiageliyor. 6 ayda bir 336 TL tezkere parasi verrizem
gerekiyor. Ayrica ben mihendisim. Tirkiye'de gada iznimiz olmadii icin kendi

mesl&imi yapamiyorum.

S(4): ikamet harglari cok fazla. Alti ayda bir bu paraylethek zorundayiz. Harclar
alinmayabilir. Dger ulkeler, multecilerden bu paray! almiyorlar. Bealistigim icin bu
parayl kagilayabilirim. Fakat Afrika’dan gelenler bizim kadagansh dgiller.
Afrikahlardan bu para alinmasagéir milteciler “Neden para almiyorsunuz?” gibi oy

soyleyemezler. Ciunkl Afrikalilarin durumunu hergésiyor.

S(5): Ben ve yedi ¢co@um icin ikamet paralarigar geliyor. Cocuklar kiigik oldiu igin

paranin yarisi aliniyor. Fakat benim durumumdaalanbile fazla.

S(6): Yiyecek ekmg bulamazken ikamet harcinin alinmasi durumumueiigtilatiriyor.

Ayrica S(1) ve S(3) universite mezunu olmalarindatay! Turkiye'’de kendisierini
yapmak istemektedirler. Yasal durumun elyggligi yluzinden kendi slerini
yapamadiklarini ifade etmektedirler. Yasal sikamtrd icinde kgkusuz en 6nemlisi
ikamet tezkere Ucretleriningnmacilardan talep edilmesidir. Ekonomik giclikndg

olan sginmacilardan alti ayda bir alinan harg blylk salanak gorilmektedir.

4.3.6. Sosyal Sorunlar

Siginmacilarin bulunduklari Glke ve kentte sgdiklari sosyal sorunlari belirlemek
amaclyla argirmaya katilan ginmacilara yoneltilen sorulara verilen yanitlardan
konudaki en 6nemli sorunun dil yetersgzlve durumlarina ikkin belirsizlik oldusu
ortaya ¢ikmgtir. Ornesin, S(1), S(2) ve S(6)'da dil sorunu saptagtmi S(3), S(4) ve
S(5) statl belirsizgiinin yarattgl olumsuz durumun kendileri tizerinde sikinti yagati

vurgulamslardir.
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S(1): Tuarkce cok zor bir dil. Bu yuzden kendimidéaetmekte guclik ¢cekiyorum. Eghir
halki ¢cok sicak insanlar. Bu konuda bir sorunum.yok

S(2): Turkgeyi iyi bilmediim icin bazen derdimi anlatamiyorum. Tirkiye'dekilde
Ingilizce bilmiyorlar.

S(3): Dil sorunum yok. Turkiye'ye yakin bir Glkedgeldigim icin sorun ¢cekmedim. Fakat
statl durumunun belirsigii yizinden psikolojim bozuluyor. Bir an énce ucundkeye

gitmek istiyorum.

S(4): Turkiye’de multeciler ile ilgili belirsizlildr mevcut. Ne g@gidasiniz ne yukarida.
Stati durumunun belirsigli bizleri tedirgin ediyor, psikolojimizi bozuyor. dka bir
Ulkeye gitmek istiyorum. Clinkl s6z sahibi olmakyistum. Turkiye’de maalesef herhangi
bir hakkimiz olmadiindan dolayr ¢ok zorlaniyoruz. BMMYK bana nereyd derse

gitmeye raziyim. Artik bir kimfiimin olmasini istiyorum.

S(5): Dil sorunum var. Cocuklarim okula gittiklégin dil sorununu ¢dziyoruz. Fakat artik

haklarimin olmasini istiyorum. Byekilde yaamak ¢ok zor.

S(6): Ulkemden uzakta blea bir iilkede ygamak ¢ok zor. Ustelik diizenli bigim de yok.

Dil sorunu da ysiyorum. Bunlarin hepsi psikolojimi bozuyor.

Eskisehir IKGV Dansmaninin ifadelerine gore:

“Miilteciler, Turkiye’de bulunduklari sitre icinde s@l sikintilar ¢cekmektedirler.
Turkiye'de kalg surecinin belirsizii, statli alip almayagana iliskin belirsizlikler ve uyum
siirecinde cgtli psiko-sosyal sorunlar wamaktalar. Orngin, dil 6grenme, giindelik
yasama algma, aile ici ilgkiler, cevre ile ilgkiler, calsma yaami, depresyon, uyku
duzensizlgi, dikkat eksiklgi gibi travmalar sonrasi stres bozuklariylas betme gibi
gucliklerle kagi kariyalar. Kendi aile ve cevrelerinden uzakta oldukidan dolayi
aidiyet, toplumsal statilerini kaybetmeleri ve yd&rinin 6lmig olmalari, bilmedikleri
cografya ve kiltire uyum gtama zorunlulgu, dil ve okuma-yazma bilmemeleri
Ulkelerinden kagl stirecinde zorluklar, korkular ve belirsizlik kaggpsikolojik sorunlari
beraberinde getirmekte. Ek olarak kadin, c¢ocuk wagedi sginmacilarin 06zel

gereksinimlerinden dolayi ¢ok daha dramatik sommlkarilasmaktadirlar.”

Yapilan goérgmelerden elde edilen bulgular galtusunda 6zellikle Afrika’dan

Tarkiye'ye sginmig siginmacilarin dil sorunu yadgl gézlenmsgtir. Kendilerini ifade
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edecek kadar Turkge bildiklerini, sikintilaringilizceyle anlatmaya c¢atiklarini, fakat
Eskisehirde Ingilizce bilen kjilere ulgmakta gicliik cektikleri icin gundelik
hayatlarini sdrduirtrken zorlandiklarini ifade eterdir. Ayrica sginmacilarin
Tarkiye'de statllerinin belirsizliklerinden kaynalkdayginin olmasi, psikolojik anlamda

sorun c¢ektiklerini gbstermektedir.

4.4. Sginmacilarin Beklentileri

Arastirmada yaniti aranan son soru, Uc¢incu ulkeye gieilene kadar Eskehir'de
ikamet eden ginmacilarin beklentilerinin ne olgudur. Argtirmada gorgime yapilan
siginmacilarin bu soruya verdikleri yanitlardangismacilarin beklentilerinin de,
sorunlariyla paralellik gostergli saptanmgtir. Buna goére, ginmacilarin beklentileri
daha cok ekonomik ve barinma (zerinedir. @meS(5), ikamet harci sorununun
¢cozlilmesini istemektedir. S(2), vizede kolaylikglaamasini, valigin yardimlari
siklastirmasini ve yerel otoritenin yiyecek yardimi yagma istemektedir. S(6), yasal
calisma hakkinin taninmasini, S(4) ikametgah harcinmramasini, sk konusunda
ise hastanelerin Ucretsiz olmasini istemektedit) &, Turkiye'den vize alinmasinin
zor oldyunu, valilik tarafindan maddi destek ve yemek yardveriimesini talep
etmektedir.

S(1): Ailem baka ulkede milteci oldiu icin, ailemi de Turkiye'ye aldirmak istiyorum.
Fakat vize alinmasi c¢ok zor. Turkiye’nin vizglemlerini kolaylgtirmasini istiyorum.

Ayrica yemek yardiminin yapiimasini bekliyorum.

S(2): Valiligin yardim etmesini istiyorum. Kirami zor ddiyorufskmek alacak param

kalmiyor. Bu yuzden yiyecek yardimi yapiimali.

S(3):Turkiye'de miulteci yasalarinin olmasini istiym. Herhangi bir kuruma gidip
islerimizi halletmek istediimizde kurumdakiler ne yapacaklarini, nereye ghoaklarini

bilmiyorlar. Bu ytuzdenglerimizi halletmekte giclik ¢ekiyoruz.
S(4):ikamet harclari cok fazla. Ben harci 6deyecek duaym. Fakat herkesin bu paray!

0demesi imkansiz. Ayrica hastanelerden alinan lécrefok fazla. Bu Ucret bizden

alinmayabilir.
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S(5): Eskiehir'de 7 cocgum ve ben ikamet ediyoruz. Hepimizin ikamet haréidemek
durumunda gulclik cekiyorum. Maddi durumum elysg. Bu yizden ikamet harclarinin

kaldirilmasini istiyorum.

S(6): Duzenli §im olmadg! icin yasal cama hakkinin taninmasini istiyorum. Bir an énce

de statimin belirlenmesini istiyorum.

Gorlsme sorusuna verilen yanitlar galtusunda, ginmacilarin 6ncelikle yasalardan
kaynaklanan sikintilara yonelik beklentilerin oidu gozlenmgtir. Buna gore;

siginmacilarin ikamet harclarinin kaldiriimasina ydoddeklentisi yasal acidan en
blylk sorun ve bu konuda yapilmasi istenen birdrgldir. S&lik alaninda, muayene
Ucretlerinin kaldirilmasi istenmektedir. Yerel oteden ise yemek ve para yardimi

talep edilmektedir.

IKGV Psikososyal Dagmani:

“Barinma ile ilgili ucuz bir otelle ankalabilir veya okullar kapandiktan sonra okullar
barinma merkezine cevrilebilir. Bazen yalniziba gelen hassas grup miilteciler oluyor.
Tecaviiz mgduru, skence gérmglyalniz kadinlar kalacak yerleri olamayabiliyor. desef
yapilacak pek fazla secenek yok. Bazen yardimenayabiliyorsunuz. Bu yiizden sokakta
kalmaya mecbur olabiliyorlar. Barinma konusundariténin bu konuda yardimci olmasi
beklenebilir. Sglik alaninda da hastanelerde muayene Ucretlennalyabilir. Aslinda her
seyi devletten beklemek pek glm olmaz. Ksisel olarak da bigeyler yapmak lazim. Bu
ylizden de halkin miltecilere yoénelik bilingclenmesk dnemli. Her haktan mahrum kalan
ve glvenceleri olmayan milteciler, yardima muhtagtalkin bilinclenip daha ¢ok yardim
sagilamasi ve duyarl olmasi gerekir. Fakat yapilardyatar giini kurtarmak adina. Kalici

¢bzumlersart.”

Bulgular sonucunda temel haklardan mahrum kalgmmiacilarin, devlet ve yerel
otoriteden yasal dizenlemelerden kaynaklanan samubBta olmak Uzere barinma,
saglik ve beslenme sorunlarinin ¢éziminde kendilegiasdimci olunmasi yéninde

beklentilerinin oldgu saptannstir.
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5. SONUC, TARTISMA VE ONERILER

5.1. Sonug

Bu argtirmayla, dunyadaki gmnmaci hareketinin geimi, buna bgh olarak
olusturulan uluslararasi sozlaeler ele alinngi Turkiye’nin sginma hareketindeki yeri
saptanmaya callmistir. Bu dgsrultuda Igisleri Bakanlgi’'nin siginmacilari gegici
ikamet icin gonderdikleri uydu kentler ve bu kerdke sginmacilara yonelik hizmetler
ele alinmgtir. Uydu kentler icinde yer alan Eskhirdeki sginmacilarin, ygadiklari
sorunlar saptanmaya calmistir. Sorunlar saptanirken ggnmacilar ve Eskehir'de
mltecilerle ilgili yetkili kisi olan IKGV Psikososyal Dagmaniyla derinlemesine
gortsmeler yapilmg, belirli bulgulara ulailmistir. Bulgularin sonucunda; yasalardan
kaynakli sikintilarin, bga ekonomik olmak Uzere, barinmaglda yiyecese ersim gibi
sorunlara yol ags gorulmdtir. Ayrica sginmacilardan ikamet harclarinin alinmasi
diger bir sorundur. Yasalardan kaynaklanan sikintilayalnizca Eskehir uydu
kentindeki sginmacilarin dgil, Turkiye genelindeki ginmacilarin sorunu oldu

soylenebilir.

5.2. Tartisma

Arastirma sonuclarina goére, gsnmacilarin en o6nemli sorunlari ekonomiktir.
Siginmacilar, temel gereksinimlerini kalamakta giclik ¢ekmektedirler.
[SMMMO’nun raporuna goére (2008); sgsnmacilarin kayit @i is gicl olarak
kullanildiklari, fakir sayisinin fazla olgu uydu kentlerdeki ginmacilarin, dier uydu
kentlerde ygayan sginmacilara gore cok dahgansiz oldgu ortaya konulmgy

Turkiye'deki ygam kaullarinin AB standartlarinin altinda olglu saptanngtir.

Arastirmada ortaya cikan giér onemli sonu¢ barinmadir.ggimacilar barinma sorunu
yasamaktadirlar. Barinma, insan icin en temel geréksarden biridir. Ozellikle kadin
ve cocuklarin kalacak yerlerinin olmamasi, bircagkle kagi kariya gelmelerine
neden olabilir. Gorgmeler dg@rultusunda $Inmacilarin  barinma sorunlarini

kendilerinin ¢6zdgu ortaya cikmytir. Kiralart 200 TL ile 350 TL arasinda olan
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siginmacilarin kayit g1 calstiklar islerden edindikleri gelirle barinma ihtiyaclarini
ancak kagilayabildikleri ve dger ihtiyaclar icin para sikintisi gektikleri saptaustir.
UAO (2009:20-22)'niin raporuna gore, Turkiye'de lduarasi yukumliliklerin aksine
teori ve pratikte ekonomik ve sosyal haklarda peobler s6z konusudur. Uluslararasi
sOzlemelere gore, barinma hakki garanti altina alsnwisa da Tirkiye’de uydu
kentlerin higbirinde uzun donemli barinma imkéanglanamadiindan, Turkiye'nin

sundgu hizmetlerin uluslararasi standartlarin altinddugli ortaya ¢ikmytir.

Bulgulardan ¢ikan bir ger sonug, ikamet harclarininggimacilar igin buyuk bir kilfet
olduguyla ilgilidir. Maliye Bakanlgl Harglar Kanunu (2010)'na gore 6 aylik ikamet
tezkeresi harci 310,80 TL'dir. Ayrica 138 TL de tdefparasi tanzim edilmektedir
(Madde 7). Temel gereksinimlerini kdamakta sikinti ¢ceken @nmacilarin alti ayda
bir bu paray! vermek zorunda olmalari Turkiye’nigismacilar konusundaki dnemli bir
sorunudur.IHAD (2009)'In raporunda; iki cocuklu @nmaci bir ailenin 6demesi
gereken ikamet tezkeresinin tutarinin 3000 TL'yidmgu belirtilmistir. Bu bedelin,
calisma izni verilmeyen bireylerin 6demesinin imkansidugu saptanngtir. icisleri
Bakanlgi'nin yayinladgi Genelge (2010)’yle birlikte; ikamet tezkeresinicgerekli
harci 6demekten yoksun olanlardan bu paranin tadsimeyecgi bu konudaki 6nemli
bir gelismedir.

Arastirma sonuclarina gore,gsnmacilar sglik sorunu yaamaktadirlar. fanmacinin
tedavi olabilmesi i¢in batin ghk harcamalarini kendi kgitamasi gerekmektedir. Aile
hekimliklerinin Ucretsiz olmasi Esjehir'deki sginmacilara taninmaibir ayricalik olsa
da hastaneler icin ayni durum s6z konusgilde. Bu durum sginmacilarin diik
yasam kalitesinin daha da glinesine neden olmaktadir. HYD (2009)'nin raporunda,
ikamet izni olmayanlarin gak hizmetlerine, gitime, sosyal yardimlara ve istihdama

erisimlerinin s&lanamadg! belirtilmistir.

Tarkiye'de sginmacilar, cgtli sebeplerle Ulkeye gelen yabancilarla bir tataktadir.
Harclar Kanunu'ndan ger kanunlara kadar bitin kanunlardgresnacilarin hayatini
kolaylastiracak bir maddeye yer verilmemektedir. En dnaniligkiye’de miilteci veya

sginmaci yasasinin olmamasidir. AB’nin Turkiye icite ealdgi ilerleme Raporu
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(2009)’'nda, hukumetin Van pilot ilinde yaptiargtirmasina dayanilarak,gsgnmacilara
yonelik ulusal bir strateji okiurma cabalari sonuclanamatm Sginmacilardan
sorumlu birimin kurumsal kapasitesi problenskie etmektedir. Buna kg olarak
siginmacilar icin politika gegtirilmeli, sivil toplumun daha fazla bu alana dahil
edilmesinin gerekligi vurgulanmaktadir. Mirekog¢’'un Brifing (2009)'indde; yasal
dizenlemelerin okiurulup ‘yabancilar ve ‘@anma’ yasalarinin acilen ¢ikartilmasi,
cikartilan yasalarin eksiksiz uygulanmasi ve buuklanhalkin giinmacilara yonelik

bilinglendirme cabalarinin gstiriimesinin gereklilgi ortaya konmstur.

Buz (2008:10), butingmenin c¢ift yonll oldgunu, sginmacilarin entegrasyonu kadar,
Tark halkinin da onlari kabul etmesi gergkti vurgulamstir. Sginmacilara yonelik
olarak vyapilacak dizenlemelerde sga standartlarinin, Turk vatangtkinin
standartlarinin  Gstinde olmamasi ve dolayisiylameliz tutumlarin hedefi
olmamalarinin altini ¢izrgiir. Tecaviz, taciz m@uru, farkli cinsel kimie sahip
siginmacilar, refakatsiz cocuklar gibi hassas grubustotan sginmacilara kag
bireylerin daha bilingli yaklgmasi gerekmektedir. Ulkesindesgaliklari sorunlarin yani
sira, ulkeden kaglasamasi ve bgka bir tGlkeye siinip o dlkenin kulttriyle butingene
asamalarinda yeteri kadar zorlukla kid@san sginmacilara daha fazla yardim edilmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Eskisehirde sginmacilara yonelik ayrimcilik ve ganma yapildii konusunda bir
problem goérulmenstir. Siginmacilar, Eskgehir halkinin sicakkanli ve iyimser
davrandiklarini ifade etglerdir. Frantz’in raporunda (Frantz, 2008:38) dakikehir'de
siginmacilara yonelik ayrimcgin olmadgl saptannitir.

5.3. Oneriler
Arastirmadan elde edilen sonuclara gobre gelien Oneriler, Turkiye'deki
siginmacilarin Eskiehir'de bulunduklari zaman surecineskin oneriler ve yapilacak

diger argtirmalara yonelik 6neriler olmak Uzere ikish& altinda sunulmgtur.

Tarkiye'deki sginmacilarin Eskehir'de bulunduklari zaman sirecingkin éneriler:
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Siginmacilara yonelik yasal dayanaklar gglilebilir. Bu dogrultuda
acilen sginmacilar icin ‘Sginma Hukuku’ olgturulmahdir.
Siginmacilardan alinan tezkere paralarinda indirintBledilir veya bu
paralarin siinmacilardan tahsis edilmesi durdurulabilir.

Barinma konusunda -0zellikle hassas grupta yer latnyonelik-
duzenlemeler yapiimal ve kalici ¢ozimler bulunchal

Yerel yonetim ve STK'larla sbirligi saglanarak siinmacilara gegi
capta yardim g@anabilir.

Sosyal sorumluluk projelerine gailik verilerek bu konuda halkin

bilinglenmesi sglanabilir.

Yapilacak dger aratirmalara yonelik oneriler:

Arastirma farkli aratirma desenlerine dayandirilabilir.
Arastirma daha fazla sayidggsmmaci ile yapilabilir.
Arastirmaya farkli drneklem gruplari dahil edilebilir.
Arastirmaya kadin ginmacilarin katiimasi gianabilir.

Arastirmaya tecaviz, taciz mduru kadin giinmacilar, refakatsiz
cocuklar, engelli, ginsel, yall siginmacilar dahil edilerek farkli
sonuglarin ortaya ¢ikmasiganabilir.

Arastirmaya c¢ocuk $mnmacilar dahil edilerek gnmacilarin gitim
hakkina dginilebilir.
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Ek 1. Sginmaci Gorgme Sorulari

Arastirma Sorusu:
Eskisehir'e yerlatirilen siginmacilarin kaglastiklari sorunlari ve beklentileri

nelerdir?

Tarih ve saat (balangic-bitis) Gogineci

GIRIS

Merhaba, benim adim Beyza Kasdemir ve Turkiye'deginma hareketinden yola
cikarak Eslgehirdeki sginmacilarin  sorunlarina yonelik yuksek lisans tezi
yuritmekteyim ve sizinle bu @oultuda gérgme yapmak istiyorum. Bu atarmada
ortaya ¢ikacak sonuclaringsamacilara yonelik fayda gyaca&ini tmit ediyorum. Bu
nedenle sizin, ginmaci olarak Turkiye ve Esighirdeki sginmacilara yonelik
uygulamalart nasil derlendirdginiz ile ilgili dustncelerinizi ve bu dgrultuda
beklentilerinizi @renmek istiyorum.

« Bana goréme slrecinde soyleyeceklerinizin timd gizlidir. Bailgileri
argtirmacilarin dginda herhangi bir kimsenin goérmesi mumkungitdir.
Ayrica, argtirma sonuglarini yazarken, gétiigim bireylerin isimlerini
kesinlikle rapora yansitmayagan.

* Baglamadan 6nce, bu soylediklerimle ilgili belirtmedtadginiz bir disiince ya
da sormak istegdiniz bir soru var mi?

* GOrismeyi izin verirseniz kaydetmek istiyorum. Bunu ®zbir sakincasi var
mi?

* Bu gorsmenin yaklaik 15 dakika veya daha fazla surgioe tahmin ediyorum.

Izin verirseniz sorulara bamak istiyorum.

GORUSME SORULARI
1. Cinsiyetiniz?
2. Yasiniz?

3. Egitim durumunuz nedir?
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Konustugunuz dil?

Tiarkge biliyor musunuz?
Geldiginiz Ulke?

Tarkiye'ye gels nedeniniz nedir?

Turkiye'ye yasal mi, yasal olmayan yollarla mi gyaptiniz?

© © N o o &

Ne kadar suredir Turkiye'desiniz?

10. Calisiyor musunuz?

11.Geliriniz nedir?

12.Ekonomik problemleriniz var mi? Varsa nelerdir?

13.Turkiye'ye uyum sglayabildiniz mi?

14.Turkiye'de en ygun yagadginiz sorunlar nelerdir?

15.Turkiye'de ygadginiz deneyimler nelerdir?

16. Turkiye'ye tek bainiza mi geldiniz? Ailenizle birlikte mi?

17.Devletten veya Sivil Toplum Orgutlerinden maddite&syorilyor musunuz?
18.Nasil bir yerde ikamet ediyorsunuz? (Ev/Otel)

19. Evde kaliyorsaniz kiraniz ne kadar?

20.Turkiye'de sa&lik sorunuyla kagilastiniz mi?

21.Saslik sorunlarinizi nasil ¢oziyorsunuz?

22.Cocuyunuz var mi? Varsaggim aliyor mu?

23.Turkiye'de yasalardan kaynakli bir sikintisgdiniz mi?

24.Eskisehire gelmeyi kendiniz mi istediniz yoksa devletsizi yonlendirdi?
25.Eskisehir'de kasilastiginiz sorunlar nelerdir?

26.Yiyecek velveya giyeg®e nasil ulgryorsunuz?

27.Eskisehir halkinin size yakiami nasil?

28.Turkiye’'den icinde bulundgunuz kagullarla ilgili beklentileriniz nelerdir?

29.Eklemek istediiniz bir sey var mi?
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Ek 2. Turkiye Uydu Kent Haritasi

Kaynak: HYD, 2009: 37
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