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Yoksulluk, birgok iilkenin oldugu gibi Tiirkiye’nin de ciddi sorunlarindan biridir. Artan
yoksulluk hem toplumsal biitiinlesmenin hem de iktisadi kalkinmanin 6niinde biiyiik bir

engeldir.

Bu calismada, yardim alan hanelerin yoksulluk durumu sosyolojik olarak analiz
edilmektedir. Hanelerin yoksulluk durumu su bagliklar altinda incelenmektedir: Sosyo-
demografik yapi, kadin ve erkegin emek piyasasindaki konumu, gog, fiziksel yasam
kosullari, tiikketim kaliplari, kent mekanimi kullanma bigimleri, ge¢imlik {iretim, borg,

geleneksel iliski aglari, saglik, yardim, yoksulluk ve zenginlik algisi.

Calisma bes ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; konunun problemi, amaci,
onem ve smirhiliklar1 ele alinmustir. Ikinci béliimde, arastrma modeli, evren ve
orneklem, verilerin toplanmasi ve yorumlanmasima yer verilmistir. Ugiincii bdliimde,
yoksullugun kavramsal cergevesi, yoksullukla ilgili temel yaklagimlar, toplumsal
dislanma, ekonomik kriz, kadin ve yoksulluk ile yoksullukla miicadele hakkinda bilgi
verilmistir. Dordiincii boliimde ise; uygulanan anketler sonucunda hanelerin yoksulluk
durumlar1 analiz edilmistir. Son olarak besinci boliimde, g¢alisma biitiin olarak

degerlendirilerek sonug ve dneriler kismi olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yardim Alan Haneler, Yoksullukla Miicadele,

Yardim Kurumlari.



ABSTRACT

CASE POVERTY: EXAMPLE OF ELAZIG

Seniz Pinar Ertiirk

Master Thesis, Department of Sociology

Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, June 2010

Supervisor: Yard. Do¢. Dr. Fatime Giines

Poverty, as seen in a lot of country, is one of the serious problems of Turkey. Increasing

poverty is a big preventer for both social peace and economic development.

In this study, welfare status of households in poverty are analyzed. Poverty status of
households is examined under the following headings: socio-demographic structure, the
position of men and women in the labor market, migration, physical living conditions,
consumption patterns, using the forms of urban space, subsistence production, debt,

traditional relationship networks, health, help, poverty and the perceptin of wealth.

This study consists of five main sections. In the first section, the problem of the subject,
purpose, importance and limitations are discussed. In the second section, research
design, population and sampling, data collection and interpretation are given. In the
third section, the conceptual framework of poverty, basic approaches to poverty, social
exclusion, economic crisis, women and poverty and were given information about ways
to combat poverty. In the fourth section of the application situation of poverty of
households in the survey results were analyzed. Finally the fifth section, conclusions

and recommendations are considered to be working all the parts are formed.

Keywords: Poverty, Dependent Families, Fighting Poverty, Charities.
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1.GIRIS

Modern toplumlar esitlik ve 6zgiirliik iizerine kurulu olmasina ragmen kendi i¢inde
esitsizler iiretmeye devam etmektedir. Yoksulluk i¢inde bulunulan dénemde gelismis ve
gelismekte olan {ilkelerde kabul edilemeyecek ve c¢oOziilmesi beklenen en Snemli
esitsizlik  bi¢cimidir.  Yoksulluk tartisgmali bir kavramdir ve yoksullugun
kavramsallastirilmasi {izerine ortak bir fikir birligi yoktur. Yoksullugun nedenleri ve
¢Oziimleri tizerine de farkli bakis agilar1 bulunmaktadir. Tanimi, nedenleri ve ¢oziimleri
tizerine farkli bakis acilart olmasma ragmen goriiniirliigii ortada olan bir olgudur.
Bundan hareketle Thomes Pogge’nin de iizerinde durdugu iki soruyla bir baslangi¢

yapilabilir.

Birincisi, nasil oluyor da ekonomi ve teknoloji muazzam ilerlemelere ve biiyiik ol¢iide
egemen Bati uygarhiginin agik fikirli ahlak kurallarina ragmen insanoglunun yarisinin
ciddi boyutlardaki yoksullugu devam edebiliyor? Bu acidan bakildiginda gelismis
iilkelerde dahi yoksul bir kesim mevcuttur. Demek ki bir {ilkenin gelismisligi
yoksullugu ortadan kaldirmak igin yeterli degildir. Ikincisi, zengin Bat1 iilkelerinin
yurttaglart olarak bizler de bu durumu ya da en azindan biiyiik Ol¢iide biz ve
degerlerimizin egemen oldugu bir diinyanin bu kadar insana bdylesi yetersiz ve ikincil
baslama noktalar1 ve firsatlar vermesini niye ahlaki acidan sikint1 verici bir durum
olarak gormiiyoruz?' Zengin bati iilkelerinin giiglii olabilmesi zayif olan iilkelerin
varligi ile miimkiindiir. Belki de sirf bu yilizden yoksul insanlara sadece karsidan
bakmakla yetinmektedirler. Pogge, yoksulluk olgusuna ahlaki ag¢idan vurgu
yapmaktadir. Ancak dnemli olan bu olgunun kiiresel boyutta bir sorun olduguna yapilan

vurgudur.

Thomes Pogge’nin de belirttigi gibi yoksulluk, sadece az gelismis iilkelerin sorunu
degildir. Ayrica yoksullugu, gelir diizeyinin yetersizligi gibi tek bir nedene de
baglanamaz. Ciinkii insanin giysi, gida ve barinma gibi temel ihtiyaclarinin yaninda

siyasal, kiiltlirel, egitim gibi diger gereksinimleri de vardir. Toplumsal varlik olarak

"Thomas Pogge, Kiiresel Yoksulluk ve insan Haklaru,(istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, I.Baski,
Istanbul, 2006), s.6.



insanin tim bu ihtiyaglarinin karsilanamamasi ve firsat esitsizligi yoksulluk sorununun
temelini olusturmaktadir. Toplumda var olan esitsizligin asilmasinda devletin yan1 sira
bireyler, toplumsal gruplar ve toplumsal smiflar da temel aktorlerdir. Bu yilizden
yoksullukla miicadelede ve yoksulluga karsi gelistirilen ¢oziim yollarinda toplumun
diger aktorleri de bu siirecin bir pargast olmak zorundadir. Yoksullugun bir kader
olmaktan ¢ikmasi tek yanh bir siire¢ degildir. Yoksullugu yaratan kosullarla verilecek
miicadelenin yani sira yoksullugu dogrudan yasayan kesimlerin yasadiklar1 deneyim ve
yoksulluga bakislar1 yoksullukla miicadelede énemlidir. Yoksullugu derinden yasayan
yardim alan haneler yoksullukla miicadelede temel bir aktordiir. Bu ¢alismada, farkl
kurumlardan yardim alan hanelerin yoksulluk durumlari sosyolojik bir bakis acgisiyla

analiz edilmektedir.

1.1.Problem

Bu tezde temel olarak Elazig ilinde SYDGM, belediye ve Mamiirat’iil Aziz Vakfi’ndan
yardim alan hanelerin yoksulluk durumu incelenmektedir. Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Genel Miidirliigii'ne baglh vakiflardan yardim almak igin herhangi bir
sosyal glivence tiiriine sahip olmamak temel kriterlerden biridir. Diger kurumlarsa
bagvurusu yapan hanelere yardim verirken bu konuda daha esnek davranabilmektedir.
Hanede sosyal giivenceye sahip ve asgari iicretle calisan birinin bulunmasi o hanenin
yoksul olmayacagi anlamina gelmemektedir. Bu ¢ergevede bu tezde, ii¢ farkli kurumdan
yardim alan hanelerin yoksulluk durumu sosyolojik olarak incelenmektedir. Caligmanin
temel problemi ise, li¢ farkli kurumdan yardim alan hanelerin yoksulluk durumlar
arasinda herhangi bir farklihik olup olmadigidir. Bu temelde su sorulara betimsel

diizeyde yanit aranmaktadir:

Yardim alan hanelerin sosyo-ekonomik durumu nedir?
Yardim alan haneler Elazig’a go¢le mi gelmistir?
Yardim alan hanelerin fiziksel yasam kosullar1 nasildir?
Yardim alan hanelerin tiiketim kaliplar1 nedir?

Yardim alan haneler ne diizeyde kent mekanini1 kullanmaktadir?



Yardim alan haneler ne diizeyde ge¢imlik iiretim yapmaktadir?

Yardim alan hanelerin bor¢ durumlari nedir?

Yardim alan haneler geleneksel iliski aglarini ne diizeyde kullanmaktadir?
Yardim alan hanelerin saglik durumlar1 nedir?

Hanede yardim bagvurusunu neden kadinlar yapmaktadir?

Yardim alan hanelerin yoksulluk algis1 nedir?

1.2. Amag

Modern toplumlar geleneksel toplumlardan farkli olarak esitlik ve 6zgiirlikk {izerine
kurulmugtur. Ancak hem gelismis ve hem gelismekte olan iilkelerin en temel
problemlerinden biri esitsizlik ve yoksulluktur. Gelismis ve gelismekte olan
toplumlarda yoksulluk durumu mutlak ve goreli olarak farklilik gosterebilmektedir.
Ciinkii bir tilkedeki yoksulluk sinirt bagka bir iilke imkanlar1 dogrultusunda daha diisiik
ya da daha yiiksek ifade edilebilir. Afrika ile ABD arasinda bu farklilik bariz bir sekilde
goriilmektedir. Afrika’daki yoksullugun temelinde iilkedeki bilgi, teknoloji, gevresel
imkanlarin  yetersizligi s6z konusu iken, ABD’deki yoksulluk nedenleri
degisebilmektedir. Ancak burada 6nemli olan var oldugu tanimlanmis, kanitlanmais,
kabul edilmis ve goriiniir olan yoksulluk ile miicadele edebilmektir. Bu miicadelenin
amact; yoksul toplumsal kesimlere gerekli olan destegi vermek ve bu kesimlerin refah
seviyelerini yiikseltebilmektir. Yoksullukla miicadelede de devlet temel aktdér olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yani sira sivil toplum kuruluslart da yoksullukla
miicadele de 6nemli bir yere sahiptir. Bu miicadelede devlet ve sivil toplum 6rgiitlerinin
isbirligi daha etkili sonuglar verecektir. Bu ¢alismanin temel amaci, SYDGM, belediye
ve Mamiirat’iil Aziz Vakfi’ndan yardim alan hanelerin yoksulluk/yoksunluk durumlar
arasinda herhangi bir farklilik olup olmadigi incelenmektedir. Ayrica, bu ¢alismayla,
yoksullukla miicadele siirecinde 6nemli bir yere sahip olan kamu kurumlar1 ve sivil
toplum kuruluslarinin isbirliginin 6nemi vurgulanmaktadir. Bunun yani sira, bu
aragtirmayla yoksulluk kriterlerinin daha kapsayici olmasi agisindan konuyla ilgili

verilere katki saglanmasi amaglanmistir.



1.3. Onem

Bircok toplumda gelir dagilimi temelinde esitsizlikler yaganmaktadir. Yoksullar gelir
dagilimiin en altinda yer alan toplumsal kesimleri olusturmaktadir. Yardim alan
hanelerde bu gelir dagilimimin en alt kisminda yer almaktadir. Ancak yoksulluk tek
basina gelir dagilimi temelinde ele alinamayacak bir olgudur. Ekonomik yoksullugun
disinda toplumsal, kiiltiirel ve siyasi agidan da yoksunluklar s6z konusudur. Belli
kosullar altinda ortaya ¢ikan yoksulluk/yoksunluk iilkelerin geligsmislik diizeylerine gore
farklilagsmaktadir. Yoksulluk/yoksunluk temelinde yasanan esitsizlikler tamamen
ortadan kaldirilamasa bile azaltilmasi ve asgari Ol¢iide insanca yasam kosullarmin
saglanabilmesi miimkiindiir. Yoksulluk ve yoksunlukla miicadelede devlet kurumlari ve
sivil toplum kuruluslari 6nemli bir role sahiptir. Bu kurumlar hanelerin asgari diizeyde
ihtiyaglarinin kargilanmasinda destek olmaktadir. Bu sayede, tamamen olmasa da, kismi

olarak yoksul aileler ihtiyac¢lar1 karsilanabilmektedir.

Yoksulluk tizerine bir¢cok arastirma yapilmis ve istatistiksel sonuglar elde edilmistir. Bu
sonuglar iilkeler arasinda karsilastirma yapabilmeyi saglamakta ve yoksullukla
miicadelede izlenecek stratejilere destek olmaktadir. Elazig ilinde devlet ve vakiflardan
yardim alan hanelerin yoksulluk durumlarinin incelendigi bu calisma, Tiirkiye’de
yoksullukla miicadele kapsaminda gelistirilecek strateji ve politikalara katki yapmasi
acisindan Onem tagimaktadir. Bu tez calismasi ayni zamanda, yerel diizeyde Elazig
ilinde vakfin Avrupa Birligi destekli yapmis oldugu genis kapsamli ¢aligma boyutunda

da ayrica 6nem tagimaktadir.

1.4. Stmirhhiklar

Arastirmanin uygulama asamasinda, miilk konusundaki bazi sorular kisilerde kaygi
yaratmis ve cevaplar yiizeysel boyutta alinabilmistir. Bu da yoksulluk ve miilk sahipligi
acisindan gerekli bilgiye ulasmay1 engellemistir. Ayrica anketi cevaplayanlarin biiyiik
cogunlugunun kadin olmasi erkeklerin konuyla ilgili goriiglerinin tam anlagilmasinda
eksikliklere neden olmustur. Yardim bagvurusunda bulunanlarin ¢ogunlukla kadin

olmasindan dolay1 anket goriismesi kadinlarla gerceklestirilmistir.



2.YONTEM

2.1. Arastirma Modeli

Aragtirma Elaz1g ilinde SYDGM, Belediye ve Mamiirat’iil Aziz Vakfi’ndan yardim alan
haneleri kapsamaktadir. Anket c¢alismasi 14.10.2009—04.01.2010 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Anket goriismeleri, vakfin toplanti salonunda ve tespit edilen yoksul
hanelerin evlerinde yliz ylize goriisiilerek gerceklestirilmistir. Her biri hane ile goriisme

siiresi ortalama 3045 dakika stirmiistiir.

Calismada anket tekniginin kullanilmasinda en 6nemli nedeni belli bir siire igersinde
konuya iliskin kisa, net ve istenilen bilgilere ulasabilmeyi saglamasidir. Anket formu ilk
olarak hanelerin demografik ve sosyo-ekonomik profillerini belirlemeye yonelik
sorulart icermektedir. Bu boliimde temel olarak, hane biylikligi, medeni durumu,
kadin ve erkegin egitim durumu, hanenin gelir diizeyini 6lgmeye yonelik kapali ve agik
uclu sorulardan olusmaktadir. Ardindan hanelerin gé¢ ve konuta iliskin durumlari
tespite yonelik sorular sorulmustur. Bu sorularla yasanilan yer ve konut acisindan

eksiklik diizeyi belirlenmistir.

Anketin devaminda hanelerin tiiketim, borg, iliski aglarimi sorgulayan kapali uglu
sorular bulunmaktadir. Tiiketim kaliplarinin sorgulandig:r boliimde, hanelerin gida ve
giysi gibi temel ihtiyaglarini nereden ve nasil sagladiklarina yonelik bilgilere ulagilmaya
calisilmigtir. Borca iligkin sorularla da borcun nereye, kime ve ne kadar oldugu
saptanmaya calisilmustir. Iliski aglarinin incelendigi boliimde hanelerin akraba, komsu
ve arkadaglariyla goriigme sikligi ve nedenleriyle ilgili bilgilerin elde edilmesi

hedeflenmistir.

Son olarak; saglik, yapilan yardimlar ve yoksulluk fikri lizerine sorulara yer verilmistir.
Saglik ile ilgili sorularin bulundugu boliimde, hanelerin saglik olanaklarina ulasip
ulagmadiklari, hanede hasta, 6ziirlii ya da bakima muhtag olan bireylerin olup olmadig:
incelenmistir. Kurumlar ve yardim iliskisi belirlenirken, yardimlarin siiresi, hangi
kurum tarafindan verildigi ile ilgili sorular sorularak konuya aciklik getirilmeye
calistlmistir. Yapilan yardimlarin siiresi, hangi kurumdan alindigina iliskin sorularla da

kurumlar ve yardim iliskisi belirlenmistir. Yoksulluk algisinin sorgulandigi boliimde,



yoksullugun tanimi, yoksullugun nedenleri, yoksulluktan kurtulma yollarin1 anlamaya

yonelik sorula sorulmustur.

2.2. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini Elazig ilindeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Midiirliigi'ne bagli Vakiflardan, belediye ve Mamiirat’iil Aziz Vakfi’ndan yardim alan
haneler olusturmaktadir. Arastirmanin Orneklemini ise her bir kurumdan esit sayida
se¢ilmis yardim alan haneler olusturmaktadir. Belirtilen {i¢ kurumdan rastgele 6rneklem
secimiyle 30’ar hane ile goriisiilerek toplam 90 haneye ulasilmistir. Orneklem igin
secilen aileler bu kurumlar tarafindan uygulanan yoksulluk puanlama sisteminde 75
puan ve lizerinde alarak yardim almayir hak etmis hanelerdir. Bu haneler puanlama

sisteminde ilk sirada yer almaktadir.

2.3. Veriler ve Toplanmasi

Arastirmada verileri toplamak amaciyla anket ve goriisme teknikleri kullanilmistir.
Anket formunda 86 adet soru bulunmaktadir. Bu sorularin bazilari uygulama sirasinda
acik uglu sorulmus, daha sonra verilen cevaplar dogrultusunda kapali uglu soru haline
getirilmistir. Anketin uygulama siiresi yaklasik 30—45 dakika stirmiistiir Bu goriismeler,
farkli giin ve saatlerde vakfin toplant1 salonunda ya da yardim alan hanelerin evlerine
gidilerek yiiz yiize goriisme yoluyla gergeklestirilmistir. Gorlismeler sirasinda kadinlar
hanenin yasam hikayelerini de anlatmiglardir. Bu bilgiler, analiz sonuglarinin
yorumlanmasinda kullanilmistir. Anket uygulamasi yaklasik 4 ay icersinde

tamamlanmaistir.

2.4. Verilerin Coziimlenmesi ve Yorumlanmasi

Ham veriler kodlandiktan sonra bilgisayar ortaminda SPSS programiyla

degerlendirilmistir. SPSS programina kapali uglu soru yanitlar1 birer deger verilerek



yiiklenmis, acik uglu sorularin yanitlar1 da belirli basliklar altinda toplanarak programa

deger olarak kaydedilmistir. Veriler tablolara aktarildiktan sonra yorumlanmastir.

3. ALANYAZIN TARAMASI
3.1. Yoksullugun Kavramsal Cercevesi
3.1.1. Yoksulluk Tanimlari

Tartismali bir kavram olarak yoksul yoksullugun bir¢ok tanimi vardir. Yoksullugun
uluslararasi bir sorun olmasi da tanimlanmasin gii¢lestirmektedir. Ulkelerin gelismislik
diizeyleri ve tiiketim 6lceklerine gore bu olgunun tanimi ve sinirlart degisebilmektedir.?
Yoksulluk (poverty) kavraminin ilk tanimi, 1901 yilinda Seebohm Rowentree
tarafindan yapilmistir. Bu tanima gore yoksulluk, toplam kazanglarin biyolojik varligin
devami icin gerekli olan yiyecek giyim vb. asgari diizeydeki fiziki ihtiyaclar

karsilamaya yetmemesidir.

Yoksulluk kavrami ozellikle 1990’larda gerek ulusal, gerekse uluslararasi alanda
kalkinma ve gelisme tartigmalarinin 6nemli bir eksenini olusturmaya baslamlstlr.4
Birlesmis Milletler tarafindan yaymlanan 1997 Insani Gelisme Raporuna gore
yoksulluk, insanlarin kabul edilebilir yasam kosullarinda hiir, haysiyetli, kendine ve
baskalarina saygili, uzun, saglikli ve yaratict bir hayat siirdiirebilmeleri i¢in gerekli
insani gelismenin en temel unsuru olan firsatlardan ve seceneklerden mahrum olmalari

seklinde tanimlanmaktadir.”

Sosyal bilimlerde yoksulluk kavrami, ¢ogu kez ekonomik boyutuyla ele alinmaktadir.

Buna gore yoksulluk maddi yetersizlik ve giicsiizliikten bagka bir sey degildir. Bu

’Sebnem Avsar Kurnaz, *‘Cocuk Yoksullugu”’, Aile ve Toplum Dergisi, Cilt 3, Say1:12, Ankara, 2007,
s.48.

% Muharrem Es ve Tuncay Giiloglu, “‘Bilgi Toplumuna Gegiste Kentlilesme ve Kentsel Yoksulluk:
Istanbul Ornegi”’, Bilgi Dergisi, Degisim Yayinlari, istanbul, 2004, s.82.

*Siirdiiriilebilir ~ Kalkinma ~ Diinya  Zirvesi, Tiirkiye  ulusal  raporu  taslak, s.85.
http://www.rehabilitasyon.com

® Haluk Kasnakoglu, ‘“Yoksulluk Smir1 ve Asgari Ucret”’, Giiz, Kitap 6, 1999, s.172.



tanimdan yola ¢ikarak maddi yoksullugu iki ana gruba ayirmak miimkiindiir. Birincisi,
mevcut kaynaklarin ve varliklarin yetersiz olmasindan dolay1, insanin fizyolojik olarak
hayatta kalmasina imkan tanimayan bir yoksulluk (a¢lik) durumunu anlatmaktadir.
Ikincisi, kaynaklarin nispi yetersizliginden dolay1 toplum tarafindan kabul edilebilir

asgari bir hayat standardini yakalamaya firsat vermeyen bir yoksulluk durumudur.®

Bir {lkede kimlerin yoksul oldugunun belirlenmesi, yoksulluk tanimina gore
olusturulacak yoksulluk sinirina baghidir. Bu da o toplumda yoksulluk hakkinda
yapilacak bir degerlendirme igin baslangic noktasidir. Yoksulluk sinirinin seg¢imi
onemlidir. Ciinkli yoksulluk indeksi hesaplanirken yoksulluk simir1 kullanilmaktadir.
Yoksulluk sinirmin hesaplanmasinda bilimsel bir temele gereksinim yoktur. Objektif
kriterler kullanilarak yoksulluk sinir1 segilebilir. Gereksinimlerin genellikle hiyerarsik
bir siralamast vardir. Bu hiyerarsik gereksinimlerin yapist toplumdan topluma
degismektedir. Yoksulluk sinirinin belirlenmesinde temel olusturacak tek bir minimum
ithtiyaglar seti olmadigindan yoksulluk sinirinin se¢imi, toplumun kendi kiiltiirel, etnik

kosullarina uygun olmalidir. ’

Yoksulluk yazininda genel olarak mutlak ve goreceli olmak iizere iki boyutta ele
alinmaktadir. Mutlak yoksulluk, hane halki ya da fertlerin biyolojik olarak yeniden
iretim i¢in ithtiya¢ duyduklar1 asgari gelir ve harcama diizeyidir. 8 Mutlak yoksullugun
diinyanin  her tarafinda var oldugu agiktir, ancak genel niifus oraninda
degerlendirildiginde 6nemli farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi yoksulluk siniri
mutlak yoksulluk diizeyine giren niifusu tahmin etmek icin kullanilmakta ve genellikle

ABD dolar1 olarak ifade edilmektedir.’

Diinya Bankasi, mutlak yoksullugu nemli bir gosterge olarak kabul eder. Bir insanin

hayatta kalabilmesi i¢in gerekli minimum kalori miktar1 2400 k/cal olarak kabul

°Ali Seyyar, ‘‘Sosyal Siyaset Acisindan Yoksulluga Karst Miicadele’’, Yoksulluk, Deniz Feneri
Yaynlari, Cilt. 1, Istanbul, 2003, s.43.

" Seda SENGUL, “‘Tiirkiye’de Yoksulluk Profili ve Gelir Gruplaria Goére Gida Talebi’’, (Doktora Tezi,
Cukurova Universitesi, Ankara, 2004), s.43—44.

8 C.C.Aktan (ed) , ““Yoksullukla Miicadele Stratejileri”’, Hak-is Konfederasyonu Yaymlari, Ankara,
2002, s.13.

Ayse Meral Uzun, “‘Olgusu ve Diinya Bankasi”’, C.U.Iktisadi ve idari ilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 2,
2003, 5.155.



edilerek, giinliikk geliri 2400 k/cal besini almaya yetmeyen insanlar Diinya Bankasi
tarafindan ‘‘mutlak yoksul’’ olarak tanimlanmigtir. Mutlak yoksulluk sinir1 az gelismis
iilkeler i¢in kisi basina giinde 1 dolar kabul edilirken, Latin Amerika ve Karaipler i¢in
bu siir 2 dolar, Tirkiye’nin de dahil edildigi Dogu Avrupa iilkeleri i¢in 4 dolar,

gelismis sanayi iilkeleri i¢inse 14.4 dolar olarak belirlenmistir. ™

Goreli yoksulluk, kisilerin ya da hane halkinin i¢inde yasadigi toplum tarafindan kabul
edilen asgari bir yasama sahip olup olmamalariyla ilgilidir. UGoreli yoksulluk tanimi iki
temel noktada mutlak yoksulluk kavramindan farklilasmaktadir. Goreli yoksulluk
anlayis1 iginde, ihtiyaglar fiziksel ihtiyaglarin yani sira toplumsal ihtiyaglar1 da
kapsayacak diizeyde ele alinmaktadir. Ikinci olarak, yoksulluk sinir1 belirlenirken
referans noktasi i¢inde bulunulan toplumun yasam standartlaridir. Bu anlamda goreli
yoksulluk anlayisi, ihtiyaglarin sosyolojik igerigine vurgu yapan, toplumsal bir varlik
olarak insanin kiiltirel ve sosyal ihtiyaglarin1 da (dinlenme, eglence, tatil vb.)

yoksullugun kavramlagtirilmasina ve yoksullugun 6l¢iilmesine dahil etmektedir.*?

Yoksullugun tanimlanmasinin mutlak ve goreli yoksulluk kavramlart disinda da farkli
bakis agistyla yeni tanimlar yapilmigtir. Bunlardan kisaca bahsetmek konunun daha agik

bir sekilde anlasilmasinda yardimci olacaktir.

Gelir yoksullugu, sadece hane halki gelirini dikkate alir ve giinliik olarak bir ya da iki

dolarm asagisinda gelir seviyesine sahip kimseleri yoksul olarak tammlar. *3

Insani yoksulluk, gelir yoksullugundan farkli olarak g¢ok temel veya ‘‘tahammiil

edilebilir’> bir yasam sirmek i¢in gerekli firsat ve se¢imlerden yoksunlugu

1% Hiiseyin Giil ve Cem Ergun, Mutlak Yoksulluk ve Nedenleri: Ankara Ornegi, Yoksulluk, Deniz Feneri
Yaynlari, Cilt 1, Istanbul, 2003, 5.394.

YAli Akdemir, <Yoksullugun Giderilmesinde STK’larin Rolii’’,http:// www.dernekler dergisi.com
03.10.2009.

12 Fatime Giines, ‘‘Yoksulluk ve Belediyeden Yardim Alan Haneler: Eskisehir Ornegi’’, Anadolu Unv.
Yaynlari, Eskisehir, s.512.

13 Rasim Yilmaz ve Ciineyt Koyuncu, Mikro Finansman ve Yoksullukla Miicadele, (Ekin Kitabevi, 1.
Baski, 2006), s.1.


http://www.dernekler/

10

anlamaktadir. Insani yoksulluk indeksi; temiz su, saglik hizmetleri ve okuryazarlik

diizeyi gibi yetenekler ve olanaklar iizerinde durur. *

Stibjektif yoksulluk, yoksullugun kisilerin ve hane halkinin kendileri i¢in uygun
gorecekleri bir tatmin diizeyini saglamaya yetecek gelire sahip olmamalaridir.
BObjektif yoksulluk, yoksullugu neyin meydana getirdigi ve kisileri yoksulluktan
kurtarmak i¢in nelerin gerekti§i konusunda Onceden belirlenen (normatif)

degerlendirmeleri icerir.'®

Kentsel yoksulluk, kirdan koparak kente gelen ve miilksiizliikkten dolay1 proleter bir
nitelige sahip olan ancak, kapitalist ekonomi ve 6zellikle de sanayi tarafindan her hangi
bir anlamda massedilemedigi i¢in diizensiz islerde, diisiik {icretlerle c¢alismak
durumunda kalan ve gecekondularda yasayan emekgi kesimleri etkileyen bir olgudur®’.
Kirsal yoksulluk, gelismekte olan iilkelerde tarim sektoriiniin hizla coziilerek gizli

igsizligin acik igsizlige donlismesi olgusuna dayamr.18

Nobetlese yoksulluk, kente Onceden gelmis gdg¢men gruplari ile kente imtiyazl
konumda bulunan bazi1 gruplarin, kente daha sonradan gelen kesimler ile diger
imtiyazsiz gruplar ilizerinde zenginlesmeleri, bir anlamda yoksulluklarin1 bu gruplara

devredebilmeleri sonucunu doguran bir iligkiler agidir. *°

Yeni yoksulluk, yeni liberal politikalarla birlikte uygulamaya konan esnek c¢alisma

bicimlerinin arttigi, enformel sektoriin yayginlastigi, refah devletin sagladigi sosyal

! Hatice Kursuncu, ‘‘Kentsek Yoksulluk ,(Diyarbakir Aziziye Mahallesi Ornegi)”’, (Yayimlanmamus
Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006), s.12.

yYasar Vural ve C.C. Aktan, ““‘Gelir Dagihminda Adaletsizlik ve Yoksul Terminolojisinin Temel
Kavramlar1”> www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/.../aktan-vural-yoksulluk.pdf 14.10.20009.

16 C.C.Aktan(Ed), ““Yoksullukla Miicadele Stratejileri”’, Ankara, Hak-is Konfederasyonu Yayinlari,
2002, s.1.

o Sevilay Kaygalak, ‘“Yeni Kentsel Yoksulluk, Go¢ ve Yoksullugun Mekansal Yogunlagsmasi”’, Praksis
Bahar, Say1 2, 2001, s.18.

8 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu), Ankara, 2001, s:105.

¥Melih Pinarcioglu ve Oguz Isik, Nobetlese Yoksulluk (Sultanbeyli Ornegi), (iletisim Yayinlari, 2001),
s.155.
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hizmetlerin Ozellestirmelerle yoksullar icin erisilmez hale geldigi kosullar igin

kullanilan bir kavramdir.?

Kiiresel yoksulluk, kaynaklarin kit olmasmin sonucu degil daha c¢ok paylasimdaki
sorunlar ve igsizlie, emek maliyetlerinin diinya Ol¢eginde minimize edilmesine
dayanan kiiresel asir1 arz sisteminin iiriinii olarak ortaya ¢ikmustir. 2 Kronik yoksulluk,
salt ekonomik haklardan yoksun olma degil, ayn1 zamanda uzun siireli, siddetli bir

bicimde yasanan ve nesilden nesile aktarilan yoksulluk anlamina gelmektedir.22

Yoksulluk kiiltiiri, kendi ¢ercevesi iginde ve rasyonel olarak algilanabilen ve belli
ailelerde kusaktan kusaga aktarilan bir toplumsallasma siirecinde varligini siirdiiren
yasam tarzidir.® Oscar Lewis, yoksullugun aile ortaminda baslayip Oliinceye kadar

devam eden bir siire¢ oldugunu ifade eder. Ona gore, yoksulluk bir kisir dongtidiir.

Yoksulluk cografyasi, yeryliziiniin tamaminda veya bir pargasinda, insan yasaminin
devami icin gerekli olan mal ve esyalardan mahrum olan insanlar1 ve bu insanlarin
yasadiklar1 mekanlarin dagilisini, bu olayin diger cografi ozelliklerle aralarindaki

baglantty1, yoksullugun ortaya ¢ikmasindaki sebepleri ve sonuglart inceler.?*

Bunlarin disinda yoksullugun tanimlanmasinda temel alinan OSlgiitlere gore yoksulluk

tanimu tipleri sunlardir:

1. Biirokratik: Nesnel olgiilere gore tanimlanmasi ve siniflandirilmas: (milli gelir
ve ylizdesi).
2. Moralistik: Ahlaki degere gore tanimlanmasi (yoksullugun yoksullarin kendi

suclar1 olmasi agiklamalari).

20 Hatice Kursuncu, ‘‘Kentsek Yoksulluk ( Diyarbakir Aziziye Mahallesi Ornegi)’”, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006), s.7.

2L Esra Aslan ve Ahmet Emre Bilgili, ‘“Yoksulluk Algisi, ifadelendirme Tarzi ve Tutumlar
(BirigerikAnalizi Ornegi)”’, Yoksulluk, Deniz Feneri Yayimlari, Cilt 1, Istanbul, 2003, s.325.

2 Hasan Ejder Temiz, ‘‘Diinyada Kronik Yoksulluk ve Onleme Stratejileri’’, Cahsma ve
ToplumDergisi, 2008/2, s.63.

2 Mahmut Bilen ve Mustafa Kemal San, ‘Yoksulluk Kiiltiirii ve Tiirkiye’de Yoksulluk Sorunu, Sivil
Toplum Dergisi, Ocak-Mart, 2006, s.169.

% Ramazan Ozey, ‘“Yoksulluk Cografyast’’, Yoksulluk, Deniz Feneri Yaymlari, Cilt 1, Istanbul, 2003,
s.138.
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3. Akademik: Sosyo-ekonomik sistemin yoksulluga neden oldugu diisiince (yapisal
sorun; igsizlik, 6zellestirme, sosyal yardimlarin azalmasi, toprak reformu vb.).
4, Yetkisizlestirme:  Politik, sosyal, psikolojik boyutlar1 (karar alma

mekanizmalarindan uzaklastlrrna).25

3.1.2. Yoksullugun Nedenleri

Gegmiste kentsel yoksulluk, gelismis iilkelerde kapitalist kentlerin yapisal 6zelligi
olarak goriilmiis ve yoksulluk da kentin ¢okiintii alanlarina yerlesmisti. Az gelismis
iilkelerde ise yoksulluk tarimdaki yapisal degismelerle ve go¢ olgusuyla
aciklanmaktaydi. Yoksullugun nedenleri kirdan biiyiik niifuslarin gocii ile hizh
kentlesme ve diisiik sanayilesme hizlar1 olarak ele alinmaktaydi. Gog¢ eden kesim

enformel sektorde calisirken, egitim, saglik, konut gibi olanaklardan yoksun kaliyordu.
26

1980’lerin basindan bu yana IMF ve Diinya Bankasi tarafindan gelismekte olan iilkelere
(dis borglarmin yeniden goriisiilmesinin bir kosulu olarak) dayatilan ‘‘makro-ekonomik
istikrar’” ve “‘yapisal uyum’’ programlari yiiz milyonlarca insanin yoksullasmasina yol

agmaktadir.”’

Ik kez Diinya Bankasi 1990 raporunda yoksul sayismi resmen bildiren iilkelerin
yoksulluk miktarinin 6.7 milyar niifuslu diinyada 1.3 milyar diizeyine eristigini
belgelenmistir. Anilan ¢alismada, Tiirkiye’nin yani sira yillik kisi basina GSMH’s1 80 $
diizeyindeki Mozambik,160 $ GSMH’l1 Brundi, 180 $ GSMH’l1 Cad gibi iilkelerin hig
resmi yoksulluk bildirmedigi géz 6niine alindiginda, 1990 yilinda diinyada var oldugu
ilan edilen 1.3 milyar yoksulun son derece iyimser bir hesaplama ile elde edildigi

sonucuna varilabilir. 1990 yilindan sonra, gerek Birlesmis Milletler Kalkinma Programa,

25Sinasi Oztirk, “Kirsal Yoksulluk ve Neo-Liberal Ekonomi Politikalari’>, Uluslararasi
SosyalArastirmalar Dergisi, 2008, s,607—-608.

% Tarik Sengiil, Sanhurfa Kentinde Yoksulluk, ODTU Kentsel Politika Planlamas1 ve Yerel Yonetimler
Anabilim Dali 2002 Y1l Stiiddyo Caligsmasi, Ankara, 2005, s.21.

2" Michel Chossodovsky, Yoksullugun Kiiresellesmesi, Ceviren: Nese Nur Domanig, (Civi Yazilari,
1.Basim, Istanbul, 1999), s.37.
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gerekse Diinya Bankasi kaynaklarinda diinya 6lgeginde yoksul sayist konusunda net bir

bilgi verilmemektedir.?

Yoksullugun nedenleri konusunda Birlesmis Milletler 6lgeginde yapilan caligsmalar
genel olarak incelendiginde neden tanimlanmasindan kagmildigi goriilmektedir.
Bagimsiz kaynaklarda gelir dagiliminda adaletsizlik, kapitalizmin temel gelisme
dinamikleri, ekonomik kiiresellesme gibi gerekceler yoksullugun artis nedenleri olarak

g('isterilmistir.29

Yoksullugu meydana getiren nedenler sadece fizyolojik ihtiyaclarin karsilanamamasi ile
ilgili degildir. Bunun yaninda sosyo-kiiltiirel, siyasal boyutlar1 da neden olarak saymak
gerekir. Ayrica, yoksullugun nedenlerinin igerigi degistigi gibi iilkeler boyutunda da
farkliliklar gosterir. Ornegin; bir iilkede insanlarin fizyolojik ihtiyaglar1 tam anlamiyla
karsilanirken, sosyal ya da siyasal boyutta yoksunluk s6z konusu olabilir. Bu yiizden

nedenleri miimkiin oldugunca genis acida siniflandirilmalidir.

Tiirkiye’de yoksullugun temel nedeni gelir dagilimindaki esitsizliktir. Bunu gii¢lendiren
diger nedenler ise, bolgesel farkliliklar, plansiz sanayilesme ve niifusun hizli artigidir.
Ozellestirmelerin, ekonomik krizlerin, dogal afetlerin ve uluslararasi finans
kuruluglarinin agir kosullu programlarinin yoksullun artmasi ve derinlesmesi iizerinde
etkisi de azzmsanmayacak olgiide olmustur. Ozellikle istihdamin yetersizligi, egitimsiz
nifusun kaliteli isgiicii gereksinimini karsilayamamasi, tarimsal faaliyetlerin terk
edilmesi ve kentlere yigilma bireyleri sosyal giivenceden de yoksun birakmistir.
Isverenlerin de ¢ikarma gelen bu durumda; emek ucuzlamis sosyal giivencesiz kadin ve

cocuk is¢i sayisi artmlstlr.?’o

Senses, yoksullugun nedenlerini kisinin yetenekleri, sorumluluk ve disiplin anlayisi,

tutumluluk derecesi ve gosterdigi ¢aba gibi kisisel 6zellikler ile iliskilendirmektedir. Bu

*#Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele OiK
Raporu, s.128.

2 DPT, Gelir Dagihmunin iyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2001, 5.127.

% Hiiner Kule ve Muharrem Es, ‘Tiirkiye’de Kentsel Yoksulluk: Kocaeli Ornegi’’, Sosyal
SiyasetKonferanslar1 Dergisi, Say1 49, IUIF Yayni, Istanbul, 2005, 5.261.
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29

acidan yoksullar1 ‘‘yoksullugun hem kurbani hem de nedeni olarak’’ goéren bir
yaklasimla ele almaktadir. Diger yaklasimda ise yoksullugu, basta ekonomi politikalar
olmak {izere, diisiik iicretler, yetersiz egitim, isttihdam olanaklar1 ve ayrimcilik gibi
yoksullar1 kendi denetimleri disindaki yapisal etmenlerle ve soysa- ekonomik sistemle

aciklamaktadir.

Yoksullugun kaynaklarinda yer alan faktorler soyle siralanabilir: Adaletsiz vergi
sistemi, yliksek faiz ve rant ekonomisi, dogal afetler, calisamayacak durumda olan
oziirlii sayisinin fazla olmasi, bireyler arasindaki yetenek farkliliklari, miras yoluyla
elde edilen gelirler, piyasada tekellesmenin olmasi, devlet tesvikleri, enflasyon,

igsizlik.*?

Zastrow, yoksullugun olusmasinda olast nedenleri olduk¢a kapsamli bir listeyle

sunmustur. Bu listede yer alan olast nedenler de sunlardir:

e Yiiksek issizlik

eFiziksel sagligin olmayisi
eFiziksel Oziirler

e Duygusal problemler

e Genis tibbi harcamalar

o Alkolizm

e Uyusturucu aligkanlig

e Genis aileler
eOtomasyondan dolayi igsizlik
e Kullanilabilir beceri eksikligi
e Diisiik egitim diizeyi

e Yasam maliyetlerinde artislar, gelirlerin yeterli olmamasi
olrk ayrimi

e Hiikiimlii veya akil hastasi olarak nitelendirme

*'Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, (iletisim Yaymlari, Istanbul, 2001), 5.145-146.
%2 C.Can Aktan, ‘‘Yoksulluk Sorunun Nedenleri ve Yoksullukla Miicadele Stratejileri’’, Yoksulluk,
Deniz Feneri Yaymlar, Cilt 1, Istanbul, 2003, s.152—153.
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eisin az bulundugu cografi bolgelerde yasama

eBosanma veya esin 6liimii, esin evde kagmasi

e Kumar

e Kaynaklarin kotii idare edilmesi ve planlamaya iliskin problemler
oCinsiyet ayrimcilig

o Bir su¢ kurbani olma

e Calisilan ise aykir etik degerler

e Yectersiz iste ¢alisma

o Diisiik ticretli islerde ¢alisma

e Mental rotardasyon

eEmeklilik yasinin tesinde olma.®

Yukarida sayilan nedenleri daha da arttirmak miimkiindiir. Yoksullugun nedenleri tam
anlamiyla anlasildig1 takdirde, tamamen ortadan kaldirilmasi miimkiin olmasa dahi

azaltmak konusunda yapilanlar daha etkili sonuglar verecektir.
3.1.3. Yoksullugun Gostergeleri

Y oksullugun kapsami ve gostergeleri ekonomik, insani, kurumsal ve siyasi olmak iizere
dort boyutta ele alimmaktadir. Ekonomik boyut; siirdiiriilebilir ekonomik biiylime,
insanca bir yasam icin gerekli olan yasam diizeyinin saglanmasi, esit gelir dagilimina
erisim, yasam standardinin yukseltilmesi, igsizligin 6nlenmesini kapsamaktadir.
Gostergeleri i¢inde; ekonomik biiyltime, gelir dagilimi, istihdam, enflasyon ve 6demeler

dengesi vardir.

Insani boyut, var olma ve yetenekleri gelistirebilme hakki, yoksunluklarin
giderilebilmesi, firsat esitligi ve kaynaklara erisimin saglanmasimi kapsamaktadir.
Demografik ozellikler, egitim, saglik, beslenme, toplumsal ve kiiltiirel degerler bu

boyutun gostergeleridir.

% Musa ikizoglu, “Yoksulluk ve Sosyal Yardim Iligkisi: Ankara Mamak [lgesinde Ampirik
BirArastirma’’, (Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Yayimlanmamis Doktora Tezi),
Ankara, 2000).
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Kurumsal boyut; sosyal giivenlik sisteminin gelistirilmesi, seffaflik, katilimc1 yonetim
anlayisi, yolsuzlugun onlenmesi, Sivil Toplum Kuruluslarinin etkinligi ve islerligi
cergevesinde ele alinmaktadir. Sosyal giivenlik, kamu harcamalari, biitge dengesi ve

Sivil Toplum Kuruluslarina katilim kurumsal boyutun gostergeleridir.

Son olarak siyasi boyut, insan hak ve Ozgiirliiklerine dayali demokrasi anlayiginin
benimsenmesi; esitlik, 6zgiirliik ve adalet ilkelerinin uygulanmasi, cinsiyet, 1k, dil ve
din ayrimciligimmin giderilmesini temel alir. Gostergeleri; demokratik se¢im sistemi,

segimlere katilim, hukuk sistemine giiven ve cinsiyet ayrimciligidir.**

Yoksulluk basit olarak sadece ekonomik boyutu ifade etmemektedir. Bunun yaninda
insani, kurumsal ve siyasi boyutuyla ele alinmalidir. Ciinkii insan tiim bunlardan esit
sekilde faydalandigr miiddetge varligini tam anlamiyla siirdiirebilir. Ancak bu sekilde
biitiinsel bir yaklagimla yoksulluk konusunda dogru tespitler yapilarak gerekli dnlemler

alabilir.
3.2. Yoksullukla Tlgili Temel Yaklasimlar

On dokuzuncu ylizyildan giiniimiize yoksulluk degisik goriis ve kuramlar baglaminda

incelenmektedir. Burada bu kuramlara kisaca deginilecektir.35

Gelir/ tiikketim esasina dayali yaklasim, basta gida olmak iizere temel ihtiyaglarin en
diisiik diizeyde karsilanabilmesini esas alir. Insani gelisme yaklasimi; gesitli saglik ve
egitim gostergeleri boyutuna dayalidir. Katilime1 yoksulluk yaklagimi, yoksullarin kendi
yasam kosullarini degerlendirmelerini, toplumdan dislanmiglik, siyasal gii¢ eksikligi ve

gelir dalgalanmalar1 gibi risk unsurlarini temel alir.%

‘QfMine Yilmazer, ‘‘Yoksullugun Onlenmesinde Toplumsal Reformun Gerekliligi>>, Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2004, 5.123-124.

% Nurgiin OKTIK(Der), Tiirkiye’de Yoksulluk Calismalari, (Yakin Kitabevi Yaymlari, Izmir, 2008),
5.28.

®Umur Askin, ““Yoksul Kimdir? Yoksulluk Nasil Olgiiliir?*’ http://sosyalpolitika.fisek.org.tr/?2p=27

10.09.2009.
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Neo-klasik yaklasim, var olan toplumsal esitsizligi 6zgiir bir toplumun normal bir
sonucu olarak goriir. Neo-klasik yaklasim i¢in toplumda var olan issizlik, yoksulluk ve
evsizlik gibi sorunlar, birlikte yasamay1 6grenmek igin gerekli olan gergekliklerdir. Bu
yaklasima gore; dogustan 6ziirlii olanlar disinda, ne sebeple olursa olsun toplumda zor
durumda olan grup ya da siniflara (kadinlar, etnik gruplar, yoksul olanlar gibi) yonelik
0zel politikalar ve programlar iireterek ve bu gruplara gelir aktarimi yaparak toplumsal

adaleti saglamaya calismak yanhstlr.37

Mikro finansman yaklasim, bir ekonomide resmi finans kuruluslarina erigim olanagi
bulamayan ya da resmi finans kuruluslarinin hizmet sunmadiklar1 veya eksik hizmet

sunduklar1 yoksul aileler i¢in olusturulmus bir finansman yontemidir.

Mikro finansman yaklasimi, yoksul inanlarin iiretici faaliyetlere girismelerine, ¢ok
kiigiik isletmelerini biiylitmelerine, tiiketimlerini arttirabilmelerine ve hatta kiigiik
miktarlarla da olsa tasarruf yapabilmelerinde etkili olabilmektedir. Bu yontem ile
saglanan kredi miktarlar1 ¢ok kiiclik Olceklerde diizenlendigi igin ‘‘mikro’’ olarak

adlandirilmaktadir.>®

Yetenck yaklagimda, 6nemli olan bireylerin istedikleri hayati siirdiirebilmeleri igin
yeterli yetenege sahip olabilmeleri 6dnemlidir. Dolayisiyla bu yaklasim cergevesinde
yoksulluk yetenek odagindan tanimlanmaktadir. Yetenek yaklasimina gore, sinirsiz
yeteneklerden temel yeteneklere yonelmek gerekmektedir. Daha acik bir sekilde ifade
etmek gerekirse, bu yaklasim gercevesinde yoksulluk, temel yeteneklere ulagsmadaki

basarisizlik olarak tanimlanmaktadir.*

Temel gereksinimler yaklasimi, insanlarin yasamlarini devam ettirebilmeleri i¢in asgari
diizeyde gidaya, giyime, barinmaya, egitim ve saglik hizmetlerine yapmalar1 gereken

harcamalar1 dikkate almaktadir. Bu temel maddelerin hane halki basina diisen minimum

%" Songiil Sallan Giil ve Hiiseyin Giil, ““Yoksulluk ve Yoksulluk Sorununa Yaklasimlar>, Miilkiyeliler
BirligiDergisi, Cilt 21, Say1 199, 1996, s.8.

%¥Asuman  Altay, “‘Kiiresellesen Yoksulluk Olgusunun  Onlenmesinde Mikro  Finansman
Yaklasimi’’,Finans, Politik ve Ekonomik Yorumlar, Cilt 44, Say1 510, 2007, s.61.

% Selim Cagatay, Mehmet Zanbak ve Koray Duman, TR61 Bolgesinde Yoksulluk Profili ve Hane ici
Kaynak Dagiliminin Yoksulluk Uzerindeki Etkisi, Paper Presented at EconAnadolu 2009:Anadolu
International Conference Economics June 17—19, Eskisehir, s.5.
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harcama degerinin yoksulluk sinir1 olarak tanimlandigi ¢aligmalarda, ayni mal ve hizmet
yerlesim yerinden dolay1 farkl fiyata sahip oldugu, dolayisiyla satin alicinin ekonomik
statiisiinde yerlesim yerinden yasanilan yere gore farklilik gosterebilecegi de

Vurg:{ulanmaktatdlr.40

Dolayli yaklasim, hizli bliylime yoluyla yoksullarin gelirlerini ve yasam diizeylerini
yiikseltmeyi 6n plana cikarmaktadir.* Yeniden yapilanma sonucunda kisa vadede
yoksulluk oranlarinda gegici bir artis goriilse de, orta ve uzun vadede erisilecek hizl

biiyiimeye bagli olarak yoksulluk oranlarinin azalacag: goriisii on plana ¢ikmaktadir.*?

Dolaysiz yaklasimda ise, yoksullarin egitim, barinma, gida ve saglik gereksinimlerinin
devlet tarafindan dogrudan saglanmasi ve bu amaglar dogrultusunda yoksullarin

harcama yapabilmeleri i¢in devletin parasal aktarim yapmasi temel alinmaktadir.*®

Mali yardimlart igeren ‘‘dogrudan yaklasim’’ ile biiyiimeyi 6n plana ¢ikaran ‘‘dolayli
yaklagim’’ arasindaki temel farklilik birincinin daha fazla tiiketim yaratirken, ikincinin
daha fazla gelir yaratmasidir. Bagka bir deyisle; dogrudan yaklasim mevcut ulusal
gelirin daha esitlik¢i bir sekilde boliistilmesini 6ngdriirken, dolayli yaklagim boliisiime
iligkin bir miidahaleden ¢ok, ulusal gelirin biiyiitiilmesi sonucunda kisi basina diisen

miktarin arttirilmasi amacini vurgulamaktadir.**

“Giizin Erdogan, ‘Tiirkiye’de ve Diinya’da Yoksulluk Olgiimleri Uzerine Degerlendirmeler’’,Hak-is
Konfederasyonu Yaymi, 2002, s.5.

“Fikret Senses, *“ Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu’’,
ODTUGelisme Dergisi, 1999, 5.429.

“Harun  Onder Ve Fikret Senses, “‘Tiirkiye’de  Yoksulluk ve Yoksulluk Diisiincesi’’,
http://www.dusuncekahvesi.net/2006/03/turkiyede-yoksulluk-ve-yoksulluk.html 21.11.2009

®Arin Hiinler, Yoksullukla Miicadele- Yoksulluk Yoénetimi Ayriminda Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma ve Tesvik Fonu, Ankara, 2005, s.5.

* http.//www.dusuncekahvesi.net 21.11.2009
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3.3. Toplumsal Dislanma Kavram
3.3.1. Dislanma Kavraminin Tanim

Sosyal dislanma kavrami ilk kez Fransa’da 1970’li yillarda kullanilmaya baslanmistir.*
1980’li yillardan itibaren diinyanin hemen her yerinde uygulanan yeni liberal politikalar
giderek derinlesen bir toplumsal ve ekonomik yol agmistir. Tiim diinyada issizligin
artis1 ve uzun streli hale gelisiyle birlikte sosyal koruma azalmis, yoksullugun artisina
ve bu siirece paralel olarak da genis toplum kesimlerinin ‘‘sosyal diglanma’’ denilen bir

olgu ile karsilagmalarina neden olmustur.*®

1990’larda literatiire giren ‘‘dislanma’’kavraminin tanimi {izerine ortak bir uzlasma
oldugunu sdylemek giictiir. Ancak, kavram genel olarak, bireyin ekonomik, politik,

sosyal ve kiiltiirel etkinliklere katilamama durumuna olarak tanimlanmaktadir. %

Sosyal dislanma kavrami hakkindan farkli agiklamalar bulunmaktadir. Levitas’a gore
sosyal dislanma, yoksullugun, issizligin ve emek piyasasina katilamamanin sonucu

olarak ahlaki ve kiiltiirel bir nitelik tasimaktadir. 48

Saraceno sosyal dislanmayi, ¢alisma hakkindan yoksunluk ve toplumsal vatandaslik
haklarinin (¢alisma ile birlikte egitim, saglik gibi haklar) verilememesi seklinde iki

ayakl bir sarkag olarak ele almaktadir.*®

Castells sosyal dislanma igin, bir siire¢ olarak bireylerin ve gruplarin verili bir baglam

icinde, kurumlar ve degerler tarafindan sekillendirilen toplumsal standartlar iginde

*Onur  Sunal, “Sosyal Dislanmaya Kuramsal Yaklasimlar’” http://sosyalpolitika.fisek.org.tr/?p=65
10.09.2009.

46 Seyhan Erdogdu, ‘‘Sosyal Politikada  ‘Avrupali’ Bir Kavram:Sosyal Diglanma’’, Calisma
OrtamiDergisi, Say1 75, Temmuz-Agustos, 2004, s.12.

*" Gokhan Atilgan ve Burcu Yakut Cakar, ‘“Yoksulluk ve Sosyal Diglanma’’, TES-IS Dergisi, Haziran,
2007, s.68.

* Ruth LEVITAS, Breadline Europe: The Measurement of Poverty, Bristol: The Policy Press,2000,
s.359.

“Chiara SARACENO, Social Exclusion: Cultural Roots and Diversities of a Popular Concept,
Columbia: Columbia University Press, 2002, s.17.
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Ozerk bir sekilde yasama pozisyonlarina ulagmalarinin sistematik olarak engellenmesi

tanimini yapmaktadir.”

Sosyal dislanma, kisilerin yoksulluk, temel egitim/becerilerden mahrumiyet ya da
ayrimcilik dolayisiyla toplumun digina itilmeleri ve toplumsal hayata dilediklerince

katilimlarmin engellenmesi siirecine karsilik gelmektedir.>

Bu baglamda bir bakima sosyal dislanma fiziksel, ruhsal ve toplumsal bir engellilik
halidir. Sosyal olarak dislanmis birey ve gruplar esitsizlige ugramis her tiirlii riske karsi

(X3

korunmasiz, savunmasiz ve zayif kisilerdir. Bu nedenle dislanma bir ¢esit ‘‘sosyal

hastalik’’ olarak da ele alinmaktadir.>?

Sosyal dislanmiglik kavraminin gelismekte olan iilkelere uygulanmasi énemli sorunlar
cikarmaktadir. Ciinkli gelismekte olan iilkelerde dislanmishigin ozellikleri gelismis
iilkelerindekinden farklilik gosterir. Ornegin, Hindistan’da sosyal dislanmishik saglik
hizmetlerinden, egitimden, barinmadan, temiz su kaynaklarindan ve sosyal glivenlikten
dislanmiglik olarak tanimlanmistir. Veneziiela’da sosyal diglanmislik sosyal ve siyasi

haklara sahip olunmamas1 olarak tanimlanmaktadir.>

Sosyal dislanma ile ilgili farkli yaklagimlar1 ele almak konunun anlagilmasi acgisindan
fayda saglayacaktir. Dayanismaci yaklasim, sosyal dislanmay1 bireyin toplumla olan
tim kiiltiirel, ahlaki ve sosyal baglarinin kopmas1 olarak gormektedir. Dayanismaci
yaklasim, toplumsal normlardan uzaklagmislarin, ulusal dayanisma, kolektif biling ve
genel c¢ikar motifi ile kurumlar aracilifiyla tekrar topluma kazandirilmasini

Onermektedir.

% David Held ve Anthony Mcgrew, Kiiresel Doniisiimler ‘“Biiyiik Kiiresellesme Tartismas:’’,
(Phoenix Yayinevi, Ankara, 2008), s.512.

*Fikret Adaman ve Caglar Keyder, “Tiirkiye’de Biiyiilk Kentlerinin Gecekondu ve Cokiintii
Mahallelerinde Yasanan Yoksulluk ve Sosyal Diglanma’’, TES-IS Dergisi, Haziran, 2007, s.83.

%2 Faruk Sapancali, “‘Avrupa Birliginde Sosyal Diglanma Sorunu ve Miicadele Yontemleri’’, Calisma
veToplum Dergisi, 2005/3, s.53.

53Tolga Kabas, “‘Gelismekte Olan Ulkelerde Yoksullugun Nedenleri ve Yoksullukla Miicadele Yollar1”’,
(Yayimlanmamug Doktora Tezi, Adana, 2009), s.18.
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Liberal yaklagim, sosyal dislanmanin temel aktorii olarak bireyi goriir. Liberal
yaklagima gore; piyasadaki firsat esitliginden yararlanamayan, bireylerin ve mallarin
Ozgiir dolagimi i¢inde yer edinemeyen sosyal olarak diglanmis kisiler kaynaklar1 etkin

kullanamamakta ve rekabet edememektedirler.

Liberal yaklasim, sosyal diglanma konusunda sorumlu olarak bireyi gérmektedir. Ancak
sunulan kosullar ya da elde var olan kosullar agisindan bakildiginda tiim bireyler esit
imkanlara sahip degildir. Bu yiizden tek boyutlu ve kesin yargi igeren bu yaklasimin
dogruluk payi tartigmaya agiktir.

Sosyal demokrat yaklasim ise, sosyal dislanmay1, sinif temsili tizerinden kolektif haklar
ve yurttashik haklar i¢in miicadele edilen demokratik bir igerik i¢inde ele almaktadir.>*
Sosyal demokratik yaklasim, sosyal dislanmayla miicadeleyi toplumsal, ekonomik ve

kiiltiirel haklarin kazanildigi aktif bir yurttaglik i¢in miicadele olarak tanimlamaktadir.*®

Irka dayali yaklasimlar; irka dayali teoriler farkli ‘‘soy’” veya ‘‘etnik’’ gruba mensup
olan kimselerin refah devleti uygulamalar1 esnasinda ‘‘esit’” muameleye tabi olmasi
gerektigini savunur. Bu teorilere gore, siyah 1rk toplumsal alandan etnik grubu sebebiyle

dislanmaktadir ve ¢ok yonli ayrimciliga maruz kalmaktadir.

Irka dayali yaklagimlarda iizerinde durulan soy ve etnik yap1 glinlimiizde her ne kadar
insan haklari, esitlik gibi evrensel degerler onemli goriinse de sosyal dislanmiglik
tizerinde etkin bir rol istlenmektedir. Bircok iilkede renginden, etnik farkliligindan

dolay1 insanlar toplumda kabul gérmemekte hatta siddete maruz kalmaktadir.

Feminist teorilere gore ise; asil kadinlar toplumsal alandan cinsiyetleri sebebiyle
dislanmaktadirlar.®® Feminist yaklasima gore, bircok farkli kiiltiirde ataerkil yapinin

vermis oldugu gii¢ oraninda yalnizliga itilmektedir.

*Gamze Yiicesan Ozdemir, *‘Sosyal Dislanma Kavramn Masum Degildir: Insandisilasmanin Reddi ve
insanlasmaya Dair”’, TES-iS Dergisi, Haziran, 2007, s.100.

®N.Ozkaplan, G. Yiicesan Ozdemir ve A.M. Ozdemir, ‘‘Sosyal Dislanma Neyi Dislar: Avrupa Uzerine
Notlar’’, Miilkiye, XXIX, Giiz, 2005, s.77.

*® Emma Saygi Dogru, ‘‘Tiirkiye’de Sosyal Politika Uygulamalar1 ve Kimsesiz Cocuklar’, (Yiiksek
Lisans Tezi, Eskisehir, 2008), s.30-31.
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Sosyal diglanma tanimlarinda bireylerin bir noktada toplumun digina itildigi ifade
edilmektedir. Ancak aile baglarindaki siki iliskiler, istihdam edilebilme gibi durumlarda
sosyal dislanmighiktan s6z etmek mimkiin degildir. Ciinkii biitiin bunlar toplum

tarafindan kabul edilmenin bir gostergesidir.

3.3.2. Toplumsal Dislanmanin Nedenleri

Sosyal dislanmaya neden olan faktorler temelde birbirine bagh ve karsilikli etkilesim
icinde olan olgulardir. Bunlar isgiicii piyasasinda degisim, sosyal korumanin gerilemesi,

gelir dagiliminda adaletsizlik ve yoksullukla artan esitsizlik olarak ele alinabilir.>’

Amartya Sen, 1997 yilinda yaptig1 bir ¢alismada ‘‘sosyal dislanmaya’ neden olan
etkenleri incelemis ve onlart su basliklar altinda betimlemistir. Verimliligin
kaybedilmesi, uzun siireli zararlar ve beceri kaybi, 6zgiirliklerin kaybi, fiziksel zarar
gérme ve sefalet, hastalik ve oliimler, insan iligkilerinin kaybedilmesi, 1tk ve cinsiyet
esitsizligi, sosyal degerlerde zayiflama, siirekli issizlik ve gelecek kaygisi yiiziinden

giidiilenme kaybi sosyal dislanmaya neden olan etmenler olarak ortaya konulmustur.>®

Sosyal dislanmisligin nedenleri ele alindiginda genis bir perspektiften bakmak
gerekmektedir. Bunun sebebi kiiltiirel bir faklilikken, bazen de fiziksel bir eksiklik
(sakatlik) olabilmektedir. Aslinda sosyal dislanmisligin temelinde insanlar1 oldugu gibi
kabullenme ya da farkliligi avantaja doniistiirebilmek 6nemlidir. Ancak bu noktada

insanlar kolay olani se¢ip kisileri diglamayi tercih etmektedir.

3.4. Toplumsal Dislanma ve Yoksulluk Miskisi

Yoksulluk ve sosyal dislanma kavramlar1 kimi zaman birbiri  yerine

kullanilabilmektedir. Ancak sosyal dislanmanin yoksullukla es anlamli olmadigin1 ve

¥Ozlem Cakir, “‘Sosyal Dislanma’’, Dokuz Eyliil Unv. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 4,
Say1:3, 2002, s.88.

*¥[smail Gokday, ““Tiirkiye’de Kirsal Yoksulluk ve Anamas Yoresi Oregi’’, (Yayimlanmanus Doktora
Tezi, Ankara, 2003), s.55.
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esasen yoksullugu da kapsayan daha genis ve c¢ok boyutlu bir kavram oldugunu
belirtmek gerekir.>®

Gelismekte olan tlkelerde sosyal dislanma ile yoksulluk arasinda ¢ok yakin bir bag
vardir. Az gelismis llkelerde yoksulluk, barinmaya, beslenmeye, egitime, sagliga ve
diger hizmetlere erisimdeki zorluklari igermektedir. Bunun sonucunda yoksulluk,
istthdamin olmamasi ve diger tiirden ayrimcililarla biitlinlestiginde artis gostermektedir.
Yoksulluk, bircok durumda karar alma mekanizmalarindan dislanmaya, siyasal stirece,
calisma hayatina ve kiiltiirel faaliyetlere katilimin kisitlanmasina ve yurttaslik haklarinin
kullanilmamasina neden olur. Sosyal dislanmanin bu siirecte yoksullugu yeniden bir

kisir dongiide iiretmesi yoksullugun kalic1 hale gelmesine neden olmaktadir.®

Yoksulluk, kisileri sosyal dislanmaya iterken, sosyal dislanma da kiginin yoksul
kalmasma neden olabilmektedir. Bunun sonucu olarak da kisi, kendisine ve yasadigi
topluma kars1 yabancilagsmakta ve ailevi sorumluluklarini yerine getirmekte yetersiz

kalmaktadir.®*

Sosyal diglanmiglik her zaman yoksul olmayir gerektirmez, Ornegin gd¢menler,
azinliklar ve c¢ocuklar yoksul olmamalarina ragmen toplumdan dislanmis olabilirler.
Yoksulluk daha ¢ok béliisiim sorunuyla ilgiliyken, sosyal diglanma béliisiim sorununun
Otesinde yetersiz ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel katilimin yoksunluguyla ilgilidir.
Bu baglamda sosyal digslanma insanlar1 yoksulluga siiriikleyen ekonomik, sosyal ve
siyasal siiregler lizerine odaklanirken, bireylerin yoksullasmasina neden olan farkli
bi¢imlerle ilgilenir. Bu bakimdan, sosyal dislanma yoksullugun bir nedeni olabilirken,

ayni zamanda sonucu da olabilir.®?

®Hasan Ejder Temiz, “Diinya’da Kronik Yoksulluk ve Onleme Stratejileri’’, Cahsma ve
ToplumDergisi, 2008/2, s.66.

®Ercan Geggin, “‘Ankara Polath Orneginde Sosyal Dislanma Acisindan Mevsimlik Tarim Isciligi’’,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2009, s.9.

*10sman Ozkul, “Modern Bati Medeniyetinin iflas Gostergesi: Kiiresel Koyde Kiiresel Fakirlik’’, Koprii
3Aylik Fikir Dergisi, Say1 88, s.35.

%2 Faruk Sapancali, Sosyal Dislanma, (Dokuz Eyliil Yaymnlari, 1. Baski, Izmir, 2005), 5.58-59.
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3.5. Ekonomik Kriz ve Yoksulluk

Ekonomik krizler, yoksullugu ve gelir dagilimini gesitli yollardan etkilemektedir.
Toplumdaki risk gruplar1 ve yoksulluk sinirinda yasayan insanlarin yasam standardi

asagida bahsedilecek olan bazi kanallar araciligiyla zarar gérmektedir.

Krizlerde ekonomik faaliyetler azalir: Ekonomik krizler, kamu ve 6zel sektordeki is
kayiplarina neden olmaktadir. Kamu ve 6zel sektorde ¢alisma saatleri ve {icretlerinin

azaltilmasi ¢alisanlarin kazanglarini olumsuz etkilemektedir.

Krizlerde nispi fiyatlar degisir: Yasanan bir krizden sonra ticari mallarin fiyatlarinda bir
degisim gozlenir. Ticari mallarin; ticari olmayanlara gore; fiyatlarinda bir artis olur.
Ticari olmayan sektordeki isgilerin ve ¢alisanlarin kazanglari yani satin alma giigleri

azalir.

Krizlerde mali tasarruf (masraf kisintis1) yapilir: Ekonomik krizler, kritik sosyal yardim
ve hizmetlerdeki harcamalarda tasarruf yapilmasina, sosyal yardim giderlerinin

azalmasina ve yoksul kesimin gelirlerinin azalmasina neden olur.

Krizlerde varliklarin degerlerinde degisme olur: Ekonomik krizler sahip olunan
varliklarin degerinde bir degisme olmasina yol agar. Bu durum kisilerin zenginliklerini

ve gelir dagilimini da etkiler.

Krizler fiziki sermaye, finansal sermaye ve beseri sermaye birikimini etkiler: Yagsanan
makroekonomik krizler, toplumda 6zellikle yoksul kesimlerin yoksulluktan kurtulma
yeteneklerini azaltarak, fiziki sermaye, finansal sermaye ve beseri sermaye birikimlerini

azaltir.%®

Tiirkiye’de gelir dagilimi esitsizligi 1963—1987 yilar1 arasinda azalmigtir. 1994°te ise
yiikselme egilimine girmistir. Esitsizligin artmast yoksul Kkitlenin biiylidiigiinii

gostermektedir. Esitsizligin artisinin nedenleri 1980°li ve 1990’11 yillardaki degisen

% Giiler Giinsoy, Ekonomik Krizlerin Etkileri, (Nisan Kitabevi, Ankara, 2009), 5.53-54.
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ekonomik dengelerden kaynaklanmaktadir. Esitsizligi arttiran bu nedenler genel olarak

sOyle siralanabilir:

1. 1980’11 yilarda devletin rant yaratici roliiniin artmasi (Tesvikler, 6zellestirme, degisen
vergi oranlart ve muafiyetleri, faizlerin  yiiksekligi gibi  nedenlerden
kaynaklanmaktadir.). 2. Ucretlerde uzun dénemli diisiisler olmustur. 1990’11 yillarin
basinda yiikselme egilimine girmis, fakat 1994’le birlikte 1980’ler seviyesine inmistir.
3. I¢ ticaret hadleri genellikle tarim aleyhine seyretmistir. 4. I¢ bor¢lanmanin artisi
devletin gelir dagilimin1 diizeltici politikalar uygulamasinda engel olusturan énemli bir
nedendir. 5. Yetersiz yatirim ve tasarruf oranlar1 kisa donemde sinirlarina ulasarak
enflasyonun biiylimesini, dis a¢igin artmasini ve biliylimenin tikanmasini getirmistir.

Ozellikle galisanlar bu degisimlerden olumsuz etkilenmistir.64

Tiirkiye ekonomisi, 1987-1994 donemini Korfez savasi sonrasinda daralan dis
ekonomik iliskilerle i¢ siyasal gelismelerin etkisinde, ekonomik istikrar programlarina
basvurmay1 gerektirecek kadar zorlu sartlar altinda gecirmistir. Ele alinan dénemde,
ekonomik biiyiimedeki istikrarsizlik, yiiksek enflasyon oranlari, kirdan kente gogiin
biyiittiigli issizlik sorunu ve hizli kentlesmenin yarattifi rantlarin etkisiyle gelir
dagiliminda esitsizlikler artmigtir. DIE tarafindan 1987 ve 1994 yillarinda yapilan Hane
Halki Gelir Dagilimi Anketi sonuglarina gore, niifusun en diisiik gelire sahip olan
%20’s1 1987 yilinda ulusal gelirin %5.24’tinti alirken, 1994 yilinda bu oran %4.86’ya
gerilemistir. En yliksek geliri elde eden niifusun %20’sinin ulusal gelirden aldig1 pay

%49.94°ten %54.88 ¢ yiikselmistir.®®

Diinya Bankasi tarafindan agiklanan Kiiresel Izleme Raporuna gore; ekonomik kriz
Tirkiye’deki yoksul ve orta gelir seviyesine sahip kesimleri ciddi oranda etkilemistir.
Raporda yoksul ailelerin %75’1 c¢ocuklarin gida harcamalarinda kesinti yapmustir.
Raporda, Tiirkiye’de en yoksul hane halklar1 iginde, iicretle calisanlar ve isveren

konumundakilerin en biiyiik kayiplar1 yasadigi belirtilmistir. En yoksul %20°lik kesimin

**Ercan Dansuk, ““Tiirkiye’de Yoksullugun Olgiilmesi ve Sosyo Ekonomik Yapilarla Olgiilmesi’’, DPT
Uzmanhk Tezi, May1s 1997, s.70.

% (Ozcan Dagdemir, Tiirkiye Ekonomisinde Yoksulluk Sorunu ve Yoksullugun Analizi 1987-1994,
Hacettepe iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1:1, 1999, s.23.
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yaklasik %91°1 gelir kaybina ugrarken, en zengin %?20’lik kesimse bir miktar gelir kayb1
gormiistiir.®® 2010 Kiiresel izleme Raporunda krizden etkilenen hane halklarimin

harcama kesintileri, Tiirkiye’nin durumunu tehlikeye atacak diizeydedir.

Tiirkiye’de yakin donem ekonomik egilimlere iligkin bazi1 tahminler ne kadar iyimser
olursa olsun ekonomik kriz ¢alisma diinyasinda ve aile hayatinda ¢ok biiyiik sorunlara
yol agmis durumdadir. Ornegin BBC tarafindan 29 iilkede yapilan bir ¢alismada
‘krizden ciddi olarak etkilendim’ diyenlerin yliksek oranlara ulastig: iilkelerin basinda
Kenya, Misir, Filipinler ve Tiirkiye gelmektedir. Arastirmalara gore, Tiirkiye’de
yurttaslarin ¢ok biiyiik bir bolimii (%75) krizin sosyal igerik kazandigini ve toplumsal
maliyetlerinin gorlinlir hale geldigini diisiinmektedir. Yetiskin niifusun dortte {igii
Tiirkiye’nin giderek fakirlesecegini tahmin etmektedir. Esfendiyar Korkmaz tarafindan
yapilan bir aragtirmaya gore, orneklem kapsamindaki kisilerin tam dortte {li¢ii bir
tamdi1ginin isten ¢ikartildigini sdylemistir. Ulkenin, toplumun ve ekonominin gelecegine

iliskin bakis giderek daha karamsar hale gelme:ktedilr.67

Biitiin bunlar gosteriyor ki, yoksulluk ve ekonomi arasinda ¢ok biiyiik bir etkilesim s6z
konusudur. Ciinkii ekonominin bozulmasi esitsizlik ve yoksullugu derinlestirmektedir.
Bunun etkisiyle toplumun belli bir kesimi digerlerine gére daha fazla etkilenmekte ve
yoksulluk 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik gelismislik acisindan
bakildiginda, gelismis iilkelerin ekonomileri ortaya ¢ikabilecek olumsuz etkilere karst
daha hazirlikli ve gii¢liiyken az gelismis iilkelerin ekonomileri bu gibi durumlarda dibe

vurmaktadir.
3.6. Kadin ve Yoksulluk
Yoksulluk tiim insanlik i¢in temel bir sorun olmakla birlikte, agirlikli olarak kadinlar

tarafindan yasanan bir olgudur. Ilk kez 1995°te 4. Diinya Kadin Konferans1 Eylem

Plani’nda ‘‘Yoksullugun Kadinlagsmasi’’ ifadesi yer almistir. Bu kavram Pekin

*®*ANF NEWS AGENCY
hitp://www.radikal.com.tr 27.05.2010
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Konferansiyla birlikte kadin ve yoksulluk konusunda yapilan analizlerin kilit kavraminm
olusturmustur. Yoksullugun kadinlagmasi kavrami su olgulara isaret etmek igin

kullanilmustir.

Erkeklerle kiyaslandiginda, kadinlarin yoksulluk riski daha yiiksektir. Kadmlarin
yoksullugu erkeklerin yoksullugundan daha ciddidir. Kadinlar arasinda goriilen
yoksulluk durumu erkeklerin arasinda goriilene gore zaman iginde artmaktadir.

Bu konferansa katilan hiikiimetler 1985—-1995 yillar1 arasinda, 6zellikle gelismekte olan
ilkelerde yoksulluk i¢inde yasayan kadin sayisinin erkeklere gore ¢ok daha hizli arttig
konusunda anlagmislaridir. Yoksul kadinlarin gereksinimlerine cevap vermek ig¢in 4
temel strateji belirlenmistir. 1995 Diinya Kadin Konferansi’nda belirlenen Yoksullukla

Miicadele Stratejileri sunlardir:

eYoksul kadinlarin ihtiyaglarimi dikkate alan makro ekonomik politikalar ve

kalkinma stratejileri belirlemek ve bunlar1 devam ettirmek;

eKadinlarin ekonomik kaynaklara sahip olmasini ve bunlar {izerinde esit haklarinin

olmasin1 saglamak i¢in yasalar1 ve uygulamalar1 gozden gegirmek;
eKadinlarin kredi mekanizma ve kurumlarina ulasabilmelerini saglamak;

eYoksullugun kadinlagmasini ortaya c¢ikaracak toplumsal cinsiyet temelli

metodolojiler gelistirmek ve arastirmalar yapmak. 68

Kadm yoksullugunu ayirici 6zelliklerini ortaya koymak oOnemlidir. Buvinic’e gore,
kadin yoksullugunun iki belirleyici 6zelligi bulunmaktadir: Bunlar kadinlarin isgiicti
piyasasindaki konumu ve egitim imkanlarindan yararlanma durumudur. Kadimnlarin
isglicli piyasasina katilim oranlarmin diisiik olmasi, katilimin saglandiginda diisiik

ticretli islerde istihdam edilmesi, kayit dis1 sektorde ¢alisma, fason galigma, licretsiz aile

*Yildiz Ecevit, “Toplumsal Cinsiyetle Yoksulluk iligkisi Nasil Kurulabilir? Bu iliski Nasil
Calisilabilir?”’, C.U.Tip Fakiiltesi Dergisi, 25 (4), 2003 Ozel Eki, s.85.
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is¢isi olma, elde edilen gelir {izerinde s6z sahibi olmama, kadinlarin ikincil konumda

olduklarinin gostergeleri arasinda yer almaktadir.®

Kadin yoksullugu konusunda istatistiklere ulasmak zor olsa da; kadinlarin 6nemli bir
kisminin topluma katilim, kaynak ve firsatlara erisim acisindan daha yiiksek yoksulluk
riski altinda olduklar1 aciktir. Kadinlar genellikle diisiik ticretli, glivencesiz ve gecici
islerde ¢alismaktadir. Cocuguyla yalniz yasayan kadinlar yoksulluk riskini daha fazla
yasamaktadir. Gida, konut, istthdam, egitim ve saglik hizmetleri, sosyal giivenlik gibi
baslica gereksinimlere erisimde kadinlar, toplumun diger kesimlerine kiyasla daha

olumsuz kosullara sahiptir.”

Son yillarda ulusal ve uluslararasi diizeyde onemli bir sorun olan yoksulluk, gelir,

tilkketim, kadinlar ve hane iligkileri analiziyle bagka bir boyut kazanmistir.”*

Yoksulluk ve gelir dagilimi yapisi, bolgesel gelir farkliliklar, isgiicii, cinsiyet, egitim
gibi baz1 demografik 6zelliklerle iliski kuruldugunda; yoksul kitlenin énemli bir kisminm
kadinlarin olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Kadinlarin gelir dagiliminda en yoksul
kitle olmasinda, cinsiyet agisindan toplumsal yasamdan uzak ve/veya geri planda

olmalari etkilidir.”

Yoksulluk riskiyle ve dolayistyla sosyal diglanmayla kars1 karsiya kalan kesim 6zellikle
tarim sektorii ile gecici ve giivencesi olmayan islerde calisanlardan, egitimsiz
kadinlardan, cocuklar, yashlar ve oziirlillerden olusmaktadir. Tiirkiye’de kadinlar bu
gruplar i¢inde en dezavantajli konumda olanlardir. Yoksullugun kadinlagmasinda,
kadinlarin egitim, ekonomi, siyaset, ticaret ve genel olarak sosyal yasama katilimda

engellerle karsilasmalari etkin rol oynamaktadir.

lker Sener, Kadin Yoksullugu, TEPAV Degerlendirme Notu, 2009, s.3.

" Mustafa Oztiirk ve Basak Isil Cetin, ““Diinyada ve Tiirkiye’de Yoksulluk ve Kadinlar’’, Journal of
Yasar University, Ekim, 2009, s.2670.

"politika Dokiimani Kadin ve Yoksulluk, T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii, Ankara,
2008, s.5.

"2 Ercan Dansuk, ‘“Tiirkiye’de Yoksullugun Olgiilmesi ve Sosyo Ekonomik Yapilarla Olgiilmesi’’, DPT
Uzmanhk Tezi, Mayis 1997, 5.95-96.
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Ekonomik gii¢ kullanimindaki cinsiyet esitsizligi ve farkliliklari, {icretlendirilemeyen
emegin kadin ve erkek arasindaki esitsiz dagilimi ve kontrolii, gelenek ve gorenekler
kadinin ekonomik bakimdan gii¢clendirilmesini 6nlemekte ve yoksullugun bir kadin

sorunu haline gelmesini hizlandirmaktadir.”

Kadin yoksullugu ¢ok boyutlu bir sorundur. Kadinlar yoksullugu farkli bi¢imlerde,
farkli zaman ve mekéanlarda yasamaktadir. Genel olarak toplumda, kadin ile erkek
arasinda var olan yapisal esitsizlikler kadinin yoksullugu deneyimleme bi¢imlerini ve

goreli yoksullugu farkhilastirmaktadir.™

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), insani gelisme kriterleri yoniinden
kadin ve erkek arasindaki esitsizligi 6lgmek i¢in cinsiyete dayali insani gelisme
indeksini gelistirmistir. Bu indeks baslica su ii¢ Ol¢iit esas alinarak hesaplanmaktadir.
Bunlar ortalama yasam beklentisi, egitim (kadin ve erkek okuma yazma orani, kadin-
erkek okullagma orani) ve ortalama gelir diizeyidir (kazanilan gelir i¢ersinde kadin ve

erkegin pay1).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Insani Gelisim Raporu 2005’e gore, Tiirkiye’de
kadinlar i¢in ortalama yagsam beklentisi 71.1 iken erkeklerde yiizde 66.5°dir. Yetiskin
okuma yazma orami (+15) kadinlarda % 81,1, erkeklerde %95,7’dir. Kadinlarda
okullagma orant %62 iken erkelerdeyse %74. Kadinlarin ortalama geliri, satin alma

paritesine gore 4.276 $, erkekleri ise 9.286 $’dir.”

3.7. Tiirkiye’de Yoksulluk

Yoksullugun ortadan kaldirilmasiyla ilgili olarak, yoksullugu algilama bi¢imlerine gore
birtakim politikalar gelistirmekte ve uygulamaktadirlar. Ulkemizde de yoksullukla
miicadele anlaminda sosyal politika uygulamalarima 1961 Anayasasi ile gegilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 1961 Anayasasi ile birlikte ‘Sosyal Devlet’ oldugu

"politika Dokiimani Kadin ve Yoksulluk, T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii, Ankara,
2008, s.12.

™ Ulker Sener, Kadin Yoksullugu, TEPAV Degerlendirme Notu, 2009, s.3.

®TC. Basbakanlik Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii, Kadin ve Yoksulluk, Ankara, 2008, s.8.
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kabul edilmis ve bu nedenle Tiirkiye’nin yoksullukla miicadele etmesi, anayasal

hiikiimlerin gereklerinden biri olmustur.”

Yoksullugun Tiirkiye’deki goriiniimii son yillarda yasanan ekonomik krizlerin de
etkisiyle iilke niifusunun c¢ok biiylik bir kismimi dogrudan etkiler bir hal almigtir.
Yasanan krizlerin boyutu, tiim sosyo-ekonomik gdstergelerce acik bir sekilde goriildiigii

gibi, gelir dagilimindaki dengesizligi de gittike pekistirmektedir. *’

Yoksulluk Tirkiye’nin 6nde gelen sosyolojik bir gergegidir. Tiirkiye’'nin %401
yoksuldur. Bu durumu DIE’nin iilke niifusunu %20’lik dilimler halinde gdsteren
verilerinde de izlemek miimkiindiir. Buna gore 67 milyon olan iilke niifusunun her bir
dilimi 13.4 milyondur. Bunlarin ulusal gelirden aldiklar1 pay su sekilde ortaya
cikmaktadir.

En yoksul kesim’in toplam niifus i¢inde orant %20, milli gelirden aldiklar1 pay %
4,9’dur. Az yoksul kesimin, toplam niifus i¢inde oran1 %20, milli gelirden aldiklar1 pay
%8,6’dir. Orta gelir grubu- orta direk adlandirilan kesim, toplam niifus i¢inde %20
oranina sahipken, milli gelirden aldiklar1 pay %12,6’dir. Az zenginlerin oran1 %20,
milli gelirden aldiklar1 pay %19°dur. Cok zenginlerse %?20’lik oran i¢inde milli gelirden
%54,9 pay almaktadir.”

Tirkiye’de yoksulluk alaninda yapilan ¢alismalarin tarihi ¢ok gerilere gitmemektedir.
1968, 1973 ve 1987 gelir dagilim1 aragtirmalari1 verilerinin yeniden degerlendirilmesi
sonucu tespit edilen yoksulluk sinira altinda kalan yoksul niifusun toplam niifusa orani
yontemi ile yoksulluk diizeyi tespit edilmistir. Bu aragtirmalara gore, yoksullarin orani

1968°de %51,5, 1973’te %38,4, 1987°de ise %22,5 olarak saptanmustir.”®

"®Fatih Temizel ve Seda Akyalgm, ‘Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari ile Mikro Finansman Kurumlarmin Birlikteligi>’, Temmuz, 2006, s.4.

"Ali Seyyar, Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede STK’lerin Rolleri ve Onemleri(Deniz Feneri Dernegi
Ornegi),

"8 fsmail Dogan, *“Tiirkiye Yoksullugunun Sosyo-Kiiltiirel Zemini’’, Yoksulluk, Deniz Feneri Yayinlari,
Cilt 1, Istanbul, 2003, s.84-85.

® Mahmut Bilen ve Mustafa Kemal San, ‘“Yoksulluk Kiiltiirii ve Tiirkiye’de Yoksulluk Sorunu’’, Sivil
Toplum Dergisi, Ocak-Mart, 2006, 5.172.
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Dansuk (1997), c¢alismasinda Tiirkiye’de var olan yoksullugun boyutlarin1 ve sosyal
gostergelerle iliskisini belirlemeye yonelik c¢alisma gerceklestirmistir. Tiiketim
harcamalar1 bazinda olusturulan yeni bir yaklasim ile yoksullugun toplumsal tabani
irdelenmistir. En diisiik tiiketim harcamasi tutar1 yoksulluk sinir1 kabul edilerek
yoksulluk oranlarina erigilmistir. Bu calismada, yoksulluk ile gelir dagilimi yapasi,
bolgesel gelir esitsizlikleri, isgiicli, cinsiyet, egitim, baz1 demografik unsurlar arasinda
iliski kurulmaya c¢alisilmistir. Ayrica gelir dagilimin1 bozucu ¢esitli makro ekonomik
politikalara deginilmistir. Bu bakis acisina bagli olarak, yoksul kitlenin egitimsizler,
diistik egitimli kisiler, kadinlar, sosyal giivenli ag1 disinda olanlar, tarim kesiminde

yasayanlar ve kayutsiz isgiiciine sahipler arasinda yaygi oldugu saptanmistir.®’

Dumanli (1996), 1987 Hane Halki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketi verilerine
dayal1 olarak Tiirkiye’de yoksullugun boyutu hakkinda tespitler yapmaya ¢alismistir.
1987-1994 yillar1 arasinda Tiirkiye ve se¢ilmis bazi iller i¢in ayri1 ayri yoksulluk
sinirlart hesaplanmistir. Yontem olarak, 2450 kalori/giin enerji alinmasi gereginden
hareketle asgari {icretin hesaplanmasinda kullanilmak iizere gelistirilen besin
gruplarindan bu kaloriyi verecek miktarlar gruplandirilmis ve gilinliik degerler
bulunmustur. Elde edilen bu degerler besinler itibariyle DIE tarafindan derlenen
“Tiketim Agirhikli Tirkiye Fiyatlar’” ile carpilmis ve giinliikk 2450 kalorinin
alinmasinm1 saglayacak gidalar1 satin alabilecek parasal degere ve yoksulluk siirma
ulagilmistir. 1987-94 Tiirkiye geneli kisi basina yoksulluk sinir1 cari fiyatlarla giinliik,

aylik, yillik olarak verilmistir.**

Erdogan (1996), Yoksulluk nedir? Kimler yoksuldur? Yoksullugun bir standard: var
midir? Yoksulluk diizeyi diyebilecegimiz bir smnir s6z konusu mudur? gibi sorulara
cevap aradigi calismasinda, konuya iliskin gilinimiize kadar yapilan ¢aligmalar
incelenmis, Tirkiye icin yoksulluk diizeyini ve yoksul sayisini belirlemeye yonelik
analizlere yer verilmistir.?? Calismanimn veri kaynagi 1994 yilinda DIE’ nin diizenledigi

ve bir yil boyunca her ay degisen Hane Halki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketi

% DPT VIIL Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 2000, s.14-15.

81 Reyhan Cafr, ‘‘Adana ilinde Yoksullugun Analizi: Smirli Bagimli Degiskenli Modellerle
Birinceleme”’,( Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Adana, 2009), s.61.

%Nur ibrigim, ‘“Yoksulluk, Yoksullugun Olgiilmesi ve Tiirkiye UzerineAnalizi’’, (Yayimlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Adana, 2008), s.33-34.
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sonuclaridir. Calismada toplam 26.256 hane ile goriisme yapilmis ve 20.001 ve daha
fazla niifuslu yerlesim yerleri kent, 20.000 ve daha az niifuslu yerlesim yerleri kir olarak
kabul edilmistir. Degisken olarak hane halki biiyiikliikleri, tiiketim harcamasi degerleri
ve gelirleri dikkate alinmistir. Yoksulluk smirinin belirlenmesi igin dort yontem
uygulanmistir. Bunlar; alinmasi gerekli asgari kalori miktar1 yaklagimi, temel
gereksinimler yaklagimi, gida orani yaklasimi ve ortalama gelirin yaris1 yaklasimlaridir.
Yoksul hane halklarinin ve fertlerin analiz edilmesinde ise Thomas Yontemi ile

Yoksulluk endeksi kullanllmlstlr.s3

Bugra ve Keyder (2003) tarafindan yapilan aragtirmada; Tirkiye’de ve diinyada son
yillardaki kiiresel doniisiimiin hizlandirdig1 yapisal doniisiimlerin yeni bir yoksullugu
one c¢ikardig ileri siiriilmektedir. Tiirkiye’de 1990’I1 yillarda goriilen yogun i¢ gog
dalgalarinin toplumsal yapiy:r “‘ayrigma’ ve ‘‘kutuplasma’’ yoniinde etkiledigi ve buna
paralel sanayide istihdam imkanlarinin daralmasi ve yeni niifusun ‘‘modernlesmesi’’ve
“‘biitlinlesmesi’’ agisindan ¢éziimii zor sorunlar meydana getiren bir ‘yeni yoksulluk’’

olgusu ortaya cikardigi ifade edilmektedir. 84

Tiirkiye’de yoksulluk konusunda yapilan 6zel/akademik arastirmalarin diginda 1999
yilinda, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Diinya Bankasi uzmanlarinca 1987 ve 1994 Hane
Halk1 Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketlerinden elde edilen verilerin esas alindig: bir
calisma yapilmistir. Diinya Bankasi tarafindan “‘Tiirkiye: Ekonomik Reformlar, Yasam

Standartlar1 ve Sosyal Refah Arastirmasi, 1999 adli rapor yaylmlanmls‘ur.85

2002 Hane Halki Biitce Anketi ile birlikte Tiirkiye’de ilk kez yoksulluk smiri ve
yoksulluk orani resmi olarak agiklanmistir. Yoksullukla ilgili en son agiklanan istatistik
ise 2005 Hane Halki Biitce Anketi kapsaminda yapilan yoksulluk calismasidir. 2002,
2003, 2004 ve 2005 yillarinda yapilan yoksulluk ¢alismalarinda; gida yoksullugu, gida

8Reyhan Cafri, ‘‘Adana ilinde Yoksullugun Analizi: Smirli Bagimh Degiskenli Modellerle
Birinceleme”’,( Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Adana, 2009), s.61.

8 Asuman Altay, *‘Bir Kamu Mali Olarak Sosyal Sermaye ve Yoksulluk iliskisi’’, Ege Akademik Bakis,
2007, 5.355.

8 TUIK, Yoksulluk Calismalari, Aralik, 2008, s.3.
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ve gida-dis1 yoksulluk, goreli yoksulluk ve giinliik geliri 1, 2.15 ve 4.3 dolar sinirlarina

gore yoksulluk oranlar verilmistir.®

Tirkiye’de GSMH’s1, 160 milyar USD civarindadir. Niifusun yaklasik 70 milyon
oldugu iilkemizde kisi bagina diisen milli gelir ise 2250 USD civarindadir. Ancak bu her
ferde GSMH’den 2250 dolar diistiigii anlamina gelmemektedir. Ulkemizde 4 kisilik bir
ailenin karnin1 doyurabilmesi i¢in gerekli olan para, yani aglik sinir1 390 milyon liradir.
Buna giyim, ulasim, kira, e8itim vb. ihtiyaclar eklenerek hesaplanan yoksulluk sinir1 ise
1 milyar 100 milyon liraya yilikselmis durumdadir. Yoksulluk sinirmi gecebilenlerin

. . 4. 87
sayist ise sadece 37 bindir.

3.8. Yoksullukla Miicadele

Yirmi birinci ylizyilda iiretim seviyeleri iist diizeylere ¢ikmis olmasina ragmen
yoksulluk kiiresel giindemin ilk sirasinda var olmaya devam etmektedir. Bu alanda
yapilan ulusal ve uluslar arasi kuruluslarin calismalarinin artmasinda, yoksullugun
diinya tlizerinde 90’11 yillar boyunca yiikselis gostermesi etkili olmustur. Birlesmis
Milletler tarafindan 1990 yilinda yapilan toplantinin temel giindem maddesini yoksulluk
olusturmus ve toplantiya katilan liderler tarafindan 2015 yilina kadar erisilmesi
hedeflenen ‘‘Bin Yil Kalkinma Hedefleri’” belirlenmistir. Yoksullukla miicadele

alaninda ulasilmasi hedeflenen ilkeler sunlardir:

e Asirt yoksulluk ve aghk smirinin altinda yasayan kisi sayisinin yartya
indirilmesi,

e Diinyada herkesin ilkokulu bitirmesi,

e Cinsiyet esitliginin saglanmasi,

e (Cocuk oliimlerinin ticte iki oraninda azaltilmasi,

e Gebelik ve dogum esnasindaki anne 6liim oranlarinin dortte {i¢ azaltilmasi,

e HIV/AIDS, sitma, tiiberkiiloz gibi hastaliklarinin yayilmasinin énlenmesi,

®DPT, Gelir Dagihmi ve Yoksullukla Miicadele, Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013, Ankara,
2007, s.21.

8 Erhan Erken, * Diinya Sistemi ve Yoksulluk iliskisi>’, Yoksulluk, Deniz Feneri Yaynlari, Cilt 1,
Istanbul, 2003, s.321.
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e (Cevresel stirdiiriilebilirligin saglanmasi,

e Genis kapsamli bir kalkinma igin kiiresel ortakligin gelistirilmesi.®®

Yukarida belirlenen hedeflere ne oranda ulasildigini belirlemek i¢in Diinya Bankasi

tarafindan her y1l ‘‘Global Monitoring Report’’ad1 verilen bir rapor yayimlanmaktadir.

Yoksullugu algilama tarzi onunla yapilacak miicadeleye de yansimaktadir. Ulkemizde
milyonlarca yoksul varken bu alandaki yardim ve politikalar birgok acidan yiizeysel,
Orgiitsiiz ve yetersizdir. Bugiin Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi, 6zellikle
kalifiye eleman yetersizligi ve yardima muhta¢ insanlarin tespitinde gecikme ve

yanilmalarin olmasi nedeniyle yoksullukla miicadelede yetersiz kalmaktadir.®®

Diinya Bankas1 yoksullukla miicadele stratejileri ve yoksulluk tanimlamalarii Gelisim
Raporlartyla agiklamaktadir. 2000/2001 Diinya Kalkinma Raporunda agiklanan son
stratejisinde 3 temel unsura yer verilmektedir:*® Yoksullukla miicadele i¢in bu 3 temel

unsur bir politika olarak 6n plana ¢ikmustir.

Firsat: Yoksullar siirekli olarak maddi firsatlarin (is, kredi, yol, elektrik, kendi
iiriinlerine pazar, okul, temiz su, saglik v.s.) dnemine isaret etmektedir. Bu imkanlarin
yaratilabilmesi i¢in en basta billylimenin ve dolayisiyla yatirim ve teknolojik gelismenin
saglanmas1 kacinilmazdir. Bu agidan istikrarli mali ve parasal politikalar, basit ve seffaf
diizenlemeler yapilarak yatirimlarmn 6nii agilmalidir. Ozel yatirrmlar kamu yatirimlariyla

desteklenmelidir.

Yetki Verme: Devletin ve sosyal kurumlarin fonksiyonlarini iyilestirmeye yonelik
adimlar hem ekonomik biiyiimeye, hem de sosyal hareketlilik {izerindeki sinirlamalari

azaltarak esitlige katkida bulunacaktir. Ademi merkezilesme; yeterince mali ve teknik

88 Cagatay Gokyay, “Tiirkiye’de Mikro Kredi Uygulamalar1 ve istihdama Yansimalar1’’, Uzmanhk Tezi,
Ankara, 2008, s.44-45.

8 Songiil Sallan Giil, Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklari, *‘Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla
Miicadelenin Sosyolojik Boyutlari: Goreliden Mutlak Yoksulluga’’, TODAI Yayinlari, 2002, s.118.

% T .C.Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Genel Miidiirliigii, Stratejik Plan 2009-2013,
Ankara, 2008, s.54.
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olanaklar yaratirsa, devlet birimlerinin yoksullarin sorunlarina daha etkin miidahale

etme imkan yaratabilir.

Giivenlik: Diinya Bankasi giivenlik politikasi ile kamu, saglik kampanyalari ile hastalik
riskini, baraj ingaati ile su baskinlari riskini, giicli makro ve ekonomik politikalarla

ekonomik kriz riskini azaltmay 6nermektedir.**

Etkin bir yoksullugu azaltma stratejisi acik ve tutarli bir yaklagima dayali stratejik
diistinmeyi gerektirir. Yoksulluk biitiin boyutlariyla ele alinmali ve buna uygun

yontemlerle azaltilmalidir.”? Bu konuda Diinya Bankasi sunlar1 6nermektedir:

1. Biitiinlestirilmis sosyal hizmetler ve sosyal yardim sistemi olusturulmalidir. Bu
cergevede ailelere yonelik acil destek programlarinin esgiidiim ve isbirligi iginde
yiriitiilmesini temin amaciyla Aile Arastirma Kurumu’nun koordinatdrligiinde

Yoksullukla Miicadele Koordinasyon Kurulu olusturulmalidir.

2. Yoksullukla miicadelede strateji ve politika olusturmada esas teskil edecek sistematik
bir veri taban1 hazirlanmali ve periyodik olarak giincellenmelidir. Bu alanda iglev goren
kamu kurumlari, yerel-merkezi yonetimler, 6zel sektor, {iniversiteler ve sivil toplum
kuruluslarinin igbirligiyle yoksullarin tespiti ve kaynaklarin etkin kullanimini saglamaya

yonelik standart formlar olusturmalidir.

3. Yoksullukla miicadele konusunda ortak bir dil ve tanim birligi olusturulmalidir.

4. Ulke genelinde yapilacak periyodik arastirmalar ile aile ve bireyleri kapsayan

yoksulluk haritalar1 ve yoksul envanterleri ¢ikarilmalidir.

5. Aile egitimi, yoksullukla miicadelede acil destek programlari iginde ele alinmalidir.

' A. Meral Uzun, Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankasi, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 4,
Say1 2, 2003, s.165.

%2C.C.Aktan ve [.Yasar Vural ‘“Yoksullukla Miicadeleye Yonelik Oneriler”’, Yoksullukla Miicadele
Stratejileri, Ankara: Hak-Is Konfederasyonu Yayinlari, 2002, s.1.
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6. Kirsal alanda kiiciik aile isletmeciligi desteklenmelidir.

7. Yoksullukla miicadelede, uluslararasi kuruluslarin da biiyilk 6nem verdigi mikro-

finans projeleri gelistirilerek alternatif projeler siiratle hayata gegirilmelidir.

8. Mutlak anlamda yoksul aileler, kamu sosyal yardim programlarina derhal alinmali ve

aclik gibi temel sosyal risklerden korunmalidir. %

Tarihsel olarak, oOzellikle 20. Yizyil igersindeki degisik donemlerde benimsenen
yoksullukla miicadele stratejilerine bakildiginda esas olarak iki temel politika grubunun
uygulandigini sdylemek miimkiindiir. Ik grup politikalar, daha ¢ok II. Diinya Savasi
ardindan 1980°lere kadar biitiin diinyada yaygin olan, yoksullukla dogrudan miicadele
amacii giiden ve esas olarak bir sosyal giivenlik agimi ongdren sosyal politikalar
niteligindedir. ‘‘Kiiresellesme’” doneminin bir {iriinii olarak goriilebilecek ikinci grup
politikalar, dogrudan yoksullugu azaltmak ve iktisadi biiylimeyi saglayacak tiirden
politikalardir. Bu iki grup politikanin birlikte uygulandigi durumlarda yoksullugun

azaltilmasinda énemli sonuglar verdigini soylemekte miimkiin gorinmektedir.**

Tiirkiye’de yoksullugu azaltmaya yonelik faaliyette bulunan kurumlar, Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirligii (SYDGM), Saglik Bakanligi, Milli
Egitim Bakanlhig)/ Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigii, Emekli Sandig1 ve Vakiflar
Genel Midirligidiir. Kuruluslar arasindaki esgiidiim, ortak norm ve program
gelistirme ihtiyact siirmektedir. Bu baglamda yeni yoksullukla miicadele (sosyal
dislanma ile miicadele) programlarinda mevcut sosyal koruma sisteminin gelistirilmesi
ve istihdam alanlar1 olusturulmasi stratejileri benimsenmektedir. Diinya Bankas1 ve
Tirk Hiikiimeti (SYDGM) tarafindan baslatilan 635 milyon dolarlik ‘‘Sosyal Riski
Azaltma Projesi (SRAP)’’ bu dogrultuda yiiriitiilen ¢alismalardan biridir. Belediyeler,
baz1 dernekler ve vakiflar da sosyal yardim ve hizmet faaliyetleri yiirtitmektedir. 2005
yilinda saglik hizmetleri bakimindan sosyal sigorta programlari tarafindan kapsanan

niifus 66,7 milyon kisiyle toplam niifusa oran %92 diizeyine ulagmistir. Saglik

% T.C.Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanligi, IV. Aile Surasi, , Ankara, 2004, s.25-26.
% DPT Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013, Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele, Ankara, 2007,
s.3.
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-----

aragtirma burslart gibi faaliyetleri yoluyla yoksullugun azaltilmasina katkida

bulunulmaktadir.®®

Yoksullukla miicadelede; yoksullukla ilgili kurumsal ve hukuksal diizenlemelerin
yapilmasi, yoksulluk profilinin ortaya konmasi, uygulamalarini etkilerinin dl¢lilmesi ve
ilgili politika eksikliginin ortadan kaldirilmasi i¢cin AR-GE konusuna agirlik verilmesi
gereklidir. Ayrica egitim imkanlarinin gelistirilmesi ve insan gilicii planlamasinin
yapilmasi, sosyal gilivenlik sisteminin gili¢lendirilmesi konusuna onem verilmelidir.
Bunun yaninda saglikta reformcu diizenlemelerin yapilmasi, vergi ve sosyal harcama
politikalarinda toplumun biitlinline yaygin adaletli diizenlemelerin yapilmasi 6nem

‘[aslmaktadlr.96

3.8.1. SYDGM

Sosyal yardim, kisilerin kendi ellerinde olmayan nedenlerle mahalli dlgiiler icersinde
asgari seviyede dahi gecinme imkani bulamayan insanlari, muhtaglik arastirmalarina
dayali olarak en kisa siirede kendi kendilerine yeterli hale getirme amacini tasiyan
karsiliksiz mahiyetteki parasal ve sosyal destek saglamak icin yapilan kamusal

faaliyetler biitlintidiir.

Sosyal yardima iliskin elde edilen bilgiler dogrultusunda su degerlendirme
yapilmaktadir: Sosyal yardim esas itibariyle sosyal giivenlik hizmetlerinin yerine
getirilmesinde kullanilan bir yontemdir. Sosyal yardim, sosyal hizmet kapsamina da bir
uygulama alan1 ve hizmet sekli olarak girmektedir. Sosyal yardimlarda, ilgililerin
finansmanina prim esasina dayali herhangi bir sekilde katkida bulunmalart s6z konusu
olmayip ihtiyaglar karsiliksiz olarak giderilmektedir. Sosyal yardimlar, sosyal giivenlik
acisindan ancak kanunla diizenlenmis olduklar1 resmi ve yari resmi nitelikteki
kuruluglar tarafindan yiiriitiildiikleri takdirde gergek bir sosyal giivenlik hizmeti olarak

kabul edilebilmektedir. Sosyal yardimlar; parasal, sosyal gelirler seklinde

*Yoksullugun Onlenmesinde Mikro Kredi Uygulamalar: ve Tiirkiye, www.comcec.org/, 18.04.2010.
% Yilmaz Giindiiz, “Tirkiye’de Yoksullukla Miicadele Uzerine Bir Inceleme’, Elektronik
SosyalBilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 15, s.48.
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sunulabilecegi gibi ayni yardimlar ve bakim, tedavi, rehabilite etme ve yetistirme gibi
hizmet yonii agir basan nesnel sosyal gelirler seklinde de sunulabilmektedir. Sosyal
yardimlar, kural olarak kisilerin muhtagliklarinin arastirilmasina ve kontroliine dayali
olarak ve ihtiyaglarin sekli ve siddeti 6l¢ii alinarak saglanmaktadir. Sosyal yardimlar,
kisileri durumlarina ve 6zelliklerine goren kisa siirede kendi kendilerine yeterli hale
getirerek muhtacliktan kurtarma amacini tasimaktadir. Sosyal yardimlarda, mahalli
Olclitlere dayali bir asgari ge¢im seviyesinin tespiti, hem muhtaglik arastirmasi hem de

yardim saglama sathalarinda dikkate alinmasi gereken bir kural olmaktadir. o

Devlet acisindan Anayasa’da belirtilen “’sosyal bir hukuk devleti”” olma o&zelligi
nedeniyle gelir dagiliminda meydana gelen dengesizliklerden kaynaklanan ekonomik
baskinin azaltilarak, toplumsal barisin olumsuz etkilenmesini engellemek amaciyla
yoksul kesimlerin desteklenmesine yonelik politikalarin  gelistirilmesi  oldukca
onemlidir. Bu nedenle “’Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi1 Tesvik Fonu’’ 3294
sayili yasa ile 1986 yilinda kurulmustur.®® 3294 sayili Kanunu uygulamak amaciyla
1986 yilindan beri Basbakanlifa bagli Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel
Sekreterligi olarak faaliyetlerini siirdiirmiis olan kurum, 2004 yilinda SYDGM’ ne

déniistiirilmiistiir.

Fonun amaci, herhangi bir sosyal giivenlik agma dahil olmayan yoksul ve muhtag
durumdaki kisilere yardim saglamak, sosyal adaleti pekistirici onlemler almak ve gelir
dagiliminin iyilesmesine katkida bulunmak olarak tanimlanmaktadir. Fonun gelirlerini,
blitceden ayrilacak kaynaklarin yani sira gelir ve kurumlar vergisi, trafik cezalar1 ve
RTUK reklam gelirlerinden saglanan kesintiler olusturmaktadir. Kurum, fon yonetimi
caligmalarini, Tiirkiye genelinde 81 il ve 850 ilgede kurulmus 931 birim araciligiyla
siirdiirmektedir. Bu birimlerin baskanligin1 vali ve kaymakamlar yiiriitmekte, miitevelli
heyetinde ise Belediye Baskani, il Saglik Miidiirii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kurumu Miidiirii, Miiftii gibi yerel diizeyde etkili isimler yer almaktadir.

*’Namik Demir, ““Sosyal Yardim Hizmetleri ‘‘Sosyalizasyonu’’: Van Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma
Vakfi Ornegi’’, Yoksulluk, Deniz Feneri Yaymnlari, Cilt 2, Istanbul, 2003, s.35-36.

% Mevliit Bilici, ‘“Yoksullukla Miicadelede Ornek Uygulama: T.C. Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu”’, Yoksulluk, Deniz Feneri Yayinlari, Cilt 2, Istanbul, 2003, s.22.

SAli - Akdemir, “Yoksullugun Giderilmesinde STK’larin Rold”’, http://derneklerdergisi.com/tr/
03.10.2009.
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Fonun harcama kalemleri arasinda egitim ve c¢esitli projelere yonelik desteklerin yani
sira kirsal alan1 gelistirmeye yonelik ¢alismalar1 tesvik kalemleri bulunmaktadir. Fonun
en biiyilk harcama kalemini ise saglik destek programi, yaygin ismiyle ‘’Yesil Kart
Saglik’’ sistemi olusturmaktadir. Herhangi bir sosyal giivenlik sistemi kapsaminda yer
almayan kisilerin saglik harcamalarini karsilayan Yesil Kart uygulamasi 1992’den beri

yiiriirliiktedir. Bu sistemden yaklagik 13 milyon kisi yararlanmaktadir.'®
Aile Yardimlari

Guda Yardimlari: Ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan vatandaglarin temel
ithtiyaclarmin  karsilanmasi icin, dini bayramlarin Oncesinde Fon’dan Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarina kaynak gonderilmektedir. Bu maksatla; 2003
yilinda 35 milyon TL, 2004 yilinda 55 milyon TL, 2005 yilinda ise 90 milyon TL; 2006
yili igerisinde de toplam 150 milyon TL kaynak kullanilmigtir. 2007 yilinda Ramazan
ve Kurban Bayrami miinasebetiyle ise 140 milyon TL kaynak Fondan Vakiflara

aktarilmastir.

2008 yili Haziran ayindan itibaren gida yardimlari tiger aylik donemlerle yilda 4 kez
yapilmaya baglanmistir. 2008 yilinda toplam 213.7 milyon TL; 2009 yilinda ise 382.35
milyon TL Fondan Vakiflara aktarilmigtir.

Yakacak Yardimlari: Vakiflar araciligi ile ihtiya¢ sahibi ailelere bedelsiz komiir
yardimint igeren yakacak yardimlari, 2003 yilindan itibaren Tiirkiye Komiir
Isletmelerinden saglanan kémiiriin Tiirkiye genelindeki ihtiyag sahibi ailelere aile

basina 500 kg. olarak dagitilmasiyla gerceklestirilmektedir.

Barinma Yardimlari: oturulmayacak derecede eski, virane, bakimsiz ve sagliksiz
evlerde yasayan muhta¢ vatandaglara evlerinin bakim ve onarimi i¢in ayni ve nakdi

olarak yapilan yardimlardir.

1%Didem Giirses, ““Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalari’’, Balikesir Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 17, Say1 1, Haziran, 2007, s.66—67.
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Saghk Yardimlar

Tedavi Giderlerine Yonelik Destekler: Sosyal glivencesi olmayan ve yesil kart almaya
hak kazanamayan vatandaslarin o6deme giiglerini asan saglik harcamalarinin

karsilanmasini iceren yardimlardir.

Sartlh Nakit Transferleri Saghk Yardimlari: nifusun en muhta¢ kesimine dahil olan
ailelerin ¢ocuklarinin ve anne adaylarinin temel saglik hizmetlerine tan olarak erisimini
hedef alan bir sosyal giivenlik ag1 olusturmak amaciyla uygulanmaktadir. Kadinin aile
ve toplum i¢indeki konumunun gii¢clendirilmesi amaciyla, 6demeler dogrudan annelere

yapllmalktadlr.101
Egitim Yardimlar

Egitim Materyali Yardimlari: Her 6gretim yilinin baslangicinda dar gelirli ailelerin ilk
ve orta Ogretimde okuyan cocuklarmin Onliikk, canta ve kirtasiye gibi ihtiyaclar

karsilanmaktadir.

Tasimali Egitim: 1997 yilinda baglatilan 8 yillik egitim kapsaminda uygulanmaya

baslanan 6gle yemegi verilmesini igeren yardimlaridir.

Yiiksek Ogrenim Kursu: Basbakanlik bursu olarak bilinir ve 2003-2004 yilindan

itibaren Kredi- Yurtlar Kurumuna devredilmistir.

Oziirliilere Yapilan Egitim Yardimlari: Orgiin egitime devam eden, ozel egitime
gereksinim duyan ve ilk-orta 6gretimde okuyan oziirlii 6grencilerimizin iicretsiz taginip,

egitimlerinin saglanmasini kapsamaktadir.

Sartli Nakit Transferleri Egitim Yardimlari: Ihtiyag sahibi ailelere, cocuklarini diizenli
olarak okula gondermeleri sartiyla her ay egitim yardimi verilmektedir. Bu uygulama

Milli Egitim Bakanlig1 ile yapilan protokol cergevesinde yapilmaktadir.

108 http://www.sydgm.gov.tr
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Oziirlii Yardimlan

Oziirlii Ihtiya¢ Yardimlari: sosyal giivenceden yoksun o6ziirlii vatandaslarin topluma
uyumunun kolaylastiracak her tiirkii ara¢ gere¢ ihtiyaclarinin karsilanmasini

kapsamaktadir.

Ozel Amach Yardimlar

Issizligin ve yoksullugun belirgin olarak yasandigi yerlerde, 51 asevi ile 31.195
vatandasimiza giinliik sicak yemek verilmektedir. Ayrica; dogal afet, terdr, yangin gibi
nedenlerle magdur olan vatandaslarimizin acil ihtiyaclari i¢in SYD Vakiflar araciligiyla

cesitli yardimlar yapilmaktadir.
3.8.2. Mamurat’iil Aziz Vakfi

Genel olarak sivil toplum kavrami, devlet denetimi veya baskisinin ulagsmadigi veya
belirleyici olmadig1 alanlarda bireylerin/gruplarin devletten izin almadan, kovusturmaya
ugrama korkusu tagimadan ve ekonomik iligkilerin baskisindan biiyiik dl¢iide bagimsiz
hareket ederek tutum belirleyebildikleri, goniilli ve rizaya dayali iliskilerin ve

kurumlarin olusturulabildigi bir toplumu ifade eder. %

1995 yilinda baglayan vakif kurma calismalari, hazirlanan vakif tiiziigiiniin 30 Kasim
1996 tarihinde Resmi gazetede yayinlanmasiyla Mamurat’il Aziz Yardimlagma ve

Dayanisma Vakfi kurulmustur.'®

Vakif, yoksul, magdur, kimsesiz, 6ziirlii ve ihtiyag
sahibi insanlara nakit para yardimindan, kirtasiye yardimina, kuru gida yardimindan
sicak yemek yardimina, giyecek yardimindan ev esyasit yardimina, yakacak
yardimindan et yardimina kadar bir¢ok alanda hizmet vermektedir. Diger taraftan,
sosyal ve kiiltiirel alanda da bir¢ok hizmet vermektedir. Egitime katki olarak, yoksul

ailelerin gocuklarinin 6zel egitime tabi tutarak onlari yetistirmektedir.104

2Yavuz Atar, “‘Demokratik Sistemde Sivil Toplumun Fonksiyonu ve Sivil Toplum Devlet Diializmi’’,

Yeni Tiirkiye Kasim-Aralik, Say1 18, 1997, s.98.
103 Besir Islamoglu, Mamurat’iil Aziz Vakfi ‘‘Hayir Képriisii”’, (Elaz13, 2009), s.59.
10%Ayn1. 5.65.
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4.1. Sosyo-Demografik Ozellikler
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Sosyo-demografik 6zellikler baslig1 altinda, egitim, medeni durum, hanede yasayan kisi

sayisi, sosyal/saglik giivence tiirli incelenmektedir.

Tablo 1. Erkegin egitim durumu

Say1 Yiizde

Okur-yazar degil 30 33,3
Okur-yazar 14 15,6
[kogretim 33 36,7
Orta 0gretim terk 5 5,6
Orta 6gretim 6 6,7
Universite/a.0gretim/M.Y. O. | 2 2,2
Toplam 90 100,0

Hane halki reisinin egitim durumu yoksulluk arastirmalarinda yoksullukla yakindan

ilintili bir etmen olarak ortaya ¢ikmakta ve hane halki reisinin egitim diizeyi arttikca

yoksulluk oranmnin genellikle diistiigii gozlenmektedir.'®

Yardim alan hanelerdeki erkeklerin, biiyiik cogunlugu ilkdgretim mezunudur (%36,7).

Okur-yazar olmayan erkeklerin orani % 33,3’diir. Tablo 1’de goriildiigii gibi, erkeklerin

okur-yazarlik oran1 %15,6’dir. Orta 6gretim terk (%5,6) ve orta 6gretim mezunu (%6,7)

olanlarin orani birbirine yakindir. Egitim diizeyi agisindan, erkekler arasinda {liniversite

mezunu olanlarin (%2,2) oram disiiktir. Bu sonuglar dogrultusunda egitim ve

yoksulluk arasinda ters bir orantinin oldugu goriilmektedir. Egitim diizeyinin

arttirtlmasina iligkin yapilacak c¢alismalar yoksullugun azaltilmasinda etkili olabilecek

onlemler arasinda sayilabilir.

195Eikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, (fletisim Yayinlari, Istanbul, 2001), s.160.
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Tablo 2. Kadinin egitim durumu

Say1 Yiizde
Okur-yazar degil | 5 5,6
Okur-yazar 56 62,2
k6 gretim 26 28,9
Orta 6gretim 3 3,3
Toplam 90 100,0

Kadmlar arasinda okuryazar olanlarin oran1 %62,2°dir. ilkdgretim mezunu olan
kadinlarin oraniysa 9%28,9°dur. Goriisiilen kadinlarin %5,6’s1 okur-yazar degildir.
Ortadgretim mezunu olan kadinlarin oraniysa ¢ok diisiiktiir (%3,3). Erkegin egitim
diizeyi ile karsilagtirildiginda, kadinlarda okur-yazar olma orani daha yiiksektir. Ancak
erkeklerde de yiiksekdgrenim mezunu olan varken, kadinlarda en yiiksek egitim diizeyi

orta 6gretimdir.

Tablo 3. Medeni durum

Say1 Yiizde
Evli 63 70,0
Bekar 2 2,2
Bosanmis 7 7,8
Dul 18 20,0
Toplam 90 100,0

Medeni durumu bakildiginda, yardim alanlarin biiyiik bir cogunlugu evlidir. Goriisiilen
kisilerin cogu kiiciik yasta evlenmis ve bazilar1 cift eslidir. ilk ve sonraki es birlikte
yasamaktadir. Yetistikleri kiiltlir acisindan bu durum onlar icin ¢okta Onemli
gorilmemektedir. Hatta konugsma esnasinda bu durumun evde isboliimii i¢in faydali
oldugu bile belirtilmistir. Isboliimii agisindan, biri ¢ocuklara bakarken digeri ev isi ile

ilgilenmekte ya da disariya ev temizligine gitmektedir.
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Tablo 4. Hanede yasayan Kisi sayis1

Say1 Yiizde

2 4 4.4

3 9 10,0

4 10 11,1

5) 21 23,4

6 25 27,7

9 ve lizeri 21 23,4
Toplam 90 100,0

Yardim alan hanelerde yasayan ortalama kisi sayis1 6 olarak tespit edilmistir. 5 ve 9 kisi
cevabini verenler esit orana sahiptir (%23,4). Bunun yaninda ¢ocuklar1 erken evlenip
evden ayrilanlar da hesaba katildiginda genis aile yapisinin yaygin oldugu
goriilmektedir. Bazi aileler, evli olan cocuklar1 ve evli olmayan hala, dayr gibi

akrabalarla birlikte yasamaktadir.

Tiirkiye’de yoksulluk yas ve hane halkinin kompozisyonuyla yakindan baglantilidir.
Yoksulluk ii¢ fertle bagladiginda eklenen her hane halki ferdiyle birlikte monoton olarak
artis gostermektedir. Biiylik hane halklar1 daha kiiciik hane halklarina gore daha

yoksuldur.*%®

Tablo 5. Sosyal giivence tiirii

Say1 Yiizde
Yok 57 63,3
SSK 26 28,9
BAGKUR 5 5,6
Bagkur-tarim 1 1,1
Emekli Sandig1 1 1,1
Toplam 90 100,0

Anket sonuclara bakildiginda, yardim alan hanelerden sosyal giivencesi olmayanlar

%63,3 ile en yiiksek orana sahiptir. Gorlisiilen ailelerden, SSK’l1 olanlar %28,9 ile

Nur Ibrisim, “Yoksulluk, Yoksullugun Olgiilmesi ve Tirkiye UzerineAnalizi’’, (Yayimlanmamus

Yiiksek Lisans Tezi, Adana, 2008), s.53.



45

ikinci sirada yer almaktadir. Yardim alan haneler arasinda Bag-kur’lu olanlarin orani
%5,6’dir. Bag kur-tarim ve emekli sandigina bagli olan haneler esit orandadir (%1,1).
Bu sonuglara gore, gorisiilen kisilerden ¢cogunun giivencesi olmayan islerde calistigi

sOylenebilir.

Tablo 5.1. Yardim alinan kuruma gore sosyal giivence tiirii

SYDGM Belediye Vakif Toplam
Sayr1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
Yok 30 53,0 27 47,0 o/ 100,0
SSK 26 100,0 |26 100,0
BAGKUR 1 20,0 4 80,0 5 100,0
Bagkur-tarim 1 100,0 1 100,0
Emekli Sandig1 1 100,0 1 100,0

SYDGM’den yardim alan hanelerden %353 liniin her hangi bir sosyal giivencesi
bulunmamaktadir. Belediye’den yardim alan hanelerin %47’sinin herhangi bir sosyal
giivencesi yoktur. Buradan yardim verme kriterlerinde sosyal giivencenin olmamasinin
SYDGM ve belediye agisindan 6nemli oldugu goriilmektedir. SSK’l1 olanlarin tamami
vakiftan yardim almaktadir. Vakfin kriterlerinde 6nemli olan elde edilen gelirin hanenin
gecimi i¢in yeterli olup olmamasidir. Bu yiizden giivencesi olan kisiye de yardim

yapilmaktadir.

Tablo 6. Saghk giivence tiirii

Say1 Yiizde

Yok 15 16,7
SSK 26 28,9
BAGKUR 5 5,6
Bag kur-tarim 1 1,1
Emekli Sandig 1 1,1
Yesil Kart 42 46,7
Toplam 90 100,0
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Gortsiilen hanelerden yesil kartli olanlarin oran1  %46,7’dir. Bunun yaninda yardim
alan hanelerden SSK’l1 olanlarin oran1 %28,9’dur. Hanelerin %16,7’sinin her hangi bir
saglik gilivencesi bulunmamaktadir. Bag-kur’lu olanlar hanelerin oram1 %35,6°d1r.

Hanelerden, Bag Kur-Tarim ve emekli sandig1 olanlar %1,1 ile esit orana sahiptir.

Tablo 6.1. Yardim alinan kuruma gore saghk giivence tiirii

SYDGM Belediye Vakif Toplam
Sayr1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
Yok 11 73,3 4 26,7 15 100,0
SSK 26 100,0 |26 100,0
BAGKUR 1 20,0 4 80,0 5 100,0
Bagkur-tarim 1 100,0 1 100,0
Emekli Sandig1 | 1 100,0 1 100,0
Yesil kart 23 55,0 19 45,0 42 100,0

SYDGM’den yardim alan hanelerin %73,3’liniin her hangi bir saglik giivencesi
bulunmamaktadir. Belediyeden yardim alan hanelerden de %26,7’sinin her hangi bir
saglik giivencesi yoktur. SYDGM’den yardim alanlarin %55°1 ve belediyeden yardim
alanlarin %45°1 yesil karta sahiptir. Belediyeden yardim alan hanelerin %20’si ve

vakiftan yardim alanlarin %80’inin saglik giivencesi Bag-Kur’dur.

4.2. Hane Bireylerinin Emek Piyasasindaki Konumlari
Bu béliimde, erkegin ¢alisma durumu, ¢alistigi is, aylik gelir miktari, calismama nedent,
kadinin ¢aligma durumu, yaptigi i, ¢alismama nedeni, diizenli bir gelir getiren bir iste

caligmak isteyip istememe durum ve nedenleri incelenmektedir.

Tablo 7. Erkegin ¢calisma durumu

Say1 Yiizde

Evet 40 44 4
Hayir 21 23,3
Emekli 4 4.4

Toplam 65 100,0
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Yardim alan hanelerde erkegin emek piyasasindaki konumu incelendiginde,%44,4’liniin
gelir getiren bir iste ¢alistig1 goriilmektedir. Hanede caligmayan erkeklerin oran1 %23,3
iken, emekli olanlarin oran1 %4,4’tlir. Ancak erkeklerin ¢ogu giinliik is buldukga ya da
mevsimlik is¢i olarak calismaktadir. Bu da ailenin gecim zorlugu ¢ekmesine neden

olmaktadir.

Tablo 7.1. Yardim alinan kuruma gore erkegin ¢alisma durumu

Calisan Calismayan Emekli
Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
SYDGM 11 17,5 5) 23,9
Belediye 9 22,5 13 61,9
Vakif 20 50,0 3 14,2 4 100,0
Toplam 40 100,0 |21 1000 |4 100,0

SYDGM den yardim alan hanelerde erkeklerin % 17,5°i ¢alismaktadir. Belediyeden
yardim alan hanelerde ¢alismayanlarin orani (%61,9) calisanlarin oranina (%22,5) gore
yiiksektir. Vakiftan yardim alan hanelerde erkeklerin %50’si ¢alisirken, ¢alismayanlarin
orant %14,2’dir. Emekli olanlarin tamami vakiftan yardim almaktadir. Bu sonuglara
gore, kurumlardan yardim alanlarin biiyiik ¢ogunlu ¢alismaktadir. Ancak daha onceki

giivence sorularinin cevaplar1 bazinda kayit dis1 istihdam fazladir.

Tablo 8. Erkegin ¢cahistigi is

Say1 | Yiizde
Insaat ustasi 4 10,0
Seyyar satici 6 15,0
Sanayi is¢isi 3 7,5

Sofor 2 5,0
Diger 25 62,5
Toplam 40 100,0

Hane erkeginin ¢alistig1 islerde diger cevabi ilk siradadir (% 62,5). Erkekler genellikle
insaat ustasi (% 10,0), seyyar satic1 (% 15,0), sanayi iscisi (% 7,5) ve sofor (% 5,0)
olarak calismaktadir. Erkeklerin yaptig1 diger isler arasinda ¢op toplamak, ayakkabi

boyaciligi, badana-boya isleri ve mevsimlik iscilik yer almaktadir. Genel olarak is
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konusunda cevaplar g¢ekinilerek verilmistir. Ciinkii diizenli bir isi oldugunu sdyleyince

aldiklar1 yardimlarin kesilecegini diisiinmektedirler.

Tablo 8.1. Yardim alinan kuruma gore erkegin cahstig is

SYDGM Belediye Vakif Toplam
Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
Insaat ustast 2 50,0 2 50,0 4 100,0
Seyyar satici 5 84,0 1 16,0 6 100,0
Sanayi is¢isi 3 100,0 |3 100,0
Sofor 2 1000 |2 100,0
Diger 13 52,0 9 36,0 3 12,0 25 100,0

SYDGM’den yardim alan hanelerde erkeklerin

% 84’1 seyyar satici

olarak

calismaktadir. SYDGM’den yardim alan hanelerden %52°si diger cevabini vermistir.

Diger cevabi igindeki islerse ¢op toplamak ve mevsimlik isciliktir. Belediye’den yardim

alanlarin %50’si ingaat ustasi, %16’s1 seyyar satici olarak c¢alismaktadir. Ayrica

belediyeden yardim alanlarin %36’s1 diger cevabi iginde badana-boya isleri, mevsimlik

is¢ilik ve ayakkabi1 boyaciligi yaptiklarini belirtmistir. Vakiftan yardim alanlardan

%1001 sanayi iscisidir. Yapilan islerden diger cevabi i¢inde de, mevsimlik is¢ilik ve

¢op toplayicilik verilmistir.

Gilines’in yaptig1 arastirma da oldugu gibi, hanelerde erkeklerin diizenli, orgiitlii ve

giivenceli islerden yoksun olduklar1 gériilmektedir. Istihdamin gegici ve diizensizligi,

hanelerin gec¢imleri i¢in gerekli gelirin istikrarsiz olmasi ve {icretli maash calisanlarin

kazanclarinin diisiik olmasiyla da ('51‘t1'i$mektedir.107

Tablo 9. Erkegin aylik gelir miktar

Say1 Yiizde
201-400 TL 12 30,0
401-600 TL 13 32,5
601-800 TL 12 30,0
801 TL ve tizeri 3 7,5
Toplam 40 100,0

107

Yaynlari, Eskisehir, s.461.

Fatime Giines, ‘“Yoksulluk ve Belediyeden Yardim Alan Haneler: Eskisehir Ornegi’’, Anadolu Unv.
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Yardim alan hanelerdeki erkeklerin ¢ogunun aylik geliri asgari iicretin altindadir. Aylik
geliri 201-400 TL ve 601-800 TL arasinda olan haneler esit orandadir (%30).
Hanelerden 401-600 TL aylik geliri olanlarin oran1 %32,5’tir. En yiiksek aylik gelir
olan 801 TL ve tizeri olan hanelerin oran1 %7,5’dir. 801 TL ve lizerinde aylik geliri olan
hanelerin sayis1 az oldugu gibi, bu hanelerde yasayan kisi sayis1 fazladir. Bu aylik gelir

miktar1 da hanede yagayanlarin ihtiyaclar1 karsisinda yetersiz kalmaktadir.

Tablo 10. Erkeginin ¢calismama nedeni

Say1 Yiizde
Hastalik 11 55,0
Yaslilik 4 20,0
Oziirlii 2 10,0
Calismak Istemiyor |1 5,0
Diger 2 10,0
Toplam 40 100,0

Gortisiilen hanelerdeki erkeklerin ¢alismama nedenleri arasinda hastalik ilk sirada yer
almaktadir (%55,0). Tablo 10°da goriildiigii gibi calismayan erkeklerin ¢ogu, hastalik,
yaslilik, oOziirli olma gibi nedenlerden dolayr emek gili¢lerini kullanabilecek

potansiyelden yoksundur.

Tablo 11. Kadinin ¢calisma durumu

Say1 Yiizde
Evet 24 27,6
Hayir 63 72,4
Toplam 87 100,0

Yardim alan hanelerde kadinlarin ¢cogu gelir getiren herhangi bir iste ¢aligmamaktadir
(%72,4). Goriisiilen kadinlarin ¢alisma orami disiiktiir (%72,4). Ancak goriisme
esnasinda kadinlar, bu durumdan memnun olmadiklarini ve firsat bulduklar1 takdirde

caligmak istediklerini belirtmislerdir.

Glines’in  aragtirmasinda, yardim alan hanelerde kadmlarin ailenin gegimini

saglayabilmek i¢in yoksulluga kars1 ev disinda gecici, diizensiz ve diisiik ticretli islerde
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de olsa emeklerini kullanmalar1t Elazig arastirmasinda elde edilen sonuglarla

ortiismektedir.'%®

Tablo 12. Kadinin yaptig is

Say1 Yiizde
Temizlik isleri 21 87,5
Cocuk bakiciligi 1 4,2
Diger 2 8,3
Toplam 24 100,0

Yardim alan hanelerdeki kadmlarin %87,5’1 ev ve temizlik islerinde ¢alismaktadir.
Bunun yaninda kadinlarin %38,3’i diger ve %4,2’si ¢gocuk bakiciligi cevabini vermistir.
Diger cevabi i¢inde, dantel Oriip satma ve ¢Opten kagit-metal toplama isleri verilmistir.
Ozellikle temizlik islerinde calisma oranmin fazla olmasinda, daha iyi kazang elde etme
ve kadinin miisait oldugu zamanda temizlige gidebilmesi etkilidir. Kadinlarin yaptiklar
isler toplumsal cinsiyet rollerini yansitmaktadir. Kadmlarin ev igindeki geleneksel

cinsiyetei rolleri i giicii piyasalarinda da konumlariyla ortiismektedir.

Tablo 13. Kadinin ¢alismama nedeni

Say1 Yiizde

Hastalik 15 23,8
Yashlik 10 15,9
Oziirlii 3 4,8
Calismak Istemiyor | 1 1,6

Is bulamiyor 2 3,2
Esi izin vermiyor 32 50,8
Toplam 63 100,0

Hane kadiminin ¢alisgmama nedenleri arasindaesin izin vermemesi (%50,8)ilk sirada yer
almaktadir. Kadinlarin %23,8’i hasta olduklar1 igin ¢alisamamaktadir. Kadinin
caligmamasinda etkili olan diger nedenlerden kadinlarin ¢alisabilecek yasta olmamasidir
(%15,9). Kadinin calismamasinda, oziirli olma (%4,8), is bulamama (%3,2) ve

calismak istememe (%1,6) gibi farkli nedenler de belirtilmistir. Kadinin g¢aligma
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Fatime Giines, ‘“Yoksulluk ve Belediyeden Yardim Alan Haneler: Eskisehir Ornegi’’, Anadolu Unv.
Yaynlari, Eskisehir, s.465.



51

yasamina katilmasia engel olan faktorler arasinda erkegin muhafazakar ve kiskang
olmas etkilidir. Ataerkil ideoloji ve kiiltiirel deger ve normlar kadinlarin ¢alismasina
engel olmaktadir. Ancak kadinlara gére, kendisinin de ¢alismasi ek bir gelir saglayarak
gecim sikintisini hafifletecektir. Ozellikle ¢ocuklarma daha iyi bir gelecek sunma istegi

calisma konusunda istegi arttirmaktadir.

Tablo 14. Kadinin diizenli gelir getiren bir iste calismak isteme durumu

Say1 Yiizde
Evet 69 79,3
Hayir 18 20,7
Toplam 90 100,0

Yardim alan hanelerdeki kadinlarin %79,3’li c¢alismak istemektedir. Bunun nedeni
olarak, diizenli bir iste calismayla elde edilecek diizenli bir gelirin, yoksulluklarini
azaltacagi inancidir. Diizenli bir iste ¢aligmak istemedigini soyleyen kadinlar (%20,7),
cocuklarini birakacak kimsenin olmadigini ve saglik problemlerini bunun nedeni olarak
gostermistir. Oysa bu engeller kalktiginda kadinlar is yasamina katilabilecek

durumdadir ve istememe durumu kosullara bagli olugsmaktadir.

Tablo 15. Kadinin diizenli gelir getiren bir iste calismak isteme nedeni

Say1 Yiizde
Kaliteli yagsam siirmek i¢in 11 16,2
Istedigimi alabilmek igin 3) 7,4
Esime destek olmak i¢in 13 19,1
Aileme daha iyi gelecek sunmak icin | 16 23,5
Cocuklarimin ihtiyaglarini almak i¢in | 23 33,8
Toplam 68 100,0

Yardim alan hanelerde kadinin diizenli bir iste calismak isteme nedeni olarak ilk sirada
cocuklarin ihtiyacim1 karsilama yer almaktadir (9%33,8). Bunun yaninda aileye iyi bir
gelecek sunma (%23,8), ese destek olma (%19,1) ve kaliteli yasam siirme (%16,2) gibi
nedenler de vardir. Sonu¢ olarak kadinlarin ¢ogu calisma hayatina katilarak gelir
kazanmak istemektedir. Ancak iicretlerin diisiik olmasi kadinlar1 ¢alisma konusunda

isteksiz yapmaktadir.
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4.3. Gog
Go6¢ bashiginda, yasanilan yere go¢ etme durumu ve gogiin nereden yapildigi

incelenmistir.

Tablo 16. Elazig’a go¢ etme durumu

Say1 | Yiizde
Gog eden 31 34,4
Gog etmeyen | 59 65,6
Toplam 90 100,0

Yapilan calismada, Elazig’a gd¢ eden haneler %34,4 ‘tiir. Yardim alan haneler icinde,

gb¢ etmeyenlerin oran1 %65,6’d1r.

Tablo 16.1. Yardim alinan kuruma gore go¢ durumu

SYDGM Belediye Vakif Toplam

Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
Evet 2 6,3 8 25,9 21 67,8 31 100,0
Hayir 28 | 475 13 22,0 18 30,5 59 1100,0

SYDGM’den yardim alan hanelerden %6,3’liElazig’a go¢ ederekyerlesmistir.
Belediyeden yardim alan hanelerden %25,9°’u gogle gelirken, vakiftan yardim alan
hanelerin biiyilik bir cogunlugu Elazig’a go¢ etmistir (% 67,8). Anket sonucglarina gore,
vakiftan yardim alanlardan goc¢ etme orami diger kurumlarla kiyaslandiginda daha

fazladir.

Yoksullukla goc¢ arasindaki iligki, ¢esitli acgilardan ele alinabilecek karmasik bir
iliskidir.'®® Gog alan ve gb¢ veren bolgelerin demografik ve sosyo-ekonomik yapisi,
gbclin mevsimlik mi siirekli mi oldugu ve gogmenlerin kisisel 6zellikleri (yas, egitim
durumu) ve go¢ sonrasi istihdam edildikleri sektor gibi etmenlerin yoksulluk

gostergelerini yakindan etkilemesi beklenebilir.*

®Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk,(iletisim Yayinlari, istanbul, 2001), s.161.
19A g.e., 5.163-164.
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Tablo 17. Elazig’a go¢iin nereden yapildigi

Say1 Yiizde
il 3 29,0
Ilge 8 25,8
Koy 12 38,7
Yurt dist 2 6,5
Toplam 31 100,0

Gog eden kisilerin ¢ogu ekonomik ve sosyal agidan hazirliksizdir. Ekonomik nedenlerle
goc edenler gog etikleri sehirlerde akrabalik ve hemserilik aglarin kurarak ve belli
maddi birikimle go¢ etmektedirler. Kimi zaman kente dnce hane reisi gitmekte ve belli
bir ekonomik birikim sagladiktan sonra ailesini kente getirmektedir. Kirla iligkilerini

devam ettirmekte hatta kimi zaman ¢esitli bi¢imlerde kdyden yardim almaktadir.™

Yardim alanlarin %38,7’si kdyden Elazig’a go¢ etmistir. Genellikle Elazig’in Agin,
Palu ve Kovancilar ilge ve kdylerinden goc edilmistir. Ozellikle konusmalar sirasinda
kendine ait tarlas1 olmayan kisilerin daha iyi bir is bulma ya da daha iyi imkénlarda
cocuklarin1 biiylitmek icin sehir merkezine goc ettigi saptanmistir. Bunu yaninda
sehirde istedigini bulamayan ve geri donmeyi diisiinen aileler de vardir. Ayrica dogum
yeri farkli il olup terér, kan davasi vb. nedenlerden dolayr Elazig’a gelen aileler de

vardir.

4.4, Konut

Bu alt boliimde, konutun oda sayisi, kullanilan suyun kaynagi, evde banyo-tuvaletin
bulunma durumu, yalitimin yeterliligi, rutubet, ¢ati-duvar sorunu, yol asfalt ¢okiintiisii,

¢oplerin toplanmasi ve hirsizlik gibi sorunlarin varligi iizerinde inceleme yapilmustir.
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Hatice Kursuncu, ‘‘Kentsek Yoksulluk (Diyarbakir Aziziye Mahallesi Ornegi)”’, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006), s.26.
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Tablo 18. Konutun tiirii

Say1 Yiizde
Gecekondu 10 11,1
Miistakil Ev 77 85,6
Apartman Dairesi 3 3,3
Toplam 90 100,0

Yardim alan hanelerin ¢ogu miistakil evde oturmaktadir (%85,6). Gecekonduda oturan

hanelerin oran1 %11,1°dir. Yardim alan haneler arasinda apartmanda oturanlarin orani
dustiktiir (%3,3).

Tablo 18.1. Yardim alinan kuruma gore konutun tiirii

SYDGM Belediye Vakif Toplam

Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
Gecekondu 7 70,0 3 30,0 10 | 100,0
Miistakil Ev 2 66,7 1 33,3 3 100,0

Apartman Dairesi | 23 29,8 28 |364 26 | 33,8 77 |100,0

SYDGM’den yardim alan hanelerin %70’i gecekonduda ve %29,8’1 apartmanda
oturmaktadir. Belediyeden yardim alan hanelerin miistakil evde oturma orani %66,7dir.
Ayrica belediye’den yardim alan hanelerden %36,4’{i apartmanda yasamaktadir. Diger
kurumlardan farkli olarak, vakiftan yardim alan hanelerden sorulan konut tiirlerinin her
birinde oturan haneler bulunmaktadir. Hanelerin %30’u gecekonduda, %33,3’{i miistakil

evde ve %33,8’1 apartmanda oturmaktadir.

Yardim alan hanelerin ¢ogunun miistakil evde oturdugu saptanmistir. Ancak bunlarin
cogunda binanin i¢ ve dis yapist agisindan eksikler bulunmaktadir. Genelde anket
uygulanan kisilerin oturdugu semtler sehir merkezine uzak kenar semt olarak

nitelendirilen yerlerdir. Bu yerlerde ¢evre diizenlemesi ve evlerin yapist dlizensizdir.

Gelir dagiliminin adaletsiz olmasi, konut sorununun daha da artmasina ve konut

ihtiyacinin artmasina etki eden temel nedenlerden biridir. Yoksullugun giderek artiyor
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olmasmin yaninda konut ve kira fiyatlarinin da stirekli artmasi, konut sorunun da

biiyiimesine neden olan etkenlerden biridir.**2

Tablo 19. Konutun oda sayis1

Say1 Yiizde
Bir 9 10,0
Iki 45 50,0
Uc 36 40,0
Toplam 90 100,0

Yardim alan hanelerin yarisinin oturdugu konut iki odalidir (%50). Ug odaya sahip olan

evlerde oturanlarin oran1 %40’tir. Bir oda cevabini veren haneler ise %10 oranindadir.

Tablo 19.1. Yardim alinan kuruma gore konutun oda sayisi

SYDGM Belediye Vakif Toplam

Say1 | Yizde | Say1 | Yiizde | Say1 Yiizde | Say1 | Yiizde
Bir 4 44,5 1 11,0 4 44,5 9 100,0
Iki 21 46,7 13 28,9 11 24,4 45 1100,0
Ug 5 13,9 16 44,5 15 41,6 36 ]100,0

Oturulan konutun oda sayis1 aile igin yeterli degildir. Ozellikle kisin soguk gecmesi ve
yakacagin az olmasindan dolay: tek odada sobanin yanmasi, 2 ve 3 odali evlerde
hanelerin tek odayr kullanmalarmma neden olmaktadir. Goriisiilen kisilerin ¢ogu
cocuklarmin ayr1 bir calisma odasinin olmasini istediklerini, bunun ders basarisini

biiyiik 6l¢iide etkiledigini belirtmislerdir.

12 MO Konut Raporu, Aralik 2008,s.7-8.



Tablo 20. Kullamlan suyun tedarik durumu

Say1 Yiizde
Ev i¢inde musluk suyu 84 93,3
Ev disinda musluk suyu | 2 2,2
Disarida ¢esme 4 4,4
Toplam 90 100,0
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Yardim alan hanelerin ¢ogunun konutunda musluk suyu evin i¢indedir (%93,3). Ancak

Elazig’da mahallerin hemen hemen hepsinde ¢esmeler bulunmaktadir ve hanede

yasayanlar para vermeden her tiirlii kullanim i¢in ¢gesmeyi tercih etmektedirler.

Tablo 20.1. Yardim alinan kuruma gore kullanilan suyun tedarik durumu

SYDGM Belediye Vakif Toplam
Sayr | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
Evde musluk | 27 32,1 28 | 33,3 29 34,6 84 |100,0
suyu
Disarida musluk | 1 50,0 1 50,0 2 100,0
suyu
Disarida gesme | 2 50,0 1 25,0 1 25,0 4 100,0

SYDGM’den yardim alan hanelerden %32,1’inin musluk suyu evin icindedir.

Belediyeden yardim alan hanelerden musluk suyu evin icinde olanlarin oran1 %33,3 tiir.

Ayrica belediyeden yardim alan hanelerin yarisimin musluk suyu disaridayken,

%25’inin  konut disinda ¢esme kullandigr gorilmektedir. Vakiftan yardim alan

hanelerden musluk suyu evin i¢inde olanlarin orant %34,6 iken, %25’1 konutun

disindaki ¢esmeyi kullanmaktadir.

Tablo 21. Banyo veya dusun bulunma durumu

Say1 Yiizde
Evin i¢inde 22 24,4
Evde yok 68 75,6
Toplam 90 100,0
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Yardim alan hanelerde evin i¢inde banyo ya da dusun bulunanlarin orani %75,6°dir.
Ancak evin i¢ine girildiginde bazi ailelerin mutfak ve banyoyu bir arada kullandig1
gorilmektedir. Tabii ki bazi evlerde ise banyo bulunmamaktadir ve bu aileler legen

icinde evin ortasinda banyo ihtiyag¢larini gidermektedir.

Tablo 21.1. Yardim alinan kuruma gore banyo veya dusun bulunma durumu

Evin iginde Evde yok

Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
SYDGM 18 26,5 12 | 545
Belediye 27 39,7 3 13,6
Vakif 23 33,8 7 31,9
Toplam 68 100,0 |22 100,0

SYDGM’den yardim alan hanelerin %26,5’inin banyo veya dusu bulunmaktadir.
Belediyeden yardim alan hanelerin banyo veya dusu bulunma oran1 %39,7°dir. Vakiftan
yardim alan hanelerin %33,8’inin evinde banyo veya dus bulunmaktadir. Bu sonuglara
gore kurumlar agisindan, evde banyo veya dusun bulunma durumu ¢ok biiyiik farklilik

gostermemektedir.

Tablo 22. Tuvalet durumu

Say1 Yiizde
Tuvaletyok |1 1,1
Evin i¢inde 71 78,9
Evin disginda | 18 20,0
Toplam 90 100,0

Yardim alan hanelerin %78,9’unda tuvalet evin i¢inde bulunmaktadir. Ev disinda
tuvaleti olan haneler (%20), bunun ¢ocuklari i¢in biiylik sorun oldugunu belirtmistir.
Ayrica bu tuvaletler kara beton seklinde ve hijyen kosullarindan ¢ok uzaktir. Bu konuda

aileler temizlik malzemesi i¢in harcayacak paralarinin olmadigini belirtmistir.
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Tablo 22.1. Yardim alinan kuruma gore tuvalet durumu

SYDGM Belediye Vakif Toplam
Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
Tuvalet yok 1 100,0 1 100,0
Evin iginde 22 30,9 20 [281 29 40,8 71 1100,0

Evin diginda 7 38,9 10 | 555 1 5,6 18 | 100,0

SYDGM’den yardim alan hanelerden sadece bir hanenin evinde tuvalet
bulunmamaktadir. Ayrica SYDGM’den yardim alan hanelerde, tuvaleti evin ig¢inde
olanlarin oram1 %30,9 iken, evin disinda olanlar %38,9’dur. Belediye’den yardim alan
hanelerin %28,1’inin tuvaleti evin icinde, yarsindan fazlasinin (%55,5) tuvaleti evin
disinda bulunmaktadir. Vakiftan yardim alan hanelerde, tuvaletin evin iginde olanlarin

orant %40,8’dir. Tuvaleti evin disinda olan hanelerin oraniysa %5,6’dur.

Tablo 23. Is1 Yalitiminin yetersiz olma durumu

Say1 Yiizde
Hay1r 3 3,3
Evet 87 96,7
Toplam 90 100,0

Hanelerin yaklasik tamamina yakininin konutu 1s1 yalittmi agisindan yetersizdir
(%96,7). Camlarin eski olmasi, baz1 camlarin kirilmis olup kartonla kapatilmasi ve
duvarlardaki sivalarin dokiilmesi nedeniyle 1sinmada ¢ok biiylik sorun yagamaktadirlar.

Kira ticretlerinin yiiksek olmasindan dolay1 ev degisikligi de yapilamamaktadir.

Tablo 23.1. Yardim alinan kuruma gore 1s1 yalitam durumu

Is1 yalitim Is1 yalitima
yetersiz yeterli
Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
SYDGM 30 34,5
Belediye 29 33,4 1 33,4
Vakif 28 32,1 2 66,6
Toplam 87 1000 |3 100,0
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SYDGM’den yardim alan hanelerde konutu isi1 yaliimi agisindan yetersiz olanlarin
oran1 %34,5’tir. Belediye’den yardim alan hanelerden %33,4’1 1s1 yalittiminin yetersiz
oldugunu belirtmistir. Vakiftan yardim alan hanelerde de, 1s1 yalittminin yetersiz olma

oran1 %32,1 dir.

Tablo 24. Rutubet olma durumu

Say1 Yiizde
Rutubetsiz | 29 32,2
Rutubetli 61 67,8
Toplam 90 100,0

Yardim alan haneler iginde, evlerinde rutubet oldugunu sdyleyenler % 67,8 oranindadir.
Evlerin i¢ini gezdigimizde ¢cogunda yogun bir sekilde rutubete bagli koku vardir. Bu

evin esyalarina kadar sinmis ve insani rahatsiz etmektedir.

Tablo 24.1. Yardim alinan kuruma gore rutubet olma durumu

Rutubetli Rutubetsiz
Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
SYDGM 19 31,2 11 ]38,0
Belediye 21 34,4 9 31,0
Vakif 21 34,4 9 31,0
Toplam 61 100,0 |29 100,0

SYDGM’den yardim alan hanelerden, evi rutubetli olanlarin orami %31,2’dir.
Belediyeden ve vakiftan yardim alan hanelerde, evlerinde rutubet oldugunu

sOyleyenlerin oraniysa birbirine esit gikmistir (%34,4).
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Tablo 25. Cat1 ve duvarlarin problemli olma durumu

Say1 Yiizde
Problemsiz | 17 18,9
Problemli 73 81,1
Toplam 90 100,0

Ailelerin oturdugu evler ¢ok saglam yapilar olmadigindan bir¢ok problemi bir arada
ortaya cikartmaktadir. Bu problemlerden 6nemli olanlardan biri ¢ati ve duvarlarda
yasanan sorunlardir. Hanelerin ¢ogunlugu yasadigi konutun duvarlarinda ve catisinda
problem oldugunu belirtmistir (%81,1). Bazi evlerin duvar1 yikik ve cogununda catilari
akmaktadir. Ozellikle kis aylarinda evin 1smmasinda zorluk yasanmaktadir. Maddi

olanaksizliklardan dolay1 da bu sorun ¢oziilememektedir.

Tablo 25.1. Yardim alinan kuruma gore cati-duvarlarin problemli olma durumu

Problemli Problemsiz
Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
SYDGM 27 37,0 3 17,6
Belediye 26 35,7 4 23,5
Vakif 20 27,3 10 | 58,9
Toplam 73 100,0 |17 100,0

SYDGM’den yardim alan hanelerde, ¢ati-duvar problemi olanlarin oram %37’dir.
Belediye’den yardim alan hanelerin % 35,7’si oturdugu konutun c¢ati-duvar problemi
oldugunu belirtmistir. Vakiftan yardim alan hanelerden bu sorunu yasayanlarin orani
(%27,3), SYDGM (% 37)ve belediyeden (%35,7) yardim alan hanelere goére daha
dustiktiir.

Tablo 26. Oda sayisimin yeterli olup olmadig:

Say1 Yiizde
Yeterli 56 62,2
Yetersiz 34 37,8
Toplam 90 100,0
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Yardim alan hanelerde, oda sayisinin yetersiz oldugunu sdyleyenlerin oran1 %37,8’dir.
Bunun nedeni olarak ¢ocuklarinin ders galisirken ayri bir odasinin olmasinin basarilarini
olumlu etkileyecegini sdylemislerdir. Oda sayisinin yeterli oldugunu sdyleyen aileler
ise, zaten 1sinma problemi oldugunu, fazla oda olsa da bunun bir yarari olmayacagini

belirtmistir.

Tablo 26.1. Yardim alinan kuruma gore oda sayisinin yeterli olup olmadigi

Yetersiz Yeterli
Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
SYDGM 11 32,3 19 |34,0
Belediye 18 53,0 12 21,4
Vakif 5 14,7 25 | 44,6
Toplam 34 100,0 |56 100,0

SYDGM’den yardim alan hanelerde, oda sayisinin yetersiz oldugunu sdyleyenlerin
oran1 %32,3’tiir. Belediye’den yardim alan hanelerde oda sayisinin yetersiz oldugunu

belirtenlerin orani (% 53) vakiftan yardim alan hanelere gore daha yiiksektir (%14,7).

Tablo 27. Mahallede yol, asfalt ¢okiintiisii durumu

Say1 Yiizde
Var 60 66,7
Yok 30 33,3
Toplam 90 100,0

Yardim alan hanelerin yasadigi semtlerde c¢ogunlukla gelir diizeyidiisiik haneler
yasamaktadir. Bundan dolay1 diger semtlere gosterilen 6zen ve harcamalar bu yerlere
sonradan ulagmakta ya da hi¢ gelmemektedir. Hanelerin yasadigi mahallelerin biiyiik bir

cogunlugunda (%66,7) yol, asfalt sorunu goriilmektedir.

Tablo 28. Mahallede ¢oplerin toplanma ve ¢op kokusu sorunu

Say1 Yiizde
Var 51 56,7
Yok 39 43,3
Toplam 90 100,0
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Yardim alan hanelerin yasadigi semtlerde ¢evrede ¢Op sorunu hemen goze
carpmaktadir. Hanelerden %356,7°1 mahallelerinde ¢op toplama ve ¢op kokusu sorunu
oldugunu belirtmistir. Cop konteynirlarinin olmasina ragmen etrafa dagilmis ¢opler
vardir. Bunda bazi ailelerin ¢dplerin i¢inden satmak i¢in sise, kagit vb. gibi atiklar

aramalar1 da etkilidir.

Tablo 29. Mahallede hirsizlik sorunu

Say1 Yiizde
Var 13 14,4
Yok 77 85,6
Toplam 90 100,0

Gortisiilen aileler hirsizlik konusunda ‘‘calinacak neyimiz var ki hirsiz bizim eve
girsin®” cevabini vermistir. Buna bagli olarak da hanelerin % 85,6’s1 yasadigi mahallede

hirsizlik sorunu olmadigini belirtmistir.

4.5. Ev Esyas1 Sahipligi
Ev esyasi1 baglig altinda, yardim alan hanelerin sahip oldugu ev esyalar1 ayrintili olarak
ele alinmistir. Ele alinan bu egsyalar temel ihtiya¢c haline gelmis tiilketim mallarini

kapsamaktadir.

Tablo 30. Ev esyasi sahipligi

Var Yok Toplam

Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
Radyo/Kaset Calar 15 16,7 75 83,3 90 ]100.0
TV 78 86,7 12 13,3 90 |100.0
VVCD/DVD 6 6,7 84 93,3 90 |100.0
Cep Telefonu 43 47,8 47 52,2 90 |100.0
Ev Telefonu 12 13,3 78 86,7 90 |100.0
Bilgisayar 2 2,2 88 97,8 90 |100.0
Camasir Makinesi 71 78,9 19 21,1 90 100.0
Buzdolabi 84 93,3 6 6,7 90 |100.0
Firin 24 26,7 66 73,3 90 100.0
Elektrikli Siipiirge 27 30,0 63 70,0 90 |100.0
Kombi/sofben/s.isitict | 1 1,1 89 98,9 90 100.0
Kiigiik tiip 79 87,8 11 12,2 90 |100.0
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Gortisiilen hanelerin cogunun evinde, TV, buzdolabi, ¢amasir makinesi, cep telefonu ve
kiictik tiip bulunmaktadir. Ancak bunlarin ¢ogu 2. el ya da en eski modellerdendir. Bazi
ailelere de beyaz esya diikkanlar1 ya da vakif yenilerini vermistir. Ozellikle cocugu olan
aileler okulda verilen performans 6devlerinden dolay1 bilgisayara ihtiya¢ duyduklarini
belirtmistir. Bunun yaninda yardim alan hanelerin ¢ogunun evinde radyo/kasetgalar
(%83,3), VCD/DVD (%93,3), bilgisayar (%97,8), kombi/sofben/isitict (%98,9) gibi ev

esyalar1 bulunmamaktadir.

Tablo 30.1. SYDGM’ye gore ev esyasi sahipligi

Var Yok Toplam

Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
Radyo/Kaset Calar 4 13,3 26 86,7 30 ]100.0
TV 22 73,3 8 26,7 30 100.0
\VVCD/DVD 1 3,3 29 96,7 30 100.0
Cep Telefonu 13 43,3 17 56,7 30 ]100.0
Ev Telefonu 5 16,7 25 83,3 |30 |[100.0
Camagir Makinesi 19 63,3 11 36,7 30 ]100.0
Buzdolabi1 28 93,3 2 6,7 30 100.0
Firin 6 20,0 24 80,0 30 100.0
Elektrikli Siipiirge 10 33,3 20 66,7 30 |100.0
Kiiciik tiip 22 73,3 8 26,7 30 100.0

SYDGM’den yardim alan hanelerde, bilgisayar ve kombi hari¢ her tiirlii ev esyasi
bulunmaktadir. Ozellikle SYDGM’den yardim alan hanelerde, buzdolab: (%93,3),
kiigiik tiip (%73,3), TV (%73,3),camasir makinesi (%63,3) ve cep telefonu (%43,3) gibi
ev esyalarina ailelerin ¢ogunun sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica SYDGM’den
yardim alan bu hanelerin ¢ogunda VCD/DVD(%96,7), ev telefonu (%83,3), firin (%80)

gibi ev esyalar1 bulunmamaktadir.
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Tablo 30.2. Belediye’ye gore ev esyasi sahipligi

Var Yok Toplam

Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
Radyo/Kaset Calar 3 10,0 27 90,0 30 ]100.0
TV 28 93,3 2 6,7 30 ]100.0
\VVCD/DVD 3 10,0 27 90,0 30 ]100.0
Cep Telefonu 9 30,0 21 70,0 30 ]100.0
Ev Telefonu 3 10,0 27 90,0 30 ]100.0
Camasir Makinesi 22 73,3 8 26,7 30 100.0
Buzdolabi 27 90,0 3 10,0 30 ]100.0
Firin 7 23,3 23 76,7 30 ]100.0
Elektrikli Siipiirge 6 10,0 24 90,0 30 ]100.0
Kiigiik tiip 29 96,7 1 3,3 30 ]100.0
Bilgisayar 1 3,3 29 96,7 30 ]100.0

Belediye’den yardim alan hanelerde SYDGM’de oldugu gibi TV (93,3), cep telefonu
(%30), camasir makinesi (%73,3), buzdolabt (%90) ve kiigiik tiip (%96,7) gibi ev
esyalarina ailelerin ¢ogu sahiptir. Bunun yaninda Belediye’den yardim alan hanelerin
cogu bilgisayar (%96,7), radyo/kaset¢alar(%90), VCD/DVD (%90), ev telefonu
(%90),elektrikli siipiirge (%90), firin (%76,7) ve cep telefonu (%70) gibi ev esyalara

sahip degildir.
Tablo 30.3. Vakif’a gore ev esyasi

Var Yok Toplam

Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
Radyo/Kaset Calar 8 26,7 22 73,3 30 ]100.0
TV 28 93,3 2 6,7 30 ]100.0
\VCD/DVD 3 10,0 27 90,0 30 ]100.0
Cep Telefonu 21 70,0 9 30,0 30 |100.0
Ev Telefonu 4 13,3 26 86,7 30 |100.0
Camagir Makinesi 30 100,0 30 ]100.0
Buzdolab1 25 83,3 5 16,7 30 ]100.0
Firin 12 40,0 18 60,0 30 ]100.0
Elektrikli Siipiirge 11 36,7 19 63,3 30 ]100.0
Kiigiik tiip 28 93,3 2 6,7 30 ]100.0
Bilgisayar 1 3,3 29 96,7 30 ]100.0
Kombi/sofben/s.isitict | 1 3,3 29 96,7 30 100.0
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Vakiftan yardim alan hanelerde, ¢amasir makinesi (%100), TV (%93,3), kiigiik tlip
(%93,3) buzdolabi (%83,3), cep telefonu (%70) ve firm (%40) gibi ev esyalar: ailelerin
cogunda bulunmaktadir. Bunun yaninda vakiftan yardim alan hanelerde bilgisayar
bulunma orani %3,3’tiir. Vakiftan yardim alan hanelerin ¢ogu bilgisayar (%96,7),
kombi/sofben/s.isitic1 (%96,7),VCD/DVD (%90), ev telefonu (%86,7), radyo/kasetgalar
(%73,3), elektrikli siipiirge (%63,3) ve firin (%60) gibi ev esyalara sahip degildir.

4.6.Tiiketim

Tiiketim basliginda, gida ve giysi aligverisinin nereden yapildigi, yiyecek tiiketim siklig1

incelenmistir.

Tablo 31. Gida ahsverisinin genellikle yapildig: yerler

Cogunlukla Ara sira Hig Toplam

Say1 |Yiizde |Say1 |Yiizde |Say1 |Yiizde|Say1 |Yiizde
Pazar 25 294 | 46 54,1 |14 156 |85 |100.0
Seyyar Satici 8 10,0 37 46,3 | 35 43,8 |80 100.0
Bakkal 72 81,8 16 18,2 88 | 100.0
Market 7 8,6 58 716 |16 19,8 |81 |100.0
Manav 1 1,3 2 2,5 77 96,3 |80 |100.0
Yardim 15 17,0 61 69,3 |12 13,6 |88 |100.0

Yardim alan hanelerde, gida ihtiyaglarin1 veresiyeden dolayr ¢ogunlukla bakkaldan
karsilayanlarin oran1 % 81,8’dir. Ayrica yardim alan hanelerin % 29°u, aksamlar1 pazar
yerlerindeki gidalarin fiyatlar diistiigiinden pazardan aligveris yapmaktadir. Hanelerden
%17°si gida aligverigini yardimlarla saglamaktadir. Ayrica yardim alan hanelerin

%96,3’1i manavdan hig¢ aligveris yapmadigini belirtmistir.
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Tablo 32. Giysi ahsverisinin genellikle yapildig: yerler

Cogunlukla Ara sira | Hig | Toplam

Say1 Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
Pazar 11 12,4 28 31,5 50 56,2 89 100.0
Seyyar satici 1 1,1 23 26,1 64 12,7 88 100.0
Export magaza |7 8,0 41 471 39 448 87 100.0
Ikinci el 2 2,3 50 56,8 36 40,9 88 100.0
Es-dost-tanidik | 3 3,4 65 73,0 21 23,6 89 100.0
Yardim 19 21,6 50 56,8 19 21,6 88 100.0

Yardim alan haneler giysi ihtiyaclarint ¢ogunlukla yardimlarla (%21,6) ve pazar
yerlerinden (%12,4) saglamaktadir. Vakif da her y1l 2 defa kullanilmamis giysi dagitimi
yapmaktadir. Hanelerin %72,7’si hi¢ seyyar saticidan aligveris yapamadiklarini

belirtmistir. Bunun yaninda pazardan alisveris yapmay1 tercih etmeyen ailelerin orani

%56,2°dir.

Tablo 33. Yiyecek tiiketme sikhigi

Et iiriinleri Siit Giriinleri | Sebze Meyve
Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
Ayda bir kez 34 378 |3 3,3 5 5,6

Haftada bir kez 49 54,4 26 28,9 4 4.4 48 53,3
Haftada  birkag | 7 7,8 56 62,2 49 54,4 31 34,4
kez
Her giin 5 5,6 37 41,1 6 6,7

Toplam 90 100,0 | 90 100,0 |90 100,0 |90 100,0

Tablo 33’de goriildiigii gibi, yardim alan hanelerde, et pahali oldugundan tiiketim orani
azdir. Kurban bayraminda ve adak kurban kesiminde vakif ve SYDGM belirlenen
ailelere et dagitimi1 yapmaktadir. Ozellikle vakifa, yardim alan hanelerden et dagitiminin
ne zaman yapilacagii sormak i¢in birgok aile gelmektedir. Yardim alan hanelerin
yaridan fazlasi siit liriinleri haftada birkag kez (%62,2) tiikketilmektedir. Hanelerin yarisi
(%54,4) haftada bir kez sebze tiikettigini belirtmistir. Ayn1 sekilde hanelerin yarisi
meyveyi haftada bir kez (%53,3) alabildiklerini belirtmistir. Genel olarak, maddi
olanaksizliklar her tiirlii yiyecek aliminda tiiketimi sinirlandirmaktadir. Bazi ailelerde

yiyecek tiiketimindeki yetersizlige bagli hastaliklar goriilmektedir.
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4.7. Kentin Kullanimi

Bu béliimde yardim alan hanelerin kent merkezini kullanma siklig1r ve kullanma amaci

ele alinmistir.

Tablo 34.Sehir merkezini kullanma sikhgi

Say1 Yiizde
Ayda bir kez 21 247
Haftada bir kez 34 40,0
Haftada birkag kez 28 32,9
Hemen hemen her giin 2 24
Toplam 85 100,0

Sehir merkezine genellikle haftada bir kez giden ailelerin oran1 % 40’tir. Yardim alan
hanelerden sehir merkezini haftada birka¢ kez kullananlar %32,9’dur. Hanelerin
%24,7’s1 de sehir merkezini ayda bir kez kullanmaktadir. Sehir merkezini kullanma
sikliginda hemen her giin cevabi en diisiik orana sahiptir (%2,4). Goriisiilen aileler
zorunlu olmadiktan sonra sehir merkezine gitmediklerini ve bunun onlar icin yol

masrafi oldugunu bazen yiiriiyerek geldiklerini belirtmislerdir.

Tablo 35. Sehir merkezini kullanma amaci

Say1 Yiizde
Aligveris 9 10,6
Egitim 15 17,6
Fatura 6demesi 3 3,5
Diger 58 68,2
Toplam 85 100,0

Yardim alan hanelerde, sehir merkezini kullanma amacinda ilk sirada diger cevabi
gelmektedir (%68,2). Bu cevap icinde kadinlar yaptigi el islerini satmak i¢in gittiklerin
belirtmislerdir. Ayrica yardim alan hanelerde, dershaneye giden ¢ocugu olanlar sehir
merkezini egitim amaciyla kullanmaktadir (%17,6). Aligveris (%10,6) ve fatura

yatirmak (%3,5) i¢in kent mekanini kullananlarin oran1 diisiiktiir.
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4.8.Gecimlik Uretim ve Yasam Maliyetlerinin Asagiya Cekilmesi

Bu bolimde yardim alan hanelerin ev iginde ge¢imlik iiretim yapip yapmadiklari
incelenmektedir. Ayrica, elektrik-su kullanimi, ulasim, telefon, 1sinma, temizlik
maddelerinin kullanimi, giysi ve gida gibi alanlarda yasam maliyetlerinin asagiya
cekilmesi i¢in tasarruf yapip yapmadiklari da incelenmektedir. Gegimlik {iretim
alaninda salca, tarhana, eriste, ekmek, yogurt, regel, elbise onarimi vb. gibi iirlin ve isler

ele alinmistir.

Tablo 36. Ge¢imlik iiretim

Evet Hayir Toplam

Say1 | Yiizde | Sayr Yiizde | Say1 | Yiizde
Salca Yapma 51 56,7 39 433 90 100,0
Tarhana 25 27,8 65 72,2 90 100,0
Eriste 25 27,8 65 72,2 90 100,0
Tursu 36 40,0 54 60,0 90 100,0
Ekmek 64 71,1 26 28,9 90 100,0
Yogurt 32 35,6 58 64,4 90 100,0
Recgel 17 18,9 73 81,1 90 100,0
Konserve 10 11,1 80 88,9 90 100,0
Peynir 4 4,4 86 95,6 90 100,0
Sebze yetistirme | 9 10,2 79 89,8 90 100,0
Elbise onarimi 47 52,2 43 478 90 100,0

Yardim alan haneler olanaklar1 6l¢iistinde ailenin gida ihtiyaclarinin karsilanmasi ve
bunlarin daha ucuza mal edilmesi i¢in evde tretimde bulunmamaktadir. Ancak
hanelerin daha ¢ok ekmek (%71,1) ve salga iirettikleri (%56,7) goriilmektedir.
Hanelerin ¢cogu maliyeti yliksek olmasindan dolay1 peynir (%95,6), sebze yetistirme
(%89,8), konserve (%88.9), regel (%81,1), tarhana (%72,2), eriste (%72,2), yogurt
(%64,4) ve tursu (%60) gibi yiyecekleri evde iiretememektedir. Koy ile baglantisi olan
ailelerin bazi1 yiyecekleri hazir gelmektedir. Bunun yaninda evde yapmanin da belli bir
masraf oldugunu sdyleyen aileler pazarda agikta satilan ucuz mallar tercih etmektedir.
Yardim alan haneler yasam maliyetlerinin asagiya ¢ekilmesi konusunda tasarruf
yapmak zorunda olduklarini belirtmistir. Hanelerin tamami, elektrik-su kullanimu,
ulagim, telefon, 1s1nma, temizlik maddelerinin kullanimi, giysi ve gida gibi alanlarda

tassarruf yapmaktadir. Goriisiilen aileler ‘‘yiyecek ekmegi zor buluyoruz, bu yiizden her
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seyi hesaplayarak kullaniyorz’’ diyerek bu durumu kendilerine gore ifade etmistir.
Ormegin; yardim alan haneler, ulasim konusunda toplu tasima araglarmin yerine
yiiriiyerek ya da evdeki suyu kullanmak yerine mahalle ¢esmelerinden su tasiyarak

tasarruf etmeye calismaktadir.

Tablo 36.1. SYDGM’den yardim alan hanelerin ge¢cimlik iiretimi

Evet Hayir Toplam

Say1 | Yiizde | Sayr Yiizde | Say1 | Yiizde
Salca Yapma 18 60,0 12 40,0 30 100,0
Tarhana 11 36,7 19 63,3 30 100,0
Eriste 9 30,0 21 70,0 30 100,0
Tursu 14 46,7 16 53,3 30 100,0
Ekmek 21 70,0 9 30,0 30 100,0
Yogurt 12 40,0 18 60,0 30 100,0
Recgel 5 16,7 25 83,3 30 100,0
Konserve 3 10,0 27 90,0 30 100,0
Peynir 2 6,7 28 93,3 30 100,0
FElbise onarimi 17 56,7 13 43,3 30 100,0

SYDGM’den yardim alan aileler arasinda genellikle gecimlik diizeyde ekmek (%70) ve
sal¢a (%60) tretiminde bulunulmaktadir. Tablo 36.1°de de hanelerin ¢ogunun 6zellikle
peynir (%93,3), konserve (%90), regel (%83,3), eriste (%70), tarhana (%63,3) ve yogurt
(%60) gibi frlinleri iretemedikleri goriilmektedir. Bunu nedeni olarak, bazi aileler

iiretim yapacak gerekli malzemeyi bile alacak durumlarinin olmadigini ifade etmistir.



70

Tablo 36.2. Belediye’den yardim alan hanelerin ge¢imlik iiretimi

Evet Hayir Toplam

Say1 | Yiizde | Say1 Yiizde | Say1 | Yiizde
Salga Yapma 12 40,0 18 60,0 30 100,0
Tarhana 9 30,0 21 70,0 30 100,0
Eriste 13 43,3 17 56,7 30 100,0
Tursu 6 20,0 24 80,0 30 100,0
Ekmek 19 63,3 11 36,7 30 100,0
Yogurt 10 33,3 20 66,7 30 100,0
Regel 3 10,0 27 90,0 30 100,0
Konserve 4 13,3 26 86,7 30 100,0
Sebze yetistirme | 3 10,0 27 90,0 30 100,0
Elbise onarimi 11 36,7 19 63,3 30 100,0

Belediye’den yardim alan ailelerin yiyecek ve giyecek tiretimi SYDGM’den yardim
alan hanelere gore daha azdir. Ancak bu kurumdan yardim alan haneler arasinda da
ekmek iiretimi fazladir (%60). Haneler cogu sebze yetistirme (%90), recel (%90),
konserve (%86,7), tursu (%80), tarhana (%70), yogurt (%66,7) ve salca (%60) gibi

yiyeceklerin evde liretemediklerini belirtmislerdir.

Tablo 36.3. Vakif’dan yardim alan hanelerin ge¢imlik iiretimi

Evet Hayir Toplam

Say1 | Yiizde | Sayr Yiizde | Say1 | Yiizde
Sal¢a Yapma 21 70,0 9 30,0 30 100,0
Tarhana 5 16,7 25 83,3 30 100,0
Eriste 3 10,0 27 90,0 30 100,0
Tursu 16 53,3 14 46,7 30 100,0
Ekmek 24 80,0 6 20,0 30 100,0
Yogurt 10 33,3 20 66,7 30 100,0
Recgel 9 30,0 21 70,0 30 100,0
Konserve 3 10,0 27 90,0 30 100,0
Peynir 2 6,7 28 93,3 30 100,0
Sebze yetistirme | 4 13,3 26 86,7 30 100,0
FElbise onarimi 19 63,3 11 36,7 30 100,0

Vakiftan yardim alan hanelerde, peynir (%93,3), konserve (%90), eriste (%90), sebze
yetistirme (%86,7), tarhana (%83,3) ve recel (%70) gibi yiyeceklerin evde iiretimi ¢ok
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azdir. Haneler bunun yerine saglik kosullarina ¢ok uygun olmasa da ucuz yiyecek satan

yerleri tercih etmektedir.

4.9.Borg¢

Bu béliimde yardim alan hanelerin bor¢lanma durumu, bor¢ miktarlar1 ve nerelere borg

yaptiklari incelenmektedir.

Tablo 37. Borg/taksit durumu

Say1 Yiizde
Hayir 13 14,4
Evet 77 85,6
Toplam 90 100,0

Yardim alan hanelerin biiyiik ¢ogunlugunun (%85,6) borcu bulunmaktadir. Hanelerin
diizenli gelire sahip olmamasi, gelir diizeylerinin diisiik olmasi1 ve hanede yasayan kisi
sayisinin fazla olmasi aileleri gecim sikintisina sokmaktadir. Yoksullukla basa ¢ikmada
bor¢ O6nemli bir mekanizmadir. Bor¢clanma sadece gecim sikintis1 ¢eken hanelerin
basvurduklar1 bir yol degildir. Ancak orta ve iist gelir seviyesinde olan haneler
bor¢larin1 daha rahat 6deyebilmektedir. Oysa yardim alan hanelerin gelirlerinin diisiik

ve diizensiz olmast onlar1 O0deme zorluguna sokmakta ve yoksulluklarini

derinlestirmektedir.

Tablo 37.1. Yardim alinan kuruma gore hanelerin borg¢/taksit durumu

Evet Hayir

Say1 | Yiizde | Say1 Yiizde
SYDGM 21 27,2 9 69,3
Belediye 29 37,7 1 7,7
Vakaf 27 35,1 3 23,0
Toplam 77 100,0 13 100,0

Tablo 37.1°de gorildiigii gibi belediye (%37,7) ve vakiftan (%35,1) yardim alan haneler
arasinda borglanma orani daha yiiksektir. SYDGM’den yardim alan haneler arasinda

borcu bulunan ailelerin oram1 % 27,2°dir. Yardim aliman kuruma gore
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degerlendirildiginde borcu olan hanelerin oranlari arasinda énemli bir farklilik olmadig:

sOylenebilir.

Tablo 38. Borg/taksit miktari

Say1 Yiizde
0-500 TL 25 32,5
501-1000 TL 17 22,1
1001-2000 TL 11 14,3
2001-3000 TL 3 3,9
3001 TL ve iizeri 21 27,3
Toplam 77 100,0

Yardim alan hanelerin % 32,5’inin bor¢ miktar1 500 TL ve altindadir. 501-1000 TL
aras1 borcu olan hanelerin oran1 % 22,1°dir. 1001-2000 TL aras1 borcu hanelerin orani
% 14,3 ve 2001- 3000 TL aras1 borcu olan hanelerin orantysa % 3,9’dur. 3001 TL borcu
olan hanelerin oranm1 da yiiksek ¢ikmistir (%27,3). Goriisme sirasinda hanelerin ¢ogu
zorunlu olarak bor¢ yaptiklarin1 ve yeterli gelirleri olsaydi bor¢lanmadan yasamay1
tercih ettiklerini belirtmistir. Ayrica bazi aile iiyelerinin sigara ve alkol gibi

aligkanliklarindan dolay1 da borglanmaktadir.

Tablo 39. Borg/taksit olan yerler

Var Yok Toplam

Say1 Yiizde | Say1 Yiizde | Say1 Yiizde
Elektrik/su/telefon | 33 42,9 44 57,1 77 100,0
Bakkal 44 57,1 33 42,9 77 100,0
Kira 11 14,3 66 85,7 77 100,0
Sahis 25 32,5 52 67,5 77 100,0
Magaza 2 2,2 75 97,4 77 100,0
Banka 8 10,4 69 89,6 77 100,0

Yardim alan hanelerin yaridan biraz fazlasi genellikle bakkala bor¢ yapmaktadir
(%57,1). Elektrik/su/telefon faturalarini 6deyemedikleri i¢in bor¢lanan hanelerin orant
da ytiksektir (% 42,9). Elden kisiye borglar1 olan hanelerin oran1 % 32,5’dir. Kirasin1

O0deyemeyerek bor¢lanan hanelerin oraniysa % 14,3’diir. Bankaya (%10,4) ve magazaya
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(%2,2) borcu olan hanelerin orami diigiiktiir. Ailelerin bor¢ ya da taksit yaptig1 yerlere

baktigimizda zorunlu ihtiyaclarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

4.10. Iliski Aglar
Mliski aglar1 baslig1 altinda hanelerin geleneksel iliski aglar1 incelenmektedir. Hanelerin
oturduklar1 mahallede akraba ve hemserilerinin olup olmadigi, bunlarla gériisme sikligi,

goriismeme nedenleri, yardim aldiklar1 konular sorgulanmaktadir.

Tablo 40. Mahallede akraba ve hemserileri olma durumu

Say1 Yiizde

Hayir 20 22,2

Evet 70 77,8

Toplam 90 100,0
Gortisiilen  hanelerin  ¢ogunun  oturduklar1 mahallede akraba ve hemserileri
bulunmaktadir (%77,8). Haneler yasadiklar1 mahalleye yerlesmelerinin 6nemli

nedenlerinden birinin hemseri ve akrabalarinin da ayni yerde oturmalari oldugunu
belirtmislerdir. Ailelerin konusmalarindan oturduklari mahalleyi bilingli bir sekilde
tercih ettikleri gozlemlenmistir. Aile ve akrabalar arasi dayanigmanin onlar1 ayakta
tuttugunu soylemek miimkiindiir. Kendi koken ve tamidiklari insanlarla aynmi1 bolgede
yasamalar1 aidiyet duygusu a¢isindan énemlidir. Gortismeciler komsulariyla birbirlerini

daha iyi anladiklar1 ve kendilerini yalniz hissetmediklerini belirtmisleridir.

Tablo 40.1.Yardim alinan kuruma gore mahallede akraba/hemseri olma durumu

Evet Hayir
Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
SYDGM 26 37,1 4 20,0
Belediye 21 30,0 9 45,0
Vakif 23 32,9 7 35,0
Toplam 70 100,0 |20 |100,0
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SYDGM’den yardim alan hanelerin %37,1°1, vakiftan yardim alan hanelerin %32,9’u ve
belediyeden yardim alan hanelerin %30’unun oturduklari mahallede hemseri ve

akrabalar1 bulunmaktadir.

Tablo 41. Hanelerin yakinlariyla goriisme sikligi

Akraba/hemserilerle | Arkadas/komsularla
goriisme siklig goriisme siklig
Say1 Yiizde Say1 Yiizde
Hig 2 2,2 4 4,4
Ara sira 39 433 51 56,7
Cok nadir 15 16,7 5 5,6
Genellikle(diizenli) | 34 37,8 30 33,3
Toplam 90 100,0 90 | 100,0

Yardim alan hanelerin % 37,8’1 genellikle (diizenli) akraba ve hemserileriyle
goriismektedir. Arkadas ve komsulariyla diizenli goriisenlerin oraniysa % 33,3 diir.
Hanelerin % 43,31 akraba ve hemserileriyle ara sira goriistiiklerini belirtmistir. Ayni
sekilde hanelerin yarisi arkadas ve komsulariyla ara sira goriismektedir (%56,7).
Tiirkiye’de akraba, hemseri, komsu, arkadas gibi geleneksel iliski aglari dayanisma ve
yardimlasma konularinda 6nemli bir giice sahiptir. Ancak 1980 sonras1 yillarda bu iliski
aglarinin eski giiclinii yitirmeye baslamistir. Yeni kentli yoksullar, eskiden oldugu gibi
akraba, agiret, hemserilik dayanigsmasindan uzaktirlar. Bazilar1 kentlerdeki akrabalarinin
yanina yerlesmekle birlikte, bazilar1 da farkli yerlere dagilmistir. Gegim derdiyle
miicadele edenler bagkasin1 diislinme, onlara kol-kanat germe diislincesinden
uzaklagmistir. Dolayisiyla dayanigsmaci, yardimlagsmaci enformel aglar giderek
zayiflamakta ve herkes kendi yasam kosullariyla miicadele ettiginden geleneksel baglar

artik gliven vermemektedir.'"?

BOmer Aytag ve Ilhan Oguz Akdemir, ** Tiirkiye’de Yeni Kentli Yoksulluk Sorunu’’, Yoksulluk,
Deniz Feneri Yaymlari, Cilt 2, Istanbul, 2003, 5.63.
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Tablo 41.1. SYDGM’den yardim alan hanelerin yakinlariyla goriisme sikhgi

Evet Hayir Toplam

Say1 | Yiizde | Sayr Yiizde | Say1 Yiizde
Hig 1 3,3 29 96,7 30 100,0
Ara sira 13 433 17 56,7 30 100,0
Cok nadir 4 13,3 26 86,7 30 100,0
Genellikle 10 33,3 20 66,7 30 100,0

SYDGM’den yardim alan hanelerin akraba, hemserileri, arkadas ve komsulartyla ara
sira goriisenlerin oran1 % 43,3 diir. Hanelerin % 33,3’ii arkadas, hemserileri, arkadas ve

komsulariyla diizenli bir sekilde genellikle goriismektedir. Bu iligski aglariyla ¢ok nadir

goriigenlerin orantysa %13,3 diir.

Tablo 41.2. Belediye’denyardim alan hanelerin yakinlariyla goriisme sikhig

Evet Hayir Toplam

Say1 | Yiizde | Sayr Yiizde | Say Yiizde
Hig 1 3,3 29 96,7 30 100,0
Ara sira 10 33,3 20 66,7 30 100,0
Cok nadir 7 23,3 23 76,7 30 100,0
Genellikle 9 30,0 21 70,0 30 100,0

Belediyeden yardim alan hanelerin akraba, hemserileri, arkadas ve komsulariyla ara sira
goriisenlerin orant % 33,3’diir. Hanelerin % 30’ arkadas, hemserileri, arkadas ve

komgulariyla diizenli bir sekilde genellikle goriismektedir. Bu iliski aglartyla ¢cok nadir

goriisenlerin oraniysa % 23,3 diir.

Tablo 41.3. Vakif’tan yardim alan hanelerin yakinlariyla goriisme sikhig

Evet Hayir Toplam

Say1 | Yiizde | Sayr Yiizde | Say1 Yiizde
Ara sira 16 53,3 14 46,7 30 100,0
(Cok nadir 4 13,3 26 86,7 30 100,0
Genellikle 15 50,0 15 50,0 30 100,0

Vakiftan yardim alan hanelerin akraba, hemserileri, arkadas ve komsulariyla ara sira

gorlisenlerin oram1 % 53,3’diir. Hanelerin % 50’si arkadas, hemserileri, arkadas ve
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komsulariyla diizenli bir sekilde genellikle goriismektedir. Bu iliski aglartyla ¢cok nadir
goriigenlerin orantysa %13,3’diir. Kurumlardan yardim alan hanelerin akraba, hemseri,
arkadas ve komsulariyla goriisme sikliklar1 arasinda énemli bir farklilik yoktur. Ancak

Vakiftan yardim alan hanelerin yaris1 yakinlariyla diizenli goriismektedir.

Tablo 42. Hanelerin akraba/hemseri/arkadas/kosularla goriismeme nedeni

Akraba/hemserilerle | Arkadas/komsularla

goriismeme nedeni goriismeme nedeni

Say1 Yiizde Say1 Yiizde
Vakit yok 15 26,8 14 23,3
Hayat miicadelesi | 16 28,6 16 26,7
Parasizlik 5 8,9 5 8,3
Anlagamamak 3 54 1 1,7
Dedikodu 6 10,7 13 21,7
Diger 11 19,6 11 18,3
Toplam 56 100,0 60 100,0

Yardim alan hanelerin % 37,51 parasizlik ve hayat miicadelesinden dolay1 akraba ve
hemserileriyle goriismediklerini belirtmistir. Ayni sekilde maddi imkansizlik ve hayat
miicadelesi hanelerin 6nemli bir kisminin (%35) arkadas ve komsulariyla goriismelerini
olumsuz etkilemektedir. Ozellikle maddi imkanlarin yetersizligi aileleri farkli alanlarda
miicadeleye itmektedir. Geg¢im sikintist  hanelerin  yakinlariyla  gdriismesini
etkilemektedir. Arastirma sirasinda, yoksulluktan dolay1 hanelerin durumu daha iyi olan
toplumsal ¢evrelerinden soyutlandigi gozlemlenmistir. Tablo 42°de goriildiigi gibi,
yardim alan hanelerin akraba, hemseri, arkadas ve komsulariyla goriisememelerinin

nedenleri arasinda vakitsizlik, dedikodu ve anlagmazlik yer almaktadir.

Tablo 43. Maddi sorunlarda yardim istenilen kisi

Say1 Yiizde
Komsu 4 4.4
Akraba 62 68,9
Hemseriler 2 2,2
Diger 16 17,8
Toplam 90 100,0
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Maddi sorunlar oldugunda ilk olarak akrabalara basvurulmaktadir. Maddi sikintiya
girdiginde akrabalarindan destek aldiklarini belirten hanelerin oran1 %68,9’dur.
Ozellikle bazi yardim alan aileler gdriisme sirasinda zengin akrabalarinin oldugunu
ancak yardim etmek yerine onlar1 gérmezden geldiklerini belirtmislerdir. Haneler
kendilerinden durumu ¢ok daha iyi olan akrabalarindan maddi destek alacak iligki

aglarina sahip degildir.

Tablo 44. Akraba/hemseri/arkadas/komsudan destek alinan konu

Say1 Yiizde
Hig¢bir konuda | 13 14,8
Her konuda 66 75,0
Maddi 7 8,0
Egitim 2 2,3
Toplam 88 100,0

Yardim alan hanelerin ¢ogu akraba, hemseri, arkadas ve komsulardan her konuda
yardim aldiklarii belirtmistir (%75). Ayrica maddi acgidan destek alan hanelerin orani
%?8’dir. Hanelerin maddi destek kapsaminda yakinlariyla ihtiya¢ duyuldugunda
birbirlerine yiyecek, giyim ve para konusunda yardim etmektedir. Bazi aileler ¢cocuklari
icin ders konusunda 6zellikle performans 6devleri ve dershane i¢in yardim aldiklarini
sOylemislerdir. Akraba, hemseri, arkadas ve komsulardan hi¢bir konuda destek

almadiklarini belirten hanelerin orani diistiktiir (%14,8).

4.11. Saghk
Bu bolimde, yardim alan hanelerin oturduklar1 mahallede saglik ocagi ve/veya
hastanenin bulunup bulunmadig, saglik hizmetlerine erisimle ilgili ne tiir problemler
yasadiklari, bu problemlerin nedenleri, hanede o6ziirlii/bakima muhta¢ kisi(ler) olup
olmadigi, hane bireylerinin saglik durumlari, parasizlik nedeniyle tedavilerini erteleme

durumlart analiz edilmektedir.
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Tablo 45. Mahallede saghk ocagi/devlet hastanesi olma durumu

Say1 Yiizde
Hay1r 6 6,7
Evet 84 93,3
Toplam 90 100,0

Yardim alan hanelerin tamamina yakinin (%93,3) oturduklari mahallede saglik ocagi ya
da devlet hastanesi bulundugunu sdylemistir. Hanelerin sadece % 6,7’si oturdugu
bolgede saglik ocagr ve hastane bulunmadigini belirtmistir. Bu haneler, sehir
merkezinden ¢ok uzakta ve mahalle denilmeyecek kadar az evlerin bulundugu yerlesim
yerlerinde yasamaktadir. Yardim alan hanelerin yaris1 saglik hizmetlerine erisimle ilgili

problem yasadiklarini belirtmistir.

Tablo 46. Saghk hizmetlerine erisimle ilgili problem yasama nedeni

Say1 Yiizde
Mali giiciim yok 26 60,5
Tedavi yeri uzak 11 25,6
Zamanim yok 3 7,0
Ilag/tibbi mal. ulasamadim | 3 7,0
Toplam 43 100,0

Saglik hizmetlerine erisimle ilgili problem yasayan hanelerin % 60,5’1 maddi giicii
yetersiz oldugu i¢in sorun yasamaktadir. Bunun yani sira saglik hizmeti veren
kurumlarin uzak olmasi hanelerin saglik hizmetlerine ulagmayla ilgili problem
yasamlaria neden olmaktadir (% 25,6). Gortisiilen kisiler oncelikli olarak ¢cocuklarinin
ithtiyaclarinin  geldigini ve bu yiizden kendileri hastalandiklarinda tedaviyi

ertelediklerini soylemislerdir.

Tablo 47. Hanede o6ziirlii/bakima muhtag ve tedavi goren Kisi olma durumu

Hayir Evet Toplam
Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
Oziirlii Kisi 68 76,4 21 23,6 89 | 100,0
Bakima muhtag 61 68,5 28 31,5 89 100,0
Siirekli ilag tedavisi géren 23 25,6 67 74,4 90 | 100,0
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Yardim alan hanelerin % 74,4’tinde evde siirekli ilag tedavisi goren kisiler
bulunmaktadir. Evde bakima mubhtag kisilerin oldugunu belirten goriismecilerin orani %
31,5°dir. Yardim alan hanelerin % 23,6’inda oziirlii kisi(ler) bulunmaktadir. Oziirlii

bireylerin bulundugu haneler 6ziirlii maas1 almaktadir.

Tablo 48. Hane bireylerinde olan hastaliklar

Say1 Yiizde
Diyabet 10 14,7
Kalp 6 8,8
Psikolojik 14 20,6
Kanser 11 16,2
Diger 27 39,7
Toplam 68 100,0

Hane bireylerinde olan hastaliklarin diger yaniti icinde yer alan fitikk gelmektedir
(%39,7). Bunun nedeni kiiltiirel yapilarindan kaynaklanan hali ¢irpma aligkanliklaridir.
Ayrica hamallik ve agir tasima isleri yapanlarda da bu hastalik goriilmektedir.
Psikolojik (9%20,6) rahatsizliklar, kanser (%16,2), diyabet (%14,7) ve kalp (%8,8) diger

hastaliklar arasinda yer almaktadir.

Tablo 49. Parasizlik nedeniyle tedaviyi erteleme durumu

Say1 Yiizde
Hayir 64 71,1
Evet 26 28,9
Toplam 90 100,0

Yardim alan hanelerin % 71,1°1 parasizlik nedeniyle tedavilerini ertelemektedir.
Parasizliktan dolay1 tedavisini erteleyen ailelerin cogunda devletin karsilamadigi
ilaglarin bulunmasi 6nemlidir. Ozellikle kanser gibi hastalig1 olan ailelerde hasta olan
calisan kisiyse bu daha da zor bir durumu beraberinde getirmektedir. Hayir, cevabini
verenlerden de ¢cogu saglik konularinda hassas davranmamaktadir. Ciinkii 6nceliklerinin

basinda yiyecek gibi temel gereksinimler gelmektedir.
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Tablo 50. Parasizlik nedeniyle tedavisi ertelenen hastaliklar

Say1 Yiizde
Kalp 7 26,9
Psikolojik 2 7,7
Kanser 10 38,5
Diger 7 26,9
Toplam 26 100,0

Parasizliktan dolay1 tedavisini erteleyenlerin %38,5’inin hastalig1 kanserdir. Bu hastalik
pahali ila¢ kullannmim1 ve tedavi esnasinda beslenmenin de iyi olmasini
gerektirmektedir. Zaten maddi agidan zorluk g¢eken ailenin yiikii iyice artmaktadir.
Parasizliktan dolay: tedavisi ertelenen hastaliklar arasinda kalp (%26,9), fitik (%26,9)
ve psikolojik rahatsizliklar (%7,7) bulunmaktadir. Hastaliklarin ertelenmesi evde
bakimi gerektirmektedir. Kadinlar hasta ve bakima muhtag kisilerin bakimini {istlendigi

icin isteseler de disarida gelir getiren islerde calisamamaktadir.

4.12. Yardim
Yardim bashigr altinda, yardim alinan kurum, yardim alma siklig1, bagvuru yapan kisi,
hane erkeginin basvuru yapmama nedeni, yardim basvurusunun 6grenilme kanallari,
yardimin vatandaslik hakki olma ve adaletli yapilma durumu, hak etme ve yetersiz

bulma nedenleri incelemistir.

Tablo 51. Yardim alinan kurum

Belediye SYDGM Vakif Diger Toplam

Sayi Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Sayr | Yiizde | Say1 | Yiizde
Gida 8 119 |11 164 |48 |716 67 |100,0
Giysi 30 811 7 8,9 37 1100,0
Evesyast |1 50,0 1 500 |2 100,0
Yakacak | 38 704 |5 9,3 6 11,1 5 9,3 54 1100,0
Nakit 7 140 |10 |200 |6 12,0 27 |540 |50 |100,0
Egitim 2 16,7 10 833 |12 |100,0
Saghk 2 100,0 | 2 100,0
Oziirlii 1 333 |2 66,7 3 100,0
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Ulkemizde yoksullar ¢ogunlukla calismadigi veya kayit disi sektdrlerde diisiik iicretlerle
calistigt ve prim O0deme giiciine sahip olamadigi i¢in sosyal sigorta sisteminde yer
alamamakta, sosyal hizmetler ve yardimlar araciligiyla desteklenmektedirler. Sosyal
yardimlar; yoksullara {icretsiz saglik yardimi ve bakimi, aile 6denekleri, yaslilara ve

oziirlillere ayhik baglanmasu, issizlik yardim gibi programlari kapsamaktadir.***

Yardim yapan kurumlar agisindan vakfin kriterlerinin daha esnek olmasi vakiftan
Ozellikle daha fazla gida yardimlarin alindigini gostermektedir (tablo 51). Belediye’den
en fazla alman yardim yakacak yardimidir. Hanelerin % 70’1 belediyeden yakacak
yardimi almaktadir. SYDGM’den alinan yardimlarin basinda Oziirli  yardim
gelmektedir. Oziirlii yardimi alan hanelerin oram1 % 66,7°dir. Vakiftan alinan

yardimlarin basinda giysi (% 81,1) ve gida (% 71,6) gelmektedir.

Tablo 52. Yardim alma sikhigi

Her ay diizenli | Yilda bir kere Yilda birkag kere | Toplam

Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde Say1 | Yiizde
Gida 30 44,8 37 55,2 67 100,0
Giysi 25 67,6 12 32,4 37 100,0
Ev egyasi 2 100,0 2 100,0
Yakacak 54 100,0 54 100,0
Nakit 1 2,0 23 46,0 26 52,0 50 100,0
Egitim 3 250 |4 33,3 5 41,7 12 100,0
Saglhk 2 100,0 2 100,0
Oziirlii 3 100,0 3 100,0

Yardim alma sikligi, alinan yardim tiirline gore degisebilmektedir. Haneler gida
(%55,2), giysi (%32,4), ev esyast (%100), nakit (%52), egitim (%41,7) ve saglk
(%100) icin yilda birkac kere yardim alabilmektedir. Ayrica bunlarin disinda maddi
durumu iyi olan ailelerin de elden yaptig1 yardimlar da bulunmaktadir. Tablo 52’de

goriildiigi gibi, her ay diizenli alinan olarak egitim ve 6ziirlii yardimlar1 alinmaktadir.

Wt C. Bagbakanlik Kadin Statiisti Genel Miidiirligii, Kadin ve Yoksulluk, Ankara, 2008, s.11.
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Tablo 53. Hanede yardim basvurusunu yapan Kisi

Say1 Yiizde
Kadin 42 49,4
Erkek 24 28,2
Akraba 4 47
Komsu 15 17,6
Toplam 85 100,0

Tablo 53.1. Yardim alinan kuruma gore yardim basvurusunu yapan Kkisi

SYDGM Belediye Vakif Toplam
Say1 | Yiizde | Say Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
Kadin |19 |[452 13 30,9 10 | 239 42 1100,0

Erkek |11 ]459 7 29,1 6 25,0 24 1100,0
Akraba 4 100,0 | 4 100,0
Komsu 3 20,0 12 1800 15 ]100,0

Tablo 53°de gorildiigii gibi, Yardim alan hanelerde kurumlara yardim almak igin
bagvuruyu yapanlarin yaklasik yarisini kadinlar olusturmaktadir (%49,4). SYDGM’ye
yardim almak i¢in basvuru yapanlarinin %45,2°si kadinlardir. Ayni sekilde belediyeden
yardim almak i¢i basvuru yapanlarin arasinda kadinlar ¢ogunlugu olusturmaktadir
(%30,9). Ancak vakifa yardim basvurusunda ¢ogunlukla hane adina komsu

basvurmustur (%80).
Yardim alan hanelerde kadinlarin zaman i¢inde gelir getiren islerde daha ¢ok caligmaya
baslamalari, yardim basvurusu ve yardimi alanlarin kadinlar olmasi yoksullukla

miicadelede kadin emeginin 6nemini ortaya koymaktadr.'*®

Tablo 54. Hane erkeginin basvuru yapmama nedeni

Say1 Yiizde
Utandig1 i¢in 5 11,9
Calist1g1 igin 23 54,8
Hasta oldugu i¢in | 14 33,3
Toplam 42 100,0

115

Fatime Giines, ‘‘Yoksulluk ve Belediyeden Yardim Alan Haneler: Eskisehir Ornegi’’, Anadolu Unv.
Yaynlari, Eskisehir, s.465.
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Kadinlara hane adma erkek yerine neden onlarin yardim almak igin bagvurduklari
sorulmustur. Gortislilen kadinlarin % 54,8’1 kocasinin c¢alistigi icin vakti olmadigini
sOylemistir. Kocas1 hasta oldugu yardim bagvurucusunu kadmin hanelerin orant %
%33,3’diir. Kocasinin utandig: i¢in yardim basvurusu yapmaktan c¢ekindigini belirten
kadinlarin orantysa % 11,9°dur. Ayrica anket goriigmeleri sirasinda kadinlarla yapilan
sohbetler sirasinda, erkegin bunu gururuna yediremedigi belirtilmigtir. Hatta bazi hane
erkeklerinin keyfi olarak calismadigi esinin araciligiyla yardimlardan faydalandigi

gozlemlenmistir.

Tablo 54. Yardim bagvurusunun 6grenilme durumu

Say1 Yiizde
Akraba 13 15,7
Komsu 58 69,9
TV 5 6,0
Diger 7 8,4
Toplam 83 100,0

Arastirma sirasinda yardim SYDGM, belediye ve vakifin yardim verdigini hangi
kanallar araciligiyla 6grendikleri de incelenmistir. Yardim alan ailelerin % 69,9’u bu
kurumlarm yardim verdiginin komsularindan 6grenmistir. Bunda ayn gelir diizeyindeki
hanelerin bir arada yasamalar1 da etkili olmustur. Bu anlamda geleneksel iliski aglarinin

dayanigmaci yoniiniin gii¢lii oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tablo 56. Yardimin vatandashk hakki olma durumu

Say1 Yiizde
Hayir 2 2,4
Evet 81 97,6
Toplam 83 100,0

Arastirma sirasinda hanelerin yapilan yardimlari nasil degerlendirdigi de sorgulanmaigtir.
Yardim alan ailelerin tamamina yakini i¢in yardim bir vatandaslhik hakkidir ve devlet
bunu yerine getirmelidir (%97,6). Ancak kesin verilerle ortaya konulamasa bile yapilan
derin goriismeler sirasinda, hanelerin ¢ogu yoksullugun c¢oziimiinde devleti temel

sorumlu aktdr olarak gormekte ve kisisel caba ve gayretler ikinci plana itilmektedir.
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Tablo 57. Yardimlarin adaletli yapilma durumu

Say1 Yiizde
Hayir 61 81,3
Evet 14 18,7
Toplam 75 100,0

Yardimin temel bir vatandashik hakki olup olmadiginin incelenmesinin yani sira,
yararlanicilara gore yapilan yardimlarin adaletli olup olmadigi da sorgulanmstir.
Cevaplayicilarin % 81,3’1 yapilan yardimlar1 adaletsiz bulmaktadir. Ciinkii onlara gore
ihtiyac1t olmadig1 halde yardim alan aileler vardir ve asil ihtiyaci olana gerekli yardim

yapilmamaktadir.

Tablo 57.1.Yardim alinan kuruma gore yardimlarin adaletli yapilma durumu

Adaletli Adaletsiz
Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
SYDGM 4 28,5 22 |36,0
Belediye 3 21,5 18 |295
Vakif 7 50,0 21 | 345
Toplam 14 100,0 |61 100,0

Kurumlar ag¢gsindan yardimlarin adaletli yapilip yapilmadigi incelendigindeyse,
SYDG’den yardim alan hanelerin % 36’s1 yapilan yardimlarin adaletsiz oldugunu
diistinmektedir. Belediyeden yardim alan hanelerin % 29,54’1 ve vakiftan yardim alan

hanelerin % 34,5’1 yapilan yardimlar1 adaletsiz bulmaktadir.

Tablo 58. Yardim alanlarin hak etmeme nedeni

Say1 Yiizde
Gergek durumlarini gizlemeleri 22 34,9
Adam kayirmacilik 32 50,8
Acgozliiliik 9 14,3
Toplam 63 100,0

Gortismecilerin bakigina gore, yardimi hak etmedigi halde bazilarinin neden yardim
aldig1 da sorgulanmigtir. Cevaplayicilarin yarisi adam kayirmaciliktan dolay1 bazilarmin

hak etmedigi halde yardim aldiklarini diisiinmektedir (%50,6). Hanelerin % 34,9’u



85

yardim alan bazi hanelerin gercek durumlarini gizlediklerini ve ihtiyact olmasa bile
yardim aldiklarin1 belirtmiglerdir. Gortisiilen kisilerin % 14,3’ hak etmeyen bazi
hanelerin aggozliilikten yardim aldiklarini diistinmektedir. Hak etmedigi halde yardim
alan hanelerin, gergekleri gizledigi, yardim alabilmek icin {izerindeki mali devretme
gibi ahlaki olmayan durumlara bagvurduklar1 da vakifta mahalle sorumlusu olan

kisilerden 6grenilmistir.

Tablo 58.1.Yardim alinan kuruma gore yardim alanlarin hak etmeme nedeni

SYDGM Belediye Vakif Toplam
Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
Durumlarini 11 50,0 7 31,9 4 18,1 22 100,0
gizlemeleri
Adam kayirmacilik 19 59,0 7 22,0 6 19,0 32 100,0
Acggozliilik 3 33,3 4 44 4 2 22,3 9 100,0

Yardim alanlarin hak etmeme nedeni soruldugunda, SYDGM’den yardim alan
ailelerden 9%50’s1 yardimi hak etmedigi halde yardim alan kisilerin durumlarini
gizlediklerini, %59’u adam kayirmaciliktan ve %33,3°l ag¢gozliilikten yardim aldiklar
diisiinmektedir. Belediyeden yardim alan ailelerin %31,9’u bu kisilerin durumlarini
gizlediklerini, % 22’si adam kayirmaciliktan ve %44,41i agcgdzliiliikten hak etmedigi
halde yardim alindigini belirtmistir. Vakiftan yardim alan hanelerin % 22,3’ hak
etmeyenlerin aggozliiliikkten yardim aldiklarini diistinmektedir. Cevaplayicilarin % 19°u
adam kayirmaciliktan bu kisilerin yardim aldiklarini diistintirken, % 18,1 hak etmeyen

bu kisilerin durumlarim gizlediklerini belirtmistir.

Tablo 59. Aldig1 yardim yetersiz bulma nedeni

Say1 Yiizde

Hane niifusu kalabalik 24 33,8
Hastalik 21 29,6
Diger 26 36,6

Toplam 71 100,0




86

Yardim alan ailelerin ¢ogu verilen yardimlari yetersiz oldugunu diisiinmektedir.
Gortigmecilerin % 33,8’i hane niifusunun kalabalik olmasindan dolayr yardimlari
yetersiz bulmaktadir. Hanelerin c¢evresindeki maddi olanaklar1 yiiksek ailelerin
yasantilar1 yapilan yardimlarin goriismeciler tarafindan yetersiz goriilmesine neden
olmaktadir. Yardimlarin yetersiz olmasinin diger nedenleri olarak, bor¢larinin olmasi ve

daha iyi yasama istegi belirtilmistir.

Tablo 60. Asgari diizeyde yasam i¢in aylik ortalama kazan¢ miktari

Say1 | Yiizde
0-500 TL 11 12,9
501-1000 TL 34 40,0
1001-2000 TL 22 25,9
2001-3000 TL 12 14,1
3001 TL ve tizeri 6 7,1
Toplam 85 100,0

Gorlismecilere, “Asgari diizeyde bir yasam siirmek i¢in aylik ortalama geliriniz ne
kadar olmal1?” sorusu sorulmustur. Yardim alan hanelerin %401 asgari diizeyde bir
yasam siirmek icin aylik ortalama gelirlerinin 501-1000 TL arasinda olmasi gerektigini
diistinmektedir. Hanelerin % 25,9’u asgari bir yasam i¢in ortalama aylik geliri 1001—
2000 TL ve goriismecilerin % 14,1°1 ise 2001-3000 TL arasinda olmasi gerektigini
belirtmistir. Aylik 500 TL ve altinda bir gelirle asgari bir diizeyde yasayabilecegini
belirten hanelerin oranm1 % 11°dir. Aylik 3001 TL ve dstiinde bir gelirle asgari bir

diizeyde yasayabilecegini belirten hanelerin oran1 % 7,1’dir.

4.13. Yoksulluk Fikri

Bu alt boliimde, yardim alan hanelerin yoksulluk ve zenginlik hakkindaki fikirleri
sorgulanmaktadir. Goriismecilere gore, insanlarin neden ve nasil yoksul/zengin

olduklari, yoksulluktan kurtulmak i¢in neler yapilmasi gerektigi de incelenmektedir.



Tablo 61.Yoksul Kisinin tanim
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Say1 Yiizde
Muhtag olan 43 47,8
Istedigini alamayan 19 21,1
Evi barki olmayan 6 6,7
Parasi olmayan 22 24,4
Toplam 90 100,0

Hanelerle goriisme sirasinda “Size goére yoksul kimdir?” sorusu sorulmustur.
Cevaplayicilarin yaklasik yarisina gére muhtag olan kisi yoksul olarak goriilmektedir.
Parasi olmayan kisileri yoksul olarak tanimlayanlarin oram % 24,4°diir. Istedigini
alamayan kisilerin yoksul oldugunu diislinenlerin oranmiysa % 21,2°dir. Evi barki
olmayan kisileri yoksul olarak goérenlerin oraniysa diisiiktiir (%6,7). Cevaplayicilarin
verdikleri yanitlar kendi deneyimlerini yansitmaktadir. Haneler i¢inde bulunduklar
kosullar1 yansitmaktadir. Hanelerin hepsi yardima muhtag, istedigini alamayan ve

ortalama iyi bir yasam siirdiirmek i¢in gerekli miktarin altinda kazanca sahip ailelerdir.

Tablo 62.Yoksullugun nedeni

Say1 Yiizde
Calismadiklari igin | 16 18,4
Issizlik 40 46,0
Borglu olmalari 6 6,9
Esitsizlik 4 4,6
Diger 21 24,1
Toplam 87 100,0

Goriismecilere ‘‘Insanlar neden yoksuldur?”> sorusu sorulmustur. Cevaplayicilarin
yaklagik yarisina yakini yoksullugun nedeni olarak issizligi gormektedir (%46).
Kisilerin bor¢larinin olmasindan dolay1 yoksul olduklarini1 diigiinenlerin orant % 6,9;
esitsizligin yoksullugun nedeni oldugunu belirtenlerin oranitysa % 4,6 dir. Insanlarin
caligmadiklar1 i¢in yoksul oldugunu diigiinenlerin orant % 18,4’tiir. Diger yaniti
arasinda ise yoksulluun nedenleri olarak hastalik, zararli aligkanliklar ve kumar
belirtilmistir. Yardim alan haneler diizenli olarak gelire sahip olmadiklar1 i¢in umutsuz
olduklarni, siirekli yarin ne olacak kaygisiyla yasadiklarimi belirtmistir. Issizligin

yoksullugun nedeni olarak ilk sirada yer almaktadir. Bu sonugtan da gorligmecilerin
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yoksullugun nedenini yapisal faktorlere dayanarak agikladigini sdylemek miimkiindiir.

Istihdam olanaklarmnin arttirilmas: yoksullugun azaltilmasinda etkili sonuglar verecektir.

Tablo 63.Yoksulluktan kurtulmak icin yapilmasi gerekenler

Say1 Yiizde
Calismali 79 88,8
Okumali 7 7,9
Is ayrim1 yapmamali 3 3,4
Toplam 89 100,0

Goriigsmeciler yoksulluktan kurtulmanin ya da bunu azaltmanin en iyi yolunun ¢aligmak
oldugunu ve eger bu ¢alisma hayati1 diizenli bir gelir getiriyorsa daha da hayatin daha
kolay olacagini belirtmistir. Bazi aileler de ‘‘biz okuyamadik ¢ocuklarimiz okursa bizim
gibi yoksulluk ¢ekmez’’ diyerek okumanin da 6nemli bir ¢ikis yolu oldugunu ifade

etmistir.

Tablo 64. Zengin Kisinin tanim

Say1 Yiizde
Arabasi/evi olan 19 21,1
Istedigini alabilen 21 23,3
Gelecek kaygisi olmayan 15 16,7
Kimseye muhta¢ olmayan 18 20,0
Cok parasi olan 17 18,9
Toplam 90 100,0

Yardim alan hanelerle goriigmeler sirasinda “Size gore zengin kimdir?” sorusu da
sorulmustur. Gorlismeciler tarafindan istedigini alabilen kisiler zengin olarak
tanimlanmistir (%23,3). Arabasi/evi olan kisiler i¢in zengin diyenlerin oran1 %21,1 dir.
Kimseye muhta¢ olmadan yasamini siirdiirebilenleri zengin olarak goérenlerin orani %
20°dir. Cok parasi olan kisilerin zengin oldugunu diislinenlerin orani 18,9’dur. Gelecek
kaygist olmayan kisileri zengin olarak degerlendiren goriismecilerin oraniysa
%16,7°dir. Istedigini alabilen cevabinin kapsami kisiden kisiye degismektedir. Bunlarin

icine araba, ev, giyecek yiyecek, egitim gibi bir¢cok alani dahil etmek miimkiindiir.
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Tablo 65. insanlarin zengin olma nedeni

Say1 | Yiizde
Okuyarak 39 45,3
Hirsizlik yaparak 4 4,7
Uckagitcilikla 17 19,8
Sans oyunlartyla 4 4,7
Miras yoluyla 22 25,6
Toplam 86 100,0
Yardim alan ailelere “‘Insanlar nasil zengin olur?’>  sorusu da sorulmustur.

Gorligmecilerin yaklagik yarisina yakini insanlarin zengin olmasinda egitimin énemli bir
neden oldugunu diisiinmektedir (%45,3). Insanlarm miras yoluyla zengin oldugunu
belirten goriismecilerin orant % 25,6’dir. Gorlismecilerin bir kismi ise insanlarin
uckagitcilik (%19,8), hirsizlik (%4,7) yaparak ve sans oyunlart (%4,7) oynayarak
zengin oldugu fikrine sahiptir. Bazi ailelerde kisiler ‘‘biz namuslu oldugumuz igin
yoksulluktan kurtulamiyoruz ama biz de zenginler gibi calip ¢irpsak bu durumda

olmazdik’’ seklinde agiklamalarda bulunmustur
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SONUC

Bu ¢alismada, Elazig ilinde SYDGM, belediye ve vakiftan yardim alan hanelerin
yoksulluk durumu sosyolojik bakis agisiyla incelenmistir. Yoksulluk yardimi verirken
farkli kriterler kullanan bu kurumlardan yardim alan hanelerin yoksulluk durumlari

arasinda herhangi bir farklilik olmadig1 da sorgulanmustir.

Bu calismada, {i¢ farkli kurumdan yardim alan hanelerin sosyo-demografik 6zellikleri,
kadin ve erkegin emek piyasasindaki konumu, hanelerin gé¢ durumu, fiziksel yasam
kosullari, tiikketim kaliplari, kent mekanini kullanma big¢imleri, ge¢imlik diizeyde tiretim
yapip yapmadiklari, bor¢ durumlari, geleneksel iliski aglarini kullanma bigimleri, saglik
durumlari, yardim basvurusunu neden kadinlarin yaptigi ve hanelerin yoksulluk ve
zenginlik algilarii ortaya ¢ikarmak amaciyla kapali ve agik uclu sorulart iceren anket

formu uygulanmistir.

Yardim alan hanelerin ¢ogunda, kadin ve erkegin egitim diizeyi diisiik oldugu
goriilmektedir. Ancak aileler bu durumu ¢ocuklarinin da yasamamasi i¢in okumasini ve
iyi bir is sahibini olmasini istemektedir. Egitim seviyesinin diisiik olmasi bu konuda

okuma-yazma Kkurslar1 agilmasini gerekli kilmaktadir.

Hane niifusu agisindan bakildiginda, genis aile yapisinin yaygin oldugu goriilmektedir.
Ozellikle ¢ocuk sayisinin fazla olmas1 yoksullugun etkisini daha da arttirmaktadir. Bu
durumda dogum kontrol yontemleri ile bakabilecekleri kadar cocuk yapmalar1 yoniinde

aileler bilgilendirilmelidir.

Yardim alan hanelerin ¢ogunun her hangi bir sosyal glivencesi yoktur. Bu da igsizlik ya
da ¢alisamama durumunda yoksullugun artmasina neden olacaktir. Kurumlar agisindan
bakildiginda SYDGM’den yardim alan hanelerin tamaminin herhangi bir sosyal
giivencesi yoktur. Belediye’den yardim alan hanelerden de yarisina yakininin her hangi
bir sosyal giivencesi yoktur. Bu iki kurumdan farkli olarak vakiftan yardim alan
hanelerin ¢ogunun sosyal giivencesi bulunmaktadir. Sonug olarak, SYDGM ve Belediye

yardim edecekleri haneleri belirlerken sosyal gilivencesinin olmamasi kriterini
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aramaktadir. Ancak hane reisinin sosyal giivencenin olmasi o hanenin yoksul
olmayacagi anlamina gelmemektedir. Sosyal giivencenin olmamasindan dolayi, yardim
alan aileler gelecege daha fazla kaygiyla bakmaktadir. Devletin kayit dis1 istihdamin

azaltilmasina yonelik gelistirecegi politikalar yoksullukla miicadelede 6nemlidir. .

Saglik giivencesi agisindan incelendiginde, yardim alan hanelerin ¢ogunun yesil karti
oldugu goriilmektedir. Saglik giivencesi olmayan hanelerde bulanmaktadir. Ozellikle
yardim alan hanelerde siirekli ila¢ kullanan ya da ilaglar1 pahali olan hastalig1 olanlar bu
durumda tedavilerini ertelemekte ya da yarida birakmaktadir. Kurumlar agisindan
karsilastirildiginda, SYDGM’den yardim alanlarin saglik ¢cogunun saglik giivencesi
yoktur ve yarist yesil kart sahibidir. Belediyeden yardim alan hanelerin yarsina
yakininin yesil kart1 bulunmaktadir. Bu iki kurumdan fakli olarak vakiftan yardim alan

hanelerin tamamina yakininin saglik giivencesi bulunmaktadir.

Vakiftan ve belediyeden yardim alan hanelerde erkeklerin ¢alisma oran1 daha yiiksektir.
Erkekler genelde seyyar saticilik, insaat ustaligi gibi siirekli olmayan gegici ve diizensiz
islerde ¢aligmaktadir. Bu islerden elde ettikleri diizensiz gelir de aile ge¢imin de yetersiz
kalmaktadir. Bundan dolay1 harcamalarda kisitlamalar da artmakta ¢ogu zaman gerekli
olan ihtiyaglarin alimi bile ertelenmektedir. Bazi ailelerde ¢ocuklar kiiciik yastan

itibaren ¢aligma hayatina itilmekte ve hatta egitimleri bile yarida kalmaktadir.

Kadmlarin erkeklere gelir getiren islerde calisma oranlari distiktiir. Yardim alan
hanelerdeki kadinlarin ¢ogu temizlik islerinde calisirken, bircogu da esinin izin
vermemesinden ya da saglik gibi sorunlardan ¢alisamamaktadir. Ancak diizenli bir iste
calismak isteyen kadinlarin sayisi fazladir. Bunda en Onemli neden, kadinlarin
cocuklaria daha 1yi bir gelecek sunma istegidir. Hanede kadin ve erkek disinda kiz ya

da erkek ¢ocugu galismaktadir.

Yardim alan hanelerin iigte biri gocle Elazig’a yerlesmistir. GO¢ edenlerin ¢ogu
Elazig’in il, ilge ve koylerinden gelmislerdir. Go¢ etme nedenleri arasinda gegim
sikintisi, is ve evlilik 6n plandadir. G6¢ edip biiyiik hayallerini gergeklestiremeyen bazi

ailelerin geri donme planlar1 bulunmaktadir. Bu durumda go¢ veren sehirlerin gelisme
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ve olanaklarinin arttirilmasi gocleri biraz da olsa azaltabilir. Vakiftan yardim alan

hanelerde Elaz1g’a go¢ etme oran1 SYDGM ve Belediye’ye gore daha fazladir.

Yardim alan hanelerin bircogu kirada ve miistakil evde oturmaktadir. Evin genel
sorunlar1 i¢inde rutubet, 1s1 yalittminin yetersiz olmasi, cati ve duvar problemleri
gelmektedir. Genel olarak bakildiginda, insanlarin yasamasi i¢in hi¢ uygun olmayan bu
evler sirf kiranin diisiik olmasindan dolay1r zorunlu olarak tercih edilmektedir.
SYDGM’den yardim alan hanelerin yarisindan fazlasi gecekonduda oturmaktadir.

Belediye’den yardim alan hanelerde gecekonduda oturan yoktur.

Anket uygulanan hanelerin tamami miilk sahipligi a¢isindan yok cevabini vermistir. Son

1 yil icerisinde hanede satilanla arasinda sadece altin cevab1 verilmistir.

Gida tiiketiminde yardim alan hanelerin ilk tercihi bakkal olmustur. Ozellikle bakkalin
veresiye satis yapmasi bunda etkilidir. Ayrica yardim alan haneler marketlerin indirim
giinlerini takip ederek burada da alisveris yapmaktadir. Bunun yaninda gida
tilketiminde, sehir merkezlerinde bulunan agik pazarlar da aligveris i¢in tercih edilen

yerlerdendir.

Yardim alan hanelerin ¢ogu giysi tliketiminde kaliteli ve pahali {riin satan
magazalardan aligveris yapamamakta, ikinci el kullanilmig ya da export magazalari
tercin etmektedirler. Vakfin yaptigi giysi yardimlari bu konuda onemli bir fayda
saglamaktadir. Bu konuda ergenlik doneminde ¢cocugu olan aileler sorun yagamaktadir.

Ciinkii marka isteginde bulunan ¢ocuklar aile i¢inde tartisma nedeni olmaktadir.

Yardim alan haneler arasinda et fiyatlarinin yiiksek olmasindan dolay: et tiikketimi azdir.
Hanelerin ¢ogu eti ayda bir kez ya da hig tiikketememektedir. Goriisiilen hanelerin ¢ogu
siit, sebze ve meyve gibi gida iiriinlerini haftada bir ya da birkag kez tiiketebilmektedir.
Et fiyatlarinin yliksek olmasi tiiketimini azaltirken, sebze ve meyve tiikketimi goreli
olarak daha fazladir. Ozellikle semt pazarlarinin fiyatlarinin daha uygun olmasindan

dolay1 haneler pazarlari tercih etmektedir.
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Hanelerin ¢ogu gida ihtiyaglarin1 daha ucuza karsilamak ve yasam maliyetlerini asagiya
¢ekmek icin evde salca ve ekmek liretiminde bulunmaktadir. Elbise onarimi yapan
hanelerin orani yiiksektir. Maliyetlerinin yiiksek olmasindan dolay1 evde tarhana, eriste,
recel, konserve, peynir ve sebze iirlinlerin {iretimi daha az yapilmaktadir. Bazi hanelerin
koyle olan baglantilarindan dolayr buradan da bazi ihtiyaglar1 gonderilmektedir.
Hanelerin tamamina yakini yoksulluk ve gecim sikintisindan dolayr elektrik-su
kullanimi, telefon, 1sinma, temizlik maddeleri, giysi ve gida gibi alanlarda tasarruf
yapmaktadir. Giinliikk ge¢imlerini bile zor karsilayan aileler i¢in harcama yapmak biiyiik
liiks haline gelmistir. Ciinkii cocuk sayisi, hastalik, egitim vb. nedenler harcamalari

arttirmakta bu da zorunlu olarak tasarruf yapmayi gerektirmektedir.

Hanelerin ¢ogunun borcu vardir. Bunlarin baginda kira, sahis ve su/elektrik gelmektedir.
Bunun en 6nemli nedeni yoksul ailelerin gelirlerindeki yetersizliktir. Baz1 ailelerde

sigara ve alkol gibi tirtinler igin borg yapilmaktadir.

Haneler genellikle geleneksel iligki aglarini kullanmaktadir. Akraba, hemseri, komsu ve
arkadaslariyla genellikle goriisen haneler, baslari sikistiginda yakinlarindan yardim
almaktadir. Hanelerin bir kismi geleneksel iliski aglarindan uzak durmaktadir. liski
aglarmin zayiflamasinin nedenleri arasinda, dedikodu, hayat miicadelesi ve wvaktin
olmamas ilk siralarda yer almaktadir. Mahallelerin sosyo-ekonomik diizeyi benzer
oldugundan yoksulluk ¢ogu ailenin ortak sorunudur. Bu ylizden zaten yoksulluk ¢eken

aileler, gecim miicadelesi i¢inde sosyal yasantilarindan kopmaktadir.

Saglik konusunda 6zellikle mali giiglerinin olmayist bu hizmetlere erisimde en 6énemli
engeldir. Ayrica birgok hanede kanser, diyabet ve kalp gibi siirekli ilag¢ tedavisi gereken
hastaliklar mevcuttur. Bu hastaliklarin gerektirdigi ila¢ kullanimi ve tedavi yontemleri
yoksul aileler i¢in biliylik sorundur. Bundan dolay1 tedaviler ertelenmekte ya da hig
yapilamamaktadir. Devletin, bu konuda gelir diizeyi acisindan saglik boyutunda yoksul

ailelere kolaylik saglanmas1 gerekmektedir.

Yardim agisindan belediyeler ve sosyal yardimlagsma kurumu yakacak, gida, nakit para

ve Oziirli yardimi, vakif giysi, gida, asevi, yakacak ve nakit para konusunda yardim
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yapmaktadir. Bunlarin diginda yardimsever kisilerde ¢esitli konularda yoksullara destek
olmaktadir. Bu yardimlar tamamen olmasa da bir kisim yoksul aile i¢in gecimleri
acisindan 6nemli bir katki saglamaktadir. Yardimlarin iilke ¢apinda daha genis kapsamli
hale getirilmesi, devlet ve vakiflar arasinda koordinasyonun saglanmasi daha fazla

yoksul aileye ulagsmayi kolaylastiracaktir.

Yardim basvurularinin ¢ogunu kadinlar yapmistir. Bunun nedeni erkegin ¢alismasindan
dolayr vaktinin olmamasidir. Ancak anket uygulamasi sirasinda aslinda erkegin bunu
gurur meselesi yaptigi saptanmigtir. Ciinkii giysi dagitiminda bile erkekler eslerine
bedenlerini soyleyip gelmeden yardim almaktadir. SYDGM ve Belediye yardim alan
hanelerden yardim almak icin basvuru yapanlarin ¢ogu kadindir. Ancak Vakiftan

yardim alan hanelerde, yardim almak i¢in basvuruyu hane adina komsu yapmastir.

Yardim konusunda adaletin olmadigini diisiinenlerin sayisit oldukc¢a fazladir. Bunda
adam kayirmacilik, durumu hakkinda gercekleri sdylememe ve aggozliilik etkilidir.
Yoksul ailelerin bdyle diisiinmesindeki en 6nemli etken gevresinde haksiz yere yardim
alan insanlarin bulunmasidir.

Yardim alan hanelerin ¢ogu, zengin kisinin tanimi i¢in ‘‘istedigini alabilen’” cevabini
vermistir. Hanelerin yoksul kisi taniminda ise, ‘‘muhta¢ olan’’ cevabi fazladir. Yardim
alan hanelerde, yoksulluktan kurtulmak i¢in ¢alismanin 6nemli oldugu belirtilmistir.
Goriisiilen hanelerde, yoksullugun ana nedeni issizliktir. Insanlarin zengin olma

nedenlerinin baginda okumak yani egitim yer almaktadir.

Sonu¢ olarak FElazig ilinde SYDGM, belediye ve vakiftan yardim alan hanelerin
yoksulluk durumlar1 arasinda 6nemli bir farklilik bulunmamaktadir. Yoksulluk
yardimlarinin yapilmasinin yani sira yeni 1§ olanaklarinin yaratilmasi yoksullukla
miicadelede dnemli bir yoldur. Ozellikle kadinlarin isgiicii piyasalarina katilmalarinin
ontindeki yapisal ve kiiltiirel engellerin kaldirilmasi yoksullukla miicadele uzun dénemli
stratejiler arasinda yer almalidir. Yoksullara yapilan yardimlarin belirlenmesinde
kurumlar arasi igbirliginin saglanmasi hak eden ve hak etmeyen ayriminin objektif

kriterlere gore belirlenmesi kaynaklarin etkin kullanilmasi agisindan da Onemlidir.
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Bunun i¢inde devlet ve goniillii kurumlar isbirligi i¢inde ¢alismali ve kamuoyu bu
konuda bilgilendirilmelidir. Yoksullukla miicadelede yardimlarin yapilmasinin uzun
donemli bazi1 problemleri de igermektedir. Gelecek yillarda yagsamini sadece yardima
bagli siirdiiren bir kesimin yaratilmasi riski s6z konusudur. Elazig ve tiim illerde
yoksullugu azaltilmasi ve refah seviyesinin yiikseltilmesi istenen ve arzulanan bir
durumdur. Ancak bu konuda uzun ve kisa donemli strateji ve politikalarin
belirlenmesinde devlet, sivil toplum kuruluslari, bireyler, toplumsal gruplar ve
toplumsal siniflar temel aktorler arasinda yer almaktadir. Makro-6lgekli politikalarin
yant sira kisa donemli yoksullukla miicadele programlarin arastirilmasi ve uygulanmasi

Onemlidir.
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ONERILER

Bugiin yliz yiize kaldigimiz yoksulluk; statik bir olgu olmaktan ¢ikarak, kiiresel boyutta
tiim toplumlar1 etkisi altina alan, iilkeler arasinda degisik bi¢imlerde yasanan dinamik
bir siirece doniismiistiir.*® Bu siire¢ icinde yoksulluk, etki alam hizla yayilan bir sorun
halini almistir. Modern diinya hizla degisirken yoksulluk da varligint devam
ettirmektedir. Bu noktada yoksulluk i¢in ortaya konulacak Onerilerin miicadele
acisindan oOnemli faydalar1 olacaktir. Yoksulluk dinamik bir yapi1 oldugundan
olusumunda bir¢ok faktor etkilidir bundan hareketle ¢oziim yolar1 da genis gercevede

olusturulmalidir.

Ik olarak, yoksulluk tanimi netlestirilmelidir. Yani yoksulluk her iilkenin gelismislik
boyutunda tanimlanmalidir. Bunun igin goreli yoksulluk tanimi mutlak yoksulluk
tanimina gore daha uygundur. Ciinkii goreli yoksulluk tanimi her toplumun yapisina
gore degismektedir. Bu da ¢oziimlerin gelistirilmesinde toplumun gereksinimlerinin goz

Oniine alinmasini saglayacaktir.

Ikinci olarak, yoksullugun ortaya c¢ikmasinda ya da artmasinda etkili olan faktorler
analiz edilmelidir. Yani yoksullugun temelinde istidam olanaklarin yetersizligi varsa
bu konuda iyilestirici adimlar atilmalidir. Bundan hareketle her alanda farkli ¢oziimler
ortaya konulmalidir. Ornegin; ev igi iiretim ile aileler ekonomik gelir elde edebilir.
Cesitli kurslarla kendilerini gelistirmeleri saglanip, bunlar1 gegimleri icin bir gelir kapisi
haline getirmelerinde destek olunabilir. Boylece siirekli yardimlarla gecinmeleri yerine,
kendi ¢abalartyla durumlarini iyilestirmeleri saglanarak yoksulluk kisir dongii olmaktan

c¢ikarilabilir.

Ucgiincii olarak, yoksullukla miicadele de devlet ve sivil toplum kuruluslar1 etkin bir
calisma yapmalidir. Bunun i¢in kurumlar koordinasyon i¢inde birbirlerinden bilgi alarak

ve birbirlerine katki saglayarak ¢oziimler Giretmelidir.

116Resat Acikgdz, ““Yoksullukla Miicadele’’, www.maziz.net, 05.07.2009.
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Yoksullukla miicadele de olusturulacak Onerileri genis bir perspektiften
degerlendirirsek, bu kadin yoksullugu boyutuna kadar indirgenebilir. Aslinda
yoksulluktan en ¢ok etkilenen kesimler arasinda kadinlar ve gocuklar yer almaktadir.
Gerektiginde ge¢im igin ¢alisan, ihtiya¢ oldugunda yardim isteyen hep kadin olmustur.
Elazig’da yapilan arastirmada da yoksullugun kadinlasmasi ayri bir boyut olarak 6n
plana ¢ikmigtir. Clinkii kadin yardim kuruluslarina gidip bagvuru yapan, yardim almak
icin sirada bekleyen ve eve ekmek parasi gotiirmek i¢in calisan kisi olarak hep ¢aba
gostermektedir. Kadimin egitilmesi, is hayatina kazandirilmasi1 yoksullugun
azaltilmasinda etkin ¢6ziim yollarindan biridir. Uzun donemli kadinlarin
yoksullagsmasinda etkili olan ataerkil yapi, ideolojiler, kiiltlirel deger ve normlara karsi

verilecek miicadele uzun donemli stratejileri igermektedir.



EK

ARASTIRMADA KULLANILAN ANKET FORMU

EGITIM:

1.

N o oA W N

Okur-yazar degil

Okur-yazar

[kogretim

Lise terk

Lise

Universite/agik dgretim/ Meslek yiiksek okulu mezunu

. Universite/Agik dgretim/Meslek yiiksek okuluna devam ediyor

MEDENi DURUM

1.

2
3.
4

Evli

. Bekar

Bosanmis

. Dul (esi 6lmiis)

DOGDUGU YER

1.
2.
3.

il
Ilige
Koy

SOSYAL GUVENCE TURU

1.

2
3
4.
5

Yok
SSK

. BAGKUR

Bag kur-tarim

. Emekli sandig1
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SAGLIK GUVENCE TURU
1. Yok

SSK

BAGKUR

Bag kur-tarim

Emekli sandig1

o ok~ w N

Yesil kart

MEDENI DURUM

(DIKKAT: Dul (Esi 6lmiis)/Bosannmuglara sorulacaktir)

1. Anne/Babamzdan ayhk aliyor musunuz?

0. Hayrr 1. Evet

Evetse: Ne kadar?

1)0-200 TL 2)201-400 TL 3)401-600TL 4)601TL ve iizeri

(DIKKAT: Dul (Esi 6lmiis)/ sorulacaktir)

2. Esinizden dul/yetim ayhgi aliyor musunuz?

0. Hayr 1. Evet
Evetse: Ne kadar?
1)0-200 TL 2)201-400 TL 3)401-600TL 4)601TL ve tizeri

(DIKKAT: Bosanmislara sorulacaktir)

3. Esinizden nafaka aliyor musunuz? Aliyorsamz ayhk ne kadar?
0. Hayrr 1. Evet

Evetse: Ne kadar?

1)0-200 TL 2)201-400 TL3)401-600TL 4)601TL Ve iizeri

HANE BIREYLERININ EMEK PiYASASINDAKI KONUMLARI (ERKEK )

4. Esiniz /Siz (Eger evin erkegi ile konusuyorsaniz) gelir getiren bir iste ¢alisiyor
musunuz?

0. Hayir 1. Evet 2. Emekli



(Evet diyenler icin sorulacak)

5. Ne is yapiyor?

1.Insaat ustas1 2.Seyyar satic13.Sanayi iscisi4.Ciftci
5.Esnaf 6.Sofor 7.Diger

6. Aylik kazanci nedir?
1)0-200 TL  2)201-400 TL3)401-600 TL 4)601 -800 TL5)801 TL ve tizeri

Hayir diyenlere sorulacak
7. Ne zamandan bu yana ¢calismiyor?

1)0-1 Y1l 2)2-3 Y1l 3)4-5 Y1l 4)6 Y1l ve lizeri
8. Calismama nedeni nedir?
1)Hastalik ~ 2)Yashlik 3)Oziirlii 4)Caligmak istemiyor

5)Is bulam1yor 6)Diger

9. Esiniz issiz kaldigi siirelerde geciminizi nasil saghyorsunuz?

1)Akraba Destegi  2)Komsu Destegi 3)Belediye
4)Vakaf 5)Sosyal Yardimlagsma
KADIN

10. Esiniz / Siz para karsih@, gelir getiren bir iste calistyor musunuz?

0. Hayr 1. Evet 2. Ev kadim 3. Emekli

(EVET diyenlere sorulacak)
11. Yaptigimiz is (isler) nedir (nelerdir)?
1)Hasta Bakiciligt ~ 2)Ev ve Temizlik isleri 3)Cocuk bakiciligt  4)Diger

12. Bu isten aylik ne kadar kazaniyorsunuz?

1)0-200 TL  2)201-400 TL3)401-600 TL4)601 -800 TL5)801 TL ve iizeri

100



101

(HAYIR diyenlere sorulacak)

13. Neden ¢alismadiniz/calismiyorsunuz?

I)Hastalik ~ 2)Yashlik 3)Oziirlii 4)Calismak istemiyor
5)is bulamiyor 6)Diger

14. Daha once hic gelir getiren herhangi bir faaliyetlerde bulundunuz mu?

0. Hayir 1. Evet

(EVET diyenlere sorulacak)

14.1 Ne tiir isler yaptimz?

1. Temizlik 2. Cocuk bakiciligi 3. Evde parca basi is, dantel vb.
4. Mevsimlik iscilik. 5. Diger

15. Kazandigimiz paranin ne kadarini esinize verir siniz?

1) Tamamini 2 ) Yarisim 3 Biraz veririm 4) Hi¢ vermem

16. Kazandigim parayi oncelikli olarak ne i¢cin harcarsiniz?

1)Cocuklarin egitimi i¢in ~ 2)Borg¢ 6demek i¢in  3)Yakacak almak i¢in4)Gida i¢in

HAYIR, CALISMIYORUM VE CALISMADIM DiYENLERE SORULACAK
17. Diizenli gelir getiren bir iste calismak ister miydiniz?

0. Hayir 1. Evet

18. Evetse neden?
1)Kaliteli yasam siirmek i¢in 2)istedigimi alabilmek icin 3)Esime destek olmak igin

4)Aileme daha iy1 gelecek sunmak i¢in 5)Cocuklarimin ihtiyag¢larini almak igin

19. Hayirsa Neden?
1)Esim izin vermiyor 2)Saglik sorunlarimdan dolay1 3)Cocuklarima bakacak

kimse yok 4) Is bulamiyorum



DIiGER HANE UYELERININ EMEK PiYASASINDAKI KONUMLARI

20. Sizlerin disinda hanede gelir getiren iste calisan var m?

0. Hayir 1. Evet
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21. Kimler/Ne is yaptig1 / Ne kadar siiredir ¢calistig1 /Ayhik ortalama kazanci nedir?

Goriisiilen Ne is Yaptig1 | Ne kadar Aylik Ortalama
Kisiye Yakinligi Stiredir calistigi | Kazanci
GOC

22. Yasadigimiz yere goc ile mi geldiniz?

0. Hayir 1. Evet

(Evet diyenlere sorulacak)
23. Nereden goc ettiniz?
1. Koy 2.0lce 3.11 4. Yurt dis:

24. Ne zaman gog ettiniz?

1)0-5 Yil 2)6-11 Y1l 3)12-17 Yil  4)18-23Y1l  5)24 ve lizeri

25. Neden goc ettiniz? (Birden fazla isaretlenebilir)
1. Is 2. Bgitim 3. Evlilik 4.Gegim sikintis
5. Saglik 6. Giivenlik 7. Diger

26. Kac¢ yildir bu mahallede oturuyorsunuz?

1)0-5 Y1l 2)6-11 Y1l 3)12-17 Yil  4)18-23Y1l  5)24 ve lizeri
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KONUT

27. Oturdugunuz evin miilkiyet durumu nedir?

1. Kira: 1.1. aylik kirasi ne kadar? 1)0-200 TL 2)201-400 TL 3)401-600 TL 4)601 -
800 TL 5)801 TL ve tizeri

2. Miilk sahibi

3. Miilk sahibi degil / kira 6demiyor (kimin oldugunu belirtiniz)

1)Kendi ailemin 2)Esimin ailesinin 3)Akrabalarimizin 4)Y ardimsever birinin

28. Oturdugunuz konutun tiirii nedir?
1. Gecekondu(sagliksiz, oturulamayacak durumda)

2. Miistakil ev 3.Apartman dairesi  4.Diger

29. Mutfak, tuvalet ve banyo haric, oturdugunuz evde kac tane oda vardir?

DBir 2)iki 3)U¢ 4)Dort

30. Hanede kullanilan suyu nasil tedarik ediyorsunuz?
1. Ev iginde musluk suyu 2. Ev disinda musluk suyu 3. Kuyu
4. Disarida ¢cesme 5. Diger

31. Ev icerisinde banyo veya dusunuz var m?

0.Hay1r 1. Evet

32. Hanede ne cesit tuvalet kullaniyorsunuz?
1. Tuvalet yok 2. Evin iginde 3. Evin disinda
4. Evin i¢inde ve disinda 5. Diger

33. Evde 1sinmada hangi kaynagi kullaniyorsunuz?
1. Tiip gaz 2. Dogalgaz 3. Elektrik 4. Odun-komiir
5. Tezek 6. Diger
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34. Oturdugunuz konutu nasil isitiyorsunuz?
1. Soba 2. Miisterek veya merkezi 1sitma kalorifer
3. Kombi/kat kaloriferi 4. Diger

35. Evde yemek pisirmede hangi kaynagi kullaniyorsunuz?
1. Tip gaz 2. Dogalgaz 3. Elektrik  4.0dun-komiir
5. Tezek 6. Diger

36. Yasadigimiz evin ne tiir eksikleri, olumsuzluklar: var?
1)Is1 yalitimi yetersiz 2)Ev i¢i tuvaletin olmamasi 3)Evin rutubetli olmasi
4)Cat1 ve duvarlarin problemli olmas1 5)Sebeke musluk suyu sorunu

6)Bagimsiz banyonun olmamasi

37. Oturdugunuz mahallenin sorunlari nelerdir? (birden fazla isaretlenebilir)
1. Yol, asfalt ¢okiintiisti 2. Coplerin toplanmasi, ¢op kokusu

3. Kanalizasyon tagmasi 4. Hirsizlik 5. Su-elektrik kesintisi 6. Diger

MULKIYET SAHIPLIiGi

38. Hangilerine sahipsiniz (sahibi oldugunuz oturdugunuz konutun disinda)?

Var Yok

Koyde tarla ev

Sehirde ev

Sehirde arsa

Diikkan

Isyeri

Araba

Kooperatif ev

Diger




39. Son 1 y1l icinde ekonomik sikintidan dolayr hanede sattigimiz seyler oldu mu?

(ev, araba, isyeri, arsa, vb).

Evet

Hayir

Koyde tarla ev

Sehirde ev

Sehirde arsa

Diikkan

Isyeri

Araba

Kooperatif ev

Altin

40. Asagidakilerden hangilerine sahipsiniz?

Yok | Yasi Yok | Yasi
Radyo/kasetcalar Camasir makinesi
Televizyon Buzdolab1
Video/VCD/CD Firin
Cep telefonu (1) Elektrikli siipiirge

Cep telefonu (2)

Dikis makinesi

Cep telefonu (3)

Kombi, sofben, su 1siticisi

Telefon Kiigiik tiip
Bilgisayar Bulagik makinesi
Internet Derin dondurucu

Uydu anten




TUKETIM
41.Gida ahsverislerinizde asagidaki yerleri kullanma sikhigimiz nedir?

GIDA Cogunlukla |Ara |Hig

Sira

Pazar

Seyyar satici
Bakkal
Market

Manav
Yardim

Diger

42. Giysi ihtiyaclarinizi nerelerden karsiliyorsunuz?

Cogunlukla | Ara Hig

Sira

. Pazardan

. Seyyar saticidan

. Export (ucuz mal satan yer)

. Es-dost-tanidiktan yardim

. Markali satig yapan biiylik magazalardan

1
2
3
4. Ikinci el kullanilmis
5
6
7

. Yardim

43. Et ve iiriinlerini tiikketme sikhgimz nedir?
1. Hi¢ 2. Ayda bir kez 3. Haftada bir kez
4. Haftada birka¢ kez 5. Hemen hemen her giin

44, Siit ve iiriinlerini (peynir, yamurta vb.) tiiketme sikhiginiz nedir?
1. Hi¢ 2. Ayda bir kez 3. Haftada bir kez
4. Haftada birkag kez 5. Hemen hemen her giin
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45. Sebze tiikketme sikhigimiz nedir?
1. Hi¢ 2. Ayda bir kez 3. Haftada bir kez
4. Haftada birka¢ kez 5. Hemen hemen her giin

46. Meyve tilkketme sikliginiz nedir?
1. Hi¢ 2. Ayda bir kez 3. Haftada bir kez 4. Haftada birkag kez 5. Hemen

hemen her giin

47.Sehir merkezini ne kadar sikhikla kullaniyorsunuz?

1. Ayda bir kez 2. Haftada bir kez 3. Haftada birkag kez 4. Hemen hemen her giin

48.Sehir merkezini hangi amacla kullaniyorsunuz?

1)Alis veris igin 2)Egitim i¢in 3)Fatura 6demek i¢in

49. Ge¢im sikintisindan dolay1 NELERDEN tasarruf/ yapiyorsunuz/ kistyorsunuz?
1)Elektrik ve su kullaniom  2)Ulagim 3)Telefon 4)Isinma
5)Temizlik maddeleri  6)Giysi 7)Gida

50. Cocuklarimzin istedigi fakat gecim sikintisi1 dolayr alamadigimiz neler var?

1)Bilgisayar 2)Araba 3)Giysi 4)Yiyecek  5)Telefon

51.Cocugunuza giinliik har¢hk veriyor musunuz?

0.Hayir 1.Evet

52.Evetse, ne kadar veriyorsunuz?
1)0-1 TL 2)1-2TL 3)2-3TL 4)3-4TL

53.Ailede zararh ahiskanhklari olan var nm?

0.Hayir 1. Evet

54.Evetse, nedir?

1)Sans / kumar oyunlari 2)Sigara 3)Alkol 4)Uyusturucu



GECIMLIK URETIM
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55. Hayat pahaliligindan dolayl, satin almamak icin evde yaptiginiz ne tiir isler

var?
1. Salga 2. Tarhana 3. Eriste 4. Tursu 5. Ekmek 6. Yogurt
7. Regel 8. Konserve 9. Peynir 10. Bahgede sebze yetistirme

11.0rgii 12. Dikis 13. Elbise onarimi 14. Bahgede sebze yetistirme
BORC

56. Borcunuz/taksitiniz var m1? Ne kadar? Nereye?

0.Hay1r 1. Evet

Evetse

56.1. Ne kadar?

1)0-500 TL  2)501-1000 TL 3)1001-2000 TL

4)2001 -3000 TL 5)3001 TL ve iizeri

56.2. Nereye? /Kimlere?
1)Elektrik/su/telefon 2)Bakkal 3)Kira 4)Sahis 5)Giyim

magazasi 6)Banka

ILISKIAGLARI
57. Oturdugunuz mahallede akraba ve hemserileriniz var m?

0. Hayir 2. Evet

58. Akraba ve hemserilerinizle gorisme sikhigimiz nedir?

1. Hi¢ 2. Arasira  3.Cok nadir 4.Genellikle (diizenli)

59. Neden goriismiiyorsunuz? (Genellikle/diizenli) goriisenlere sorulmayacak).

1. Vakit yok 2.Hayat miicadelesi 3. Parasizlik
4. Anlasamadigim i¢in 5. Kocam izin vermiyor

6. Dedikodu yaptiklari i¢in 7. Diger
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60. Arkadas ve komsularla goriisme sikliginiz nedir?

1. Hig 2. Arasira  3.Cok nadir 4.Genellikle (diizenli)

61. Neden goriismiiyorsunuz? (Genellikle/diizenli) goriisenlere sorulmayacak).

1. Vakit yok 2.Hayat miicadelesi 3. Parasizlik
4. Anlagsamadigim i¢in 5. Kocam izin vermiyor
6. Dedikodu yaptiklari i¢in 7. Diger

62. Maddi olarak basimz sikistiginda ilk kime gidersiniz?
1. Arkadas  2.Komsu 3. Akraba 4.Hemserilerime 5. Diger

63. Hangi konularda akraba/hemserilerinizden /arkadas/komsularimizdan destek

alirsimiz?

1)Hicbir konuda 2)Her konuda 3)Maddi 4)Egitim

SAGLIK
64. Hanenizin bulundugu mahallede saghk ocagi / devlet hastanesi var m?

0.Hay1r 2. Evet

65. Saghk hizmetlerine erisimle ilgili problem yasiyor musunuz?

0. Hayrr 2.Evet

(Evet diyenlere sorulacak)

65.1. Saghk hizmetlerine erisimle ilgili problem yasiyorsaniz, bunun en onemli
nedeni nedir?

1. Mali gilicim yok 2. Tedavi yeri uzakta 3. Zamanim yoktu

4. Doktora ulasamadim 5. ilag ve diger tibbi malzemelere ulasamadim 6. Diger

66. Hanede oziirlii olan Kkisi var m?

0. Hayir 1.Evet
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67. Hane halki icerisinde oziirliiliik haricinde bakima muhtac biri var mm?

0. Hayr 1. Evet

68. Hanede siirekli ila¢ tedavisi goren Kisiler var nm?

0. Hayr 1. Evet

69. Hastaliklar1 nelerdir?

1)Diyabet 2)Kalp 3)Psikolojik  4)Kanser

70.Hane halki icerisinde son bir yil icerisinde parasizhk nedeniyle tedavisini
ertelediginiz hastalik/rahatsizhik durumu oldu mu?

0. Hayrr 1. Evet

70.1. Hastaliklar: nedir/nelerdir?

1)Diyabet 2)Kalp 3)Psikolojik  4)Kanser



YARDIM
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71. Son bir yil icinde asagidaki yardim tiirlerinden hangilerini hangi kurumdan ve

ne kadar aldimiz?

NEREDEN NE KADAR?
YARDIM TURU  |/HANGI /YILLIK
KURUMDAN | (TL/MIKTAR)

Barinma

Gida

Asevi

Giyim

Ev esyasi

Yakacak

Nakit

Egitim

©O©| O N| o O | W N

Saglik

[N
o

Proje

[EEY
[EEY

Afet Destegi

Oziirlii Yardimi

[EEN
N

[ =Y
w

Diger

72. Hanede yardim basvurusunu kim yapt1?

1)Evin kadim1 2)Evin erkegi 3)Akraba 4)Komsu

73. Evin kadin1 yapt1 ise: Neden kocamz degil de siz yaptimiz?

1)Utandig1 icin 2)Calistig1 icin 3)Hasta oldugu i¢in

74. Yardim yapildigini nerden/kimden 6grendiniz?
1)Akraba 2)Komsu 3)Televizyon 4)Diger

75. Yardimlar size gore vatandashk hakki mdir?

0. Hayrr 1.Evet
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76. Size gore yardimlar adil ve adaletli yapiliyor mu?

0. Hayr 1.Evet

77. Size gore, cevrenizde hak etmedigi halde yardim alanlar var mm? Evetse.
Neden?

1)Gergek durumlarinmi gizledikleri i¢in 2)Adam kayirmacilik 3)Ac¢gozliiliikkten

78. Aldigimiz yardim (lar) hanenizin asgari diizeyde gecimi icin yeterli oluyor mu?
Hayirsa neden? Anlatir misimiz?

1)Hane niifusu kalabalik 2)Borcum ¢ok 3)Hastaliktan dolay1

79. Hanenizin asgari diizeyde yasamim siirdiirmesi icin aylik ortalama kazancin ne
kadar olmasi gerekir?

1)0-500 TL 2)501-1000 TL 3)1001-2000 TL

4)2001 -3000 TL 5)3001 TL ve iizeri

80. Hanenizin ¢ok iyi bir yasam siirdiirmesi icin aylik ortalama kazancin ne kadar
olmasi gerekir?

1)0-500 TL 2)501-1000 TL 3)1001-2000 TL

4)2001 -3000 TL 5)3001 TL ve tizeri

YOKSULLUK FiKRi
81. Size gore zengin kimdir?
1)Arabasi / Evi olan 2)Istedigini alabilen 3)Gelecek kaygist olmayan

4)Kimseye muhta¢ olmayan 5)Cok paras1 olan

82. Size gore yoksul kimdir?
1)Mubhtag olan 2)istedigini alamayan 3)Evi barki olmayan 4)Parasi olmayan

84. Yoksulluktan kurtulmak i¢in ne yapilmah?
1)Calismali  2)Okumali  3)Is ayirimi yapmamali



85. Insanlar neden yoksuldur? Yoksullugun nedenleri nelerdir?
1)Calismadiklari icin 2)issizlikten dolay1  3)Borglari oldugu igin

4)Esit imkanlar verilmedigi i¢in

86. Neden bazi insanlar zengindir? Nasil zengin olunur?
1)Okuyarak 2)Hirsizlik Yaparak 3)Uckagitcilikla
4)Sans oyunlariyla ~ 5)Miras yoluyla
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