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OZET

AVRUPA BIRLIGI-TURKIYE ILERLEME RAPORLARININ SiYASI KRITERLER
ACISINDAN INCELENMESI (2005-2014 )

Javidan AKHUNDOV

Uluslararast {liskiler Anabilim Dali
Uluslararasi Iliskiler Bilim Dal1

Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Agustos 2019

Danisman: Dr. Ogr. Uyesi. Giirsel GUR
Avrupa Birligi ilerleme Raporlari, Tiirkiye dahil olmak iizere, birlige aday olan tiim
tilkeler agisindan olduk¢a Onemli bir yere sahiptir. Bu raporlar, birlige aday olan
ilkelerdeki degisimi ve gelisimi gostermekte, adaylik siirecinde aday olan iilkenin AB’ye

uyumunu ve liyelige olan yakinligin1 degerlendirmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’nin durumunu AB Ilerleme Raporlarindaki siyasi
kriterler agisindan incelemek ve gesitli degiskenler baglaminda degerlendirmektir. Bu
amag¢ dogrultusunda calismada 2005-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye i¢in yayinlanan AB
Ilerleme Raporlar1 ele alinmis ve metinlerin igerikleri siyasi kriterler yoniinden analiz
edilmistir. Calismada nitel arastirma yontemlerinden dokiiman incelemesi teknigi
kullanilmistir. Veriler, Nvivo 12 programi araciligiyla analiz edilip yorumlanmistir.
Bulgular demokrasi ve hukukun iistiinliigii; insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi;
adalet, 6zgiirliik ve giivenlik konularinin olusturdugu ti¢ temanin incelenmesi sonucunda
elde edilmistir. Ayrica ¢alismada Ulusal Programlar ve Yasal diizenlemeler konusuna da
deginilmistir. Calismanin sonucunda ilerleme raporlarinda siyasi kriterlerden en fazla
yolsuzlukla miicadele, ayrimcilikla miicadele ve kadina siddet konularina elestiri
getirildigi goriilmiis ve on yillik siire¢ igerisinde Tiirkiye’nin halen yeterli diizeye

erisemedigi tespit edilmistir.

Anahtar Sézciikler: AB-Tiirkiye iliskileri, Ankara Antlasmasi, Giimriik Birligi, [lerleme

Raporlari



ABSTRACT

REVIEW OF EUROPEAN UNION-TURKEY PROGRESS REPORTS WITH
REGARDS TO POLITICAL CRITERIA (2005-2014)

Javidan AKHUNDOV
Department of International Relations
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, August 2019
Supervisor: Asst Prof. Giirsel GUR

Progress Reports of the European Union occupy an important place from the
viewpoint of all candidate countries, including Turkey. These reports show the change
and development in those candidate countries and evaluates the candidate country's

compliance with EU and its proximity to membership.

The aim of this study is to examine the status of Turkey's in terms of political criteria
in EU Progress Reports and to evaluate the context of different variables In accordance
with this purpose, EU Progress Reports on Turkey from 2005 to 2014 are reviewed and
contents of the texts published were analysed. Document analysis technique is used and
data are analysed and interpreted via Nvivo 12 program. Findings are obtained by
examining the following three themes: democracy and the rule of law, human rights and
protection on minorities, and lastly, justice, freedom and security. Furthermore, National
Programs and Legal Regulations topics are also discussed. The study identified that the
Progress Reports mostly criticized on topics of fighting against corruption, anti-
discrimination and violence to women, and Turkey has not reached the enough level in

this decennium.

Keywords: Europe-Turkey relations, Ankara Agreement, Customs Union, Progress

Reports



TESEKKUR SAYFASI

Tez caligmam siiresince ilgisini ve destegini esirgemeyen danisman hocam Sayin

Dr. Ogr. Uyesi. Giirsel GUR’e sonsuz tesekkiirlerimi ve saygilarimi sunarim.

Yasamim boyunca desteklerini hissettigim, lisans ve lisansiistii ¢alismalarimda
maddi ve manevi olarak beni destekleyen aileme gostermis olduklari destek ve
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arkadasim Sabir Safarli’e tesekkiirii bir borg bilirim.



2LNEZ009

ETIK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANN AMESI

Bu tezin bana ait, szgtn bir caligma oldugunu; galigmanin hamrlle, veri toplama, analiz
ve bilgilerin sunumu olmak lzere tim asamalanmda bilimsel ctik ilke ve kurallara uygun
davrandigirm: bu gahsma kapsaminda elde edilen 1m veri ve bilgiler igin kavnak ghsterdigimi
vie hu kaynuklarn kaynakeada weor verdigimi; bu cabismann Anadolu Universitesi tarafmdan
kullamian “bilimsel imtihal tespit programn™vla tarandifern ve  hichir  sekilde  “intihal
igerimedigini™ beyan ederim. Herhangi bir sumanda, calismamla ilpili vaptigim bu beyvana ayvkan
bir durwimun saptanmas: dururmunda, orlaya gikacak tim ahlaki ve bokuki sonuglan kabul

ertifimi bildirireim.

Javidan AKHUNDOY
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GIRIS

Avrupa kitasinda II. Diinya Savasi sonrasinda, biiyiik yikimlara yol agan savaslarin
bir daha ger¢eklesmemesi icin devletlerin savasma ihtimallerinin ortadan kaldirilmasi
amactyla somut bir takim adimlarin atilmasi gerekli goriilmiistiir. ilk olarak, Avrupa
sanayisinde 6nemli bir yere sahip olan komiir ve ¢elik sektoriinii giiclendirmek amaciyla,
1951 yilinda Federal Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg olmak
tizere alt1 iilkenin imzaladiklar1 bir antlasma ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) kurulmustur. Avrupa’da mallarin, isgiiciiniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasacag1 bir ortak pazarin kurulmasini saglamak amaciyla, 1957 yilinda ayni alti
tilkenin imzaladiklar1 Roma Antlagsmasi ile ekonomik bir biitiinlesmeyi 6ngdren Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur. AET, 1958 yilinda yiiriirliige giren Roma
Antlagmasi ile kisa bir siire igerisinde biiylik bir 6nem kazanmis ve diger lilkelerin de

dikkatini tizerine ¢ekmistir.

Her zaman yoniinii Bati’ya dogru c¢evirmis ve tercihlerini agirlikli olarak batili
orgiitlere katilmak i¢in kullanmis olan Tiirkiye, Avrupa’da yasanan bu gelismeye kayitsiz
kalmamistir. Ekonomik Topluluga iiye olmak amaciyla 1959 yilinda bagvuruda
bulunmus, ancak siyasi ve ekonomik acidan yeterli diizeyde olmadigi tarafina
bildirilmistir. Bununla birlikte tam iiyelik kosullarin1 ger¢eklestirene kadar gegerli olacak
bir anlagsmanin imzalanmasi onerilmistir. Bunun tizerine 1963 yilinda Tiirkiye ile AET
arasinda Ankara Anlagmasi imzalanmis ve 1964 yilinda resmen yiiriirliige girmistir.
Ankara Anlasmasi, hazirlik, gecis ve son donem olmak iizere 3 kademeli bir siireci
ongormistiir. 1970 yilinda Katma Protokoliin yiiriirliige girmesiyle hazirlik donemi
bitmis ve ge¢is donemine girilmistir. Gecis donemi ise, taraflar arasinda yasanan
anlagsmazliklar ve 1980 Darbesi nedeniyle gecikmelerle 1995 yilinda Giimriik Birligi
Anlagmasi’nin imzalanmasiyla sona ermistir. Boylece taraflar arasinda tam tiyeligi hedef

olarak belirleyen son doneme gegilmistir.

Ankara Anlagmasi’nin imzalanmasi ile baslayan Tiirkiye-AB iligkilerinde, 1990-
2001 yillart arasindaki donemin en 6nemli iki gelismesi, 1995 yilinda imzalanan Glimriik
Birligi anlagmasi ve 1999 yilinda Tiirkiye’nin birlige aday {ilke olarak kabul edildigi
Helsinki Zirvesi olmustur. 1990-2001 yillarinda yasanan diger bir gelisme ise, AB’nin
Tirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) hazirlamaya baglamasidir. KOB, Avrupa

Birligi’ne aday olan iilkelerin reform siirecinde ilerleme kaydetmesi gereken oncelikli



alanlar1 belirleyen belgedir. Bu onceliklerin belirlenmesindeki kriterler ise, AB’nin 1993
yilinda kabul ettigi Kopenhag siyasi kriterlerine dayanmaktadir. AB Komisyonu’nun
2000 yilinda Tiirkiye i¢in resmi olarak agikladigi KOB’da, siyasi ve ekonomik Kriterlerin
kisa ve orta vadeli olmak tiizere 2001 ve 2004 yilina kadar gergeklestirilmesi
Ongoriilmiistiir. Buna karsilik Tiirkiye, kisa bir siire igerisinde Ulusal Programini
hazirlamig ve Avrupa Komisyonuna sunmustur. Programda hangi konularin kisa ve orta
vadede yerine getirilecegi gosterilmistir. 2001 yili sonrasinda Tiirkiye’nin hizla
stirdlirdiigli reform siireci kendi faydasini vermis ve Tiirkiye-AB iliskilerinde 6nemli bir
gelisme yasanmustir. Avrupa Konseyi’nin 2004 yilinda gerceklestirdigi Briiksel Zirve
Toplantisinda Tiirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yeterli diizeyde karsiladigi
belirtilerek, tam tiyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde resmen baslatilmasina
karar verilmistir. Ancak Tirkiye-AB iligkilerinin baglamasinin iizerinden yarim asirdan
fazla bir siirenin gegmesine ragmen, Tiirkiye birlige tam liye yapilmamistir. Bu da AB’nin

Tiirkiye’yi hi¢cbir zaman kendi i¢ine almay1 diisiinmediginin bir gostergesidir.

AB-Tirkiye iliskilerini diizenleyen faktorlerden biri de arastirmanin temelini
olusturan AB Ilerleme Raporlaridir. AB llerleme Raporlarmm temel amaci, aday
iilkelerin tiyelik icin tamamlamas1 gereken Kopenhag Kriterlerini hangi olcilide yerine
getirdigini ortaya ¢ikarmak ve bu baglamda aday iilkelerin kendilerini raporlarda
gosterilen sekilde diizeltmelerini saglamaktir. Avrupa Komisyonu, Tirkiye igin ilk
raporunu 1998 yilinda hazirlamaya baslamistir. Her y1l diizenli olarak sunulan ilerleme

raporlari, siyasi ve ekonomik kriterler agisindan Tiirkiye’deki durumu incelemektedir.

Arastirmada 2005-2014 yillar1 arasinda Tirkiye i¢in yaymlanan AB ilerleme
Raporlar1 incelenmistir. Bu raporlar siyasi kriterler baglaminda ele alinmis, demokrasi ve
hukukun iistiinliigli; insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi; adalet, 6zgiirliik ve giivenlik

konular1 irdelenmistir.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’nin durumunu AB Ilerleme Raporlarindaki siyasi
kriterler agisindan incelemek ve cesitli degiskenler baglaminda degerlendirmektir. Bu
ama¢ dogrultusunda caligmada dokiiman incelemesi yontemi kullanilarak, asagidaki

sorulara yanit aranacaktir:

1. Avrupa Birligi ile Tirkiye arasindaki iiyelik miizakerelerinin seyri nasil

gelismistir?



2. AB-Tiirkiye miizakerelerinin fiili olarak basglamasindan 2015 yilina kadar olan

sliregte hazirlanan raporlarda siyasi kriterler baslig1 altinda ele alinan konular nelerdir?

3. AB llerleme raporlar1 1s1¢1inda Tiirkiye’nin insan haklarinin korunmasina iliskin

mevzuat kapsaminda yapilmis olan diizenlemeler nelerdir?

4. 24. fas1l kapsaminda Tiirkiye nin ilerlemeleri AB Ilerleme raporlarinda nasil

degerlendirilmistir?

Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerini AB Ilerleme Raporlar1 kapsaminda
degerlendirecek olan bu tezin smirlarmi 2005-2014 yillar1 arasinda yayinlanan AB
flerleme Raporlar1 olusturmaktadir. Ayrica ilerleme Raporlarmin siyasi kriterler

¢ercevesinde incelenmesi arastirmanin sinirliliklarindadir.

Bu calisma, Tiirkiye-AB iliskilerini Ilerleme Raporlar1 baglaminda inceleyen az
sayida calismadan biridir. Ayrica Tirkiye-AB iligkilerini siyasi kriterler agisindan
inceleyen ve glinlimiize en yakin zaman araligini kapsayan ¢aligma olmasi yoniiyle diger
calismalardan ayrilmaktadir. Bu yonleriyle calisma onemlidir ve literatiire katki

saglamasi1 beklenmektedir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde, Tiirkiye’nin
baslangigta Avrupa Ekonomik Toplulugu olarak kurulan, daha sonra ise Avrupa Birligi
ismini alan orgiit ile olan iligkileri incelenmistir. AB-Tiirkiye iligkilerinin tarihsel gelisimi
basligi altinda, Tiirkiye’nin ortaklik bagvurusu ve sonraki donem goriismelerden, Ankara
Anlagsmast’nin donemleri ve ortaklik organlarindan, Tirkiye’nin birlige tam iyelik
basvurusundan, Glimriik Birligi ve Gilimriik Birligi sonrasinda AB-Tiirkiye iligkilerinden
bahsedilmistir. Bu bdoliimiin kapsadigi donem Tiirkiye’nin AET’ye ilk basvuruda
bulundugu tarihten baslamakta ve tam iiyelik miizakerelerinin basladigr 3 Ekim 2005

yilina kadar devam etmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde, AB-Tiirkiye iligkilerinde 6nemli faktor olan AB
Ilerleme Raporlar1 yer almistir. Bu béliimde, raporlar hakkinda genel bilgi verilmis,
raporlarin  Tiirkiye-AB iligkilerindeki 6neminden bahsedilmis ve raporlarin igerigi

aktarilmistir.

Calismanin {i¢iincli boliimiinde, arastirmanin yontemi ve kapsami hakkindaki

bilgilere yer verilmistir.



Calismanin dordiincii béliimiinde ise, Tiirkiye-AB iligkileri ilerleme Raporlar
iizerinden incelenmistir. Bu béliimde 2005-2014 yillar1 arasinda yaymlanan AB Ilerleme
Raporlari ele alinmis ve siyasi kriterler agisindan analiz edilip yorumlanmistir. Calismada
demokrasi ve hukukun istiinliigii; insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi; adalet,
Ozgirliikk ve giivenlik konular1 kapsaminda tema, kategori ve kodlar olusturulmustur.
Kategoriler ve kodlarla ilgili tablolar hazirlanarak hangi ilerleme raporunda hangi

konularin ne siklikta gectigine iliskin bulgulara yer verilmistir.

Calisma sonug boliimii ile tamamlanmistir. Bu béliimde Ilerleme raporlarmdaki
demokrasi ve hukukun iistiinliigi (1), insan haklar1 ve azinliklar (2) ile adalet, 6zgiirliik
ve giivenlik (3) konularmin olusturdugu ii¢ temanin incelenmesi sonucunda hangi

sorunlara daha ¢ok elestiri yapildig1 ortaya ¢ikmustir.



BIRINCI BOLUM

1. AVRUPA BIRLIGI-TURKIYE ILISKILERININ TARIHSEL GELISiMi

Tiirkiye-Avrupa  Birligi  iliskilerine gecmeden once kisaca, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'nin  kurucusu olan biiylik Onder Atatiirk’iin Tirkiye-Bati iliskileri
konusundaki diisiince ve goriislerine dokunmakta yarar vardir. Batiya yonelme veya
baska bir deyisle Batililagsma diisiincesinin eski bir tarithe dayandigini sdylemek gerekir.
Cumhuriyet déneminde bu diisiincelerin gelismesinde Onder Atatiirk’iin, biiyiik katkilar1
olmustur. Atatiirk; Tirk devletinin, bilimde, devlet yonetiminde, ekonomik hayatta,
ticarette, kara, deniz ve hava ulastirmasinda en iyi seviyede yer alan Avrupa uygarliginin

disinda kalmasinin, bu uygarligin altinda ezilmesine yol agacagini belirtmistir (Karluk,

2005, s. 657).

Biiyiik Onder Atatiirk, hayat1 boyunca Tiirkiye nin ¢agdas bir toplum yapisina sahip
olmasi i¢in savastigr Batili iilkelerin yaratmis oldugu uygarligin disinda kalmay1 higbir
zaman istememistir. Buna gore de Cumhuriyeti doneminde Avrupa’yla iligkileri her
zaman 1yi tutmaya calismistir. Atatlirk, Bati’ya yonelik diisiincelerini 29 Ekim 1923
tarthinde yaptigi bir konusmada; “Memleketimizi asrilestirmek istiyoruz. Biitiin
calismamiz Tiirkiye'de asri binaenaleyh batili bir hiikiimet viicuda getirmektir.
Medeniyete girmek arzu edipte Batiya yonelmemis millet hangisidir? (Karluk ve Tonus,

2002, s. 1)” sozleriyle agikga ortaya koymustur.

Atatlirk’e gore; Tiirkiye i¢in iyi bir diizenin olusmasindaki basarinin yolu Avrupa
ilkeleri ile olan iliskilerden gegmekte idi. Bu yiizden de her zaman Avrupa iilkeleri ile
olan iligkilerin gelistirilmesi onun esas amaglarindan biri olmustur. Atatiirk’ten sonraki
donemlerde Cumhuriyeti yoneten siyasi liderler de Atatiirk’lin diisiincelerine paralel
olarak Tirkiye’yi Avrupa ile baglayan siyasi ve ekonomik iliskileri hi¢bir zaman
kesmemis ve bu iligkilerin daha da gelistirilerek Tirkiye’ye iyi imkanlar saglamasina

yonelik ¢alismalarda bulunmuslardir (Karluk, 2005, s. 156).

Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin kurulusundan bugiine kadar gecen siirecte her zaman
yoniinii Bati’ya, dolayistyla Avrupa’ya dogru ¢evirmis, tercihlerini agirlikli olarak batili

orgilitlere katilmak i¢in kullanmistir.



1.1. Tiirkiye’nin AET’ye Ortak Uyelik Basvurusunda Bulunmasi
Tirkiye-AB iliskileri, Tiirkiye’nin, Avrupa Ekonomik Toplulugunun 1958 yilinda

kurulmasindan kisa bir siire sonra 31 Temmuz 1959 yilinda Topluluga ortak iiye olmak
icin bagvurmasi ile baglamistir. AET Bakanlar Konseyi, Tiirkiye’nin yapmis oldugu
basvuruyu miizakere etmis ve bu miizakerelerin sonu¢lanmasi yaklasik 4 yili bulmustur.
Uzun siliren miizakereler sonrasinda AET, Tiirkiye’nin yapmis oldugu ortaklik
basvurusunu kabul ettigini bildirmis ve Tiirkiye’ye, bu topluluga iiye devlet olarak kabul
edilmesi i¢in gerekli kosullar1 yerine getirecegi tarihe kadar gegerli olacak bir ortaklik

anlasmasinin imzalanmasini 6nermistir (Ercan ve Ayata, 2016, s. 9).

1.1.1. Tiirkiye’nin AET’ne ortaklik basvurusunda bulunmasinin nedenleri

Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Topluluguna ortaklik basvurusunda bulunmasinin

temel nedenlerine baktigimizda;

e “Daha 6nce baglatilan Batilagsma ve ¢agdaslasma c¢abalart,

e Tirkiye’'nin Sovyetler Birligi tehdidine karst yalniz miicadele
edemeyecegini anlamasi ve Bati’nin destegine ihtiya¢ duymasi,

e Tirkiye’nin ABD’den bekledigi ekonomik destegi alamamasi,

e AET’nin ekonomik destegini alarak saglanacak ticari kolayliklarla ihracatin
arttirilmasi,

e Yunanistan’in olas1t bir lyeligin, bu iilkeye saglayacagi avantajlardan

yoksun kalma kaygis1” Tiirkiye’nin basvurusunda onemli etkenlerdir
(Uysal, 2001, s. 142).

Tirkiye’nin bagvurusunda sosyal ve ekonomik nedenlerle birlikte siyasal nedenler
daha ¢ok 6n plana ¢ikmistir. Siyasal nedenler igerisinde Yunanistan faktorii baglica onem
tasimaktadir.  Ciinkii, Tiirkiye'nin topluluga ortaklik basvurusunda bulunmasini
tetikleyen olay Yunanistan’in 8 Haziran 1959°da Avrupa Topluluklarina ortak iiyelik
basvurusunda bulunmus olmasidir. Tiirkiye’de o zamanlar Digisleri Bakan1 gérevinde
bulunan Fatin Riistii Zorlu’nun, “Yunanistan kendisini bos bir havuza atsa bile onu yalniz
birakmaya gelmez, tereddiit etmeden sizde atlayacaksiniz (Karluk, 2013, s. 5)” sozleri,

Tirkiye’nin bagvurusunun arkasinda yatan temel sebebi agik¢a ortaya koymaktadir.



Buradan da anlagildign gibi Tiirkiye’nin Yunanistan’t yalniz birakmamak diistincesi

ortaklik bagvurusunun yapilmasinda en 6nemli faktor olmustur.

Yunanistan’in AET ye ortaklik bagvurusunda bulunmasi Tiirkiye’yi neden bu kadar
tedirgin etmistir sorusunu cevaplamak gerekirse Yunanistan’in muhtemel AET iiyeligi,
Tiirkiye’ye karst Avrupa destegini almasi1 demek olacakti ve bu da Tiirkiye’nin Avrupa
ile olan siyasal iligkilerini biiyiikk bigimde etkileyecekti. Yunanistan’in bagvurusu,
Tirkiye’nin AET disinda kalmasi halinde Batidaki konumunu yitirecegi anlamina
gelecekti. Yunanistan’mn AET ile ortaklik kurmast ve AET’nin verecegi glimriik
indirimleri ile ticaret tavizlerinden yararlanmasi, Tiirk tarimini ve ihracatin1 olumsuz
sekilde etkileyerek Yunanistan’a istiinliik saglayacakti (Kose, 2001, s. 20). Bu
nedenlerden dolay1 Tiirkiye, AET ye ortaklik basvurusu yaparak bu durumlarin 6niine

geemek istemistir.

Yunanistan’dan geri kalmama diisiincesi, siyasal alanda oldugu kadar, ekonomik
alanda da bagvurunun yapilmasina etkisini gostermistir. Ekonomik ¢ikarlarin ayni
noktada kesismesi Tiirkiye ve Yunanistan’t Topluluga ortaklik bagvurusunun yapilmasi
sirasinda kars1 karsiya getirmistir. Her iki iilkenin benzer iiriinleri ihra¢ etmeleri ve dis
ticarette ortak pazar olarak Topluluk tiyesi lilkeleri se¢gmis olmalari, Tiirkiye’nin bagvuru

kararini hizlandirmis faktérlerden biridir (Erdogan, 2003, s. 18).

Tiirkiye’nin, tarim alaninda ihracatinin %40,5’lik boliimiinii Avrupa iilkelerine
yapmast AET ile olan iligkilerin, Tirkiye i¢in ne kadar onemli oldugunun bir
gostergesidir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasinda iiriinlerini Avrupa ortak
pazarma ¢ikarmasi, lilkenin gelisimi agisindan ¢ok onemli olmaktadir. Tiirkiye’nin,
Topluluga katilmasiyla ekonomisine saglayacagi avantajlardan biri de mali yardimlarin
elde edilmesidir. Tiirkiye’nin, AET den saglayacagi mali yardimlar, Tirk tariminin
verimliliginin artmasma katkida bulunacak ve oOzellikle Tirkiye’nin daha iyi bir
ekonomik altyapiya kavusmasina yardimci olacaktir (Bozkurt, 2001, s. 260). Boylece,
AET ile iliskilerin kurulmasi Avrupa’nin Tirkiye agisindan hem siyasal hem de

ekonomik alanda ne kadar 6nemli oldugunu bir daha gostermektedir.



1.2. Basvuru Sonrasinda Tiirkiye ile AET Arasinda Gerg¢eklesen Goriismeler

11 Eyliil 1959 tarihinde Briiksel’de, Disisleri Bakanlar1 diizeyinde AET Bakanlar
Konseyi toplanarak, Tiirkiye’nin bagvurusu iizerine durum degerlendirmesi yapmislardir.
O donem, Komisyon Bagkani gérevinde bulunan Walter Halletsin yaptig1 konusmasinda
Konsey’in Tirkiye’ye olumlu cevap vermesini teklif etmistir. Ayn1 zamanda, bu
toplantiya katilan Federal Almanya Disisleri Bakan1i Schroder ve toplantiya disisleri
bakani adina katilan Fransa Maliye Bakani Giscard D’Estaing de Tiirkiye’nin ortak tiyelik
basvurusunu kabul etmis ve Bakanlar Konseyi’nin bu konuda olumlu kararlar almasini
istemistir (Birand, 2001, s. 55-56). Yapilan AET Bakanlar Konseyi toplantisi sonucunda,
Tiirkiye’nin ortaklik bagvurusu olumlu olarak degerlendirilmis ve Komisyon, Tiirkiye ile

ortaklik sartlarini belirlemek i¢in goriismeler yapmakla gorevlendirilmistir.

Ortaklik miizakereleri, Tiirkiye’nin basvurusundan itibaren baslamis ve bu
miizakerelerin bir sonuca baglanmasi yaklasik 4 yili bulmustur. Bu zaman dilimi i¢inde
yapilan goriismeler, Tirkiye ile AET arasinda siyasi ve diger konularda bir ortaklik
yaratan Ankara Anlagmasi’nin imzalanmasi ile sonuglanmistir. Ankara Anlasmasi,
Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iliskileri farkli bir boyuta tagimistir. Bu anlasmanin
imzalanmasina kadar olan siiregte ise iki taraf arasinda bir sira goriismeler yapilmistir. Bu

goriismeler, genel olarak {ic donemden olusmaktadir.

1.2.1. Basvuru sonrasi I. Donem goriismeler

Birinci donem goriismeleri, 28 Eylil 1959-21 Ekim 1960 tarihleri arasinda
gerceklesmistir. Tiirkiye ile AET arasindaki ilk goriismeler, Bakanlar Konseyi
toplantisindan yaklasik 2 hafta sonra 28-30 Eylil 1959 tarihleri arasinda Briiksel’de
yapilmistir (Akgoneng, 2009, s. 32).

Goriismelerde Tiirkiye, daha ¢ok ortaklik iliskilerinin giimriik igbirligi {izerine
kurulmasini istemistir. Ayrica yapilan bu ilk goriismelerde Tiirkiye tarafi, bu birligin 12-
24 w1l igerisinde gergeklesmesini, AET organlarinda temsil olunmasini, 200 milyon
dolarlik bir yardimin yapilmasini ve nihai amacinin da tam iiyelik oldugunu Topluluk
tarafina iletmistir. Tiirkiye tarafinin bu isteklerine topluluk tarafindan 2-4 Aralik 1959

tarithinde cevap gelmistir. Tiirkiye’ye verilen cevabin karsilifinda Topluluk, tam



tiyelikten dnce organlara katilmanin miimkiin olmadigini, giimriik birligi icin 24 yillik

stirenin ¢ok uzun oldugunu bildirmistir (Karluk, 2013, s. 7-8).

Aralik 1959 tarihinde yapilan ikinci goriismelerde Tiirkiye tarafi, ilk goriismede
dile getirdikleri istekleri yeniden giindeme getirmislerdir. Yapilan ikinci goriigmeler
sonunda, Tiirk giimriik tarifelerinin, ilk 12 yil igerisinde %10 ve %35 oraninda
indirilmesine karar verilmis ve Tiirk tarim tiriinlerine uygulanacak ayricalik ve standardin
zaman igerisinde belirlenmesi konusunda anlagsma saglanmistir (Coskun, 2002, s. 81).
Boylece, kisa zaman Once baslayan gorliismelerde somut sayilabilecek ilk ilerleme

saglanmustir.

Tiirkiye’de 1960 yil1 basindan itibaren toplumsal huzursuzluklar artmaya baglamis,
bu durum siyasal ve ekonomik istikrarin bozulmasina neden olmustur. Toplumsal
calkantilarin devam etmesi Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iiyelik goriismelerine de
etkisini gostermistir. ikinci griismelerin iizerinden 3 ay ge¢mis ve Topluluk bu zaman
icinde Tiirkiye ile bir araya gelmemistir. Bunun da nedeni Toplulugun Tiirkiye konusunda
kararsiz kalmasi ile baglidir. Daha ilk raporlar gelmeye baslar baslamaz Tiirkiye’nin
onemli yiikiimliiliikleri kaldiramayacagi ortaya ¢cikmustir. Tiirkiye’de i¢ ¢ekismelerin
devam ettigi bir zamanda AET Bakanlar Konseyi, 1 Mart 1960 tarihinde Yunanistan’la
bir araya gelerek ortaklik goriismelerinin baslatilmasina karar vermistir (Coskun, 2001,
S. 162-163). Yunanistan bu toplanti sayesinde Topluluga katilma hakkini elde etmis ve

bu yolda ezeli rakibi olan Tiirkiye’nin dniine gegmistir.

Mart aymin basinda Yunanistan ile AET arasinda resmi goriismelerin baslatilmasi
Fatin Riistii Zorlu’yu fena halde sinirlendirmistir. Bunun {izerine Zorlu, 17 Mart’ta 6 AET
ilkesinin Ankara’daki biiyiikelcilerini Disisleri Bakanligina cagirarak Tiirkiye’nin geride
birakilamayacagia dair sert bir nota vermistir (Birand, 2001, s. 76). Zorlu’nun sert
memorandumu, 21 Nisan’da Briiksel’de toplanan Bakanlar Konseyi toplantisinda etkisini
gostermistir. Bu toplantida Tiirkiye’nin tepkileri dikkate alinmis ve her iki iilkenin

bagvurularinin paralel siireclerde ele alinmasi kararlastirilmistir.

Tiirkiye ile Topluluk arasinda 7 Haziran 1960°ta yapilmasi kararlastirilan ligiincii
goriismeler, 27 Mayis 1960 Darbesi nedeniyle 14 Ekim 1960 tarihine ertelenmistir. 14-
21 Ekim 1960 tarihlerinde yapilan {ligiincii tur goriismelerde Tiirkiye tarafi, Yunanistan’in

iistlendigi tiim yiikiimliliikleri alabilecegini agiklamistir (Karluk, 2013, s. 7-8). Bu



goriismelerde Tiirk tarafi, Topluluga iliskilerde yeni bir yaklagim Ongoéren bir tez
sunmugstur. Topluluga sunulan yeni teze gore, Tiirkiye ile Topluluk arasinda kurulacak
ortaklik giimriik birligine uygun olacak, Tiirkiye ve Topluluk arasindaki tiim vergiler
karsilikli olarak 12 yil i¢inde kaldirilacaktir. Aym1 zamanda Topluluk Tiirkiye’nin
kalkinmasi i¢in, Tiirkiye’ye 100-120 milyon dolar tutarinda yardim yapacaktir (Kdose,
2001, s. 29-30).

Bu goriismelerde Topluluk Tiirkiye’nin isteklerini olumlu karsilamis, fakat sunmus
oldugu tezi yetersiz bulmustur. Bu nedenle de toplantinin bagka bir tarihe ertelenmesine
karar verilmistir. Boylece, Tiirkiye ile Topluluk arasindaki birinci donem goriismeler
Tiirkiye acisindan bir sonuca varmadan sona ermistir. Bu goriismelerin olumsuz
sonuclanmast Topluluk iilkeleri arasindaki fikir ayriliklar1 ve Tiirkiye’nin i¢ siyasetinde

yasanan olaylardan kaynaklanmaktadir (Birand, 2001, s. 78)

1.2.2. Basvuru sonrasi II. Donem goriismeler

27 Subat’ta yapilmasi kararlastirilan goriismeler, AET ile Yunanistan arasindaki
ortaklik goriismelerinin yogunlugu nedeniyle Nisan ayina ertelenmistir. Boylece, Tiirkiye
ile Topluluk arasindaki ikinci déonem goriismeler, 10-22 Nisan 1961 tarihleri arasinda
yapilmustir. 10-22 Nisan tarihlerinde yapilan goriismelerde Tirkiye, glimriik birligine
dayanan bir ortaklik anlagmasi tizerinde 1srar ederken, Topluluk ekonomik isbirligini 6n

plana ¢ikarmistir (Karluk, 2013, s. 8).

Bu toplantilarda Topluluk, Tiirkiye’nin ortakligina ekonomik ve politik yonlerden
bliylik 6nem verdigini ve ortakliin tek yolunun glimriik birligi olmadigin1 agiklamistir.
Ayn1 zamanda Tiirkiye’yi toplulukla bir ortakliga hazirlayacak iki secenekli bir anlasma

yapilmasini teklif etmistir.

Birinci segenege gore, Topluluk ile Tirkiye arasinda bes yil siirecek ticaret
anlagsmasi yapilacak ve bu siire¢ Tiirkiye i¢in hazirlik donemi olacaktir. Hazirlik donemi
Tiirkiye’nin ekonomik ve mali durumunun diizeltilmesi i¢in kondugundan Tiirkiye
AET’ye karst higbir yiikiimliilik tagimayacaktir. Eger 5 yillik siirenin sonunda Tiirk
ekonomisi yeterli seviyeye ulasabilirse, o zaman 12 yillik bir siire i¢inde karsilikli
yiikiimliiliikler baslayacak ve Giimriik Birligi anlasmasi ile sonuglanacaktir. Ikinci

secenekte ise, Tiirkiye ekonomisinin kalkinmasi ve ticaretin arttirtlmasi i¢in mali yardim
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anlagmasinin yapilmasi ve ileride iligkilerin gelistirilmesi teklif edilmistir (Saragoglu,
1992, s. 17-18). Yapilan goriismelerde Tiirk tarafi, Toplulugun sunmus oldugu tekliflerin

higbirini kabul etmeyerek, giimriik birligi konusunda 1srarci olmaya devam etmistir.

1.2.3. Miizakereler doneminde Tiirkiye’de yasanan siyasi gelismeler

Tirkiye siyasetinde yasanan gelismeler ve Topluluk iilkeleri arasindaki fikir
ayriliklar1 nedeniyle goriismelerin askiya alindigi bir donemde Topluluk 9 Temmuz
1961°te Yunanistan ile ortaklik yaratan Atina anlagmasini imzalamistir (Birand, 2005, s.
12). Bunun iizerine Tiirkiye hiikiimeti, 24 Agustos’ta AET iilkelerinin biiyiikel¢ilerine
gonderdigi sert bir memorandum ile Yunanistan ile anlagsma imzalandig1 halde Tiirkiye
ile goriismelerin baslatilmamasini protesto etmis ve en kisa zaman igerisinde
goriismelerin baglatilmasini istemistir. Tiirkiye bu memorandumda Giimriik Birliginden
baska bir modelin kabul edilmeyecegini bildirmis ve bu birligin 22 yil igerisinde hazirlik

ve gecis olmak tizere iki donemde gerceklesmesini istemistir (Calig, 2001, s. 78).

[lk dénemde Topluluk, ortaklik anlasmasi imzalamis oldugu iilkelere giimriik ve
diger alanlarda ne kolayliklar uyguluyorsa, aynisim1 Tiirkiye’ye de uygulayacak ve mali
yardimlar yapacaktir. Boylece Tiirkiye, ekonomisini diizeltebilecek ve 5 yil sonra
otomatik olarak ikinci déneme geg¢ilecektir. Birinci donem ekonomik kalkinma igin
yeterli olmazsa, bu siire¢ 5 y1l daha uzatilacaktir. Topluluk ise bu taleplerin karsiliginda
giimriik indirimleri elde edecektir. Ikinci ddnemde ise Tiirkiye, AET nin birinci dénemde
tanidig1 tiim kolayliklardan yararlanmaya devam edecek ve karsilifinda Giimriik
Birligi'ne ulasacak tiim indirimleri dereceli sekilde yeni kurulmakta olan sanayilerini
korumak igin gelistirecektir (Birand, 2001, s. 109-110). Toplulugun, Tiirkiye onerisinin
miizakere edilmesine karar verdigi bir zamanda Tiirkiye yeni bir hareketlenme donemine
girmistir. Ulkede yasanan gelismeler Topluluk ile olan iligkileri dnemli bigimde

etkilemistir.

9 Temmuz giinii halk oylamasi1 yapilmis, 1961 Anayasasi kabul edilerek yiiriirliige
girmistir. Boylece, demokratik yonetime tekrar ge¢ilmesi yolunda ilk adimlar atilmistir.
Ayn1 zamanda yaklasik tarihlerde Tiirkiye’yi olumsuz yonde etkileyecek gelismeler de
yaganmustir. Bunlardan en Onemlisi 27 Mayis 1960 Darbesi sonrasinda iktidardan

uzaklagtirilan Demokrat Parti (DP) yOnetiminin yargilandigi Yassiada durusmalarinin
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mahkemeler sonucunda bir karara baglanmasidir. Yassiada davalari, Ekim 1960’ta
baslamis ve 15 Eyliil 1961°de bitmistir. Yassiada’daki yargilamalar sonucunda yiizlerce
sanik gesitli cezalar alirken, aralarindan 15 DP’li idama mahkum edilmistir (Tiirkiye

Calismalar1 Grubu, 2010, s. 13).

Milli Birlik Komitesi’nin idamlardan kagin1 uygulatacagi herkes tarafindan merakla
beklenmekteydi. Hakkinda idam karari ¢ikan siyasi liderlerin cezasinin hayat boyu hapse
dontistiiriilmesi i¢in yapilan baskilar giin gectik¢e artmaktaydi. Sadece iceriden degil,
disardan da idamlar konusunda baskilar artmisti. Basta Fransa olmak {izere, Topluluk
tilkeleri, siyasi kararlarla lider idam etmenin dogru bir se¢im olmadigini ve Tiirkiye’nin
bir an dnce bu idamlardan vazge¢mesi gerektigini sdylemekteydi. Ancak yapilan tiim
ugraglara ragmen MBK, kararmi degistirmeyerek 15 idamdan 3’linii onaylamis ve
Basbakan Adnan Menderes ile Disisleri bakani Fatin Riistii Zorlu ve Maliye bakani1 Hasan
Polatkan’in idam edilmesine karar vermistir (Birand, 1987, s. 118). Tiirkiye’deki idamlar,
Topluluk iilkeleri tiyeleri, ozellikle de Fransa Cumhurbagkani General de Gaulle
tarafindan biiylik bir tepkiyle karsilanmistir. General de Gaulle, Tiirkiye ile olan
iliskilerin siiresiz olarak dondurulmasini istemis ve bu konuda etkili rol oynamistir.
Boylece Tiirkiye, demokratik rejimden kopmanin Bat1 Avrupa’dan da kopmak anlamina

geldigini ilk defa somut bir sekilde gérmiistiir.

1.2.4. Basvuru sonrasi III. Donem goriismeler

Ucgiincii dénem goriismelere, 18-22 Haziran 1962 ve 20 Haziran 1963 tarihleri
arasinda baslanmistir. Bu tarih kesiminde toplam olarak taraflar arasinda on goriisme
yapilmistir. Bu goriismelerin yapilmasi i¢in ilk dnce Tiirkiye Disisleri Bakani Cemal
Erkin, 27 Mart 1962 tarihinde General de Gaulle ile goriiserek, Fransa’nin vetosunu

kaldirmasini saglamistir (Coskun, 2001, s. 167).

Ucgiincii dénemde yapilan goriismelerde Topluluk iiyeleri, Tiirkiye tarafina iki
kademeli bir anlagma imzalanmasini1 6nermistir. Bu anlasmaya gore, ilk doneme hazirlik
ad1 verilecek ve 5-7 yil igerisinde gergeklesecektir. Bu zaman dilimi igerisinde Topluluk,
Tiirkiye’ye mali yardimlar yapacak ve tarim ihracatinin 6nemli tiriinlerinde (tiitlin, kuru
tiziim, kuru incir, findik) giimriik indirimleri uygulayacaktir. Bunun karsiliginda

Tirkiye’nin tek ylikiimliiliigii, ekonomisini yeniden organize etmek ve giiclendirmek
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olacaktir. Eger hazirlik doneminin sonunda Tiirkiye tarafi tizerine diisen yiikiimliiliikleri
yerine getirebilecek bir durumdaysa, Gimriik Birligi’ne gidilmesi igin yeni kosullarin
belirlenmesine baslanilacaktir. Aksi takdirde belirlenen zaman Tirkiye’nin ekonomi

kalkinmasi i¢in yeterli olmazsa hazirlik donemi uzatilacaktir (Birand, 2001, s. 123).

Toplulugun Onermis oldugu anlasmaya baktigimizda, Tirkiye'nin istedigiyle
yakindan uzaktan bir ilgisinin olmadig1 goriilmektedir. Bu anlasmada Tiirkiye’nin hedefi
sayllan Giimriik Birligi’nden s6z bile edilmemekte ne zaman ne sekilde gerceklesecegi
ile ilgili higbir aciklama yapilmamaktadir. Ayrica Tirkiye, tiim {rlinlerine giimriik
indirimi yapilmasini istedigi halde, Topluluk 4-5 tarim iiriniine indirim yapilacagindan
bahsetmektedir. Tiirkiye, glimriik birligini hedef almayan, yani kendini topluluga siki
sikiya baglamayan bir anlasma yapmak istemiyordu. Clinkii baska bir formiile gidilmesi
Tiirkiye’nin, Yunanistan’dan geride kalmasi ve Bati’'nin ekonomik ve mali
potansiyelinden yararlanamamasi anlamina gelecekti. Bu nedenle Tiirkiye tarafi, sadece
ekonomik isbirligi iceren anlagmanin kabul edilmeyecegini bildirmis ve esas hedefi olan
giimriik birliginden vazgegmemistir (Birand, 2001, s. 124-126). Ayn1 zamanda Tiirkiye,
yapilan goriismelerde AET’nin tutumu karsisinda isteklerinin  kolayca yerine

getirilmeyecegini de anlamistir.

Tiirkiye, bu donemde yapilan goriismelerde otomatik olarak glimriik birligine
gececek bir Anlasma yapilmasindan vazgegerek hazirlik donemi getirilmesini kabul
etmistir. Ancak anlagsma hedefinin hazirlik donemi bittikten sonra Giimriik Birligi
olacaginin resmen agiklanmasini ve imzalanacak anlagsmaya konmasini istemistir. Ayrica,
eskiden tiim tarim iriinlerine giimriik indirimi yapilmasini isterken, simdi sadece 10

iirline bunun uygulanmasini istemistir (Saragoglu, 1992, s. 28).

Tiirkiye’nin istekleri konsey tarafindan tartisilmaya baslanmistir. Miizakereler
sirasinda Topluluk, Tiirkiye’nin ileri siirdiigii baz1 6nerileri kabul etse de ticari konularda
ortak bir karar alinmamistir. Gorlismeler siiresince Almanya Tiirkiye’yi desteklemis,
Italya ve Fransa ise ekonomik nedenlerden dolayr Tiirkiye’ye devamli olarak zorluk
cikarmistir (Saragoglu, 1992, s. 29). Ugiincii dénemde yapilan goriismelerde Tiirkiye
tarafi, bazi isteklerine olumlu cevap almasa da en basindan beri arzuladig: giimriik birligi

hedefine bir adim daha yaklasmistir.
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Uzun siiren miizakereler sonucunda Tiirkiye, topluluga Roma anlagmasinin 238.
maddesine gore bir giimriik birligine dayanan 3 donemli ortaklik anlasmas1 yapilmasini
kabul ettirmistir. Ayrica Tiirkiye’ye 175 milyon ECU (Hesap Birimi)’ liilk mali yardim
verilmesini de saglamistir (Karluk, 2005, s. 663). Anlasmanin en kisa zamanda
gerceklesmesi icin yogun calismalar baslatilmis ve Anlasma metni hazirlanmistir.
Gorligmelerin tamamlanmasindan sonra Tiirkiye ile Topluluk arasinda giimriik birligine
dayanan bir ortaklik Anlagsmasi imzalanmistir. III. Donem Gorlismeler, ortaklik
Anlagmasinin imzalanmasi ile son bulmus ve Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iligkilerde

yeni bir doneme gecilmistir.

1.3. Tiirkiye ile AET Arasinda Ortaklik Anlasmasi’nin imzalanmasi

Tiirkiye, II. Diinya Savasi sonrasinda tercihini siirekli olarak Bat1 blogu i¢inde yer
almaktan yana kullanmis ve Bati diinyasi ile olan askeri, politik ve ekonomik iliskilerini
yogunlastirmaya baslamistir. Tiirkiye, NATO’ya dahil olduktan sonra, Avrupa Ekonomik
Topluluguna bagvurarak Batiyla olan iliskilerin gelistirilmesi i¢in 6nemli bir adim
atmustir. Topluluga katilmakla ekonomik kalkinma siirecinin hizlanacag: diisiincesi ve
Yunanistan’dan geride kalmama kaygisi, Tirkiye’nin, 31 Temmuz 1959°da AET’ye

ortaklik bagvurusunda bulunmasina neden olmustur (Oguz, 2009, s. 89).

Tiirkiye’nin ortaklik bagvurusunda bulunmasinin ardindan, taraflar arasinda inisli
¢ikigl bir donem baslamistir. Yaklasik 4 yi1l devam eden miizakereler sonucunda Tiirkiye
ile Topluluk arasinda ortaklik yaratacak bir anlagmanin imzalanmasina karar verilmistir.
Tiirkiye ile Topluluk arasindaki ortaklik anlagsmasi, Topluluk yetkilileri ve Tiirkiye’den
siyasi liderlerin katilimiyla 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara’da imzalanmistir. Ankara
Anlagmasi, taraflarin i¢ hukuklarinin 6ngdrdiigli prosediire gore onaylandiktan sonra, 1
Aralik 1964 yilinda resmen yiiriirliige girmistir (Regber, 2004, s. 5). Ortaklik anlagsmasi,

Ankara’da imzalandig1 i¢in kayitlara Ankara Anlagmasi olarak gecmistir.

Ankara Anlagsmasi’nin imzalanmasi, Tiirkiye halki tarafindan biiyiik bir basari
olarak kabul edilmis ve sevingle karsilanmistir. Bu Anlagma, Tiirkiye’nin yillardir devam
ettirdigi Batilagsma cabasi ve ¢agdas bir toplum yapisina kavusmasi yolunda yapilan
girisimlerin basarili sonucu olarak goriilmiistiir. Anlagma, Atatiirk’iin hedef olarak

belirledigi cagdas medeniyetler seviyesine ulasmanin ve Avrupa ile biitiinlesmenin
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onemli bir baslangici olarak gdsterilmistir. Bagbakan Indnii, imza téreninde yaptigi
konusmasinda; ‘‘Hakikaten bugiin Tiirkiye’yi Avrupa’ya ebediyen baglayacak olan bu
anlagmayt imzalamig bulunuyoruz (Karluk, 2013, s. 8)” sozleriyle atilan adimin Tiirkiye

acisindan ne kadar 6nemli oldugunu bir kez daha gostermistir.

1.3.1. Ankara Anlasmasi’min temel ozellikleri

Tirkiye ile Topluluk arasindaki iligkiler, Roma Anlagmasi’nin 238.ci maddesi
geregince imzalanan Ankara Anlasmasi’ndan sonra kurumsal ve hukuksal cergeve
kazanmigtir. Ankara Anlagmasi, Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iliskileri Glimriik
Birligi’ne gotiirecek sade bir ¢cergeve anlagsmasidir. Bu anlasmaya gore, taraflar arasindaki
biitiinlesme, Roma Anlagsmasi’nda oldugu gibi ekonomik biitiinlesmeden gececek ve
Tiirkiye, Topluluk tarafindan yapilan mali yardimlar sayesinde ekonomisini gelistirerek

ileride Topluluga tam iiye olarak katilma hakki kazanacaktir (Tecer, 2007, s. 164)

Ankara Anlagmasi, 33 maddeden olusan Esas Anlasma, 11 maddelik Gegici
Protokol, 9 maddelik Mali Protokol, Son Senet ve isgiicii konusunda taraflar arasinda teati
edilen mektuplar olmak iizere toplam bes belgeden olugsmaktadir. Sonradan anlasmaya
bir adet Niyet Bildirisi, iki adet Yorum Bildirisi ve Federal Alman hiikiimetine ait iki
Bildiri ilave edilmistir (Demirel, 2003, s. 21)

Yukarida gosterilen belgelerin i¢cinde en agirlikli olan Esas Antlagsmadir. Bu
antlasma ile taraflar arasindaki ortaklik iligkisinin amaci, ilkeleri, Glimriik Birligi’nin
esaslari, tarim, mallarin, kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimi, ulastirma,
rekabet, mevzuat ile ekonomik ve ticari politikalarin uyumlastirilmasi, ortaklik organlari,
Tirkiye’nin tam {yelik imkanlari, ortaklik iliskisinde ¢ikabilecek uyusmazliklarin

¢Oziimii gibi konular hilkme baglanmistir (Karluk, 2005, s. 675).

Gegici Protokol, ortaklik iligskisinin hazirlik doneminde AET nin tek tarafli olarak
Tiirkiye’ye tanidigi ticari ve mali ayricaliklart diizenlemektedir. Bu protokol, Tiirkiye igin
Onem tastyan dort ana ihrag mali (tiitlin, kuru tiziim, kuru incir, findik) ile ilgili olarak,
Toplulugun tanmdigi ayricaliklara iligkin ayrintilar ile hazirlik doneminden gecis

donemine gegisi saglayacak kosul ve stireleri belirlemektedir.

Mali Protokol ise, Anlagsma’nin 3. maddesinde belirtilen ve hazirlik donemi i¢inde

Tiirk ekonomisinin kuvvetlendirilmesi suretiyle gecis ve son donem sartlarint yerine
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getirmesi i¢in, AET konseyi tarafindan 9 Mayis 1963 tarihinde Tirkiye’ye verilmesi
kararlastirilan 175 milyon ECU’liikk kredinin uygulama esaslarini icermektedir (DTM,
2007, s. 289).

1.3.2. Ankara Anlasmasi’nin amaci ve ilkeleri

Ankara Ortaklik Anlasmasi’nin amaci anlagsmanin ikinci maddesinde su sekilde
ifade edilmistir: Anlagma’nin amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmig kalkinmasini
ve Tiirk halkinin istthdam seviyesinin ve yasama sartlarinin ylikseltilmesini saglama
geregini timii ile goz Onilinde bulundurarak, taraflar arasinda ticari, ekonomik iligkileri

araliksiz ve dengeli olarak giiglendirmeyi tesvik etmektir (Tecer, 2007, s. 164) .

Anlagsma’nin 2. maddesinde gosterilen amacglara ulasilmasi i¢in, Tiirkiye ile
Topluluk arasinda 3, 4 ve 5. maddelerde gosterilen sartlara ve usullere gore, gittikce
gelisen bir Glimriik Birligi’nin kurulmasi ongoriilmiistiir. Bu cercevede, Giimriik
Birligi’ne ge¢ilmesi hazirlik, gecis ve son donem olmak {izere {i¢ asamal1 bir takvime
baglanmistir (Karluk, 2005, s. 675). Gumrik Birligi’ni hedefleyen Ankara Anlagmasi,
Toplulugun imzaladig: ikinci anlasma olmustur. Birinci ise Yunanistan ile Topluluk
arasinda imzalanan Atina Anlagmasi’dir. Bu anlasmanin Ankara Anlasmasi’ndan farki
yirlirlige girer girmez bir giimriik birligi rejimi kurulmasini 6ngdrmiis olmasidir

(Ceyhan, 1991, s. 24).

Anlagsma’nin ilkeleri ise giris kisminda asagidaki sekilde gosterilmistir:

“Tiirk halki ile Avrupa Ekonomik Toplulugu i¢inde bir araya gelmis halklar

arasinda gittik¢e daha siki baglar kurmak,

e Hizlandirilmis bir ekonomik kalkinma ve uyumlu bir bi¢imde ticaretin
artirtlmas1 ile Tirk ekonomisi ve Topluluk iiyesi iilke ekonomileri
arasindaki ag1g1 kapatmak,

e Tirk halkinin yasam seviyesinin yiikseltilmesi ¢abasina destek vermek
suretiyle Tiirkiye’nin ileride Topluluga tam iiye olmasini kolaylastirmak,

e Roma Antlagmasi’nin esinlendigi tilkiiyl birlikte izleyerek, baris ve hiirriyet

giivencesini pekistirmek” (IKV, 1995, s. 8).
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Ankara Anlagsmasi’nda Topluluk tarafindan belli bir zaman igerisinde Tiirkiye nin
ekonomik kalkinmasina yardimci olmak i¢in, mali yardimlarin yapilacagr da ayrica
vurgulanmaktadir. Yukarida belirtilen amag¢ ve ilkeleri gergeklestirmeyi hedef alan
Ankara Anlasmasi, Tiirkiye’nin Topluluga tam iiye olarak katilma hedefine hukuki gii¢

kazandiran uluslararasi bir belge olmustur.

1.3.3. Ankara Anlasmasi’min bazi1 6nemli maddeleri

Ankara Anlagsmasi’nin 10. maddesinde Topluluk iiyesi devletlerle Tiirkiye arasinda
ekonomik igbirliginin kurulacagi ve hedef olan Giimriik Birligi’nin mal aligveriglerinin
timiinii kapsayacagi belirtilmistir. Buna gore, taraflar arasinda ithalat ve ihracatta giimriik
vergileri ve esit etkili resimlerin, miktar kisitlamalarinin ve buna benzer etkili olabilecek
her tiirlii tedbirin yasaklanmasi1 6ngoriilmiistiir. Bu maddede ayrica Tiirkiye’nin, tiglincii
tilkelerle iliskilerinde Toplulugun Ortak Giimriik Tarifesini kabul ettigi ve Toplulukca dis

ticarette uygulanan sair mevzuata yaklasmaya calistigi da belirtilmistir.

Anlagsmanin 11. maddesinde ise ortaklik rejiminin, Toplulugun Ortak Tarim
Politikasin1 gbz 6niinde bulundurarak 6zel usuller baglaminda tarim ve tarim tirlinleri
ticaretini kapsadigir vurgulanmistir. Yani, tliim sanayi mallarinin ticaretini ve bir¢ok
tarimsal irlinlin serbestce dolagimini saglamistir. 12. maddede ise, taraflar arasinda
serbest is¢i akiminin kademeli olarak gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir (Bozkurt, 2001,
s. 342). Bu maddeye gore, Tiirk is¢ileri Avrupa’da serbest¢e dolasabilecek ve bu dolagim
sayesinde Tiirkiye’nin issizlik sorunu ¢6ziime kavusturulacaktir. Ayni zamanda
Tiirkiye’den Topluluk iilkelerine giden iscilerin tasarruflar1 sayesinde Tiirkiye, dis

O0demeler dengesini diizene koyacaktir.

Ankara Anlagsmasi’nin “Gegis Doneminin Uygulanmaya Konmas1” baglikli ikinci
kisminda yukarida gosterilen maddelerle beraber baz1 6nemli olacak maddeler de vardir.
Bu maddeleri kisaca yorumlarsak; yerlesim hakki sinirlandirilmasinin aradan kaldirilmasi
(madde 13), hizmet sektoriinde serbestce hareket edilmesi (madde 14), mal, hizmet ve
sermaye alig verislerinde 6denecek ticretin, alacaklinin ikamet ettigi iilke parasina gore
O0denmesine izin verilmesi (madde 19), her iiye devlet iilkesinde ikamet edenlerin,
Tiirkiye’nin baska bir liye devlete tanidig1 biitiin kolayliklardan yararlanmasi (madde 20)

ve bagka devletlerin Topluluga katilmasi durumunda, katilan devlete karsi taraflar
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arasinda ticaretin ve Kkarsilikli ¢ikarlarin korunmasi (madde 21) da anlasmada

Ongorilmiistiir (Gimriik¢li ve Karabacak , 2011, s. 269).

Anlasma’nin “Genel ve Son Hiikiimler” olarak adlandirilan sonuncu kisminda ise,
Anlagsmada gosterilen amaglarin gergeklestirilmesi ic¢in, anlasmanin uygun gordiigi
zamanlarda Ortaklik Konseyi’nin karar alma yetkisinin oldugu belirtilmistir (madde 22).
Karar alma siirecinde taraflarin birer oy kullanma hakki bulunmakta ve alinan kararlarda
esit bir sekilde temsil edilmektedirler (madde 23). Alinan kararlarin yerine getirilmesi

icin, her iki taraf lizerine diisen yiikiimliiliikleri almak zorundadir.

Anlagmanin 24. Maddesine gore, Ortaklik Konseyi, kendi goérevlerini yerine
getirmesinde yardimci olabilecek ve Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iliskileri yiiriitecek
komiteler kuracaktir. Kurulacak komite ve organlar sayesinde anlasmanin iyi bir sekilde
yiiriitiilmesi ve gerekli igbirliginin devamlilig1 saglanacaktir. Kurulan komitelerin gérev

ve yetkileri Ortaklik Konseyi tarafindan belirlenecektir (Bozkurt, 2001, s. 345).

1.4. Ankara Anlasmasi’nin Ortaklik Organlarn

Tiirkiye nin, Topluluga tam {iye olarak katilimi1 olmadigi i¢in Avrupa Birligi’nin
kurmus oldugu organlara katilma yetkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda imzalanan Ankara Anlagsmasi, taraflar arasindaki
iliskilerin gittikce gelistirilmesi ve alinan ortak kararlarin uygulanmasi igin ¢esitli
organlarin kurulmasini 6ngdrmiistiir. Bu anlasmaya gore taraflar arasinda kurulmasi
ongoriilen ortaklik organlari; Ortaklik Konseyi, Ortaklik Komitesi, Karma Parlamento
Komisyonu, Giimriik Isbirligi Komitesi, Giimriik Birligi Ortak Komitesi ve Karma

Istisare Komitesi olmak iizere alt1 kurumdan olusmustur.

1.4.1. Ortakhk Konseyi

Ankara Anlagmasti’nin 6. maddesi geregince kurulan Ortaklik Konseyi, Tirkiye-
AB ortakliginin, en yetkili yiirlitme organidir. Ortaklik amaglarinin gerceklestirilmesi ile
Ankara Anlagmas1 ve ona dayanan protokollerin 6ngordiigii durumlarda Konseyin karar
alma yetkisi vardir. Konseyin karar alma yetkisiyle beraber gerekli konularda tavsiyede

bulunma ve ortaklik rejiminin sonuglarini inceleme yetkisi de bulunmaktadir (madde 22).
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Konseyin temel gorevi, ortaklik rejiminin uygulanmasini ve Ankara Anlagmasi’nda

ongoriilen hedeflere ulasilmasini saglamaktir.

Ortaklik Konseyi, Topluluk {yesi tlkelerin ve Tiirkiye hiikiimetinin
temsilcilerinden olugmaktadir. Karar alma siirecinde taraflar esit olarak temsil edilmekte
ve kararlar oy birligi ile alinmaktadir (madde 23). Karar alinirken her iki tarafin da birer
oy kullanma hakki vardir. Kararlar oybirligi ile alindigindan taraflar veto hakkina da

sahiptir.

Ortaklik Konseyi, yilda en az iki defa olmakla Bakanlar veya Biiyiikelgiler
diizeyinde toplanmaktadir. Bu toplantilarda Konsey Baskanligi, altisar aylik siireler
itibartyla Tiirkiye ile Topluluk {iyesi iilkelerden segilen temsilcilerin biri tarafindan

sirayla yapilmaktadir (madde 24).

Ortaklik Konseyi, yukarida agiklanmig bulunan yapisit ve yetkisi ¢ercevesinde,
Tiirkiye ile AET iliskilerinin sekillendirilmesi ve yonlendirilmesi bakimindan en etkin
kurulus olarak, siyasi konularda oldugu kadar, ekonomik ve ticari iligkilerde de 6nem

tasimaktadir (DTM, 2007, s. 291).

1.4.2. Ortakhik Komitesi

Ankara Anlagmasi’nin 24. maddesine gore, Ortaklik Konseyi, gorevlerinde
kendisine yardimci olacak bir komite kurulmasina karar verebilir. Bu maddenin verdigi
yetkiyle Ortaklik Konseyi, 1 Aralik 1964 tarihinde 3/64 sayili karari ile Ortaklik
Komitesi’ni kurmustur (Tecer, 2007, s. 176). Ortaklik Komitesi, Konseyde oldugu gibi
Topluluk tiyesi iilkelerin ve Tiirkiye’nin temsilcilerinden olusur. Ortaklik Komitesi’nin

gorev ve yetkileri Konsey tarafindan belirlenir.

Ortaklik Komitesi’nin gorevi, gorevlerini yerine yetirirken Ortaklik Konseyi’ne
yardimc1 olmak, 6zellikle de Ankara Anlagmasi’nin yiiriitiilmesi i¢in gerekli igbirliginin
devamliligint saglamaktir. Ayni zamanda Ortaklik Komitesi, Konseyin glindemini
hazirlamak ve onun verecegi talimatlara uygun olarak ortaklik iligkisiyle ilgili teknik
sorunlar iizerinde incelemeler yapmakla da gorevlidir (Karluk, 2005, s. 784). Ortaklik
Komitesi’nin karar alma yetkisi olmadigindan hazirladig: raporlar oylama yapilmadan

dogrudan Ortaklik Konseyine sunulur.
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1.4.3. Karma Parlamento Komisyonu

Karma Parlamento Komisyonu, Ankara Anlagmasi’nin 27. maddesine istinaden
Avrupa Parlamentosu’nun (AP) ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin (TBMM) kararlari
g6z Oniinde bulundurularak, 17 Eyliil 1965 tarihinde Ortaklik Konseyi tarafindan kurulan
demokratik denetim organidir (Coskun, 2001, s. 173). Bu organin amaci, Avrupa

Parlamentosu ve TBMM arasindaki isbirligini ve iliskileri kolaylastirmaktir.

Parlamento Komisyonu’nun gorevi, Ortaklik Konseyi tarafindan hazirlanan yillik
faaliyet raporlarni incelemek ve Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iligkiler konusunda
goriis aligverisi yaparak tavsiyelerde bulunmaktadir. Komisyon, Avrupa Parlamentosu ve
TBMM’den esit sayida secilen toplam 36 iliyeden olusmaktadir. KPK, yilda iki defa
toplant1 gecirmekte ve toplantilarda Komisyon baskanligt AP ve TBMM baskanlari
tarafindan yapilmaktadir (Tecer, 2007, s. 177).

1.4.4. Giimriik Isbirligi Komitesi
Ankara Anlagsmasi’nin 24. maddesi uyarinca 15 Aralik 1969 tarihinde Ortaklik

Konseyi tarafindan kurulan bir diger organ ise Giimriik Isbirligi Komitesi’dir. Komite’nin
gorevi, taraflar arasinda giimriik isbirligi ile ilgili ytiktimliiliikklerin dogru ve diizenli bir
sekilde uygulanmasin1 saglamak ve gilimriik alaninda kendisine Ortaklik Konseyi
tarafindan verilen gérevleri yerine yetirmektir (DTM, 2007, s. 293). Karar alma yetkisi
olmayan Isbirligi Komitesi, bir yandan iiye devletlerin giimriik uzmanlar1 ve Komisyon
servislerinin glimriik sorunlar ile ilgili gorevli memurlari, diger yandan Tiirk glimriik-

ticaret miisavirlerinden olugsmaktadir.

1.4.5. Giimriik Birligi Ortak Komitesi

Guimriik Birligi Ortak Komitesi, Ortaklik Konseyi’nin 1/95 sayili karar ile Tiirkiye
ile Topluluk arasinda kurulmus olan bagka bir yiiritme organidir. Bu Komite’nin temel
gorevi, Glimriik Birligi nin diizgiin isleyisini saglamak amaciyla yetkili oldugu alanlarda
taraflar arasinda bilgi ve gorilis aligverisi yapmak ve Ortaklik Konseyi'ne tavsiyelerde
bulunmaktir. (Recber, 2004, s. 34) Ayrica Komite gorevlerini yerine getirmesinde
kendisine yardimci olacak alt komiteler ya da ¢alisma gruplar1 olusturma yetkisine de

sahiptir.
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Ortaklik Konseyi’nin kararinda Giimriik Birligi Ortak Komitesi’nin, ayda en az bir
defa toplant1 yapmasi 6ngoriilmiis olsa da uygulamada bu toplantilar yilda bir yada iki
kere yapilmaktadir. Bu toplantilar Tiirkiye ile Topluluk {iyesi olan devletlerin
temsilcilerinden olugsmakta ve Komite baskanligi, taraflar arasinda doniistimlii olarak alt1

aylik donemler i¢inde sirayla yapilmaktadir (Giimriikeii, 2002, s. 71).

1.4.6. Karma Istisare Komitesi (Ortak Danisma Komitesi)

Ankara Anlagmasi’nin 27. maddesinde Tiirkiye ile Topluluk arasindaki isbirliginin
giiclendirilmesi ve temaslarin kolaylastirilmast i¢in her tirlii tedbirin alinmasi
ongorilmistiir. Ortak Danigma Komitesi, bu maddeye uygun olarak AB Ekonomik ve
Sosyal Komitesi ile Tiirkiye’den ¢esitli ekonomik ve toplumsal ¢ikar gruplarini temsil

eden kisilerin katilimiyla 1995 yilinda kurulmustur (Karluk, 2005, s. 789).

Komitenin gorevi, Topluluk ile Tiirkiye arasindaki karsilikli anlayis ve
bilgilendirme diizeyini yiikseltmek ve her iki tarafin yarar saglayacagi firsatlari en yiiksek
diizeye cikarmaktir. Ayn1 zamanda AB Ekonomik ve Sosyal Komitesi ile Tiirkiye’deki

ekonomik ve sosyal ¢ikar gruplar arasindaki diyalogun gelistirilmesini saglamaktir.

1.5. Ankara Anlasmasi’nmin Donemleri

Ankara Anlagmast’nin 2. maddesi, Tirkiye ile Topluluk arasinda ekonomik ve
ticari iligkilerin karsilikli olarak dengeli bir sekilde gelistirilmesini, Tiirkiye’nin, ekonomi
kalkinmasin1 hizla gelistirerek Tirk halkinin yasama sartlarini iyilestirmesini ve bu
amaglarin gerceklestirilmesi i¢in bir Glimriik Birligi kurulmasini dngérmiistiir. Nihai
hedefin Topluluga tam iiye oldugu bu anlagmada giimriik birligine gecmeden Gnce
ortakligin ic donemde gerceklesecegi belirtilmistir. Taraflar arasindaki iliskiler hazirlik,
gecis ve son donem olmak iizere iic kademede gerceklesecek ve son donemin sonunda

Glimriik Birligi’ne gegilecektir.

1.5.1. Hazirhk donemi

Hazirlik donemi, Ankara Anlagsmasi’nin 1 Aralik 1964 tarihinde resmen yliriirliige

girmesiyle baglamistir. Hazirlik doneminde, Tiirkiye’ nin gegis ve son donemlerde iizerine
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diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmesi i¢in, Toplulugun yardimiyla ekonomisini
gelistirmesi Ongoriilmiistiir. Anlagsmaya gore, hazirlik doneminde Tiirk tarafi higbir
yiikiimliilik almayacak ve Topluluk tarafindan yapilacak mali yardimlar sayesinde
ekonomisini gelistirecektir. Boylece, Tiirkiye ekonomisi hazirlik donemi i¢in 6ngoriilen
bes yillik siirenin sonunda yiikiimliilikkleri kaldirabilecek durumdaysa o zaman gegis
donemine gegilecektir. Aksi takdirde hazirlik donemi i¢in Ongoriilen siire on yila kadar

uzatilacaktir (Aslan, 2000, s. 11).

Hazirlik doneminin Tiirkiye acisindan en dnemli tarafi da tek tarafli olarak bazi
ithrag tirtinlerine belirli kotalar dahilinde giimriik indirimleri yapilmis olmasidir. Tiirkiye
ekonomisinde tiitiin, kuru {iziim, kuru incir ve findik gibi geleneksel mallar ihrag
tirtinlerinin basinda gelmekteydi (Karluk, 2013, s. 60). Bu nedenle Ankara Anlagmasi’nin
yirlirliige girmesiyle ilk olarak bu mallara tarife kotalar1 agilmis ve sonraki yillarda
kotalar arttirilmistir. Daha sonrasinda yeni ihra¢ mallart olan taze balik, taze {liziim,
portakal, baz1 sarap ve tekstil {irlinleri i¢cin de giimriik indirimleri uygulanmistir. Ayni
zamanda hazirlik doneminde Tiirkiye’ye 175 milyon ECU degerinde mali yardim da

yapilmistir (Oguz, 2012, s. 53).

Tiirkiye ekonomisinin gii¢lendirilmesi amaciyla yapilan yardimlara ragmen,
Tiirkiye’nin Topluluga yonelik ihracatinda énemli bir gelisme yasanmamistir. Hazirlik
donemi boyunca ithalat, ihracattan hizli gelismis ve Tiirkiye’nin toplam ithalatinda
Toplulugun pay: gittikge artmistir. Ayn1 zamanda hazirlik doneminde isgiiciiniin serbest
dolasimi, yerlesme hakki ve hizmet edimi serbestligi konularinda da bir gelisme
saglanamamistir. Bu nedenlerden dolay1r 5 yilda tamamlanmasi 6ngoriilen hazirlik

donemi 9 yilda tamamlanmistir.

1.5.2. Gecis donemi

Hazirlik doneminde ongoriilen bes yillik siirenin tamamlanmasimin ardindan,
Tirkiye’nin bagvurusu lizerine taraflar arasinda anlagsmanin ikinci agamasi olan gegis
donemi i¢in gOriigmeler baglamistir. Ankara Anlagsmasi’nda, gecis doneminin
gerceklesme kosullarini, usullerini, sira ve siirelerini belirlemek {izere taraflar arasinda
bir Katma Protokol imzalanmasi 6ngoriilmiistiir. Katma Protokol, taraflar arasinda

yapilan goriismeler sonucunda 13 Kasim 1970 tarihinde taraflar arasinda gecis doneminin
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sartlarini belirlemek amaciyla imzalanmig ve onay iglemlerinin uzun siirmesi nedeniyle 1
Ocak 1973 yilinda resmen yiirlirliige girmistir (Kogak, 2009, s. 135). Protokol’iin resmen
yiiriirliige girmesiyle hazirlik donemi son bulmus ve taraflar arasinda gegis donemi

baslamistir.

Katma Protokol’iin yiiriirliige girmesiyle baslayan gecis doneminde, karsilikli ve
dengeli yiiktimliiliikler esasina dayanarak, sanayi Uriinleri ticaretinde Glimriik Birligi’nin
kurulmasi hedeflenmistir. Katma Protokol’de, ayn1 zamanda karsilikli olarak is¢ilerin
serbest dolagiminin saglanmasi, Topluluk ile Tiirkiye arasinda ekonomik farki aradan
kaldirarak politikalarin yaklagtirilmasi, tarim iirlinlerinde tavizli rejiminin uygulanmasi,
mallarin ortak pazarlarda serbest dolasimi ve nihai hedef olarak da Giimriik Birligi’ne
gecilmesi amaclanmstir (Ozer, 2009, s. 92). Bu amaglarin gergeklestirilmesi icin gegcis
doneminin 12 yilda tamamlanmasi 6ngorilmiis, ancak bu siirenin yeterli olmamasi

durumunda ge¢is doneminin 22 yila kadar uzatilacagi belirtilmistir.

Hazirlik doneminden farkli olarak, gecis doneminde her iki taraf karsilikli 6diinler
vererek bazi ylkiimliiliikleri iistlenmislerdir. Topluluk, gec¢is donemine gegilmesinin
ardindan Tiirkiye’nin ihracatinda yer alan bazi tekstil ve petrol {irlinleri istisna olmakla,
tiim sanayi iriinlerine giimriik indirimleri yaparak vergileri sifira indirmistir (Karluk,
2013, s. 62). Topluluk, ayn1 zamanda Tiirkiye’ye mali yardimm yapilmasi, serbest
dolagimin saglanmasi ve buna benzer konularda da bir sira yiikiimliiliik almistir. Bu
baglamda, taraflar arasinda imzalanan II. Mali Protokol ile Tiirkiye’ye 220 milyon ECU
degerinde destek amagli yardim yapilmistir (Tecer, 2007, s. 171).

Bunlara karsilik olarak Tiirkiye ise, Topluluk menseli sanayi iiriinlerine uyguladigi
giimriikleri kademeli bir sekilde kaldirmayr oOngdrmiistiir. Giimriikk vergilerinin
kaldirilmasi bir kisim mallarda 12 yil, korunmasi gereken hassas sanayi iirlinlerinde ise
22 il olarak belirlenmistir (Topal, 2009, s. 15). Tirkiye gecis doneminde, iizerine diisen
yiikiimliiliikleri yerine getirmekle beraber ekonomisini gelistirip, mallarin kalitesini ve

rekabet gliciinii artirarak ekonomisini son asama i¢in hazir duruma getirecektir.

Gecis doneminde Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iliskiler beklendigi gibi devam
etmemis, i¢sel ve digsal nedenlerden dolayi iliskiler donma noktasina gelmistir. Tiirkiye,
yasanan 1973 petrol krizi ve 1974 Kibris Baris Harekat1 nedeniyle gegis donemi boyunca

iistlendigi yiikiimliiliikleri yerine getirmekte zorlanmig ve bu nedenle iizerine diisen
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yiikiimliiliikleri 1976 yilina kadar ancak yerine getirmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye, 25
Aralik 1976 tarihinde Katma Protokol’iin 60. maddesine dayanarak, Topluluk ile
iliskilerin tek tarafli olarak dondurulmasi i¢in bagvuruda bulunmustur (Aslan, 2000, s.
13). Topluluk, Tirkiye’nin basvurusuna 21 Eylil 1979 tarihinde cevap vermis ve
Tiirkiye’nin ekonomik durumunu goz Oniinde bulundurarak, iligkilerin bes yil siire ile

askiya alinmasina karar vermistir.

Bu kararin ardindan Topluluk ile Tiirkiye arasinda Ortaklik Konseyi diizeyinde
toplant1 yapilmis, tarim iiriinlerine uygulanan glimriik vergilerinin 1987 yilina kadar
kaldirilmasina ve isgilerin karsilikli olarak serbest dolagiminin saglanmasia karar
verilmistir. Ancak bu toplantinin {istiinden ¢ok ge¢meden, Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980
Askeri Darbesi gergeklesmis (Aslan, 2000, s. 13) ve bununla da Topluluk ile Tirkiye
arasindaki iligkiler 5 yil boyunca tamamen kesilmistir. 1980-1985 yillar1 arasinda tam bir
belirsizlik ortamina giren iligkiler, 1986 yilindan itibaren yeniden canlanmaya
baslamistir. 1987 yilinda Tiirkiye’nin Topluluga tam {iyelik bagvurusunun ardindan,
yasanan gelismeler sonucunda Giimriik Birligi’nin 1995 yilinda tamamlanmasi ile gegis

donemi son bulmus ve iliskilerde son doneme gecilmistir.

1.5.3. Son dénem

Ankara Anlagsmasi’nin 5. maddesine gore, gecis doneminden sonra baglayacak olan
son donemde taraflar arasinda Glimriik Birligine gegilecek ve ekonomi politikalar
arasinda uyumlastirma saglanacaktir. Bununla da taraflar arasinda sanayi mallarinda
oldugu gibi tarim triinleri ticaretinde de serbest dolagima gecilecek, mallarin, sermayenin
ve kisilerin serbest dolagiminin saglanmasi yoniinde somut adimlar atilacaktir. Glimriik
Birligi’nin sonunda ise, Ankara Anlagmasi’nin 28. maddesi geregince Tiirkiye,
istlenecegi yiikiimliiliiklerin tamamini kaldirabilecek ekonomik yapiya sahip oldugunda
Tiirkiye’nin Topluluga katilma olanagi incelenecektir. Buradan da goriilecegi iizere
Tiirkiye ile Topluluk arasinda kurulan ortaklik iligkisinin nihai hedefi Topluluga tam
tiyelik olmustur (Kilig, 2002, s. 113).
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1.5.4. Tiirkiye’nin Avrupa Topluluga tam iiyelik bagvurusu (1987)
Avrupa’da 1970’li yillarda baslayan ekonomik krizin, Topluluk {ilkelerini

etkiledigi bir donemde Tiirkiye, lizerine diisen ylikiimliliiklerin tek tarafli olarak
dondurulmasina karar vererek, gorevlerini yerine getirmekten kaginmistir. Bunun {izerine
gerceklesen askeri darbe sonucunda Toplulugun Tirkiye’ye saglamasi gereken mali
yardimlar1 durdurmasi, Tiirkiye’nin ekonomisine dogrudan etki gostererek durumu daha

da zorlastirmistir (Karluk, 2013, s. 63).

Giin gectikge kotiiye giden Tiirkiye ekonomisi, 6 Kasim 1983 yilinda yapilan
baskanlik se¢imlerinin ardindan yeniden canlanmaya baslamistir. Se¢imler sonucunda
iktidara gelen Ozal baskanligindaki ANAP hiikiimetinin, iilke ekonomisini yeniden
yapilandirmasi ve Tiirkiye nin demokratiklesme siirecine girmesi Toplulugun Tiirkiye’ye
bakisini degistirmistir (Arslan, 2008, s. 128). Bu gelismelerin ardindan askiya alinan
Tiirkiye-Topluluk iliskileri, taraflar arasinda 16 Eylil 1986 tarihinde yapilmis olan
Ortaklik Konseyi toplantisi ile yeniden baslamistir (Karluk, 2013, s. 65).

Toplantidan kisa bir siire sonra Tiirkiye, Roma Anlagsmasi’nin 237. maddesine
dayanarak, 14 Nisan 1987 yilinda Topluluga tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur.
Bunun iizerine Ortaklik Konseyi, 27 Nisan’da yapmis oldugu toplantida Tiirkiye’nin
talebini incelemek iizere, Topluluk Komisyonu'ndan konuyla ilgili bir rapor
hazirlamasini istemistir (Manisali, 2002, s. 91). Tirkiye’nin basvurusu, Ankara
Anlagsmast’nin  6ngdrdiigii ortaklik iligskisinden bagimsiz olarak gerceklestirilmistir.
Ciinkii Ortaklik Anlasmasi’nin 28. maddesine gore, Tiirkiye’nin, ylkiimliiliiklerin
tamamini iistlenebilecegi durumda Topluluga katilmasi s6z konusu olacaktir. Bu nedenle
Topluluk Tiirkiye’den basvurusunu iptal etmesini istemis, ancak Tirkiye tam tyelik

konusunda 1srar etmistir.

(a)- Tam iiyelik bagsvurusunun nedenleri

Tiirkiye’nin Topluluga tam iiyelik basvurusunda bulunmasi birtakim siyasal, sosyal
ve ekonomik nedenleri 6n plana ¢ikarmistir. Siyasal nedenlerin en basinda her zaman
oldugu gibi Tiirkiye'nin batililasma arzusu gelmekteydi. Toplulugun Tiirkiye’yi tam
tiyelige kabul etmesi durumunda Tiirkiye, Batililagma yolundaki miicadelesini

tamamlamis olacaktir.

25



Siyasi nedenlerden bir degeri ise Yunanistan faktorii olmustur. Yunanistan’in 1975
yilinda Topluluga tam iiyelik basvurusu ve 1981 yilinda Topluluga iiye devlet olarak
kabul edilmesi dengeleri bozmustur. Yunanistan, Tirkiye ile arasindaki sorunlari
Topluluk organlarina tasiyarak Tiirkiye’ye karsi Bat1 diinyasini arkasina almistir (Kose,
2001, s. 129). Ayn1 zamanda Yunanistan, Toplulugun karar alma mekanizmasinda yer
alarak Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iliskilerin diizelmesine engel olmustur. Bu nedenle

Tirkiye bir an 6nce Topluluga katilmakla bu sorunlar1 ortadan kaldirmak istemistir.

Katma Protokol’de mallarin, hizmetlerin, kisilerin karsilikli olarak serbest
dolagiminin saglanmasi Ongoriilmiis, ancak gecis doneminde bu konularda ilerleme
kaydedilmemistir. iliskilerin dondurulmasi1 ile Tiirkiye vatandaslarinin Topluluk
iilkelerinde serbest dolagimi yarim kalmistir. Tiirkiye’nin Topluluga katilmasiyla
is¢ilerin, Topluluk iilkelerinde serbest dolasim hakkint yeniden elde edecegi
disiiniilmistiir. Bu sayede hem issizlik sorunu ¢oziime kavusacak hem de is¢i

ddvizlerinden yararlanabilme imkani artacaktir.

Tiirkiye’nin tam iiyelik basvurusuna siyasal oldugu kadar ekonomik nedenler de
etkisini gostermistir. 1983 yilinda yeniden canlanmaya baslayan Tiirkiye ekonomisinin,
disa acilmasi ve rekabet giicliniin arttirilmasi1 Tiirkiye’nin bagvurusunda 6nemli rol
oynamugtir. Tirkiye’nin bagvurusunda ekonomik nedenlerden digeri ise, Tiirkiye ile
Topluluk arasindaki iliskilerin dondurulmus olmasidir (Demirel, 2003, s. 44). Bu
donemde Yunanistan, Portekiz, Ispanya’min katilimiyla Toplulugun genislemesi ve
Topluluga katilan {ilkelerin Tiirkiye ile yaklagik ayni {riinleri ihra¢ ediyor olmalari
Tiirkiye nin Topluluk pazarindaki 6nemini kaybetmesine neden olmustur. Tiirkiye, bir an

once Topluluga katilmakla dengeleri saglayarak pazardaki yerini korumak istemistir.

Tiirkiye, Topluluga katilmakla bir taraftan iilkeye yabanci sermaye akisim
hizlandirmak, 6te yandan Topluluk iiyelerine saglanmakta olan kredi olanaklarindan
yararlanmak istemistir. Ciinkii Toplulugun Tiirkiye’yi iiyelige kabul etmesi durumunda
Tiirkiye, verilmesi kararlastirilan mali yardimlar1 alabilecek ve saglanacak kredilerle

ekonomik kalkinmasini hizlandirabilecektir.

(b)- Toplulugun Tiirkiye’nin tam iiyelik basvurusuna cevabi

Tiirkiye’nin tam {yelik bagvurusu {izerine Konsey, AT Komisyonu’ndan

Tirkiye’nin Topluluk iiyesi olup olamayacagi hususunda bir rapor hazirlamasini
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istemistir. Bunun {izerine c¢aligmalara baslayan AT Komisyonu, uzun siiren
degerlendirmeler sonucunda raporunu tamamlayarak 17 Aralik 1989 tarihinde Konseye
sunmustur. Komisyonun hazirladigi rapor, 5 Subat 1990 tarihinde Bakanlar Konseyi
tarafindan kabul edilmistir (Koyuncu Efendioglu, 2011, s. 53). Konsey, Tiirkiye’nin
birlige tam {iye olarak kabul edilmesi i¢in ilerleme kaydetmesi gerektigini vurgulayarak
tam {yelik bagvurusunu reddetmistir. Ayni zamanda Toplulugun kendi igindeki

reformlar1 yerine getirmeden yeni bir iiye kabul etmeyecegini de agiklamistir.

Komisyonun hazirladigi raporda tam tiyelik bagvurusunun kabul edilmemesinin

bazi siyasi, sosyal ve ekonomik nedenleri gosterilmistir. Bunlar:

e Tirkiye ile Topluluk arasinda tarim alaninda oldugu kadar sanayi
sektoriinde de dnemli olan yapisal farkliliklar,

¢ Diisiik bir sosyal koruma diizeyi ve Tiirkiye ile Topluluk arasinda kalkinma
diizeyi farkinin biiytikligii,

e Issizlik ve enflasyon oranlarmin Topluluk ortalamasinin cok iistiinde
olmasi,

e Tiirkiye’nin, insan haklar1 ve azinlik kimliklerine saygi konusunda
demokrasi i¢in gerekli olan diizeye ulasmamasi,

e Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki anlagsmazliklar ve Kibris sorunudur

(Yigit, 2006, s. 91).

Komisyonun raporunda belirtilen nedenlerin diginda, Tiirkiye’nin iyeliginin kabul
edilmemesinin baska nedenleri de bulunmaktaydi. Tiirkiye, kisi sayisina gore besinci
sirada yer aliyordu ve yakin gelecekte Topluluk iilkelerinden daha ¢ok niifuza sahip
olacagi tahmin ediliyordu. Tiirkiye’de niifuzun artmasiyla igsizlik sorunu da artmaya
baslamisti. Tiirkiye, Yunanistan diginda diger Topluluk iilkeleri ile komsu degildi ve bu
ilkelere gore daha yoksuldu (Miiftiiler Bag, 2001, s. 39). Taraflar arasinda siyasal ve
ekonomik alanlarda oldugu gibi, kiiltiirel alanda da ¢ok biiytik farkliliklar bulunmaktaydi.
Topluluk, sayilan tiim bu olumsuzluklar1 goz onilinde bulundurarak Tiirkiye’nin tam

iyelik bagvurusunu reddetmistir.
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1.5.5. Giimriik Birligi’ne gegmeden once Tiirkiye-AB iliskileri (1990-1995)

Topluluk, Tiirkiye’nin iiyelik basvurusunu reddetmekle birlikte iliskilerin devam
ettirilebilmesi i¢in bazi konularda tavsiyede bulunmustur. Bu baglamda Tiirkiye ile
iligkilerin mali isbirliginin yeniden baglatilmasi, sanayi ve teknolojik isbirliginin
giiclendirilmesi, siyasal ve kiiltiirel baglarin derinlestirilmesi ve Giimriik Birligi siirecinin
tamamlanmasi dogrultusunda gelistirilmesini 6nermistir (Tecer, 2007, s. 175). Tirkiye
tarafi ise, Toplulugun 6nerisini olumlu degerlendirmis ve giimriik birliginin 1995 yilinda

gerceklestirilmesine yonelik hazirliklara baglanmistir.

Taraflar arasinda yasanan gelismelere paralel olarak Ortaklik Konseyi, bes yillik
stirenin ardindan ilk toplantisini1 30 Eyliil 1991 tarihinde yapmustir (Birand, 2001, s. 480).
Bu toplantida Giimriik Birligi’ne gidilmesi i¢in gerekli olan ¢aligmalarin baslatilmasina
karar verilmistir. Bu kararin ardindan 1992 yilina geg¢ildiginde iliskilerde tekrar bir
canlanma yagsanmis ve Tiirkiye i¢cinde glimriik birligi olay1 konusulmaya baslanmistir. Bu
yillarda Tiirkiye’de basbakan olarak gorev yapan Siileyman Demirel, hazirliklarin hizl
bir sekilde devam etmesini, gerekirse 6diin verilerek giimriik birliginin kisa zaman
igerisinde tamamlanmas1 gerektigini vurgulamigtir. Bunun iizerine Tiirkiye ile Topluluk
arasinda yapilan hazirliklarin sonucu olarak bir ¢aligsma programi hazirlanmis ve 21 Ocak

1992 tarihinde Ankara’da imzalanmistir (Akgoneng, 2009, s. 61).

Taraflar arasinda yasanan bir diger gelisme ise, ayn1 yil igerisinde gerceklesen
Lizbon zirve toplantis1 olmustur. Bu toplantida Tiirkiye agisindan onemli kararlar
almarak, Tirkiye ile iligkilerin gelistirilmesi ve glimriik birligine gidilmesi yoniindeki
kararlilik topluca dile getirilmistir. Taraflar arasinda 9 Kasim 1992 tarihinde yapilan
Ortaklik Konseyi toplantisinda giimriik birligine gidilmesine iliskin ilk resmi agiklama
yapilmistir. Bu toplantida, giderek gii¢lenen bir iliski kurulmasi ve bu ¢ergevede Giimriik
Birligi’nin 1995 yilinda tamamlanmas1 konusundaki kararliktan s6z edilmistir. Kasim
1993 tarihinde gergeklesen bir diger Ortaklik Konseyi’nde ise, 12 yildan beri ilk defa
siyasi bir karar alinarak, Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda biitiinlesme konusunda
sadece Gilimriik Birligi i¢in adim atilmistir (Manisali, 2002, s. 93). Tiirkiye tarafi, giimriik
birligini tam iiyelik yolunda bir arag¢ olarak gordiigiinii siirekli dile getirmis olsa da kars1
taraftan bu konuda olumlu bir yanit alamamistir. Avrupa Birligi, yalnmizca glimriik birligi
konusunda karsilik vermis ve tam tiyeligi hedef olarak gérmemistir. Bu da sonug olarak

Tiirkiye nin sadece glimriik birligi ile yetinmesi gerektigini ortaya koymustur.
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Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde 1993 yil1 6nemli gelismelerin yagandigi bir yil
olmustur. Avrupa Birligi’nin, 21-22 Haziran 1993’te Danimarka’nin bagkenti
Kopenhag’da yaptig1 zirve toplantisinda, Tiirkiye ile iligkileri etkileyecek onemli kararlar
alimmustir (Birand, 2001, s. 483). Bu toplantida 10 orta ve dogu Avrupa iilkesinin tam tiye
adayliklar1 kabul edilmistir. Ayrica Birlige tam {iye olabilmek i¢in herkesin uymasi
gereken Kopenhag kriterleri belirlenmistir ki, bu da Tiirkiye’nin ileride Avrupa Birligi’ne

katilimin1 zorlastiracaktir.

1994 yil1 Giimriik Birligi hazirliklarinin tamamlanmasi ile ge¢mistir. Bu siiregte her
zaman oldugu gibi Yunanistan, Tiirkiye’ye engel olmaya caligmistir. Ayn1 zamanda
Tiirkiye ile glimriik birligine gidilmesine karsilik, ekonomik kayiplarini karsilayabilmesi
icin kredi yardimi yapilmasim1 ve Kibris’in tam iiye adaylari listesine eklenmesini
istemistir (Birand, 2005, s. 365). Bu isteklerin yerine getirilmemesi durumunda veto
hakkini kullanarak giimriik birliginin gerceklesmesine engel olabilecektir. Yunanistan,
kisa zamanda bu durumdan yararlanarak iki hedefi de gergeklestirmeyi basarmistir.
Bundan sonraki donemde ise, Kibris ile tam iiyelik miizakerelerin baglamasi tarihinin
belirlenmesini istemis, aksi takdirde taraflar arasinda giimriik birliginin imzalanmasini

kabul etmeyecegini agiklamistir.

[Ik baslarda Yunanistan’m tam iiyelik istegine AB tarafindan olumlu cevap
gelmemistir. Bunun da nedeni kesin tarthin verilmesi, Kibris’in tam tiyeliginin simdiden
garantiye alinmasi1 demek olacakti. Bu konuda miizakerelerin davam ettigi bir ddonemde
Glimriik Birligi’nin hazirliklar1 tamamlanmig, geriye bir araya gelerek imzalanmasi
kalmistir. Bu amacla taraflar arasinda 19 Aralik 1994 tarihinde Ortaklik Konseyi’nin
35nci donem toplantist yapilmistir (Cegen, 2008, s. 391). Ancak bu toplantida istedigini
alamayan Yunanistan, veto hakkini kullanarak glimriik birliginin gerceklesmesini
engellemistir. Bununla da Kibris konusunda kesin tarih alinmadan, anlagsmayi kabul

etmeyecegini bir daha gostermistir.

Toplantinin ertelenmesi sonucu taraflar arasindaki gerginlik artmis, iligskilerde
kritik bir doneme girilmistir. Glimriik Birligi goriigmelerinin tamamen durma noktasina
geldigi bir sirada, ABD’nin devreye girmesi iliskileri farkli bir boyuta tagimistir. ABD,
Tiirkiye’nin, Kibris’a kesin miizakere tarihi verilmesine itiraz etmemesini, giimriik
birligine odaklanmasini 6nermistir. Ciinkii Kibris Tiirkiye nin onay1 olmadan tam tiyelige

kabul edilemez. Ayrica Glimriikk Birligi, tam {iyelige giden yolda Tiirkiye i¢in ¢ok
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onemlidir (Akgoneng, 2009, s. 70). ABD’nin bu goriisii Tiirkiye’de olumlu
degerlendirilmis ve giimriik birliginin Katma Protokol’de ongoriildigi sekilde 1995

yilinda tamamlanmasi i¢in gerekli hazirliklara baglanmustir.

1.6. Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Giimriik Birligi

Taraflar arasinda hazirliklarin tamamlanmasi sonucu 6 Mart 1995 tarihinde
Bakanlar diizeyinde toplanan Ortaklik Konseyi’nin, 1/95 sayili karar1 geregince Giimriik
Birligi siirecinin tamamlanmasina karar verilmistir. Bu kararin ardindan Giimriik Birligi,
Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylandiktan sonra 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren
yuriirliige girmistir (Morgil, 2003, s. 107). Bununla da Tiirkiye, Birlige tam iiye olmadan
Gilimriik Birligi’ni tamamlayan ilk ve tek tlilke olmustur. Bu konseyde ayni zamanda
Kibris ile miizakerelerin 6 ay sonra baslatilacagi agiklanmis ve bunun {izerine Yunanistan

da istedigini elde ederek vetosunu kaldirmistir.

Gilimriik Birligi’nin yiiriirliige girmesiyle Tiirkiye, AB’den yapilan sanayi lirtinleri
ithalatinda uygulanmakta olan glimriik vergilerini, miktar kisitlamalarini ve es etkili diger
tim o0demeleri kaldirmistir. Ayrica ticiincii lilkelerden yapmakta oldugu sanayi iirtinleri
ithalatinda uygulanan glimriik tarifeleri ve benzeri diger 6demeleri de AB Ortak Dis
Tarifeleri’ ne uyumlu hale getirmeye baslamistir (Palabiyik ve Yildiz, 2006, s. 76). Bunun
karsiliginda Avrupa Birligi, {lizerine diisen yiikiimliilikkleri ¢cok daha onceden yerine
getirmis oldugu i¢in, glimriik birliginin yiirlirliige girmesiyle glimriik vergilerini ve
benzeri diger tiim 6demeleri kaldirmasi gereken taraf Tiirkiye olmustur. Kapsami sanayi
iriinleri ve islenmig tarim {riinleri ile sinirlandirilan GB Anlagmasi, glimriik tarifelerinin
indirilmesi, ortak giimriik tarifelerinin benimsenmesi ile yanasik mevzuat uyumu,
rekabetin korunmasit ve teknik engellerin kaldirilmasit gibi daha kapsamli bir

biitiinlesmeyi de ongormiistiir (Tecer, 2007, s. 182).

Gumriik Birligi anlagmasindan sonra Tiirkiye’nin ihracatinda arttimin olmasi
beklenirken, glimriik indirimlerinin uygulanmasi sonucu ithalatin ihracattan daha fazla
olmasi, lilkenin ekonomisini ciddi bir sekilde etkilemistir. Giin gegtikge iilke pazarlarinda
Avrupa mallar artmaya baslamigtir (Hatipler, 2011, s. 23). En kotiisii de Avrupa Birligine
katilmak icin, glimriik birliginin tam tiyelik yolunda bir ara¢ olarak gdriilmesi bu artis

g6z ard1 etmistir. Tirkiye tarafi, giimriik birligini tam {iyelik yolunda bir basar1 olarak
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gordiigii icin, nasil bir anlagmayi imzaladigmmin farkinda bile olmamistir. Aslinda
Tiirkiye, tek yanli olarak dyle bir yiikiimliilik altina girmistir ki, bunu yalniz AB’ye tam
iiye olan bir iilke yerine getirebilir. Tiirkiye, baslica olarak AB’nin dis ticaret politikasina
uyma zorunlulugunu kabul etmistir (Manisali, 2002, s. 103). Yani AB, herhangi bir
ticiincii llke ile ticaret anlagsmasi yapacagi zaman Tiirkiye, AB’nin karar alma
mekanizmasinda yer almayacak ve AB’ye tam {iye olmadig1 i¢in veto hakkini kullanarak
kendi ulusal ¢ikarlarini savunamayacaktir. Bu durumda Tiirkiye, giyabinda belirlenen dig

ticaret politikalarina uymakla yiikiimlii olacaktir.

Tiirkiye, ikinci bir yiikiimliiliik olarak tigiinci iilkelerle tercihli ticaret anlagsmasi
yapma hakkina da sahip degildir. Boyle bir anlasmanin yapilabilmesi i¢in, AB’nin o iilke
ile benzer ticaret anlasmasinin olmasi gerekir. Ornegin Tiirkiye, 6zel olarak iliskilerini
gelistirmek istedigi Azerbaycan ile bir ticaret anlasmasi yapmak istiyorsa, o zaman
Tiirkiye’nin yapacagi bu anlasma, AB’nin Giimriik Birligi sisteminin isleyisini
etkilememelidir (Manisali, 2002, s. 114). Aksi takdirde Tiirkiye, GB sistemi iginde

rekabeti bozmus kabul edilir ve bu anlasma AB tarafindan engellenir.

Guimriik Birligi anlagmasi, ekonomik oldugu kadar siyasal alanlarda da Tiirkiye’y1
AB’ne baglamistir. Anlasmanin 64. maddesine gore AB Adalet Divani, Giimriik Birligi
ile ilgili olarak hangi kararlar1 alirsa, Tirkiye’nin bu kararlara kesin olarak uymak
zorunlulugu vardir. Boylece anlasmanin bu maddesi, Tirkiye iizerinde siyasi ve hukuki
bir yonlendirmenin oldugunu da ortaya ¢ikarmaktadir (Manisali, 2002, s. 114). Sonug
olarak Giimriik Birligi, Tiirkiye’yi ekonomik ve siyasal baglamda tek yanli olarak
yiikiimliiliik altina sokan ve Avrupa Birligine bagimli hale getiren bir vesayet anlagmasi

olmustur.

1.7. Giimriik Birligi Sonras1 Dénemde Tiirkiye-AB Iliskileri

Gilimriik Birligi sonras1 donemde Tirkiye-AB iliskileri ¢ok sancili bir sekilde
devam etmistir. Sovyetler Birliginin dagilmasi sonucu Dogu Avrupa, Karadeniz ve
Kafkaslarda ¢ok sayida yeni devletin ortaya ¢ikmasi ve bu devletlerin demokratiklesme
ve serbest piyasa ekonomisine gegis calismalarina baslamasi, Tiirkiye’nin AB ile
iliskilerini nemli 6l¢iide etkilemistir (Tecer, 2007, s. 197). Ozellikle de Merkezi ve Dogu

Avrupa (MDA) iilkelerinin art arda Avrupa Birligi’ne liyelik basvurusunda bulunmasi,
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Tiirkiye’nin Bati’daki dneminin azalmasina neden olmustur. Tiirkiye-AB iliskilerinde
degisimin yasandig1 bir donemde AB Konseyi’'nin, yapilan bagvurular1 degerlendirmesi
sonucu 21-22 Haziran 1993 tarihinde Kopenhag’da yaptig1 zirve toplantisinda kapsamli
bir genisleme siirecinin baslatilmasina karar verilmistir. Bu toplantida, ayn1 zamanda
AB’ye katilmak i¢in bagvuran iilkelerin sahip olmasi gereken siyasi, ekonomik ve hukuki
kriterler de belirlenmistir. Kopenhag Kriterleri olarak da bilinen bu kosullar demokrasi,
hukukun tstiinliigli, insan haklar1, azinliklarin korunmasi, ekonomik gelisme, topluluk

miiktesebatini benimseme olarak kabul edilmistir (Recber, 2004, s. 95).

AB Komisyonu, genisleme stratejisine iliskin olarak hazirladigi onerileri, 16
Temmuz 1997 tarihinde ‘‘Giindem 2000’ baglikli bir raporda agiklamistir. Raporda
genisleme siirecini kapsayan Kibris ve MDA iilkelerinin, Kopenhag Kriterlerine uyum
saglayabilme giiciine gore, 2000’li yillarda iki asamada AB’ye tam iiye olacaklari
ongoriilmiistiir (Kar ve Acar, 2010, s. 74). Ik asamada s6z konusu kriterlere gére daha
onde olan Macaristan, Polonya, Slovenya, Cek Cumhuriyeti ve Estonya, ikinci asamada
ise Litvanya, Letonya, Slovak Cumhuriyeti, Bulgaristan ve Romanya AB’nin iiye
devletleri arasia dahil olacaktir (Er¢in, 2002, s. 106). Burada dikkat edilmesi gereken
nokta ise Tiirkiye’nin, genisleme siirecinin kapsamina dahil edilmemis olmasidir.
Raporda Giimriik Birligi’nin iliskilerin gelistirilmesinde 6nemli bir roliiniin oldugu
belirtilmis, ancak Giimriik Birligine ragmen Tiirkiye’nin ekonomik alanda halen 6nemli
sorunlar yasadigi ifade edilmistir. Ayrica siyasi konular1 kapsamakta olan insan haklari
ve Gliney Dogu sorunlarina askeri degil, siyasi bir ¢oziimiin bulunmasi gerektigi de
vurgulanmistir. Kisaca Giindem 2000 raporu, Tiirkiye’nin AB’ye katilmasi i¢in sahip

olmas1 gereken kriterleri yetersiz bulmustur.

Glindem 2000 raporunun ardindan 12-13 Aralik 1997 tarihinde yapilan
Liiksemburg Zirve toplantisinda iiyeligin birinci asamasinda yer alan 6 aday iilke ile
katillm miizakerelerinin baglatilmasma, diger tilkelerin ise tam {yelige hazirlik
stirecinden gecirilmesine karar verilmistir (Aydogan, 2002, s. 150). Tiirkiye ise, Glindem
2000 raporunda oldugu gibi genisleme siirecinin disinda birakilmistir. Boylece,
Liiksemburg zirvesinde Tiirkiye’ye yine aday iilke statiisii verilmemis ve AB’nin katilim
stratejisine dahil edilmemistir. Sadece iliskilerin tarim firiinleri ve serbest dolagimi
kapsayacak sekilde gelistirilmesine ve Tiirkiye nin ileride AB’ye katilimini1 saglayacak

bir stratejinin hazirlanmasina karar verilmistir. Toplantida alinan bu kararlar, Tiirkiye
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tarafindan biiyiik bir tepki gormiis, yanli ve ayrimci olarak kabul edilmistir. Tiirkiye
tarafi, yaptig1 agiklamada tam iiyelik hedefini koruyacagini, iliskilerin gelistirilmesi i¢in
AB’nin iizerine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmesi gerektigini bildirmistir. Ayrica
AB’nin kendi tutumunu degistirmedigi siirece iliskilerin gelistirilmesinde sart olarak
belirlenen insan haklari, Kibris ve Ege sorunlarinin ele alinmayacagini ve 1998 yilinda
yapilacak olan Londra Konferansina katilmayacagini agikca dile getirmistir (Ayata ve
Ercan, 2012, s. 389).

Tiirkiye’nin sert elestirilerde bulundugunu géren AB iyeleri, 15-16 Haziran 1998
yilinda gerceklesen Cardiff Zirve toplantisinda iligkileri diizeltmek i¢in olumlu kararlar
almistir. Bu toplantida Komisyon tarafindan Tiirkiye’yi tam iiyelige hazirlamak icin
sunulan ‘‘Avrupa Stratejisi’’ baglikli belge onaylanmigtir. Ayn1 zamanda Tiirkiye nin
“liyelik i¢in ehil’’ oldugu ifadesinden vazgegilerek, bunun yerine ‘‘liyelik adayi’
tanimlamasi yapilmistir (Kar ve Acar, 2010, s. 76). Ayrica toplantida AB Komisyonu’nun
1998’den baslayarak, aday iilkelerin tam iiyelige hazirlanma siirecinde kaydettikleri
gelismeleri gosterecegi yillik raporun Tirkiye icin de yayimlanmasi Ongoriilmiistiir.
Boylece, Komisyonu’nun aday {ilkelerin beraberinde Tiirkiye i¢in de hazirladigr ‘1.
Ilerleme Raporu” 4 Kasim 1998 yilinda agiklanmistir (Tecer, 2007, s. 198). Raporda
Tiirkiye’nin durumu Kopenhag Kriterlerine gore degerlendirilmis ve iilkenin ilerleme
kaydettigi veya kaydetmesi gereken konulara vurgu yapilmustir. Ilerleme Raporu,

Tiirkiye’de aday iilke statiistiniin elde edilmesinin géstergesi olarak kabul edilmistir.

Taraflar arasinda yasanan olumlu gelismelerin ardindan 10-11 Aralik 1999
tarithinde gerceklesen Helsinki zirve toplantisinda Tiirkiye’ye resmen adaylik statiisii
verilmis ve diger aday iilkelerle birlikte esit olarak degerlendirilmesi kararlagtirilmistir.
Ayni zamanda Tiirkiye nin reformlarin hizlandirilmasi ve desteklenmesi i¢in bir “Katilim
Oncesi Strateji”den yararlanmasi, bu amagla katilim 6ncesinde mali yardim almasi
ongoriilmiistiir (Tecer, 2007, s. 199). Bununla beraber zirvede diger aday iilkelerle katilim
miizakerelerinin baslatilmasina karar verilmis, ancak Tiirkiye bu siirece dahil
edilmemistir. Bu da AB’nin Tirkiye’yi i¢ine almakta hala tereddiit ettigini
gostermektedir. Buna bakmayarak Tiirkiye’de adaylik statiisiiniin elde edilmesi biiyiik bir
coskuyla karsilanmis ve lilke medyasinda biz de artik birer Avrupa iilkesiyiz seklinde
yazilar yer almistir. Ancak zirve sonrasi AB yetkilileri tarafindan yapilan agiklamalarda

Tirkiye’nin AB’ne katilimimin miimkiin olmayacagi agikca dile getirilmistir. Boylece
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adaylik statiislinlin verilmesinde amag, zirvede alinacak olan kararlarin kolay bir sekilde
Tiirkiye’ye kabul ettirilmesi olmustur. Zirvede Tiirkiye acisindan 6nemli olan azinlik,
Kibris ve Ege sorunlari ele alinmistir. AB, Tiirkiye’den liyeligin 6n sart1 olarak belirledigi
bu sorunlar1 2002 veya 2004 yilina kadar aradan kaldirmasini istemistir (Aydogan, 2002,
S. 160-169). Sonug olarak Tiirkiye, Liikksemburg zirvesinden daha agir kosullari olan
Helsinki kararlarini kabul etmis ve eskisinden daha ¢ok yiikiimliiliik altina girmistir.
Helsinki Zirvesi, Tiirkiye-AB iliskilerinde olumsuzlugun arttigi bir doniim noktasi

olmustur.

Helsinki sonras1 Tiirkiye-AB iligkileri hizlanmis ve zirvede alinan kararlarin yerine
getirilmesi i¢in Tirkiye’de hazirliklara baglanmigtir. Tiirkiye’nin AB’ne aday olmasinin
ardindan Ortaklik Konseyi, 3 y1l aradan sonra 11 Nisan 2000 tarihinde toplant1 yaparak
adaylik siirecini etkileyecek kararlar almistir. ik olarak, Tiirkiye’nin katilim
miizakerelerinin baglatilmasina katki saglayacak olan alt komitelerin olusturulmasi
kararlastirilmustir. ikinci olarak ise, AB ve Tiirk pazarlarmin karsilikl1 olarak agilmasi ve
mallarin  serbest dolasiminin  saglanmas1 amaciyla yapilacak olan anlasma
miizakerelerinin baglatilmasina karar verilmistir (Tecer, 2007, s. 199). Adaylik siirecinde
yasanan en onemli gelismelerden biri ise, Tiirkiye i¢in ilk ‘‘Katilim Ortaklig1 Belgesi’’
(KOB)nin hazirlanmasina baglanilmasidir. KOB, Tiirkiye’nin tam {yelige gecis
stirecinde ilerleme kaydetmesi gereken oncelikli alanlar1 bir araya toplayacak olan bir
belgedir. AB’nin hazirladigi Katilim Ortakligi Belgesi, AB Komisyonu tarafindan 8
Kasim 2000 yilinda resmi olarak agiklanmigtir. KOB’da Tiirkiye’nin iiyelik i¢in yerine
getirmesi gereken siyasi ve ekonomik kriterlerin, kisa ve orta vadeli olmak tlizere 2001 ve
2004 yilina kadar gergeklestirilmesi ongoriilmiistiir (Esen, 2009, s. 80). Belge baslica
olarak Kopenhag Kriterlerine uyulmasi, Kibris ve Ege konusu, ifade 6zgiirliigiine iliskin
hukuki ve anayasal giivencelerin gii¢clendirilmesi, Tiirkiye vatandaslarinin anadillerinde
yayin ve egitim hakkina kavusmasi, etnik kdkenleri ne olursa olsun tiim vatandaslarin
kiiltiirel farkliliklar1 ve kiiltiirel haklarinin egitim alan1 da dahil olmak iizere garanti altina
alinmasi, idam cezasinin kaldirilmasi, Milli Giivenlik Kurulu’nun AB iilkelerinde oldugu
gibi yeniden diizenlenmesi, Giineydogu Anadolu’da olaganiistii hal uygulamasinin
kaldirilmasi, Sosyal giivenlik reformunun tamamlanmasi, isleyen bir pazar ekonomisine

gecilmesi gibi ¢ok fazla konuyu bir ¢ergevede toplamistir (Arslan, 2008, s. 216).

34



Tirkiye-AB iligkilerinde beklenenin alinamadig: bir diger gelisme de 8-11 Aralik
2000 tarihinde gerceklestirilen Nice Zirvesi’yle yasanmistir. Zirvede AB’nin genislemesi
ile ilgili olarak gerekli hukuki zemin olusturulmus ve karar alma mekanizmasinda
oybirliginden oycokluguna gecilmesine karar verilmistir. Ancak AB’nin genisleme
perspektifi igerisinde Tiirkiye’ye yer verilmemistir. Buna neden olarak da adaylik
statlistiniin diger iilkelerden ii¢ y1l sonra kazanilmasi ve diger tiim aday {ilkelerle katilim
miizakerelerinin baslatilmis olmasina ragmen, Tiirkiye’nin heniiz bu asamaya gelmemis
olmasi1 gosterilmistir (Karluk, 2014, s. 224). Zirvenin Tirkiye agisindan olumsuz
degerlendirilmesinin diger bir nedeni ise, KOB’un igeriginin AB Konseyi tarafindan
onaylanmasidir. Toplantida Tiirkiye nin rahatsizliklarin1 gidermek i¢in, belgede Kibris
sorunu kisa vadeli istekler boliimiinden ¢ikarilarak orta donemli hedefler i¢ine alinmustir.
Diger konularda ise, degisiklik yapilmadan oldugu gibi kabul edilmistir. Ayrica,
toplantida Tiirkiye’den yapacagi yasal diizenlemeleri hangi kapsamda ve nasil bir zaman
siirecinde gerceklestirilecegine dair bir program hazirlamasi istenmistir. Bu baglamda

zirve sonrasi Tlrkiye, hizli bir sekilde program hazirliklarina baslamistir.

Yogun bir ¢alismanin sonunda hazirlanan ‘‘Ulusal Program’’ baglikli belge, 19
Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek agiklanmistir. Tiirkiye’nin
hazirladig1 Ulusal Program, 24 Mart 2001 giinii Resmi Gazetede yayinlanmis ve Tiirk
kamuoyu tarafindan olumlu karsilanmistir (Demirkiran vd., 2010, s. 64). Program, 2 giin
sonra donemin Disisleri Bakan1 Ismail Cem tarafindan AB’ye resmen sunulmustur. AB,
programi bazi eksikliklerin olmasina ragmen 6nemli bir adim olarak degerlendirmis ve
programda yer alan maddelerin hizli bir sekilde gerceklesmesini istemistir. Programin
giris bolimiinde, “Tiirkiye Cumhuriyeti’ne temel teskil eden ilkelerin; bariscil bir dig
politika, laiklik, hukukun iistiinliigii, cogulcu ve katilimer bir demokratik sistem ile temel
Ozgiirlikler ve insan haklar1 oldugu (Canbolat, 2002, s. 286)” ifade edilmistir. Ayni
zamanda programda Tiirkiye nin uluslararasi iligkilerde baris, giivenlik ve huzura énem
verdigi belirtilmis ve tiim komsu {ilkelerle iliskilerin gelistirilmesi Onerilmistir. Bu
baglamda Yunanistan ile yasanan ikili sorunlarin diyalog yolu ile halledilmesi i¢in gerekli
cabalarin gosterilecegi de dile getirilmistir. Kibris konusunda ise, her iki tarafin esit
egemenligine dayali kabul edilebilir bir ¢6ziim bulunacagi vurgulanmistir (Coskun, 2001,
s. 203). Boylece programda 2005 yilina kadar toplam 89 yeni yasanin ¢ikarilmasindan,

94 yasanin degistirilmesinden ve Tirkiye nin yonetiminde yaklasik 4 bin degisikligin
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yapilacagindan sz edilmistir. Yapilacak olan degisiklerin bir kism1 bir yil i¢inde, geri
kalan diger kisimlar ise bes y1l i¢inde gergeklesecektir. Bu da Tiirkiye nin temel yapisinin

5 yil sonra tamamen degisecegini gostermektedir.

Tiurkiye’nin Avrupa Birligi’'ne tam iiye olabilmek i¢in anayasada yaptigi
degisiklikler, iiyelik miizakerelerinin baslama siirecine etkisini gostermistir. Taraflar
arasindaki iliskiler, anayasada yapilan diizenlemeler ile yeni bir boyut kazanmistir.
Tirkiye’de degisimin yasandigi bir donemde, AB’nin 12-13 Aralik 2002 tarihinde
Danimarka’nin bagkenti Kopenhag’da yaptig1 zirve toplantisinda 6nemli kararlar
almmistir (Karluk, 2014, s. 232). Zirvede baslica Kibris, Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikas1 (AGSP), Ortadogu ve Irak konulari giindemi olusturmustur. Toplantida
Liiksemburg zirvesiyle iiyelik miizakerelerinin baslatildig1 10 aday iilkenin, 1 Mayis 2004
tarihinden itibaren AB’ye iiye olmalar1 karar1 alinmis ve Kibris da bu genislemeye dahil
edilmistir (Oguz, 2012, s. 58). Tiirkiye ile ilgili olarak ise, Aralik 2004 yilinda yapilacak
olan zirvede Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigina karar verilirse, o
zaman Tiirkiye ile tlyelik miizakerelerinin gecikmeksizin baslatilacagi agiklanmustir.
Ayrica Tirkiye’nin birlige katilmasini saglamak amaciyla Katilim Stratejisinin
Komisyon tarafindan revize edilecegi ve katilim 6ncesi mali yardimin onemli 6lciide

artirtlacagi da bildirilmistir (Erhan ve Akdemir, 2016, s. 9)

Kopenhag zirvesinin ardindan Tirkiye, ilizerine diisen yukiimliliikleri yerine
getirmek i¢in var giiciiyle ¢calismaya baglamistir. Tiirkiye’de iktidara gelen Abdullah Giil
Hiiklimeti, anayasada 6nemli degisiklikler yaparak AB uyum ¢alismalarini hizla devam
ettirmistir. AB, Turkiye’nin anayasada yaptig1 degisikliklerin iizerine, Katilim Ortakligi
Belgesi’ni Nisan 2003 yilinda yenilemistir. Tiirkiye de buna karsilik olarak, Ulusal
Programi1 yeniledikten sonra 24 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazetede yayinlatarak
yirirlige koymustur (Kar ve Acar, 2010, s. 78). Boylece basta Anayasa olmak flizere
bircok alanda kapsamli degisiklikler yapilmis ve siyasi kriterlerin karsilanmasinda 6nemli

ilerlemeler kaydedilmistir.

Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerinin birgok kismini yerine getirmesinin
ardindan Avrupa Konseyi, 16-17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel Zirve toplantisini
gerceklestirmistir. Konsey, Tlrkiye’nin birlige adaylik siirecinde gosterdigi ilerlemeleri

olumlu sekilde karsilamis ve Tiirk hiikiimetinin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine
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getirme yolunda gosterdigi kararli ¢abalarindan memnun oldugunu bildirmistir. Bu
baglamda AB, Komisyon’un 6 Ekim 2004 tarihli ilerleme raporu ve tavsiye karari
dogrultusunda Tirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli 6l¢lide karsiladigini belirterek, Tiirkiye
ile tiyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasina karar vermistir (Erhan
ve Akdemir, 2016, s. 10). Boylece Tiirkiye-AB iligkileri, liyelik miizakerelerinin
gosterilen tarihte resmen baglamasi ile 6nemli bir siirece girmistir. Tiirkiye ilk bagvuru
yaptig1 yillardan itibaren 40 yil1 agan bir siirenin ardindan istedigini kismen de olsa elde
etmistir. Her ne kadar iliskilerde inisli ¢ikish siire¢ler yasansa da taraflarin birbirlerinden
vazgegmedikleri, iligkilerin zora girdigi, hatta kopma noktasina geldigi zaman olumlu
kararlarin alindig1 goriilmektedir. Bu da Tiirkiye’nin AB, AB’nin de Tiirkiye i¢in ne kadar
onemli oldugunu gostermektedir. Bundan sonraki siirecte taraflar arasindaki iligkilerin

gelisimi Ilerleme Raporlar1 kapsaminda incelenecektir.
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IKiNCi BOLUM
2. AVRUPA BIiRLiGi ILERLEME RAPORLARI

2.1. ilerleme Raporlarinin Hazirlanmasi

AB Konseyinin 1998 yilinda gerceklestirdigi Cardiff Zirve toplantisinda yeni aday
iilkelerin katilim miizakereleri siirecinde kaydettigi ilerlemeleri ve AB’ye katilmadan
Oonce yapmasi gereken reformlar1 belirleyecek bir belgenin Komisyon tarafindan
hazirlanmasina karar verilmistir. Bu kararin ardindan AB Komisyonu, 1998 yilindan
itibaren her aday iilke i¢in yillik “Ilerleme Raporu” hazirlamaya baslamistir (Comakl,
Ayrangél ve Tekdere, 2014, s. 96). Ilerleme Raporlari, Tiirkiye dahil olmak iizere aday
olan tiim tlkeler agisindan ¢ok biiyiik 6neme sahiptir. Bu raporlarda AB miiktesebatina
uyum siirecinde yasanan gelismeler anlatilmakta ve aday tilkelerin yapmasi gereken yasal
diizenlemelerin uygulanmasia iliskin agiklamalar yapilmaktadir. Bir baska sozle,
raporlar birlige aday olan tilkelerin degisim ve gelisimini gdstermekte, ayn1 zamanda aday
tilkelerin birlige uyumunu ve iiyelige yakinligini degerlendirmektedir (Erdogan, 2014, s.
2). llerleme Raporlar tek tarafli bir belge oldugundan sadece AB’nin gériislerini
aciklamaktadir. Raporlarin hukuki anlamda bir baglayiciligi olmamasina ragmen AB’nin
goriiglerini yansittigi i¢in aday lilkeler agisindan iiyelik miizakereleri siirecinde 6nem

tasiyan belgelerdir.

[lerleme Raporlar1, AB’nin daha 6nceki genislemelerinde goriilmeyen benzersiz bir
nitelik tagimakta, genislemenin AB kontroliinde ilerlemesini daha da kolaylastirmakta ve
AB’nin tiim aday iilkelere ayni objektif standart ve kriterleri uygulamasint miimkiin kilan
bir islev gormektedir. Katilim siirecinde zaman zaman aday tilkelerin katilim ortaklig
oncelik ve hedeflerinden sapmalar gosterdikleri durumlarda da AB, devreye Komisyonun
ilerleme raporlarimi sokarak ilgili aday iilke ya da ilkeleri gerekli dnlemleri almaya
yonlendirmistir. Bu haliyle, Komisyonun ilerleme raporlari, yeni genisleme siirecinde
miizakere ve katilim siirecini dogrudan ve diizenli olarak etkileyen bir arag islevi gormiis,
ayrica bu isleviyle ve yildan yila hazirlanmasiyla, aday tilkelerin katilim siirecinde gevsek
davranarak diger adaylarin gerisinde kalmasini 6nlemede ve bu iilkelerdeki kamuoyunun

genislemeye ilgisini canli tutmada da 6nemli rol oynamistir (Dingkol, 2005, s. 87).
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Ilerleme Raporlarinin temel amaci, aday iilkelerin iiyelik i¢in tamamlamasi gereken
Kopenhag Kriterlerini® hangi 6lciide yerine getirdigini ortaya ¢ikarmak ve bu baglamda

aday tilkelerin kendilerini raporlarda gosterilen sekilde diizeltmelerini saglamaktir.

2.2. Tiirkiye-AB iliskilerinde ilerleme Raporlar
AB Komisyonu, diger aday iilkelerle beraber Tiirkiye’ye iliskin raporunu 1998

yilindan itibaren her yil diizenli olarak yayinlamaktadir. Bu raporlar, Tiirkiye-Avrupa
Birligi iliskilerinde yasanan gelismeleri bir arada toplayarak, Tiirkiye’nin faaliyetlerini
olumlu ve olumsuz yonleriyle incelemektedir. Raporlarda Tiirkiye’nin bir yillik siire
zarfinda gergeklestirdigi siyasi, ekonomik ve toplumsal degisimler gdosterilmekte ve tam

tiyelige kabul edilmeden Once yerine getirmesi gereken anayasal diizenlemeler yer

almaktadir (Boyraz, 2016, s. 1).

AB llerleme Raporlari, iilkenin AB’ye uyum saglamasi icin dncelikli konularin
belirlenmesinde Onemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. AB’nin Tirkiye’ye iliskin
hazirladig1 raporlarda diger aday tilkelerde oldugu gibi Kopenhag Kriterlerinde gosterilen
konular 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kriterler icerisinde demokrasi, hukukun {stilinliigi,
insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi konular1 AB tarafindan daha ¢ok elestirilmekte ve
Tiirkiye’nin bu alanlarda 6nemli degisiklikler yapmasi gerektigi vurgulanmaktadir
(Kerman, Lamba ve Tek, 2014, s. 36). Raporlarda elestirilen konular, Tiirkiye’nin
oncelikli olarak hangi sorunlart aradan kaldirmasi gerektigini belirlemekte isini
kolaylastirmaktadir. Ilerleme raporlari, giiniimiize kadar her yilin sonunda yayinlanmakta
olup, Tiirkiye’ nin tam tiyelik i¢in lizerine diisen ylikiimliiliikklerin tamamin1 halen yerine

getiremedigini gostermektedir.

! Kopenhag Kriterleri: Aday iilkelerin iiyelik i¢in karsilamalar1 gereken siyasi ve ekonomik Kriterler
olmakla, Haziran 1993 Kopenhag Zirvesinde karara baglandigi sekliyle, aday iilkelerde demokrasiyi,
hukukun istiinliigiinii, insan haklarini, azinliklarin korunmasi ile azinliklara saygi gosterilmesini giivence

altina alan istikrarli kurumlarin olusturulmasini 6ngérmektedir (Karluk, 2014).
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2.3. AB llerleme Raporlarinin Icerigi

[lerleme Raporlar1, “Giris, Uyelik Kriterleri ve Sonug” olmak iizere ii¢ ana basliktan
olugmaktadir. Girig boliimiinde Tiirkiye ve AB arasindaki iliskiler donemsel olarak
anlatilmaktadir. Uyelik kriterleri boliimiinde Tiirkiye’nin tam iiyelik icin sahip olmasi
gereken siyasi, ekonomik kriterler ve tiyelik yiikiimliiliiklerini tistlenebilme yetenegi yer
almaktadir (Erdogan, 2014, s. 7). Sonu¢ bdliimiinde ise, birlige katilim yolunda

Tiirkiye nin durumuna iliskin genel degerlendirmeler yapilmaktadir.

Ilerleme Raporlarmin siyasi kriterler boliimiinde aday iilkenin siyasi kosullar
bakimindan mevcut durumu analiz edilmektedir. Tiirkiye i¢in hazirlanan raporlarin siyasi
kriterler bolimiiniin  giris kisminda Tirkiye’deki durum hakkinda Onceki
degerlendirmeler ve son politik gelismeler anlatilmaktadir. Birinci kisimda Demokrasi ve
Hukukun Ustiinliigii (Parlamento, Yiiriitme, Yarg: sistemi, Yolsuzlukla miicadele
politikas1), ikinci kistmda Insan Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi (Medeni ve siyasi
haklar, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, azinlik haklar1 ve azinliklarin korunmasi),
tictincti kisimda ise, Bolgesel Konular ve Uluslararas1 Yikiimliiliikkler (Kibris konusu,
Sinir uyusmazliklarinin barisgil yollardan ¢oziimii, Bolgesel isbirligi) basliklar1 altinda
yer alan konulardan bahsedilmektedir (Orug, 2008, s. 24). Son olarak da siyasi kriterler
boliimiindeki gelismeler hakkinda genel bir degerlendirme yapilmaktadir. AB ilerleme

raporlarinin igerigi (Bkz. Tablo 2.1) asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 2. 1. AB llerleme Raporlarimin Igerigi (Erdogan, 2014, s. 8)

Giris Uyelik Kriterleri Sonug

Tiirkiye'deki Durum
—  Hakkinda Onceki
Degerlendirmeler

Demokrasi ve Hukukun
Ustiinliigii

|| Insan Haklar1 ve
Azinliklarin Korunmasi

Bolgesel Konular ve
Uluslararasi
Yiikiimliiliikkler

Genel Degerlendirme

llerleme Raporlarinin ekonomik kriterler béliimiinde aday iilkenin ekonomik
kosullar bakimindan durumu ve perspektifleri degerlendirilmektedir. Raporlarin
ekonomik kriterler boliimiiniin giris kisminda birlige tiyeligin Kopenhag Kiriterleri
gergevesinde isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi ile birlik i¢indeki rekabet baskisi ve
piyasa giicleriyle basa ¢ikma kapasitesine bagli oldugu ifade edilmektedir (Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2005). Ekonomik Kiriterler kisminda ise Tirkiye’deki son ekonomik
gelismelerden s6z edilmektedir. Kopenhag Kriterleri agisindan degerlendirme kisminda
(isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi, birlik i¢indeki rekabet baskis1 ve piyasa giicleri

ile basa ¢ikma kapasitesi) Tiirkiye’nin durumu ekonomik kriterler agisindan
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degerlendirilmekte ve yapilmasi gerekenler hakkinda tavsiyeler verilmektedir. Son olarak

da genel bir degerlendirme yapilmaktadir.

Uyelik yiikiimliiliigiinii iistlenme yetenegi boliimiinde ise aday iilkenin
antlagmalarda, ikincil mevzuatta ve politikalarda yer alan AB miiktesebatini listlenme

yetenegi incelenmektedir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2005).
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UCUNCU BOLUM

3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Calismanin bu bolimiinde arastirma modeli, arastirmanin evreni ve 6rneklemi,
aragtirmada kullanilan veri toplama teknigi ve elde edilen verilerin analizi ile ilgili bilgiler

aktarilmastir.

3.1. Arastirma Modeli

Tiirkiye-AB Ilerleme Raporlarini siyasi kriterler agisindan inceleyen bu calisma
nitel bir arastirmadir. Nitel arastirma; gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi baslica
nitel veri toplama yontemlerinin kullanildigi, olaylarin ve algilarin dogal ortamda
biitiinciil ve gercekei bir sekilde ortaya konmasina yonelik siirecin izlendigi bir arastirma
yontemidir (Yildirnm ve Simsek, 2016, s. 41). Nitel aragtirmalar imgesel verilere ve
metinlere dayanmaktadir. Nitel aragtirmalarin deseni nicel yontemlerden farkli olarak
stirekli gelisime agiktir (Creswell, 2016, s. 183). Arastirma plani, katt bir bigimde
kurallarla sinirli olmayip, sorularin ve veri toplama sekillerinin degisebilecegi bir

arastirma yontemidir.

Nitel calismalarda arastirmacilar, verilerin toplanmasi zamani bazi nitel veri
toplama yontemlerini kullanmaktadir. Nitel ¢alismalarda kullanilan en yaygin veri
toplama yontemleri, davraniglari gozlemleme, katilimcilarla goériisme ve yazili

dokiimanlarin incelenmesidir (Creswell, 2014, s. 65)

3.2. Evren ve Orneklem

Bu calismanin evrenini, AB Komisyonu tarafindan 1998 yilindan itibaren
hazirlanip giiniimiize kadar her yilin sonuna dogru yayinlanan Tiirkiye ilerleme
Raporlari’nin tamami olusturmaktadir. Arastirmanin 6rneklemi ise, 2005-2014 yillar
arasinda yayinlanan Tiirkiye Ilerleme Raporlari’ni kapsamaktadir (Bkz. Sekil 3.1).
Arastirmada bu yillarin 6rneklem olarak secilmesinin baglica nedeni, Tiirkiye’nin 2005
yilindan itibaren AB ile tam iiyelik miizakerelerine baslamis olmas1 ve 2014 yilindan

sonraki raporlarda ise konu basliklarinin degismis olmasidir.
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2005-2014 AB
Ilerleme Raporlart

1998-2018 AB
Ilerleme Raporlart

Sekil 3.1. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

3.3. Veri Toplama Teknigi ve Analizi

Bu ¢aligmada, Tiirkiye-AB Ilerleme Raporlari siyasi kriterler agisindan incelendigi
icin kullanilacak en uygun veri toplama teknigi dokiiman incelemesi yoOntemidir.
Dokiiman incelenmesi, arastirmanin amaci dogrultusunda incelenen konuyla ilgili olgu
ve olaylar hakkinda bilgi iceren yazili ve basili materyallerin analizine dayanmaktadir
(Yildirim ve Simsek, 2016, s. 189). Nitel aragtirmalarda gesitli veri toplama teknikleri
kullanilmasina ragmen bu ¢alismada yalnizca dokiiman incelemesi teknigi kullanilmistir.
Dokiiman incelemesi, genis bir 6rneklem olusturulmasina olanak saglamasi ve verilerin
toplanmasinda harcanacak zaman, emek ve para agisindan daha az maliyetli olmasi

yoniiyle de avantajli bir aragtirma yontemidir.

Bu yontemde kullanilan dokiimanlar; cesitli kayitlar, sesli ve gorsel materyaller,
giinliikler olabilecegi gibi ¢esitli arsiv belgeleri, resmi evraklar ve yillik kurum
raporlarindan da olusmaktadir (Creswell, 2014). Bu arastirmada bahsedilen dokiimanlar
igerisinden AB’nin Tiirkiye icin her yilin sonuna dogru yaymlamis oldugu AB ilerleme
Raporlar veri kaynagi olarak kullanilmistir. Arastirmanin deseni ve veri toplama teknigi

( Bkz. Sekil 3.2) asagidaki sekilde gosterilmistir.
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*Nitel Arastirma

+Dokiiman Incelemesi

Sekil 3.2. Arastirmanin Deseni ve Veri Toplama Teknigi

Verilerin analizinde ilk olarak 2005-2014 yillar1 arasinda yayimlanan AB ilerleme
Raporlarina ulasilmistir. Sonrasinda bu raporlarin siyasi konularla ilgili kisimlar1 Nvivo
12 programina aktarilarak kodlar, kategoriler ve temalar belirlenmistir. Bu arastirmanin

veri analizi siireci 5 basamakta incelenmistir.

Raporlarin programda
analiz edilmesi

Bulgularin

1 Kodlarn belirlenmesi
yorumlanmasi

\J

Temalarla
iligkilendirilmesi

Sekil 3.3. Veri Analizinin Asamalar

[lk olarak, belirlenen AB Ilerleme Raporlar1 Nvivo 12 programina yiiklenmis ve bu
raporlarin siyasi kriterler acisindan analizine baslanmustir. Ikinci asama olarak

programdan ¢ikan veriler 1s181nda kodlar belirlenmistir. Kodlarin belirlenmesinden sonra
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kategoriler olusturulmustur. Belirlenen kategoriler demokrasi ve hukukun istiinliigi;
insan haklar1 ve azmliklarin korunmasi; adalet, 6zgiirliik ve gilivenlik temalar: ile
iliskilendirilmis ve son olarak da elde edilen bulgularin yorumlanmasi asamasina

gecilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

4. AB ILERLEME RAPORLARININ SiYASI KRITERLER ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

AB llerleme Raporlar, birlige aday olan iilkelerin iiyelik miizakereleri siirecinde
yapmas1 gerekenleri belirleyen onemli belgelerdir. Bu belgelerdeki konular, aday
tilkelerin birlige liye olabilmesi igin ilk dnce yerine getirilmesi gereken Kopenhag siyasi
kriterlerine baglidir. Bu kriterler baglica demokrasi ve hukukun {istilinliigii, insan haklar1

ve azinliklarin korunmasi bagliklari altinda yer alan konular1 kapsamaktadir.

Arastirmanin bu boliimiinde ilk olarak, 2005 yilina kadar olan siiregte Tiirkiye ve
Avrupa Birligi arasindaki iliskilerin kisaca genel goriiniimiinden bahsedilmistir. Ikinci
olarak, 2005-2014 tarihleri arasindaki Avrupa Komisyonu Tiirkiye ilerleme raporlarinin
siyasi konularla ilgili kisimlar1 incelenmis, bu baglamda ¢alismada olusturulan tema ve
kategorilerden s6z edilmistir. Son olarak da raporlarda siyasi kriterler basligi altinda
incelenen Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii; Insan Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi;
Adalet, 6zgilirliik ve glivenlik konularinda Avrupa Komisyonun goriisleri analiz edilmis
ve her konu baslig1 altinda tablolar hazirlanarak hangi ilerleme raporunda hangi konularin

ne siklikta gegtigine iliskin bulgulara yer verilmistir.

4.1. Tiirkiye ve Avrupa Birligi Arasindaki Uyelik Miizakerelerinin Seyri

AB’nin, Tirkiye’ye adaylik statiisii verilmesine karsi Helsinki Zirvesi’nde 6ne
stirdiigii kosullar; katilimin 6n kosulu olan Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilanmasi,
Yunanistan ile ilgili anlasmazliklarin barisg1 yollarla ¢oziilememesi halinde konunun
Uluslararas1 Adalet Divani’na (UAD) gotiiriilmesi ve Kibris sorununun bariscil yollarla
¢ozlime ulagsmamasi durumunda Kibris’in AB’ye katilimma AB Konseyi’nin karar
vereceginin Tlirkiye tarafindan kabul edilmesi seklinde idi. Bu kosullar ¢cercevesinde AB,
Tirkiye i¢in Helsinki’den sonra hazirladigi her ilerleme raporunda aymi kosullari
defalarca hatirlatmis, 2001 KOB’da ayn1 hususlari kisa ve orta vadeli beklentiler seklinde
bir takvime baglayarak Tiirkiye’ye iletmistir.

Tirkiye kendisine sunulan ilk KOB’a karsilik olarak, AB’nin beklentilerini
karsilayacak oldukca kapsamli ve yiizlerce sayfadan olusan 2001 Ulusal Programi (UP)
cok kisa bir siirede hazirlayarak; AB’ye, KOB’da ifade edilen beklentileri
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gerceklestirecegini taahhiit etmistir. Sonraki siiregte Tiirkiye, ilerleme raporlarinda
belirtilen alinmas1 gerekli tedbirlerin ve UP’de bir takvime bagladigi Kopenhag siyasi

kriterlerinin tamamlanmasi1 amaciyla genis bir reform siirecini baslatmistir.

Anayasa degisikligi paketinden sonraki ilk AB Tiirkiye 2001 ilerleme Raporu’nda,
AB Miiktesebat1 alanlarin1 kapsayan bir degerlendirme yapilmig; Tiirkiye’nin
gerceklestirdigi siyasi reformlar takdir edilmekle birlikte Kopenhag siyasi kriterlerinin
heniiz karsilanmadigi belirtilerek, baglatilan reformlara devam edilmesi gerektigine,
dikkat ¢ekilmistir. Ozellikle Kibris konusunda Tiirkiye’nin hem BM Plani’na hem de bu
plana karsi ¢gikan KKTC Cumhurbagkan: Denktas’a verdigi destegin ¢eligkili bir tutum
oldugu ima edilmistir. Bu durum, en gelismis demokrasilerde bile siyasilerin i¢ politikada
kamuoyunun tepkisini yumusatmak adina zaman zaman basvurdugu yollardan biri
oldugu icin, Tiirkiye tarafindan 2001 Tiirkiye Ilerleme Raporu ve Strateji Belgesi’nin

icerigi fazla rahatsiz edici olmamustir.

2002-2005 donemi, AB-Tiirkiye iliskileri agisindan her taraf i¢in oldukca yogun
diyalogun  gerceklestigi, taraflarin  birbirlerini anlama  c¢abalarinin  arttidi,
yiikiimliiliiklerini belirli prosediirlere bagli olarak yerine getirdikleri ve iliskilerde adeta

bir bahar havasinin yasandig: yillar olmustur.

Tiirkiye’nin siyasi yasaminda 2002 yilindaki biiytik calkantilara ragmen; koalisyon
Hiikiimetinin AB hedefinden sapmadan, siyasi kaygilardan uzak olarak, Tiirkiye’nin
cagdas demokrasilerdeki standartlar1 yakalamak ugruna baslatti1 siyasi reformlar AB
cevrelerinde takdir edilmistir. 2001 Anayasa degisikliginin ardindan, 2002 Subat, Mart
ve Agustos aylarinda ii¢ uyum paketi koalisyon ortaklarinin uzlasisiyla ¢ikarilirken; son
pakette “idam cezasinin savas tehdidi disinda kaldirilmasi” hiikmiiniin (PKK Lideri
Ocalan’m konumunu direk etkileyecegi nedeniyle) kamuoyunda tepkilere yol agmus
olmasi sebebiyle, ayn1 uzlas1 saglanamasa da Mecliste gerekli ¢ogunluk saglanarak
degisiklik yapilmistir.

12-13 Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi’nde, “2004 yilinda Dogu blogunun eski
tiyeleri ile Kibris’in AB iiyeliklerinin gerceklesecegi” kararinin ardindan, Tiirkiye’ye de
kosullu olarak ayni tarihte miizakere tarihi so6zii verilmistir. AB’nin bu sozle kendini
baglamis olmas1 Tiirkiye’nin sonraki siyasi reformlar1 gerceklestirmesinde en onemli

tesvik unsuru olmustur.
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2003 ve 2004, Tirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsilama kosulunu
saglamak adina gerekli siyasi reformlart gerceklestirme yillaridir. 2003 yilinda da bir
onceki yil baglatilan siyasi reformlar ayni hizla devam ettirilmis, Tiirkiye Ocak ve
Temmuz aylan icgerisinde dort uyum paketini Meclisten gecirmeyi basarmistir. 2004
yilinda siyasi reformlar kapsaminda AB’nin KOB’daki beklentileri ve UP’deki
taahhiitlerin karsilanmas1 dogrultusunda Ikinci Anayasa Degisiklik Paketi yasalasmus,
Temmuz 2004°te de Sekizinci Uyum Paketi’yle beklentilerin tamamina yakini yasal

baglamda tamamlanmustir.

2003’te BM Genel Sekreteri Kofi Annan ve KKTC’nin yeni Cumhurbaskani
Mehmet Ali Talat’in Coziim Plan1 Tirkiye tarafindan desteklenmis, Nisan 2004 teki
referandumda, Tiirk tarafinin C6ziim Plani’n1 kabul etmesine ragmen Rum tarafinin hayir
demesiyle ¢oziim saglanamamistir. Sonugta; Tiirkiye AB’nin kendisinden bekledigi
tutumu basariyla sergiledigini gostermistir. Tiirkiye’nin Kibris yaklasimi, Mecliste Irak
tezkeresine “hayir” ¢ikisi, Anayasa degisiklikleri ile sekiz uyum paketinin
gerceklestirilmesi (Anayasa’nin 43 Maddesi, 66 yasa, 49 genelge, 29 yonetmelik), 28
uluslararast sozlesmenin onaylanarak yiiriirliige konulmasi, gibi etkenler Avrupa
kamuoyunun Tiirkiye’ye sempati ile bakmasina vesile olmustur. Tiim bu gelismeler,

AB’nin Tiirkiye 2003 ve 2004 ilerleme raporlarina da olumlu bi¢imde yansimistir.

Her ne kadar iligkiler samimi ve sicak yiiriitiilse de 2004 yilinda iliskiler biraz
gerginlesmis; Ekim 2004’te Tiirkiye’yi rahatsiz eden iki Ek Rapor agiklanmig, AP ilave
iki raporun iceriginden esinlenerek Tiirkiye ile ilgili bir diger Tiirkiye Raporu’nu kabul
etmistir. Miizakere tarihine kilitlenmis olan Tiirkiye tarafi, kisa zamanda arkasi arkasina
gelen rapor soklarma bir bakima hazirliksiz yakalanmistir. Ya AB’nin getirdigi yeni
sartlar1 reddedecek, i¢ politikadaki yansimalarin1 gogiisleyecek; ya da AB kanadinin
tekliflerini, kendisine bir basar1 hikdyesine doniistiirme hayaliyle kabul edecektir. Mevcut
Hiikiimet tercihini AB tarafindan kendisine sunulan oldukga agir sartlar iceren rapor ve
kararlar1 kabul etmekten yana kullanmis, karsiliginda da 17 Aralik 2004 Briiksel
Zirvesi’'nde Tiirkiye’ye “3 Ekim 2005” miizakere tarihi olarak verilmistir. Alinan
miizakere tarihine karsilik, Ek Raporlarin ve AP’nin kabul ettigi “Tiirkiye Raporu’nun
Briiksel Zirvesi Bagkanlik Kararlarinda yer alarak resmiyet kazanmasi, AB’nin Ankara

Anlagmas1 Ek Protokolii'nii Tiirkiye’nin imzalamasi1 i¢in baskilarin1 artirmasi,
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Tirkiye’nin geleceginin AB tarafindan belirlendigi tartismalarini da beraberinde

getirmistir.

Tirkiye’nin AB’ye katilimi1 gerceklesmese bile, miizakere siirecinin baglatiliyor
olmasi, gelismis demokrasilerin temel unsurlar1 olan demokrasi, insan haklari, hukukun
Ustlinliigli, azinlik haklart ve azmliklarin korunmasi gibi, evrensel ilkelerinin
gelistirilmesi ve yerlestirilmesi agisindan oldukc¢a onemlidir. Sonugta, AB’ye katilim
miizakerelerinin yiirliyor olmasi, Tiirk toplumunun Cumhuriyetin kurulus hedeflerinde
belirlenen ¢agdas uygarlik yolunda ilerlediginin bilincinde olarak, gelecege daha umutla
bakmasinda olumlu bir etken olacaktir. Sonucta AB’ye katilim Tiirkiye’nin kendi
iradesiyle gerceklesecektir. AB’ye liyelik krizlerin telafisinde sorumluluk ve maliyetlerin
paylasildig1 bir sistemdir ve bir tiir garanti mekanizmasidir. Tiirkiye, tek basina bir Isvec
demokrasisi, bir Alman ekonomisi, bir Ingiliz dis politikasi, bir Ispanya hukuku
yapabiliyorsa, iiye olmasi gerekmeyebilir. Bunlara benzemek isteyip de kendi basina
beceremiyorsa, o zaman bazi egemenlik haklarindan vazgecerek tiye olmayi tercih etmesi

gerekir (Dedeoglu, 2014, s. 13).

4.2. AB Ilerleme Raporlar’nin incelenmesinde Olusturulan Tema ve Kategoriler

llerleme Raporu, AB’ye iiyelik bagvurusu yapan bir iilke igin adaylik statiisii
kazanilmasiyla beraber aday iilkeyi iiyelige hazirlamaya baglanan bir belgedir. AB
Komisyonu, aday iilkenin AB Miiktesebatina uyum siirecinde kaydettigi ilerlemeleri veya
bu alanda gozlemledigi eksiklileri her yilin sonuna dogru yayinladigi ilerleme raporlariyla
degerlendirir. Avrupa Komisyonu, ilerleme raporlarini ilgili iilke hiikiimetlerince sunulan
bilgilere, istisari ziyaret raporlarina, AP rapor ve kararlarina, basta Avrupa Komisyonu,
Avrupa Giivenligi ve Is birligi Teskilati (AGIT) ve uluslararasi finans kuruluslar1 olmak
tizere uluslararasi orgiitler ile sivil toplum kuruluslarinin degerlendirmelerine dayanarak
hazirlar. Turkiye’ye yonelik birinci ilerleme raporu Avrupa Komisyonu tarafindan 1998

yilinda yayinlanmistir.

Avrupa Komisyonunun, Tirkiye’nin Birlige iiyelik miizakereleri baglaminda
yerine getirdigi yiikiimliiliikleri, bu konuda goriilen gelismeleri inceleyen raporlar yillara
gore farkli adlarla anilmaktadir. Tiirkiye’nin aday iilke olarak miizakerelere katilmasi

yoniinde kararlarin alindigi 2004 yilindan itibaren Tiirkiye i¢in hazirlanan yillik raporlar,
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ilerleme raporu “progress report” adiyla yaymlanmaya baslamustir. ilerleme raporlari,
2015 yilinda Tiirkiye Raporu adimi alincaya kadar 2005-2014 yillar1 arasinda on yil

boyunca yayinlanmaya devam etmistir.

Calismada Avrupa Birligi 2005-2014 yillar ilerleme raporlarinda siyasi Kriterler
konusuyla ilgili genel gerceve igerisinde li¢ adet tema olusturulmustur. Raporlarda
arastirma konusuna giren siyasi konulardaki ilerlemeler ve Avrupa Komisyonunun
gorlslerini iceren siyasi kriterle ilgili boliimlerde Tiirkiye’nin siyasi kosullar
baglamindaki durumu incelenmektedir. Raporlarda bu kisimlarla ilgili olarak i¢ siyasi
kriterler baglaminda demokrasi ve hukukun dstiinliigi (iiyelik kriterleri-genisletilmis
siyasi diyalog ve siyasi kriterler), insan haklar1 ve azinliklarin korunmas: (liyelik
Kriterleri-genisletilmis siyasi diyalog ve siyasi kriterler), adalet, 6zgiirliik ve giivenlik
konular1 (Uyelik yiikiimliiliikleri Fasil 24) degerlendirmeye alinmistir. Bahsedilen bu iig
konu caligmanin {i¢ temasini olusturmustur. Raporlarda yer alan konular baglaminda
calismanin iic temasiyla iligkilendirilecek bicimde kategoriler olusturulmustur.

Olusturulan kategoriler ve temalarla iliskisi (Bkz. Sekil 4.1) asagidaki sekilde verilmistir.
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Sekil 4.1. Calismanin Tema ve Kategorileri

Sekil 4.1 incelendiginde Avrupa Birligi Tiirkiye ilerleme raporlarinda siyasi
konularin katilim kriterlerinin yerine getirilmesi, demokrasi ve hukukun iistlinligi,
adalet, ozgiirlik ve gilivenlik ile insan haklar1 ve azinliklar temalarinda gruplandig:
goriilmektedir. Birlige katilim kriterleri baglaminda siyasi kriterler, Tiirkiye katilim
stratejisi ve eylem planlart kategorileri olusturulmustur. Demokrasi ve hukukun
Ustlinliigii temasina bagli siyasi reformlar, yiirlitme kurumlari, anayasa ve yargi
kategorileri olusturulmustur. ilerleme raporlarinin 24. fasilin1 olusturan adalet, 6zgiirliik
ve giivenlik temas: ile iligkili olarak yasal diizenlemeler ile gog, iltica ve geri kabul

kategorileri olusturulmustur. Son olarak da ilerleme raporlarinda yogun mesai harcanan
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konular arasinda one ¢ikan insan haklar1 ve azinliklar temasinda insan haklari, yasal
diizenlemeler ile olusturulan kurul ve komisyonlar, azinliklar, uluslararast hukuk ve
medeni haklar kategorileri olusturulmustur. Ilerleme raporlarinda vurgulanan konular
baglaminda her bir tema altindaki kategorilerle iligkilendirilecek sekilde kodlar
iiretilmistir. Uretilen kodlarla ve kategorilerle iliskilendirilmesine iliskin bulgular takip
eden bagliklarda verilmistir. Raporlarin 6n boliimiinde siyasi kriterler konusunda tiretilen

ikincil kodlara iliskin bulgular asagida gdsterilmistir:

Tablo 4.1. Siyasi Kriterler Konusundaki Giris Kodlart (Devami sayfa 54)

Tema Kategori Kodlar

* Diisiince ve ifade 6zgiirliigii

« Siyasi reformlar * Dernek kurma 6zgiirligi

* Barigc1 toplant1 hakki ve sivil toplum
* Demokrasi  ve | « Yiirlitme kurumlari » Iskenceyle miicadele

Hukukun Ustiinligi
* Durugma oncesi gozalti

» Insan haklar1 ihlalleri

* Anayasa * Devlet memurlar1 ve kamu gorevlilerinin
insan haklar1 konusunda egitimleri

« Parlamento

 Insan Haklar1 ve

Azinliklar * Yarg * Segim sistemi
* Hiikiimet
* Tiirkiye Katilim Stratejisi » Kamu yonetimi

« Sivil-asker iligkileri

*Eylem Planlar1 * Yerel yonetimler

» Kiiltiirel yagam ve bireysel ozgiirliikler
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Tablo 4.1. Siyasi Kriterler Konusundaki Giris Kodlart

Tema Kategori Kodlar

e Tiim vatandaglarin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel imkanlarinin artirtlmasi  amaciyla,
bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi

* Tim bireylerin, herhangi bir ayirim
yapilmaksizin ve dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi,
goriis, felsefl inang veya dinine bakilmaksizin,
tim insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerinden
tam olarak yararlandirilmasi; diisiince, vicdan
ve din ozgiirliikleri

) * Anayasa’nin ve ilgili diger yasalarin AB
* Adalet, Ozgiirlik miiktesebatina uyumu
ve Giivenlik

* BM uluslararasi medeni ve siyasi haklar
sozlesmesi ile ihtiyari ek protokoli ve BM
uluslararast ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
haklar s6zlesmesi

* Cezaevlerindeki tutukluluk kosullari
* Milli giivenlik kurulu

* Olaganiistii hal

Tablo 4.1°te Ilerleme raporlarinda siyasi kriterlerden demokrasi ve hukukun
Ustiinliigii; insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi; adalet, ozgiirlik ve giivenlik
baglaminda yer alan konularin bir 6zeti ¢ikarilmistir. Yillara gore siyasi kriterlere yenileri
eklenmekte, iizerinde anlasmaya varilan, Tiirkiye’nin ylkiimliiliigiinii yerine getirdigi
konulara ise raporlarda siirekli yer verilmemektedir. Avrupa Komisyonunun, siyasi
kriterler baglaminda 2005 yilindan 2014 yilina kadar olan ilerleme raporlarinda

cogunlugu benzer olmakla birlikte zaman zaman farkli konular1 ekledigi gozlenmistir.
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4.3. AB Ilerleme Raporlarinda Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii

Calismanin bu kisminda demokrasi ve hukukun istiinliigli konusunda, ilerleme
raporlarinin katilim kriterlerinden siyasi kriterler bagligi altinda Tiirkiye’nin Birlige
katilim stratejisinin temelini olusturan eylem planlar1 ve genel stratejiler, siiregte yapilan
siyasi reformlar, anayasa ve yargi konusunda goriilen degisiklikler incelenmistir.
Arastirma konusuna giren 2005-2014 yillar1 aras1 Ilerleme Raporlar1 incelendiginde
demokrasi ve hukukun istiinliigii konusunda kodlar olusturulmustur. Demokrasi ve
hukukun istiinliigii konusuyla iligkilendirilecek bigimde olusturulan kodlarin raporlarda

yer alma sikligina iliskin bulgular (Bkz. Tablo 4.2) asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 4. 2. Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii Konusundaki Kodlar

Yillara Gore Dagilim
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |Toplam

Tema |Kod

Adalet sisteminin 53 23 25 35 a1 51 43 37 61 44 423

giiclendirilmesi

Anayasa 9 2 13 18 17 56 77 27 29 39 287
Bagbakanhk 5 4 3 2 5 10 8 1 2 4 44

Cumhurbaskanhgi 4 1 11 9 7 5 12 9 6 11 75

Danigtay 6 3 4 3 3 7 5 2 2 4 39

Demokratik degerler 6 1 6 5 5 11 10 6 2 6 58

Hikiimetin 19 | 12| 19| 6] 25| 23] 24| 12| 22| 24| 19
sorumluluklar

HSYK - 1 - 2 - 11 17 5 7 11 54

Kamu denetgiligi - 2 1 1 - 8 5 7 8 13 45

Kamusal faaliyetler 60 33 35 37 51 85 74 63 64 71 573

Kanunlarda goriilen 0 | 10| 5] 2| 14| 30| 45| 33| 28| 40 | 286

Demokrasi ve hukukun Gstiinliigii

degisiklikler

Mevzuatin diizenlenmesi 8 3 8 4 13 17 25 17 19 17 131
Mubhalefet 2 - 2 3 4 2 7 3 4 6 33
Siyasi partiler 11 4 12 6 12 4 18 10 11 16 104
Parlamento 17 10 12 15 1 1 4 3 2 2 67
Reformlar 22 6 9 8 5 14 14 10 7 9 104
Se¢im sistemi 3 2 11 7 15 10 19 9 6 15 97
Siyasi diyalog 5 1 4 2 2 4 3 3 3 4 31
Stratejik eylem planlar 5 - 1 2 1 2 5 2 5 7 30

Yargi bagimsizligi ve

. 36 16 25 37 31 57 68 43 52 34 399
yargida diizenlemeler

Yasama faaliyetleri 9 4 2 3 3 3 2 3 7 6 42

Yolsuzlukla miicadele 58 44 43 38 58 80 74 55 69 73 592

Tablo 4.2 incelendiginde 2005-2014 yillar1 arasinda yayinlanan AB ilerleme
raporlarindan demokrasi ve hukukun {stlinligii temas: ile iliskilendirilen konular

arasinda, en fazla elestiri yapilan konunun yolsuzlukla miicadele (N:592) oldugu
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goriilmektedir. Yolsuzlukla miicadele konusundaki elestiriler 2010, 2011 ve 2014

yillarinda en iist diizeylere ulasmistir.

Siklik  durumuna gore yolsuzlukla miicadele konusunu adalet sisteminin
giiclendirilmesi (N:423), yargi bagimsizligi ve yargida diizenlemeler (N:399), anayasa
(N:287), hiikiimetin sorumluluklar1 (N:195), siyasi partiler (N:104) ve se¢im sistemi (N:
97) konular1 takip etmektedir. Ilerleme raporlarinda ele alman demokrasi ve hukukun

iistiinliigii temasiyla ilgili konulara iliskin detayli bilgilere asagida yer verilmistir.

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki katilim miizakerelerine iliskin gorislerin yer
aldigr 2005-2014 yillart aras1 Avrupa Komisyonu ilerleme raporlarinda demokrasi ve
hukukun {stiinliigii konusunda Birligin eksik ya da sorunlu gordiigii ve Tiirkiye’den
tamamlamasini istedigi ¢ok sayida konu bulunmaktadir. Bu konuda ilerleme raporlarinda

yer alan ve AB’nin vurguladigi hususlar yillara gére verilmistir.

2005 ilerleme raporunda Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii konusunda vurgulanan

konular sunlardir (AB Bakanligi, 2005, s. 5-11):

. TBMM’ye Ekim 2004’ten sonra 184 kanun tasarisinin sevk edilmesi ve
bunlardan 166 yeni kanunun Mecliste kabul edilmesinden duyulan
memnuniyet belirtilmistir.

. Secim sistemleri ile ilgili olarak, siyasi partilerin Parlamentoda temsil
edilmesi i¢in %10’luk baraji gegmesi gerektigi konusunda bir degisikligin

olmadigi ifade edilmistir.

Raporda, siyasi reformlar kapsaminda son bir yilda ¢ikarilan yasalar ve imzalanan
uluslararas1 antlagsmalardan duyulan memnuniyetin yani sira, heniiz AB’nin tatmin
olmadig1 hususlar da dile getirilerek, giderilmesinin 6énemi vurgulanmistir. Bu hususlarla
ilgili giderilmesi istenen noktalardan dikkatimizi ¢eken bazi ifadeler asagidaki (AB

Bakanligi, 2005, s. 5-22) gibidir:

. “TSK’nin rol ve gorevlerini tanimlayan ve orduya genis bir manevra sahasi
tantyan hiikiimleriyle Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu
degistirilmemistir.

. Tiirkiye’de siyasi partilerin finansmaninin ve hesaplarmin kontroliinii

diizenleyen 6zel bir kanun bulunmamaktadir.
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. Tiirkiye, Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi’ni heniiz

imzalamamis ve Uluslararasi Ceza Divani Statiisiine de katilmamaistir.”

2006 ilerleme raporunda Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii konusunda su vurgular

yer almistir (AB Bakanligi, 2006, s. 4-9):

. “Tirkiye’de Parlamento, Ekim 2005’ten once sunulan 429 kanun
taslagindan 148’ini kabul etmistir.

. Hiikiimet, Kopenhag siyasi kriterlerine iligskin olarak bazi alanlar1 kapsayan
yeni Reform Paketi’ni (Dokuzuncu Reform Paketi) sunmustur. Siyasi
kriterler alaninda Meclis bu paketteki bazi kanunlari kabul etmistir.

. Bazi1 davalar, yarginin kanunlar1 yorumlama konusunda yeknesaklik i¢cinde
olmadigint gostermistir. Yarginin bagimsiz, tarafsiz ve etkin sekilde
islemesine engel olan unsurlar mevcudiyetini korumaktadir. Yargi
bagimsizliginin algilanis bi¢imine, Ozellikle devlet kurumlarinin yargi
tizerindeki tesirine iliskin kaygilar bulunmaktadir.

. Parlamenter dokunulmazliginin genis kapsami Tiirkiye’deki yolsuzluk
baglaminda 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir.

. Terorle Miicadele Kanunu’nda yapilan degisikliklerle terdr suclart listesi
genisletilmis ve terdrizmin genis tanimi korunmustur. Kanun, ifade, basin
ve medya Ozgiirliigline yasal kisitlamalar getirmektedir. Yeni Terorle
Miicadele Kanunu terdr sugu siiphelileri i¢in muhakeme giivencelerini

azaltmaktadir.”

2007 Ilerleme raporunda Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii konusunda su

goriislere yer verilmistir (AB Bakanligi, 2007, s. 5-10):

. Rapor, genel se¢imlerin bes yil yerine dort yilda bir yapilmasini ve
parlamento kararlarinin tiim milletvekillerinin en az iicte biri (184) sayisina
gore alinmasini icermektedir.

. Raporda cumhurbaskanligi secimleri ile ilgili 6nemli bir degisikligin
yapildigi ifade edilmistir. Anayasada Cumhurbaskaninin TBMM tarafindan
degil, yenilenebilir sekilde halk tarafindan bes yilligina se¢ilmesi degisikligi

yapilmustir.
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. Diger bir anayasal degisiklik ise, Parlamento’ya secilebilme yas1 30°dan
25’e indirilmistir.

. “Merkezi idareyi yeniden yapilandirma ve mahalli idarelere yetki
devretmeyi hedefleyen Kamu Y 6netimi Cergeve Kanun Tasarisi’nin kabulii
konusunda bir ilerleme olmamustir.

. Genel olarak, askeri makamlar tizerinde tam bir sivil denetim ile savunma
harcamalarinin Parlamento tarafindan denetimi konularinda ilerleme
saglanmamustir.

. Hiikiimet ve Yargi arasindaki iligkilerde yasanan gerilim, sistemin engelsiz
ve etkin iglemesine yapici etkide bulunmamaktadir. Yargimnin
bagimsizliginin ve tarafsizhifinin giiclendirilmesi yoniinde daha fazla
yapilmasi gerekenler bulunmaktadir. Ne yargi i¢in genel bir ulusal reform
stratejisi, ne de onu uygulamak i¢in bir plan bulunmaktadir.

. Parlamento, biinyesinde bir kamu harcamalar1 komitesi bulunmadigi igin
kamu harcamalar {izerinde etkin denetim yliriitememektedir. Yolsuzlukla

miicadele stratejisi olusturulmasi hususunda bir gelisme yasanmamaistir.”

2008 Ilerleme raporunda demokrasi ve hukukun iistiinliigii ile ilgili olarak

vurgulanan konular sunlardir (AB Bakanligi, 2008, s. 5-10):

. “Bir grup akademisyene 1982 Anayasasi’nin goézden gecirme gorevi
verilmis, ancak bu durum hakkinda kamuya veya Meclise herhangi bir
taslak takdim edilmediginden Komisyon tarafindan elestirilmistir.

. Kanunun oniinde esitlik baslig1 altinda tniversiteli 6grencilerde basortii
yasaginin kaldirilmasina iliskin degisiklik yapilmistir. Anayasada yapilan
diger bir degisiklikle, kimsenin yiiksekdgrenim hakkini kullanmaktan
mahrum edilmeyecegine iliskin karardan s6z edilmistir.

. Yerel yonetimlere daha c¢ok yetki devrini amacglayan Kamu Yonetimi
Hakkinda Cergeve Yasa konusunda bir ilerleme saglanamamistir. Tiim Kent
Konseylerini gliclendirmek i¢in ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

. TSK’nin I¢ Hizmet Kanunu ve MGK Kanunu’nda degisiklik yapilmamustir.
Askeri biitce ve harcamalar iizerinde Parlamento denetiminin

giiclendirilmesi hususunda bir ilerleme olmamustir. ”
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. Yargimin bagimsizligi konusunda bir ilerleme saglanamamistir. Hakim ve
savcilarin performanslarini degerlendirmeden sorumlu yargr miifettisleri
HSYK (Hakimler ve Savcilar Kurulu)’dan ziyade Adalet Bakanligina
baghdir.

. Tiirkiye, GRECO (Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu) nun
2005 yili ilk ve ikinci ortak degerlendirme raporlarinda yapilan tavsiyelerine
ragmen kapsamli bir yolsuzlukla miicadele stratejisi hazirlamamustir.
Milletvekili dokunulmazliklarinin sinirlandirilmasi konusunda bir ilerleme

olmamustir.

2009 AB Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii
baslig1 altindaki degerlendirmelerde Tiirkiye’den karsilamasi istenen tedbirler ve

AB’nin kaygilart sunlardir (AB Bakanligi, 2009, s. 6-13):

* ‘“Anayasadaki reform konusunda siyasi partiler arasinda da bir uzlagma
saglanmamistir. Konuyla ilgili olarak yapilan tek calisma bir grup
akademisyen tarafindan 2008 yilinda anayasal reformlar1 igeren bir taslagin
hazirlanmas1 olmustur.

« Tirk Silahl1 Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu'nda, Milli Giivenlik Kurulu
Kanunu’nda higbir degisiklik yapilmamistir. Yasamanin, Silahli Kuvvetler
biit¢esi ve harcamalari iizerindeki denetiminin giiclendirilmesiyle ilgili olarak
hicbir ilerleme kaydedilmemistir.”

*  “Baz1 belediyelerin, belediye kararlarini, 6zellikle imar planlariyla ilgili
olanlari, halkin erisimine a¢mak konusunda isteksiz oldugu, yerel
yonetimlerle ilgili olarak, yetki devri ve yerel yonetisim mekanizmalarinin
giiclendirilmesi de dahil olmak iizere ¢ok sayida konunun heniiz ele
alinmadig1.

*  Yarginin bagimsizhigl, tarafsizligt ve verimliligi konusundaki kaygilarin
devam ettigi; bagimsizlikla ilgili olarak, HSYK’nin yapisina ya da adalet
miifettiglerinin raporlama bi¢imlerine iliskin ilerleme kaydedilemedigi”

+ “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan kamu gorevlilerinin etik kurallara
uymadiklar1 konusunda, se¢ilmis bir Belediye Bagkanini ve kamuya ait sirket
yoneticilerini  de kapsayan dort kararin yayinlandigi; milletvekili

dokunulmazliklarinin, yolsuzluklara iliskin davalarda sinirlandirilmasi
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konusunda ilerleme kaydedilmedigi; milletvekillerine yonelik davranis
kurallari1 ~ bulunmadigi;  dokunulmazliklarin  hangi  sartlar  altinda

kaldirilabilecegi konusunda nesnel Olgiitlerin olusturulmadigi.”

2010 {lerleme raporunda demokrasi ve hukukun iistiinliigii konusunda su

degerlendirmeler yapilmistir (AB Bakanligi, 2010, s. 6-16):

¢ “2010 Anayasa Degisiklik Paketi’nin kilit hiikiimlerinin; AYM (Anayasa
Mahkemesi) ve HSYK’nin olusumunu degistirdigi; askeri mahkemelerin
yetkisini smirlandirdigi; kamu denetciligi hizmeti i¢in anayasal zeminin
olusturuldugu; kamu gorevlilerine toplu sézlesme hakkinin getirildigi; kadin,
cocuk ve yaglilar i¢in pozitif ayrimcilik tedbirlerine imkan saglandigi; kisisel
verilerin korunmasi ve bilgiye erisimin anayasal hak olarak diizenlendigi, gibi
hususlarin 6nemine deginilirken; Hiikiimetin Anayasa Reform Taslagi’nin
hazirlanmas1 ve kabul edilmesi siirecinde, siyasi partiler ve sivil toplumla
istisarede bulunulmadiginin da alt1 ¢izilmistir.

» Secim sistemine iligskin bir degisikligin yapilmadigi, TBMM’de temsil i¢in
gereken ve AK’ye iiye devletler arasinda en yliksek oran olan %10’luk tlke
barajinin  mevcudiyetini  korudugu, milletvekili dokunulmazliklarmin
kapsammnin kaygi yaratmaya devam ettii, yolsuzluk olaylarinda
dokunulmazliklarin kapsaminin ¢ok genis oldugu, TBMM I¢ Tiiziigii’niin
tyilestirilmesi yoniinde ilerleme saglanamadig1 gosterilmistir.

* Anayasa degisikligi ile gerceklestirilen olumlu gelismeler sonucunda
EMASYA olarak adlandirilan gizli Protokol’lin yiiriirliikten kaldirildigi,
askeri mahkemelerin yetki alanmmin askerlik hizmet ve gorevleriyle
siirlandirildigi, giivenlik giiclerinin sivil denetimi konusunda ilerleme
saglanmasina, ragmen, TBMM’nin biitge dis1 askeri fonlar {iizerindeki

denetimi konusunda bir ilerleme kaydedilemedigi raporda yer almistir”.

2011 AB ilerleme raporunda demokrasi ve hukukun iistiinliigii konusunda yer alan

degerlendirmeler sunlardir (AB Bakanligi, 2011, s. 5-20):

* “Rapor doneminde, basin Ozgiirliigli de dahil, ifade o6zgirliigiine iliskin
endiselerin oldugu, siyasi partiler arasinda yeterli diyalog ve uzlagsma ruhunun

bulunmadigi, siyasi ortamin kilit kurumlar arasindaki iliskileri gerdigi, bu
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atmosferin de reform siirecinin  devamii engelledigi, iddiasinda
bulunulmustur.

Ergenekon Davast ve Demokratik Toplum Partisi temsilcilerinin
tutuklanmasiyla ilgili olarak 2010 Raporu’nda dile getirilen elestiriler burada
da tekrarlanmis, tutuklama kararlarina iliskin ayrintili gerekg¢elerin savunma
makamina gosterilmemesinin ciddi bir endige kaynag1 oldugu ifade edilmistir.
Secilmis temsilcilerin tutuklanmasiin yerel ydnetimler i¢in sorun teskil
etmekte oldugu ve Kiirt meselesinde diyalogu engellediginin de alt1
cizilmistir.

Secim sistemindeki %10’luk iilke barajiyla ilgili degisiklik olmamasi, TBMM
I¢ Tiiziigiiniin iyilestirilmesi ydniinde bir ilerleme kaydedilmemesi, bir kez
daha elestiri konusu olmustur.

Yerel yonetimlerle ilgili bir 6nceki Rapor’da yer verilen elestiriler burada da
tekrarlanarak, yerinden yonetim siirecinde bir ilerleme kaydedilemedigi;
Yargi Reformu Stratejisi’nde yer alan ¢ok sayida tedbirin, 2010 Anayasa
degisikliklerini miiteakip diizenlenen mevzuat vasitasiyla uygulanmakla
birlikte; mevcut Yargi Reformu Stratejisi’nin seffaf ve kapsayict sekilde
gbzden gecirilmesine ihtiya¢ bulunuldugu;

Siyasi partiler mevzuatinda, partilerin alabilecekleri yardimin miktar1 ve
kaynag1 hakkinda bazi kisitlamalar 6ngoriilmekle beraber, siyasi partilerin
finansmaninda seffaflik konusunda bir ilerlemenin kaydedilmedigi elestiri

almistir”.

2012 ilerleme Raporu’nda Demokrasi ve Hukukun {istiinliigii alt bashg: altinda

yapilan degerlendirmeler sunlardir (AB Bakanligi, 2012, s. 6-21):

“Tirkiye’deki demokratik kurumlarin diizglin isleyisine ve hukukun
istiinliigiine duyulan giivenin giiclendirilmesi bakimindan bir firsat teskil
eden bu davalarin, yarg siireclerinin genis kapsamli olmasi ve s6z konusu
stireclerle ilgili eksikliklere yonelik ciddi endiseler yliziinden golgede kaldigy;
bu davalarda savunma hakkimin giivence altina almmasi ve seffafligin
saglanmas1 amaciyla yargi siire¢lerinin hizlandirilmast;

Aralik 2011°de gergeklesen Uludere (Sirnak) olaymda 34 sivilin hayatim

kaybetmesi ve seffaf bir sorusturmanin olmamasi, olayla ilgili siyasi
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sorumluluk konusunun giindeme gelmemesi, gibi nedenlerle giivenin
zedelendigi;

2010’da yapilan Anayasa degisikliklerinin uygulanmasina iligskin olarak daha
fazla ilerlemenin siirli diizeyde kaldigi; Siyasi reform caligmalar1t ve
TBMM’nin yasama ve yiirlitmenin denetlenmesi gibi kilit iglevlerini yerine
getirme gdrevinin, siyasi partiler arasinda siiregelen diyalog ve uzlasma ruhu
eksikligi nedeniyle sekteye ugramaya devam ettigi; TBMM nin performans
izleme ve savunma harcamalar1 dahil, kamu harcamalarini denetleme
kapasitesinde bir gelisme olmadigi;

Uciincii Yarg: Paketi’nde, se¢im sistemine iliskin olarak énemli bir degisiklik
yapilmadigi, %10’luk se¢im barajinin, AK {iyeleri arasinda en yliksek oran
olmaya devam ettigi;

Sayistay Kanunu’na Temmuz 2012°de getirilen degisikliklerin, Sayistay’in
yetkilerini ciddi bi¢imde kisitladigr ve Sayistay denetim ve kontroliiniin
bagimsizligini ve etkililigini tehlikeye attigz;

Uciincii Yargi Reformu Paketi’nin, adalet yonetimi ve temel haklarin
korunmasi ile ilgili sorunlu alanlar1 yeterince gézden ge¢irme konusunda
basarili olamadigi, on yil olan yargilama oncesi azami tutukluluk siiresinin

ayni kaldig1” gibi degerlendirmeler yapilmastir.

2013 Ilerleme raporunda Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii alt basliginda, Rapor

donemine ait Tiirkiye’nin attig1 adimlar ve giderilemeyen noktalara asagidakiler 6rnek

gosterilebilir (AB Bakanlhigi, 2013, s. 5-13):

“Kolluk gozetim komisyonunun kurulmasina iliskin kanun tasarisinin kabul
edilmesi i¢in gerekli prosediirlerin tamamlanmadigy;

Anayasa Uzlagsma Komisyonu tarafindan, 60 madde iizerinde uzlasildigi,
goriismelerin  kapali oturumlar halinde gerceklestigi, Komisyondaki
tartismalarin veya sunulan gorislerin tutanaklarimin yayimlanmadigi ve
Anayasa Komisyonunun, Venedik Komisyonu ile istisarede bulunmadigi;
2010°da yapilan Anayasa degisikliklerinin uygulanmasiyla ilgili olarak, Ekim
2013’te kabul edilen 6zel sektor ¢alisanlarina toplu sézlesme, grev ve lokavt
hakk1 taniyan kanunun yasalastigi, ancak kisisel verilerin korunmasi ve askeri

yargiya iligkin 6onem tasiyan uygulamaya yonelik kanunlar ile toplumsal
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cinsiyet esitligini tesvik edecek pozitif ayrimcilifa yonelik tedbirler iceren
kanunlarm yirtrliige girmedigi;”

“TBMM’nin, performans izleme ve kamu harcamalarini denetleme
kapasitesinde bir ilerleme kaydedilemedigi, gozetim fonksiyonlarinda
TBMM’nin uhdesindeki diger inceleme araglarinin yetersizligi nedeniyle
sorun yasanmaya devam edildigi;

Secimler ve siyasi partilere iliskin yasal ¢ercevenin Avrupa standartlariyla
uyumlastirilmasinin gerektigi ve %10’luk se¢im barajinin, Avrupa Konseyi

iiyeleri arasinda en yiiksek oran olarak kaldig1 raporda belirtilmistir”.

2014 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda, Siyasi Kriterler ana bashg altindaki,

Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii alt bashginda Tiirkiye ile ilgili degerlendirmeler
sunlardir (AB Bakanligi, 2014, s. 5-14):

“ligili Anayasa degisikliklerinin yapildigi 2010 yilindan sonra, kisisel
verilerin korunmasi ile ilgili kanun, askeri yargiya iliskin uygulama hiikiimleri
getiren kanun ve toplumsal cinsiyet esitligini tesvik edecek pozitif ayrimciliga
yonelik tedbirler iceren kanunlarin ¢ikartilmast konusunda ilerleme
kaydedilmedig,

30 Mart 2014 yerel secim siirecinde kutuplasmalar ve gerginliklerin yasandigy;
usulsiizliik iddialarinin birgok sehirde protestolara neden oldugu, bir¢ok
belediyede se¢cim sonuglarina iligkin ¢ok sayida itiraz bagvurusu yapildig: ve
13 belediyede se¢im sonuglarinin degistigi;

TBMM'nin, yiiriitmenin denetlenmesi ve yasama gibi 6nemli iglevlerini yerine
getirebilmesinin, siyasi partiler arasinda stiregelen diyalog ve uzlasma ruhu
eksikligi nedeniyle sekteye ugradigi; hassasiyet gerektiren d6nemli mevzuatin
kabulii 6ncesinde yetersiz hazirlik ve istisare uygulamasinin devam ettigi;”
“Bagta askeri harcamalar olmak {izere, ylriitme ve kamu harcamalarinin
TBMM tarafindan denetlenmesinde ilerleme kaydedilmemesinin, Sayistay’in
yasal ¢ergevesindeki zayifliklar nedeniyle biiyiiyen bir sorun oldugu;
Hiiklimetin, diger siyasi partiler ve ilgili STK’lar ile yeterli ya da hicbir
istisarede bulunmaksizin, 6nemli politikalarin benimsenmesi ve kanun

teklifleri sunulmasi uygulamasina devam ettigi;
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* Tirkiye’'nin, kamu yonetimi reformuna yonelik kapsamli bir stratejik

cergevesinin bulunmadig 2014 Ilerleme raporunda elestirilmistir”.

4.3.1. Ulusal Programlar ve Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye Avrupa Birligiyle katilim miizakerelerinin basladig: tarihten 2007 yilina
kadar demokrasiyi giliclendirme ve hukukun {stiinliiglinii tesis etme adina Onemli
reformlar gergeklestirmistir. Takip edilen yillarda Avrupa Birligi katilim motivasyonu
noktasinda kimi azalmalar goriilse de 2014 yilina kadar inisli ¢ikisli, duraklamali siiregler
yaganmustir. Tiirkiye Avrupa Birliginin ilerleme raporlarinda yorumladigi konular iceren
ulusal programlar gelistirmistir. Yillara gore ulusal programlarda giincellemeler
yapilmustir. Ulusal programlar Tiirkiye nin AB miiktesebatina uyumu konusunda yaptigi
taahhiitler ve atacagi adimlara isaret etmektedir. Tiirkiye'nin katilim miizakerelerine
baslamasiyla AB Tiirkiye’den, 23. fasil kapsaminda (Yargi ve Temel Haklar), istisari
uzman ziyareti raporlarmi da dikkate alarak, yarginin bagimsizligi, tarafsizhifi ve
etkinliginin giiclendirilmesine yonelik bir strateji hazirlayarak Avrupa Komisyonu'na

sunmasini istemistir ( AB Baskanlig).

Yargt Paketleri; AB-Tiirkiye Ilerleme Raporlarinda ve Katilim Ortakligs
Belgelerinde giderilmesi istenen yargilama siirelerinin hizlandirilmasi, adil yargilanma
hakki, kisi ozgirligl, ifade ozgiirligli gibi temel haklarin korunmasi tedbirlerinin
karsilanmasi amaciyla hazirlanmis ve yasalagsmistir. Bu amacla {i¢ tane yargi reform

paketi hazirlanmistir.

Birinci Yargi Paketi olarak adlandirilan ve 14 Nisan 2011 tarihinde yiiriirliige
giren 6217 sayili Yargt Hizmetlerinin Hizlandirilmast Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 33 madde ve dort gecici maddeden olugmus olup;
toplam 17 kanunun bazi maddelerinde degisiklikler yapmistir. S6z konusu Kanun’un
gerekcesinde (ab.gov.tr; 6217 sayili kanun, degisik madde 33); “deviet hizmetlerinin ve
adaletin hizlandirilmasini, siiratli, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak, mahkemelerin is yiikiinii azaltmak ve yargilama faaliyetlerinde zaman ve

emek kaybini onlemek amaciyla hazirlanmis oldugu belirtilmistir”.

Ikinci Yargi Reformu Paketi; 26.08.2011 tarih ve 650 sayil1 “Adalet Bakanliginin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
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Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ile kabul edilmistir. Genel olarak
Adalet Bakanlhiginin yapisi ve idari yargt mevzuati ile ilgili olan ikinci Yarg1 Paketi, 44
maddeden olusmaktadir. Ikinci Yarg1 Paketi’yle; 22 kanun, 190 ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde degisiklikler yapilmistir. Bu c¢ercevede one ¢ikan

degisiklikler sunlardir (TESEV, 2012):

*  “Yargitay Bagkani ve Bag Savci secilebilmek i¢in sekiz yil Yargitay iiyeligi
yapmis olma sartindaki siire dort yila, Baskan Vekili ve Daire Bagkani
secilebilmek icin, alt1 yil Yargitay iyeligi yapmis olma sarti li¢ yila
distrilmiistir.

« Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazs Hakkinda Kanun’da degisiklik
yapilarak, tehlikeli tutuklu ve hikiimlilerinin disinda, tutuklu ve
hiikiimliilerin ikinci derece yakinlarinin da cenazelerine katilabilmesi
miimkiin hale gelmistir.

+ HSYK Kanunu’nda yapilan degisiklikle, avukatlarin hakim ve savci olmalari
icin Uist yas sinir1 35’ten 45°e ¢ikarilmistir. Hakim ve savcilar i¢in adaylik

stiresi; bes yil siireyle, iki yi1ldan bir yila diistiriilmstiir”.

Ugiincii Yarg: Paketi, 5 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6352 Sayili Kanun
olup 107 madde ve 3 gecici maddeden olugsmustur. Kanun gerekcesinde; son yillarda
yarginin is ylkiiniin oldukca artmasi ve yargilama siirecinin yavas islemesi nedeniyle,
Anayasa ve AIHS nin kabul ettigi makul siirede yargilanma yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilemedigi belirtilmistir. Ayn1 zamanda kanunda ifade 6zgiirliigii ve 6zel hayatin
gizliligi gibi temel haklarin korunmasina yonelik mevzuatta diizenlemeye gidilmesi

ithtiyacindan s6z edilmistir (TESEV, 2013).

Ucgiincii Yarg: Paketi’ne daha yakindan bakildiginda, AIHS hiikiimleri ve ATHM
kararlar1  dogrultusunda demokratiklesmeyi ve insan haklarinin  korunmasini
giiclendirmenin yaninda, yarginin is yiikiinii azaltmanin da hedeflendigi goriilmektedir.
Paket’le yargi sistemine getirilen en oOnemli yeniliklerden biri, Ozel Yetkili
Mahkemelerin kaldirilarak yerine sadece Terdrle Miicadele Kanunu’nun 10. maddesi
kapsaminda gorevli Bolge Agir Ceza Mahkemelerinin kurulmasi olmustur. Ote yandan,

yargilanan kisilere yonelik koruma tedbirlerine (arama, el koyma, yakalama, gézaltina

alma, tutuklama, vb.) iliskin karar yetkisi, yargilamay1 yapan hakimlerden alinarak sadece
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koruma tedbirleri konusu ile gorevlendirilen 6zgiirliik hakimlerine devredilmistir (AB

Baskanlig1, 2008).

Ozetle; Birinci ve Ikinci Yargi Reformu paketlerindeki diizenlemelerin devami
niteliginde olan Ugiincii Yargi Reformu Paketi’nde, ifade o6zgiirliigii, yolsuzlukla
miicadele, icra davalar1 ve tutuklama tedbirinin esas ve usulleri basta olmak iizere pek
cok konuda degisiklik yapilmistir. Terorle Miicadele Kanunu’nda yapilan degisikliklerle,
basin ve ifade Ozgiirliigiiniin genisletilmesi yoniinde kiiciik adimlar atilmistir (AB

Baskanligi, 2008).

Tiirkiye 2008 yili Ulusal Programinda Siyasi Kriterler ana bashigi altinda su

taahhiitlerde bulunmustur:

« Kamu yonetiminin islevselligi

* Yargiya erisim

« Sivil-Asker iliskileri

* Tim bireylerin, ayrim yapilmaksizin temel hak ve 6zgiirliiklerden
tam olarak yararlandirilmasi

» Bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi

*  Yargmnin iglevselligi ve verimliligi

e Cocuk haklar

+ Iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesi

+ Ifade, dernek kurma ve bariscil toplanma 6zgiirliigii

+ Sendikal haklar

» Kadin haklari

2008 Tiirkiye UP’nin siyasi kriterlerle ilgili boliimiinde, 2008 Ilerleme Raporu’nun
kabuliine kadar (5 Kasim 2008) gerc¢eklestirilen birincil ve ikincil diizenlemeler her bir
alt baslik altinda diiz bir metin halinde 6zetlenmis, sonrasinda da gelecekte yapilmasi
diisiiniilen diizenlemeler; ne yonde, nasil ve ne zaman yapilacagi ile ilgili bir detay, ya da
takvim Ongoriilmeden “yapilacak, devam edilecek, gelistirilecek, onaylanacak™ gibi

muglak ifadeler kullanilarak dile getirilmistir.

Tiirkiye’nin 2008 UP’de siyasi kriterlerle ilgili olarak KOB’daki oncelikler
baglaminda gergeklestirmeyi taahhiit ettigi hususlarla ilgili alacag1 tedbirler sunlardir

(AB Bagkanlig1, 2008):
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Kamu yonetiminin islevselligi:

“Tam anlamiyla islevsel bir Kamu Denet¢iligi Kurumu kurulacaktir.

Siyasi Etik Komisyonu Kurulmasi ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi’ne iliskin siirecin siiratle tamamlanmast icin
caligilacaktir.

Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanliginin, Paris ilkeleri ¢er¢evesinde yeniden
yapilandirilmasi ¢alismalar1 sonuglandirilacaktir.

Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’da
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Taslagi’na iliskin ¢aligmalar
tamamlanacak ve Meclise sevk edilecektir.

I¢ giivenlik ydnetiminin koordinasyonunu ve sivil idarenin i¢ giivenlikle ilgili
gorev, yetki ve sorumluluklarini etkin olarak yerine getirmesini giiglestiren

mevzuat hiikkiimleri ve uygulamalar1 degistirilecektir”.

Sivil - Asker iliskileri:

“Demokratik hukuk devletinin gerekleri ¢ercevesinde hazirlanacak Yargi
Reformu Stratejisi’nin bir parcasi olarak askeri mahkemelerin de goérev ve

yetkilerinin tanimlanmasiyla ilgili diizenlemelere devam edilecektir”.

Yarginin islevselligi ve verimliligi:

Yarginin “bagimsizliginy, tarafsizligini ve etkinligini daha da giiglendirmek,
2010-2014 yillarina iligkin misyon ve vizyonunu olusturmak, stratejik
amaglar ve Olciilebilir hedefler hazirlamak amaciyla” Adalet Bakanliginca
Stratejik Plan hazirlanmaktadir.

“HSYK, objektiflik, tarafsizlik, seffaflik ve hesap verebilirlik temelinde genis
tabanli temsil esasina gore yeniden yapilandirilacak ve Kurul kararlarina karsi
etkili bir itiraz mekanizmasi olusturulacaktir.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nda bilirkisilik miiessesesi de gdzden
gecirilerek, davalarin hizli, basit ve etkin bir bicimde goriilmesini saglamak

amactyla gerekli degisiklikler yapilacaktir™.
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Iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesi:

AIHS ve Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri ile Avrupa Iskencenin Onlenmesi
Komitesi tavsiyeleri dogrultusunda iskence ve kotii muameleye karsi sifir
hosgorii  politikast kapsaminda kabul edilen Onlemlerin tim kamu
gorevlilerini kapsayacak sekilde uygulanmasina ve cezasizligin 6nlenmesine
Onem verilmeye devam edilecektir.

Gelistirilmis  ifade alma ve sorgulama tekniklerinin  kullanimi
yayginlagtirilacaktir.

Kolluk etik ilkeleri yayimlanmis olup, s6z konusu ilkelerin temel ve hizmet

ici egitimlere yansitilmasi igin ¢aligmalar yapilacaktir”.

Yargiya erisim:

“Adli yardimin etkinlestirilmesi de dahil olmak {izere, adalete erisimin
kolaylastirilmasina yonelik ¢alismalar siirdiiriilecektir.
Nezarethanelerin ~ uluslararasit  standartlara uygun hale getirilmesi

caligmalarina devam edilecektir”.

Ifade, dernek kurma ve bariscil toplanma 6zgiirliigii:

“AIHS dogrultusunda ve ATHM igtihadina uygun olarak, basin 6zgiirliigii de
dahil olmak {iizere, ifade Ozgiirligiiniin kullanilmasinin teminine devam
edilecektir.

Siyasi partiler mevzuatinin AIHS ile uyumlastirilmas1 hususunda galismalar
stirdiiriilecektir.

Toplant1 ve Gosteri Yiirliylisii Kanunu goézden gegirilecek ve yapilacak
degisikliklerin etkili bir bigimde uygulanmasi saglanacaktir.

Sivil toplumun gelisimi ve kamu politikalarinin sekillenmesine katilimi daha
da kolaylastirilacaktir.

Tiim bireylerin, ayrim yapilmaksizin temel hak ve 6zgiirliiklerden tam olarak
yararlandirilmasi saglanacaktir.

Din 6zgiirliigiinii tam anlamiyla tesis etmek amaciyla, hosgorii ortaminin

olusmasi i¢in gerekli goriilen tedbirlerin alinmasina devam edilecektir”.
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Kadin haklari:

+  “Kadinlarin egitimi, isgiicii, siyasi ve sosyal hayata katilimlar1 da dahil olmak
lizere toplumdaki statiisii daha da giiclendirilecektir. Bu ¢ercevede kadin
orgiitlerinin desteklenmesine devam edilecektir.

» Kadina yonelik siddetin sebep ve sonuglarinin belirlenmesine yonelik
faaliyetler gerceklestirilecektir. Kadinlara yonelik siddetin Oniine ge¢mek
i¢in alinan onlemler, yogun bir bi¢imde takip edilecek ve bu konudaki egitim
ve bilinglendirme faaliyetlerine destek verilecektir. Siddet tehdidi altinda olan
kadinlar icin belediyelerce siginma evleri kurulmasi ¢aligmalarina devam

edilecektir”.

Cocuk haklari:

*  “BM ve Avrupa Konseyi’nin ¢ocuk haklarina iliskin uluslararasi hukuk
belgelerine taraf olunmaya devam edilecektir.

*  Siddet Sucu Magduru Cocuklara Yardim Hakkinda Kanun Tasaris1t Meclise
sevk edilecektir. Cocuk is¢iligiyle miicadele ¢alismalarina devam edilecektir.

+ AB standartlarmma ve ilgili ILO sozlesmelerine uyumlu bir sekilde
sendikalarin kurulmasi, grev ve lokavt ile toplu is s6zlesmesi haklarina
yonelik tiim sendikal haklarin gozetilmesine yonelik caligmalara devam

edilecektir.”

2014 yili AB-Tiirkiye iliskileri acisindan yenilenmeye baslama donemi olarak
kabul edilebilir. AB Bakanligi’'nca hazirlanan “Tiirkiye’nin yeni AB Stratejisi”
kitap¢iginda; 2008 yilinda hazirlanan UP’nin, AB Miiktesebati’nin benimsenmesi
acisindan onemli bir yol haritas1 olmakla birlikte, giincelligini yitirdigi vurgulanmistir.
Bu nedenle AB Miiktesebati’na uyum amaciyla yapilacak ¢alismalara yon vermek ve tiim
fasillardaki ¢alismalara ivme kazandirmak amaciyla AB Bakanlig1 koordinasyonunda,
AB’ye Katilim Igin Ulusal Eylem Plani’nin hazirlandig1 duyurulmustur (AB Baskanligi,
2016-2019).

Eylem planinin tanitim kitapgiginda AB’ye Katilim Igin Ulusal Eylem Plant’nin iki
asamada hayata gegcirilecegi, birinci asgamanin Kasim 2014 - Haziran 2015’e kadar olan
donemi, ikinci asamanin 2015-2019 donemini kapsayacagi belirtilmistir. Eylem

Plani’nin, katillm odakli bir yaklagimla, miizakere fasillarindaki acilis ve kapanis
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kriterleri de dahil olmakla yapilmasi gereken 6ncelikli ¢alismalart ve uygulamaya yonelik
idari kapasitenin giiclendirilmesini i¢erdigi ifade edilmistir. Ayn1 zamanda AB’ye uyum
caligmalarinda giincel bir yol haritas1 olarak, farkli alanlardaki 6nceliklerin belirlenmesini

saglayacaginin alt1 ¢izilmistir.

4.4. AB ilerleme Raporlarinda insan Haklar1 ve Azinhklarin Korunmasi

Calismanin bu kisminda ilerleme raporlarinin katilim kriterlerinden siyasi kriterler
baglig1 altinda bulunan ve uluslararasi hukuktan kaynaklanan, insan haklari ve azinliklar
konusunda Avrupa Birliginin Tirkiye’den uyum gostermesini istedigi hususlardaki

degisikler incelenmistir.

Arastirma konusuna giren 2005-2014 yillari aras1 Ilerleme Raporlari incelendiginde
insan haklar1 ve azmliklar konusunda kodlar olusturulmustur. Insan haklar1 ve azinliklar
konusuyla iliskilendirilecek bi¢cimde ayrimcilikla miicadele etme, Aleviler, Ermeniler,
kadin ve c¢ocuk haklari, dini konulardaki serbesti, gayrimiislimlerin haklarinin
gozetilmesi, engellilere yonelik dnlemler gibi 35 adet kod iiretilmistir. Uretilen kodlarm
raporlarda yer alma sikligna iligkin bulgular (Bkz. Tablo 4.3) asagidaki tabloda

verilmistir:
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Tablo 4. 3. Insan Haklar: ve Azinliklar Konusundaki Kodlar

Yillara G6ére Dagilim

Tema Kod
2005 |2006 |2007 [2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |[Toplam
Aleviler 3 2 2 3 2 3 5 3 5 3 31
Ayrimeilik 6 2 1 3 7 10 12 9 6 10 66
Ayrimcilikla miicadele 19 23 23 27 30 39 42 34 35 44 316
Bireysel bagvuru hakki 27 13 11 14 4 15 26 13 25 23 171
Cemaatler - - 1 6 3 2 6 3 6 9 36
Cinsel suglarin 8 3 6 8 6 7 8 10 | 10 | 18 84
Onlenmesi
Cinsel yonelimlere izin - - 1 - - - - - 1 3 5
Cocuk haklar1 3 2 1 3 5 10 4 1 10 8 a7
Dini konularda 2% | 7 | 23| 12| s 11| 14| o 9 6 | 125
serbestiyet
Diyarbakir 2 2 1 3 1 5 8 4 2 2 30
Egitim hakki 2 3 4 1 1 2 2 1 1 1 18
Engelli haklar1 ve yasam
kosullarinin - - 3 3 8 2 - 2 1 - 19
iyilestirilmesi
Ermeni toplumu 11 2 5 6 8 8 9 12 12 7 80
Esitlik - - - 1 1 4 2 4 8 3 23
Gayrimuslimler 4 3 15 10 13 21 21 11 12 4 114
insan Haklar1 ve Giinovdorn Anadol

Azinhiklar uneydogu Anadofu 2 6 1 6 15 12 12 8 7 5 74
Bdlgesi
Ibadet serbestisi 6 4 9 3 8 12 5 5 12 12 76
ifade hiirriyeti 28 13 13 15 21 18 29 16 23 21 197
insan haklart 32 22 22 24 25 24 31 34 21 44 279
internete erigim hakki 1 4 2 5 8 13 13 14 13 24 97
Kadin haklar 7 4 2 3 5 5 5 1 4 1 37
Kltarel haklar 7 5 6 5 4 5 5 3 2 3 45
Krt sorunu 1 2 - - - - 1 - - - 4
Kiirtge dilinin kullammu | 11 7 6 7 14 9 10 1 10 10 85
Ortodoks inanci 2 1 1 1 4 6 5 4 8 4 36
Orgiitlenme hakki 1 3 3 1 1 - 2 - - 2 13
Romanlar - - 1 3 2 6 1 3 1 3 20
Sendika standartlarimn 8 2 4 4 5 8 11 12 22 14 90
olusturulmasi
Sivil toplum kuruluslari 12 22 17 16 13 14 23 20 26 34 197
Temel haklar (bireysel) 12 5 7 7 4 6 5 5 9 14 74
Toplumsal ayrimeilik 8 2 2 3 15 20 24 19 16 24 133
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Tablo 4.3 incelendiginde 2005-2014 yillar1 arasinda yayinlanan AB ilerleme
raporlarindan insan haklar1 ve azinliklar temasi ile iligkilendirilen konular arasinda, en
fazla atif yapilan konunun ayrimcilikla miicadele (N:316) oldugu goriilmektedir.
Ayrimcilikla miicadele konusundaki atiflar yillar igerisinde artan oranlarda raporlarda yer

almistir.

Siklik durumuna gore ayrimcilikla miicadele konusunu insan haklar1 (N: 279), ifade
hiirriyeti (N:197), sivil toplum kuruluslar1 (N:197), bireysel bagvuru hakki (N:171),
toplumsal ayrimcilik (N:133), dini konularda serbestiyet (N:125), gayrimiislimler
(N:114), internete erisim (N:97), Kiirtce dilinin kullanimi (N:90) ve Ermeni toplumu
(N:80) konular1 takip etmektedir. Ilerleme Raporlarinda ele alinan insan haklar1 ve

azinliklar temasiyla ilgili konulara iliskin detayl bilgilere asagida yer verilmistir.

Insan Haklar1 ve Aznlhklar Konusuna ait detaylar farkli tarihlerdeki ilerleme
raporlarinda benzer ve farkli acgilardan ele alinmistir. Bu konuda 2005 yilindan 2014

yilina kadar olan on adet ilerleme raporu incelenmistir.

2005 ilerleme Raporu’nda, hem 2004 ilerleme raporunda bahsedilen ve heniiz bir
ilerleme kaydedilmeyen konular dile getirilmis, hem de 17 Aralik 2004 Briiksel Zirve
Kararlarinda Tiirkiye’ye iletilen hususlardan Rapor donemine kadar heniiz karsilanmayan
diizenleme ve uygulamalarin gerceklestirilmesi istenmistir. Onemli bir nokta olarak;
“Tiirkiye’de onemli yasal reformlar yiiriirliige girmis olmasina ragmen, 2005 yilinda
degisim hizinin yavasladigi ve reformlarin uygulanmasinda yer yer farkliliklar

goriildiigii” tespiti de yapilmustir.

2005 ilerleme raporunda insan Haklar1 ve Azinliklarin Korunmast alt bashiginda su

konulara yer verilmistir (AB Bakanligi, 2005, s. 21-45):

“Insan haklarmin gelistirilmesi ve uygulanmas1 konusunda, kurumsal ¢erceve
degistirilmemistir. Insan Haklar1 Baskanligi ve TBMM Insan Haklarim
Inceleme Komisyonu gibi kurumlar 6nemli ¢alismalarda bulunmay1
stirdiirmiis olmakla birlikte, bu kurumlarin kapasitelerinin pekistirilmesi ve
giiclendirilmesine acilen ihtiya¢ duyulmaktadir.

* Dernekleri diizenleyen mevzuattaki iyilestirmelere ragmen, mevcut yasal
cergceve, dini topluluklarin, dinlerini tanitmak ve korumak amaciyla hukuki

bir kisilikle dernek kurma hakkini hala taninmamaktadir.
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Tiirkiye halen Avrupa Sosyal Sarti’nin 7. maddesini (¢ocuklar ve genclerin
korunma hakk1) ve 17. maddesini (anne ve ¢ocuklarin sosyal ve ekonomik
korunma hakk1) kabul etmemistir.

Cogunlugunun Kiirt kdkenli oldugu Dogu ve Gilineydogu’daki ilerleme yavas
ve diizensiz olmustur. Heniiz bu bolgedeki sosyoekonomik ve siyasal

sorunlar1 ele almaya yonelik kapsamli bir politika olusturulmamistir”.

2006 Ilerleme raporunda insan Haklar1 ve Azinliklarin Korunmas ile ilgili olarak

su konulara yer verilmistir (AB Bakanligi, 2006, s. 9-22):

“Insan Haklar1 Baskanligmin Hiikiimetten bagimsiz olmasi saglanamamis
olup, personeli yetersiz ve biitgesi sinirhdir. Bagbakanliga bagl ¢alisan insan
Haklar1 Danigma Kurulu, Ekim 2004 te Tiirkiye’de azinlik haklar1 konusunda
bir rapor yayimlamasindan sonra bir faaliyette bulunmamustir.

Siyasi Partiler Kanunu’nun AB uygulamalariyla uyumlastirma konusunda
ilerleme kaydedilmemistir.

Genel olarak, ibadet Ozgiirliigline saygi duyulmaya devam edilmektedir.
Ancak gayrimiislim cemaatlerin karsilastiklar1 zorluklara dair hicbir gelisme
kaydedilmemistir. Ayrica Aleviler ayrimci uygulamalarla kars1 karsiya

kalmaya devam etmektedir.”

2007 ilerleme raporunda Insan Haklari ve Azinliklarin Korunmas: ile ilgili olarak

ifade edilen gorisler sunlardir (AB Bakanligi, 2007, s. 10-23):

“Insan Haklart Damigma Kurulu, 2004 Ekim ayinda azinlik haklar1 konusunda
bir rapor yayimlamasindan bu yana faaliyet gostermemektedir. Bu raporun
onde gelen iki yazari (Ibrahim Kaboglu ve Baskin Oran) hakkinda yasal islem
baslatilmistir.

Terorle Miicadele Kanunu’nun ifade 6zgiirliigii tizerindeki potansiyel etkisi
endise vericidir.

Giivenlik kuvvetleri tarafindan gerceklestirilen insan haklar1 ihlalleri
iddialarinin aninda, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde aragtirilmasi uygulamasi
mevcut degildir.

Ceza Kanunu’nun belirli hiikiimleri uyarinca, siddet igcermeyen goriislerin

ifadesinin kovusturmaya ve cezalandirmaya tabi olmasi ciddi endise
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kaynagidir. Hakkinda kovusturma agilan kisilerin sayis1 2006 yilinda 2005°e
kiyasla neredeyse iki katina ytlikselmis, 2007 yilinda bu say1 daha da artmigtir.
Genel olarak, siddet igermeyen goriislerin ifadesine ragmen gazetelere karsi
gerceklestirilen hareketler, Tiirk hukuk sisteminin ifade 6zgiirliigiinii, Avrupa
standartlariyla uyumlu bir sekilde biitiiniiyle glivence altina almadiginm
gostermektedir.

* Gilineydogu’daki genel sosyoekonomik durum zor olmay1 siirdiirmektedir.
Bolgede ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasina ve Kiirt niifusun tim
hak ve Ozgiirliiklerden yararlanmasi igin gerekli kosullarin yaratilmasina
yonelik kapsamli bir strateji gelistirilmesi i¢in herhangi bir adim atilmamustir.

* Genel olarak Tirkiye, kiiltiirel cesitliligin saglanmast ve Avrupa
standartlarina uygun bi¢imde azinliklara saygi gosterilmesi ve korunmasi

konularinda ilerleme kaydedememistir”.

2008 ilerleme raporunda insan Haklar1 ve Azinliklarn Korunmasi ile ilgili olarak

vurgulanan konular asagidadir (AB Bakanligi, 2008, s. 10-28):

+  “Insan haklarmna iliskin belgelerin onaylanmas1 baglaminda herhangi bir
gelisme olmamustir. Insan haklarmin gelistirilmesi ve giiclendirilmesine
yonelik kurumsal ¢ergeve soz konusu kurumlarin bagimsiz olmalari sartiyla
uyusmamaktadir, kurumlar mali 6zerklik ve seffafliktan yoksundur.

* Gilvenlik giigleri tarafindan islenen insan haklar1 ihlalleri iddialarina karsi
aninda, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde arastirma uygulamasi mevcut degildir.

o Ifade oOzgiirliigiinii kisitlayan hiikiimler, endise kaynagi olmaya devam
etmektedir. Ornegin, Kiirt meseleleri hakkinda siddet igermeyen goriislerini
ifade edenlere kars1 dava agilmasi bu kisilerin hiikiim giymesine yol agmuistir.

* Toplanma ozgiirliigline iliskin yasal c¢er¢eve genel olarak Avrupa
standartlariyla uyumlu olsa da barigcil toplanma hakkiin keyfi olarak
kisitlandig1 uygulamalar olmustur.

* Aleviler genel olarak basta egitim ve ibadethaneleri olmak iizere, mevcut
sikintilar1 yagsamay siirdiirmektedir.

* Cinsiyet esitligi Tirkiye’de 6nemli bir sorun olmay: siirdiirmektedir.
Kadinlarin istthdam oran1 AB ile OECD iiyesi iilkeler arasinda en diisiik

seviyede bulunmaktadir.
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Yerlerinden edilmis kisilerin durumunu ele alan genel bir ulusal strateji
mevcut degildir. Koy korucu sisteminin ortadan kaldirilmasi konusunda adim

atilmamistir”.

2009 ilerleme Raporu’nda insan Haklari ve Azmliklarin Korunmasi ile ilgili

degerlendirmeler, bir onceki yilin raporlarindaki konulari genel olarak tekrar edici
niteliktedir (AB Bakanligi, 2009, s. 13-32):

“Ozellikle bagimsiz bir insan haklar1 kurumunun ve Ombudsmanlik
kurumunun kurulmasi baglaminda, insan haklarina iliskin kurumsal
cergevenin giliclendirilmesi i¢in daha ¢ok ¢aba gdsterilmesine ihtiya¢ oldugu;
Tiirk hukukunun, ATHS ve AIHM igtihatlariyla uyumlu bir ifade 6zgiirliigii
icin yeterli glivenceyi saglayamadigi; medya lizerindeki siyasi baski ve
hukuki belirsizliklerin uygulamada basin 6zgiirliigiinii etkiledigi, hususlariin
alt1 bir kez daha ¢izilmistir.

Ozellikle kamu sektériinde ve 6zel sektdrde drgiitlenme hakki, grev hakki ve
toplu sozlesme yapma hakkinin AB standartlar1 ile uyumlu olmadig: ifade
edilmistir.

2006 yilinda kabul edilen Terorle Miicadele Kanunu'nda yapilan

degisiklikler bazi siireli yayinlarin durdurulmasiyla sonuglanmigtir”.

2010 Ilerleme raporunda insan haklari ve azinliklar konusunda su degerlendirmeler

yer almaktadir (AB Bakanligi, 2010, s. 16-36):

“Hiikiimetin insan haklarin1 gelistirme ve uygulama konusunda, ¢esitli insan
haklar1 kurumlart kurmay: planladigi; bu kapsamda bagimsiz bir Tiirkiye
insan haklar1 kurumunun kurulmasina iligkin kanun tasarisinin TBMM’ye
sunuldugu belirtilmistir. Bununla birlikte, bir dizi reformun birka¢ yildir
beklemekte oldugu; mevcut insan haklar1 kurumlarinin kaynak, bagimsizlik
ve etkiden yoksun oldugu gerekcesiyle insan haklar1 kurumlarma iliskin
mevzuatin BM ilkeleriyle tamamen uyumlu hale getirilmesi gerektiginin altt
kalin cizgilerle ¢izilmistir.

2006’da giincellenen Terorle Miicadele Kanunu’ndaki genis kapsaml
terorizm taniminin insan haklar1 noktasinda endise yaratmaya devam ettigi

bildirilmistir.
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Kiirt meselesini tartisan veya Kiirtce yaym yapan gazeteler lizerinde
baskilarin artmasi, gazeteciler hakkinda agilan davalarin sayisinin fazlaligi ve
medya iizerindeki gereksiz baskinin, basin Ozgiirliigiinii uygulamada
zayiflattig1 ifade edilmistir.

Ayrimciligin 6nlenmesi ilkesi, Anayasa’da gilivence altina alinmis olmasina
ve ¢esitli kanunlarla da teyit edilmesine ragmen, mevcut yasal gercevenin AB

Miiktesebati’yla yeterince uyumlu olmadigi dikkat ¢ekmistir”.

2011 Ilerleme Raporu’nun Insan Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi basligi altinda

yapilan degerlendirmelerde su hususlara dikkat ¢ekilmistir (AB Bakanligi, 2011, s. 20-

43):

“Cinayet de dahil olmak iizere, kadina yonelik siddet vakalarinin arttifina
iligkin kanitlarin bulundugu; resmi istatistiklerin 2003 yilinda 83, 2004
yilinda 164, 2005 yilinda 317, 2006 yilinda 663, 2007 yilinda 1011, 2008
yilinda 806 ve 2009 yilinin ilk yedi aymnda 953 kadinin o6ldiriildiigiini
gosterdigi; kadin haklarini ve toplumsal cinsiyet esitligini giivence altina
alacak mevzuatin iilke genelinde tutarl bir sekilde uygulanmasiin gerektigi
vurgulanmistir.

Ayrimcilikla miicadele ilkesine Anayasa’da ve bazi kanunlarda yer verilmis
olmasina ragmen, kapsamli bir ayrimcilikla miicadele mevzuatinin eksikligi,
Tirkiye’de irkeilik, yabanci diismanligi ve hosgoriisiizlik ile miicadele
edecek herhangi bir mekanizma veya belirli organlarin bulunmadig:
belirtilerek ayrimcilikla miicadele konusunda kurumsallasmanin geregine
isaret edilmistir.

Onceki raporlarda oldugu gibi, is¢i haklar1 ve sendikal haklar konusunda,
mevcut hukuki ¢er¢evenin AB standartlari ile uyumlu olmadig1 bu raporda da

yenilenmistir”.

2012 ilerleme raporunda insan Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi baghigiyla ilgili

degerlendirmeler soyledir (AB Bakanligi, 2012, s. 21-43):

“Ayrimcilikla miicadele ve esitlik kurulunun kurulmasina iliskin mevzuatin

kabul edilmedigi ifade edilmistir.
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«  AIHS ilkelerini de iceren mahkum haklariyla ilgili genel bir diizenlemenin
bulunmadigi, adli yardimin kapsami ve kalitesinin yetersiz oldugu, uzun
siiredir devam eden sorunlarin ¢oziilmesini saglayacak etkili bir izleme
mekanizmasinin bulunmadig hatirlatilmastir.

*  Yapilan reformlarin ifade 6zgiirliigii alaninda belirgin bir ilerleme saglanmasi
acisindan yeterli olmadigy; ifade 6zgiirligii ihlallerindeki artisin ciddi endise
kaynagi oldugu; basin Ozgiirliigiiniin uygulamada kisitlanmaya devam
edildigi; gazetecilerin, basin ¢alisanlarinin ve dagiticilarin hapsedilmelerine
iligkin egilimdeki yiikselmenin bu endiseleri artirdiginin alti ¢izilmistir.

» Diisiince ve bilginin serbest¢ce yayilmasinin Otesine gegen islerle ugrasan
sanayi gruplarinin medyada yogunlasmasinin Tiirkiye’deki ifade 6zgiirliigii
tizerinde olumsuz etki yarattigi ve uygulamada ifade Ozgiirliiglinii
sinirlandirdig ifade edilmistir.

«  Havacilik sektdriinde baslayan grevlerin yasaklanmasi amacryla Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun mayis aymda degistirilmesi,

Tiirkiye’nin i mevzuatin1 AB standartlarindan daha da uzaklastirmistir”.

2013 lerleme raporunda insan Haklar1 ve Azinliklari Korunmasi bashgiyla ilgili

degerlendirmeler soyledir (AB Bakanligi, 2013, s. 13-17):

« “Kamu gorevlilerinin basin {lizerindeki baskisinin devam etmesi, elestirel
gazetecilerin isten ¢ikarilmalari, internet sitelerinin sik sik yasaklanmasi AB
tarafindan elestirilmistir. Ifade ve basin dzgiirliigiiniin uygulamada gorsel ve
isitsel alandaki diizenleyici makam RTUK (Radyo ve Televizyon Ust Kurulu)
tarafindan engellenmesi dahil olmak {izere, sorunlarin devam ettiginin alt1
cizilmistir.

 Inang ve vicdani ret konularinda AIHS ile uyumlu bir hukuki gergevenin
heniiz olusturulmadig tespiti yapilmistir.

* Hikiimetin ¢0ziim siireci girisiminin bir doéniim noktasi oldugu ve Kiirt
kokenli siyasi aktorlerin gliglii katiliminin saglandigs; bir dizi giiven artirici
Onleme paralel olarak ¢oziim siirecinde ilerleme kaydedildigi takdir

edilmistir.
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Dordiincii Yargt Reformu Paketi’nin, kayip kisiler ve yargisiz infazlarla ilgili
acilmis olan ¢ok sayidaki davaya iliskin olarak zaman asimi uygulamasini

kaldirmadigi, bunun bir eksiklik oldugu hatirlatilmistir.”

2014 ilerleme raporunda Insan Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi bashigiyla ilgili
degerlendirmeler sunlardir (AB Bakanligi, 2014, s. 14-18):

“Yargilama Oncesi tutukluluk siirelerinin kisaltilmasiyla gozaltinda tutulan
cok sayida gazetecinin serbest birakilmasinin 6nemli bir adim oldugu
belirtilmis; ancak ifade ozgiirligiinii daha da kisitlayan mevzuatin kabul
edilmesiyle, ifade Ozgiirliigi ile basin Ozgiirliigliniin etkili bir sekilde
kullanilmasinin uygulamada kisitlandigina dikkat ¢ekilmistir.

Orgiitlenme hakkina iliskin Tiirk mevzuatinin Avrupa standartlariyla uyumlu
hale getirilmesi i¢in iyilestirme yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Nisan aymnda Tiirkiye’'nin Azerbaycanli muhalif gazeteci Rauf
Mirgadirov’un, avukata erisim hakkin1 veya temel hukuk siireclerini
kendisine tanimaksizin Azerbaycan’a iade edilmesinin dogru bulunmadiginin
alt1 ¢izilmistir.

Tiirkiye’de yerlerinden olmus kisilerin haklarint muhafaza etmek ve geri
donmelerini tesvik etmek amaciyla, bu kisilerin ihtiyaglarma yonelik

kapsamli bir ulusal stratejiye ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.”

4.5. AB Ilerleme Raporlarinda Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

Calismanin bu kisminda Ilerleme Raporlarmin 24. miizakere faslina iliskin olarak

adalet, ozgiirliik ve gilivenlik alanlar1 kapsaminda Avrupa Birliginin Tiirkiye’den AB

standartlarina uyum gostermesini istedigi konular incelenmistir.

Aragtirma konusuna giren 2005-2014 yillar1 arasi Ilerleme Raporlari incelendiginde

adalet, ozgiirliik ve giivenlik konusunda kodlar olusturulmustur. Adalet, 6zgiirliikk ve

giivenlik konusuyla iligkilendirilecek bicimde iltica, gog, vize rejimi, kadina ve ¢cocuga

yonelik siddet, kotii muamele, terdrle miicadele gibi 15 adet kod iiretilmistir. Uretilen

kodlarin raporlarda yer alma sikligina iliskin bulgular (Bkz. Tablo 4.4) asagidaki tabloda

verilmistir:
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Tablo 4. 4. Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Konusundaki Kodlar

Yillara Gore Dagilim
Tema Kod

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Toplam

Cezaevlerinin

fiziksel 2 - 1 1 6 9 8 4 1 2 34
kosullar1
Gog 16 |7 5 7 12 13 11 |6 9 19 105

Gozalti stiresi |12 |6 5 10 |5 6 8 15 |10 |11 |88

Hapis 21 |4 |4 |2 |5 |11 |6 |12 |9 |11 |85
Kosullar
fitica 21 |8 |18 |14 |15 |12 |4 |5 |6 |5 |108
Iskence 29 |14 |9 16 |15 |8 13 |10 |8 9 131
Kadmna 17 |12 |14 |16 |16 |16 |26 |33 |29 |14 [193
yonelik siddet
Adalet,
Ozgiirlik | Kot 18 |8 |10 |17 |12 |6 |9 |13 |9 |11 |113
ve muamele
Giuivenlik
Mahkum
haklarinin 13 - 1 5 - 1 2 1 - - 23
iyilestirilmesi
Orgitli B T P e T R b R R O BT
suglar
Siddet 16 |11 |13 |15 |16 |11 |16 |23 |24 |9 |154

Tazminat 3 5 4 6 4 4 5 8 6 13 58

Terdrle 1 |14 |5 |4 |12 |14 |10 |13 |11 |13 |97
Miicadele

Tore cinayeti |4 5 5 8 5 6 - - 1 - 34
Vize 11 |6 |9 |4 |11 |8 |12 |6 |10 |19 |96

Tablo 4.4 incelendiginde 2005-2014 yillar1 arasinda yaymnlanan AB Ilerleme
raporlarindan adalet, 6zgiirliik ve giivenlik temast ile iliskilendirilen konular arasinda, en
fazla atif yapilan konunun kadina siddet (N:193) oldugu goriilmektedir. Kadina siddet
konusundaki atiflar 2011, 2012 ve 2013 yillarinda en iist diizeylere ulagsmistir.

Siklik durumuna gore kadina siddet konusunu genel siddet (N: 154), iskence
(N:131), kotii muamele (N:113), iltica (N:108) ve go¢ (N:105) konular takip etmektedir.
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Ilerleme raporlarinda adalet, 6zgiirliik ve giivenlik temastyla ilgili ele alman konulara

iliskin detayl1 bilgilere asagida yer verilmistir.

Adalet, 6zgiirliik ve giivenlik konusuna ait detaylar farkli tarihlerdeki ilerleme
Raporlarinda benzer ve farkli agilardan ele alinmistir. Bu konuda 2005 yilindan 2014

yilia kadar olan on adet ilerleme Raporu incelenmistir.

2005 Ilerleme raporuna gore Tiirkiye adalet, dzgiirliik ve giivenlik alanlarindaki
mevzuatini, AB miiktesebat1 ve uygulamalariyla uyumlastirmak i¢in mesafe kat etmis ve
Tiirk mevzuati belli bir 6l¢iide AB miiktesebatina uyum saglamistir. Bununla birlikte, go¢
ve iltica konusunda Ulusal Eylem Planinin miiktesebatla uyumlastirilmasi, yasadisi gog
ve kacakeilikta Avrupa Birligi’yle daha yogun ve etkin bir isbirligi yapilmasi, organize
suca karst ulusal bir strateji ve para aklama ile miicadelede yasal ¢ercevenin

gelistirilmesi  gibi bazi 6nemli alanlarda ilerleme kaydedilmesine ihtiyag vardir.

2005 ilerleme raporunda Adalet, dzgiirliik ve giivenlik konularryla ilgili yapilan
degerlendirmeler asagidaki gibidir (AB Bakanligi, 2005, s. 129-134):

*  “Eylem Plant’nin gelisimini denetlemek iizere boliimler arasi bir Gorev Giicii
olusturulmustur. Eylem Plani ile ilgili hazirliklarin artik tamamlanmasi
gerekmektedir. Smir Yonetimi halen cesitli birimler arasinda boliinmiis
durumdadir. Tiirkiye’nin, askeri olmayan profesyonel bir sinir muhafaza
teskilat1 kurma yoniinde ¢alismaya devam etmesi gerekmektedir.

*  Go¢ konusunda, go¢ ve iltica miiktesebatiyla uyum saglanmasina yonelik
Ulusal Eylem Plan1 Mart 2005°te kabul edilmistir. Eylem Plani, miiktesebatin
belirli bir takvime uygun olarak kabul edilmesini 6ngérmektedir.

«  Insan ticareti alaninda yiiriitiilen ¢abalarin siirdiiriilmesine ihtiyag vardir.

*  Tiirkiye’nin cografi konumu uyusturucuyla miicadelede yogun bir odaklanma
gerektirmektedir.

* Ajanslar arasi isbirliginin gii¢lendirilmesine ihtiya¢ vardir. Gezici izleme
birimlerinin devreye sokulmasi ve komsu iilkelerle ve digerleriyle mevcut
gimriik igbirligi anlagmalarinin igletilmesi suretiyle risk analizinin

gelistirilmesi ileriye gotiiriilmelidir”.

2006 ilerleme raporuna gore genel olarak, iltica, smir ydnetimi, insan ticareti ile

miicadele, giimriik ve polis isbirligi alanlar1 basta olmak iizere bir miktar ilerleme
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saglanmistir. AB miiktesebati ile uyum bu bolimde devam etmektedir, ancak, gog,

orgiitlii sugla miicadele, kara para aklama ve cezai ve hukuki konularda adli isbirligi gibi

alanlarda kayda deger ve devamli ¢caba gerekmektedir.

2006 Ilerleme raporunda éne ¢ikan konularla ilgili degerlendirmeler soyledir (AB

Bakanligi, 2006, s. 61-64):

“Gog¢ konusunda smirl ilerleme saglanmistir. Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem
Plan1 uygulanmaktadir. Bununla birlikte, Plan, AB miiktesebatinin i¢ hukuka
aktarilmasina veya uzman bir organ kurulmasi basta olmak {izere idari
kapasitenin gelistirilmesine iliskin takvimin ayrintilarin1 igermemektedir.
Temel mevzuatta saglanan degisikliklerle, iltica konusunda bir miktar
ilerleme kaydedilmistir. Iltica talebinde bulunulabilmesi igin gerekli olan 10
giinliik zaman sinirlamasi kaldirilmistir.

[ltica talebinde bulunan herkesin adil bir siirece ve bir 6rnek uygulamaya tabi
olmas1 ig¢in, Ozellikle de wuluslararas1 havaalanlarindaki uygulamalar
bakimindan, yeni mevzuata ihtiya¢ duyulmaktadir.

Polis isbirligi alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmis ve orgiitlii suga karsi
miicadelede kisitl ilerleme saglanmigtir.”

“Kara paranin aklanmasiyla miicadele konusunda simirlt bir ilerleme
gorilmiistiir.

Teror ve terdristi daha genis bicimde tanimlayan Terorle Miicadele
Kanunu’nda degisiklikler 2006 Temmuz ayinda kabul edilmistir. Kanun,
savunma haklarin kisitlarken, terér amagli suglara verilen cezalar1 artirmakta
ve teroriin finansmanini bir sug olarak kabul etmektedir.

Uyusturucu ile miicadele alaninda sinirli ilerleme saglanmistir™.

2007 Ilerleme raporuna gore Tiirkiye, mevzuatin1 miiktesebatla ve adalet, zgiirliik

ve gilivenlik alanlarindaki AB uygulamalartyla uyumlastirma konusunda ilerleme

kaydetmeye devam etmis olup; Tiirk mevzuati belirli 6l¢iide AB miiktesebatiyla

uyumludur. Organize sug, uyusturucu ve insan kagakg¢iligi alanlarinda ilerleme saglandigi

sOylenebilir. Polis igbirligi ve dis sinirlar konularinda 6nemli boyutta ve siirekli cabalara

ithtiya¢ bulunmaktadir. Ayni1 durum, bir iltica kurumu tesis edilmesinin gerekli oldugu,

go¢ ve iltica konulari i¢in de gecgerlidir.

82



2007 Ilerleme raporunda one ¢ikan konularla ilgili degerlendirmeler asagida

verilmistir (AB Bakanligi, 2007, s. 64-68):

“Gog alaninda smirl bir ilerleme kaydedilmistir. Iltica alaninda, yetki ve
sorumluluklarin paylastirilmasina hazirlik, daha iyi kabul ve barindirma
diizenlemeleri konularinda sinirl bir ilerleme oldugu sdylenebilir.

Vize politikas1 konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Konsolosluk ve
sinir yetkilileri tarafindan kullanilan yeni vize talimatinin uygulanmasiyla
miiktesebata uyum konusunda ilave ilerleme saglanmustir. Italya, AB pozitif
vize listesine dahil edilmistir.

Cezai konularda yargi isbirligi alaninda ilerleme kaydedilmemistir. Yargi
kurumlarn arasinda dogrudan irtibat, yabanci yargi kararlarinin dogrudan
uygulanmasi, c¢ifte cezalandirmanin Onlenmesi ve iadenin reddedilmesi
dayanaklarmin kapsaminin smirlandirilmasma Tiirk hukuk sistemi cevap
vermemektedir. Cezai konularda istinabe biiyiik 6l¢iide ikili anlasmalarla
saglanmaktadir ve bu konudaki mevzuat AB standartlar1 ile uyumlu degildir”.
“Polis isbirligi konusunda sinirli bir ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, polis
isbirligi konusunda belli bash biitiin uluslararasi s6zlesmelere taraftir ve bu
konuda bazi ikili anlagmalar da imzalamistir. Bilgi giivenligi konusunda
mevzuatin olmamasi, uluslararas1 alanda isbirligini giliclestirmektedir.
Kisisel bilgilerin korunmasi konusundaki yeni mevzuatin kabul edilmesi ve
uygulanmasi ile bagimsiz bir list kurulun kurulmas: kilit konular arasinda
olmaya devam etmektedir. Tiirkiye, yasa uygulayic1 kolluk kuvvetlerinin
bolgesel igbirligi konusunda ¢abalarini siirdiirmelidir.

Orgiitlii suclarla miicadele konusunda ilerleme saglanmstir. Orgiitlii suglarla
miicadele i¢in ulusal bir strateji kabul edilmistir. Yeni bir kanunla
Telekomiinikasyon Kurumu, siber suglart onlemek konusunda izleme,
denetleme ve esglidiim ile gorevlendirilmistir. Diger bir kanun, internet
yoluyla islenen suglarla miicadeleyi ongdrmekte; korsan yayinciliga karsi
koruma ile digerlerinin yani sira c¢ocuk pornografisiyle miicadeleyi
amagclamaktadir.

Uyusturucuyla miicadele konusunda ilerleme kaydedilmistir. Tiirk Polisi
tarafindan {iye devletler ve diger iilkeler ile igbirligi igerisinde bazi basarili

operasyonlar gergeklestirilmistir. Bu operasyonlarda 6nemli miktarda
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uyusturucu ele gecirilmistir. Kontrollii teslimat konusundaki ortak eylemler

devam etmistir”.

2008 ilerleme raporuna gére, o6zellikle uyusturucu kagake¢iligi ve insan ticaretinin
Onlenmesi alanlarinda olmak iizere, bir miktar ilerleme kaydedildigini belirtmek
miimkiindiir. Bu fasila iligkin olarak mevzuatla uyum baglamistir, ancak vize politikasi
ve cezai konularda adli isbirligi gibi alanlarda uzun vadeli c¢aligmalarin yapilmasi
gerekmektedir. Aym1 durum, ciddi bir mesele olmaya devam eden orgiitlii suclarla
miicadele alaninda da gecerlidir. Iltica ve gd¢ konularinin ydnetimine iliskin kapasitenin
iyilestirilmesine ihtiya¢ vardir. Entegre Sinir Yonetimi Hakkindaki Ulusal Eylem
Plant’nin uygulanmasina iligkin ¢alismalarin hizlandirilmas1 gerekmektedir. Avrupa
Toplulugu ile Tirkiye arasindaki Geri Kabul Anlasmasi miizakerelerinin yeniden

baslatilmasina ihtiya¢ vardir.

2008 Ilerleme raporunda éne ¢ikan konularla ilgili drnek maddeler soyledir (AB

Bakanligi, 2008, s. 72-77):

«  “Gog alaninda bir miktar gelisme kaydedilmistir. ltica ve Go¢ Gorev Giicii,
diizensiz gogle baglantili simir gorevlerinden sorumlu birimleri bir araya
getiren {ist diizey bir ¢alisma grubu kurmustur. Anilan ¢alisma grubu, ortak
risk analizleri yaparak daha fazla birimler arasi isbirligi saglamayi
amaglamaktadir.

* Go¢ alaninda hizmet veren personel icin belirli bir egitim veya egitim
miifredati s6z konusu degildir. Go¢ konusunda uygun bir veri sistemi yoktur.

*  Keyfi sinir dig1 vakalari, fazla sayida olmasa da, ciddi endise kaynagi olmaya
devam etmektedir.

« lltica alaninda simirh &lgiide ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, miiltecilerin
statiisiine iliskin olarak Cenevre Sozlesmesi’ndeki ve ilgili 1967 tarihli
Protokol’deki cografi sinirlamay1 uygulamaya devam etmektedir.”

*  “Vize politikas1 konusunda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Sinirlarda
halen, farklt makamlarin sorumlulugunda olmak iizere, etiket ve damga tiirii
vizeler ita edilmektedir. Ayrica, havaalani transit vizeleri heniiz uygulamaya
konulmamistir. AB Vize Listeleri ile uyum konusunda bir gelisme

kaydedilmemistir. Baz1 iilkeler AB’nin negatif listesinde oldugu halde, anilan
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tilkelerin vatandaslar1 Tiirkiye’ye vizesiz girebilmektedir. 16 iiye iilkenin
vatandaslar ise, Tiirkiye’ye vize ile girmek durumundadirlar.

Insan ticaretiyle miicadele alaninda ilerlemeler siirmiistiir. Insan Ticaretiyle
Miicadele Gorev Glicii sistematik olarak diizenlenmis ve yerel idareleri
kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Terorizmle miicadele alaninda, Terdrle Miicadele Yiiksek Kurulu temel

makam olmaya devam etmektedir.”

2009 Ilerleme raporuna gére, adalet, 6zgiirliik ve giivenlik alaninda baz1 diizensiz

ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, dis sinirlar ve Schengen konusunda sinirli ilerleme

saglamistir. Go¢ ve iltica konusunda da smirli ilerleme kaydedilmistir. Siginmact

sayisindaki siiratli artis, bu alandaki sistemin yeniden diizenlenmesi yoniinde ¢aba sarf

edilmesini gerekli kilmaktadir. Vize politikas1 konusunda ¢ok sinirli ilerleme kaydedilmis

olup, cezai ve hukuki konularda adli isbirligi konusunda ilerleme saglanamamuistir.

2009 ilerleme raporunda 6ne ¢ikan konularla ilgili goriisler asagidaki gibidir (AB
Bakanligi, 2009, s. 73-79):

“Gog ve iltica konusunda smirli ilerleme kaydedilmistir. Ekim 2008’de iltica
ve Go¢ Mevzuatim ve Idari Kapasiteyi Gelistirme ve Uygulama Biirosu
kurulmustur. Bu Biironun kaynaklari, gorevleri ile kiyaslandiginda olduk¢a
kisithdir.

Tiirkiye, diizensiz go¢ konusunda ¢ok onemli bir transit ve hedef lilke olmaya
devam etmektedir.

Tiirk makamlari, korunmaya muhtag olan kisileri belirlemek i¢in, diizenli
bicimde olmamakla beraber, yakalanmis yasadisi gd¢menleri tarama
faaliyetine baglamistir.

Vize politikasinda ¢ok simirli ilerleme kaydedilmistir. Tirkiye, vize
yiikiimliiliikleriyle ilgili olarak tiim AB vatandaglarina yeknesak bir politika
uygulamamaktadir. Tiirkiye, pozitif ve negatif AB vize listelerine goniillii
olarak daha fazla uyum saglamaya devam etmektedir. Bolgesel bir yaklagim
cercevesinde, Tiirkiye bazi Giineydogu Avrupa iilkelerinin vatandaslarina

vizesiz rejim uygulamaya devam etmektedir.
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«  Dis smrlar ve Schengen konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. iltica ve
goc ile ilgili yeni biironun kurulmasinin ardindan yeniden yapilandirilan Dig
Siirlar Gorev Giicii, Ocak 2009°dan beri iki ayda bir toplanmaktadir.

*  Entegre smir yonetimi konusundaki Ulusal Eylem Planinin uygulanmasi ve
actk bir yol haritasinin tanimlanmasit konusunda sinirli ilerleme
kaydedilmistir. Eylem Planin uygulanmasini izleyecek resmi bir mekanizma
bulunmamaktadir.

«  Orgiitlii suclarla miicadele konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir.
Uyusturucuyla miicadele konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Koordinasyon Kurulu ve Bilimsel Komite 3 ayda bir toplanmaya devam

etmistir.”

2010 ilerleme raporuna gore, adalet, 6zgiirliik ve giivenlik alaninda her konuda
esit olmasa da ilerleme kaydedilmistir. AB-Tiirkiye geri kabul anlagmas1 miizakerelerinin
sonuclandirilmasina yonelik 6nemli bir ilerleme kaydedilmistir. Go¢ ve iltica
konusundaki kurumsal diizenlemelerin, ilgili biitiin kurumlar i¢in agik sorumluluklar
belirlemesi ve verilen gorevleri etkili bir sekilde yerine getirmelerini teminen bu
kurumlara gerekli kaynaklarin saglanmasi ve vasiflarinin iyilestirilmesi gerekmektedir.
Uyusturucu konusunda ve giimriik isbirligi alaninda baz1 ilerlemeler kaydedilmistir. Dis
smirlar ve Schengen, Orgiitli suclar ve terdrizm konularinda smirli ilerleme
kaydedilmistir. Vize politikas1 konusunda ¢ok sinirli ilerleme kaydedilmistir. Cezai ve
hukuki konularda adli isbirligi, alaninda ilerleme kaydedilmemistir. Genel olarak,
hazirlanmis olan mevzuat taslaklarinin kabul edilmesi ve imzalanmis olan uluslararasi

anlagmalarin onaylanmasi ivedilik arz etmektedir.

2010 Ilerleme raporunda &ne ¢ikan konularla ilgili 6rnek maddeler soyledir (AB

Bakanligi, 2010, s. 80-87):

*  “GoOc¢ konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiitk Ceza Kanunu’nun,
gogmen kacakciligina iliskin  79. maddesinde yapilan ve gd¢cmen
kacakciligina karisanlara verilen cezalari artiran degisiklik, Temmuz 2010°da
kabul edilmistir.

* AB ve Tiirkiye arasinda bir geri kabul anlagsmasi1 akdedilmesine yonelik

miizakerelerin sonuglandirilmasi yoniinde 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.
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Ayn1 zamanda, mevcut ikili geri kabul anlagsmalarinin yeterince uygulanmasi
hususu onceligini korumaktadir.

Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki geri kabul protokoliiniin uygulanmasi
konusunda, protokoliin hiikiimlerinin daha etkin bir sekilde uygulanmasina
yonelik olumlu adimlar atilmistir.

Iltica konusunda, bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ocak 2010°da,
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un Uygulanmasma Dair
Yonetmelikte degisiklik yapilarak, sigmmmacilarin c¢alisma izni basvuru
kosullar1 kolaylastirilmustir. Icisleri Bakanhig tarafindan siginmaci statiisii
verilen kigiler i¢in, ikamet izinlerinin gecerlilik siiresine bakilmaksizin
calisma izni bagvurusunda bulunma hakk: getirilmistir.”

“Vize politikas1t konusunda c¢ok sinirli ilerleme kaydedilmistir. Agustos
2010’da, Tirkiye 180 giin icinde 90 giin kalis siiresine izin verilmesi
bakimindan politikasint AB miiktesebatina uyumlu hale getirmistir.

Dis smirlar ve Schengen konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Dis
Sinirlar Gorev Giicli iki ayda bir toplanmakta ve Entegre Sinir YOnetimi
Ulusal Eylem Plani’nin uygulanmasi yoniindeki ¢abalarin bir pargasi olarak,
sinir yonetim sisteminin AB standartlariyla uyumlastirilmasi igin taslak bir
yol haritas1 hazirlamaktadir.

Cezai ve hukuki konularda adli isbirligi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. Orgiitlii suclarla miicadele konusunda smirli ilerleme
kaydedilmistir. Temmuz 2010°da Basbakan tarafindan, Orgiitlii Suclarla
Miicadele Ulusal Stratejisi (2010-2015) ve Eylem Plan1 (2010-2012)

imzalanmistir.”

2011 llerleme raporuna gore, adalet, dzgiirliik ve giivenlik alaninda her konuda

esit ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye-AB geri kabul anlagsmasi miizakerelerinin

sonuglandirilmis olmasi 6nemli bir ilerlemedir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

Kanununun kabul edilmesi, etkin bir iltica ve gd¢ yonetiminin saglam bir yasal zemine

oturmast ve go¢menler ile miiltecilerin haklarmin giivenceye alinmasi bakimindan

oncelik olmaya devam etmektedir. Cezai ve hukuki konularda adli isbirligi alaninda

sinirlt ilerleme kaydedilmistir. Uyusturucu ve organize suglar alaninda bazi ilerlemeler

kaydedilmistir. Polis isbirligi ve terorizm alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Vize
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politikas1 ve giimriik isbirligi alaninda sinirhi ilerleme kaydedilmistir. Sinir yonetimi

alaninda ¢ok sinirli ilerleme kaydedilmistir; Sinir Giivenlik Teskilati Kanununun kabulii

ve kurumlar arasi igbirligi bu alandaki kilit konulardir. Tiirkiye, dlizensiz gé¢gmenler igin

onemli bir gecis iilkesi ve hedef iilke olmaya devam etmektedir. Diizensiz gogiin

Onlenmesi ve diizensiz gogmenlerin geri kabulii konusunda ¢abalar siirdiiriilmelidir.

2011 ilerleme raporunda 6ne ¢ikan konularla ilgili 6rnek maddeler soyledir (AB

Bakanligi, 2011, s. 88-96):

“Go¢ alaninda smirli ilerleme kaydedilmistir. Tirkiye, diizensiz goc
konusunda ¢ok oOnemli bir gecis iilkesi ve hedef iilke olmaya devam
etmektedir.

Tiirkiye-AB geri kabul anlagmasi miizakereleri tamamlanmistir. Ancak,
anlagsma heniiz paraflanmamis ve imzalanmamustir.

[ltica alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Uluslararasi korumaya ihtiyag
duydugu kabul edilen go¢menlerin ikamet etmesi zorunlu olan uydu
sehirlerin sayis1 toplamda 31°den 51°e yiikseltilmistir.

Vize politikas1 alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Biyometrik gilivenlik
Ozellikleri olan pasaportlarin dagitimina 1 Haziran 2010°da baslanmistir.
Buna ilave olarak, yliksek giivenlik Ozelliklerine sahip yeni Tiirk vize
bandrolleri Merkez Bankas: tarafindan basilmistir.”

“Cezai ve hukuki konularda adli isbirligi alaninda smirl ilerleme
kaydedilmistir. Hukuki konularda adli isbirligi alaninda, 12 Ocak 2011
tarihinde Hukuk Muhakemeleri Kanunu kabul edilmistir.

Insan ticaretiyle miicadele alaninda smirli ilerleme saglanmistir. Disisleri
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan insan ticaretiyle miicadele ve insan ticareti
magdurlariin korunmasi hakkindaki cerceve kanunun ilk taslag igisleri
Bakanlhigi’na iletilmis, Icisleri Bakanligi kanun hazirlama siirecinin
seffafligin1 ve agikligini giivence altina almak i¢in sivil toplum temsilcileriyle
ve akademisyenlerle istisari toplantilar diizenlemistir.”

Uyusturucu alaninda isbirligi konusunda, bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

2012 TIlerleme raporuna gore, adalet, dzgiirliik ve giivenlik alaninda smirl

ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, Suriyeli miiltecilere insani yardimi basarili bir bi¢gimde
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saglamaktadir, ama iltica sistemi hala AB standartlarindan uzaktadir. Tiirkiye, diizensiz
gbcli onlemek icin kapasitesini artirmalidir. Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasinin
akdedilmesi ve mevcut geri kabul yiikiimliiliikklerinin tam anlamiyla yerine getirilmesi
bliylik 6nem tasimaktadir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun ve sinir
yonetimi alanindaki reformlarin kabul edilmesi hala oOncelikli hususlardir. Vize
mevzuatinin uyumlastirilmast konusunda siirlt ilerleme kaydedilmistir. Terorizmle ve
orgitlii suclarla miicadele alaninda reformlara ihtiya¢ vardir. Verilerin korunmasina
ilisgkin uygun mevzuatin olmamasi, AB ile, polis ve adli isbirliginin gelistirilmesini

engelleyen temel sebeplerden biridir. Genel olarak, bu fasildaki uyum erken asamadadir.

2012 ilerleme raporunda 6ne ¢ikan konularla ilgili drnek maddeler soyledir (AB

Bakanligi, 2012, s. 95-100):

e “GoOc¢ alaninda sinirlt ilerleme kaydedilmistir. Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu Tasaris1t Mayis 2012°de TBMM ’ye sunulmustur, ancak séz
konusu kanun heniiz kabul edilmemistir.

* Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun kabul edilmesi
beklendiginden, diizensiz gd¢menlerin durumlarimi iyilestirmeye yonelik
kayda deger hicbir idari tedbir alinmamastir.

+  Vize politikas1 konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Icisleri Bakanlhigi,
Tiirkiye’deki kisa stireli kalislar icin yeni diizenlemeler getirmistir. Ancak,
Tirkiye, dis sinirlardan geciste vizesi olmasi gereken ve vatandaslari vizeden
muaf tutulan iilkeleri siralayan AB listelerine uyum saglamamaistir.

* Dis Smurlar ve Schengen konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Sinir
yonetimine iligkin gorevlerin ve koordinasyonun, uzman ve profesyonel bir
sinir muhafaza teskilatina devredilmesine iliskin mevzuat, heniiz Meclisin
onayma sunulmamustir. Entegre Smir Yonetimi (ESY) taslak yol haritasi
heniiz onaylanmamustir.

* Cezai ve hukuki konularda adli isbirligi alaninda smirli ilerleme
kaydedilmistir.

* Polis igbirligi ve orgiitlii suglarla miicadele alaninda esit diizeyde ilerleme
kaydedilmemistir. 81 ilde toplum destekli polislik biiro amirlikleri

kurulmugtur. Ancak, kisisel verilerin korunmasina iligkin bir yasanin
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olmamasi, uluslararast diizeyde polis isbirligini smnirlamaya devam

etmektedir.”

2013 ilerleme raporuna gére, adalet, dzgiirliik ve giivenlik alaninda iyi diizeyde
ilerleme kaydedilmistir. Bolgedeki durum halen kritik olmasina ragmen, Tiirkiye Suriyeli
siginmact akini ile miicadelede 6nemli ¢abalar sarf etmistir. Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, go¢ ve iltica konusunda tutarli bir yasal ¢er¢eve saglamaktadir. Bu
Kanun, uygulamaya yonelik mevzuatin gecikmeksizin kabul edilmesi sartiyla 6nemli bir
ilerlemenin gostergesidir. Bu olumlu gelismelerin aksine, Tirkiye-AB Geri Kabul
Anlagsmasimin akdedilmesi ve mevcut geri kabul yiikiimliiliklerinin tam olarak
uygulanmasi hayati 6nem tasimaya devam etmektedir. Vize politikasi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. Sinirdan sorumlu makamlar arasinda daha iyi bir koordinasyon
saglanmasina ve entegre bir yonetim yapisina ihtiyag vardir. Orgiitlii suglarla miicadele
konusunda uluslararasi polis ve adli isbirligini daha fazla ilerletmek i¢in kisisel verilerin
korunmasina yonelik bir kanuna ihtiya¢ duyulmaktadir. Terérle miicadelede isbirligi
konusunda da terdrizmin tanimi ve yaptirimlar bakimindan Tirk mevzuatinin AB
mevzuati ile uyumlastirilmas: gerekmektedir”. Insan ticareti sugunun kovusturulmasi ile
onlenmesi ve magdur tespiti ile magdurlarin korunmasina iligkin ¢abalarin artirilmasi

gerekmektedir.

2013 ilerleme raporunda 6ne ¢ikan konularla ilgili 6rnek maddeler sdyledir (AB
Bakanligi, 2013, s. 65-69):

*  “Go¢ konusunda, istisari siireci miiteakip Nisan 2013’te Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun kabul edilmesiyle kayda deger bir ilerleme
saglanmistir. Yeni Kanun, Tirkiye’nin AB standartlar1 ve uluslararasi
standartlara uyumunun saglanmasi amaciyla, gogmenlerin hukuki durumuna
iliskin kapsamli bir yasal ve kurumsal cer¢eve getirmis, diizensiz
gdcmenlerin gozetim altinda tutulmasi ve sinir disi edilmesinin yani sira
cocuklar gibi korunmaya muhtag¢ gégmen gruplarinin korunmasi kapsaminda
gozetilecek usulleri ve giivenceleri diizenlemistir.

+ [ltica konusuna iliskin olarak, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunuile,

uluslararast korumaya ihtiya¢ duyan tiim kisiler i¢in geri géondermeme
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ilkesine sayg1 ve miilteci statiisli belirleme iglemlerine erisim de dahil olmak
lizere, kayda deger glivenceler getirilmistir.”

*  “Dis Smirlar ve Schengen alaninda, Tirkiye uzman ve profesyonel bir sinir
giivenligi birimi kuracak ve entegre siir yonetimi araglarini diizenleyecek
Sinir Giivenligi Kanunu’nu hentiiz kabul etmemistir. Tiirkiye, komsu iilkelerle
siirda yaptigi isbirligini artirmistir.

*  Cezai ve hukuki konularda adli isbirligi konusunda, Tiirkiye hukuki ve cezai
konularda adli yardima iliskin uluslararas1 kural ve diizenlemelerin tek bir
kanunda konsolide edilmesi amaciyla karsilikli adli yardim kanununun
¢ikarilmasi i¢in bir ¢alisma baglatmistir.

» Tirkiye polis isbirligi ve orgiitlii suclarla miicadele konularinda baslica
uluslararas1 s6zlesmelere taraftir, ancak kisisel verilerin korunmasina iliskin
mevzuatin olmamasi uluslararasi diizeyde polis isbirligini kisitlamaktadir.
Kurumlar arasi igbirliginin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

«  Insan ticareti konusunda, Emniyet Genel Miidiirliigii az sayida insan ticareti
magduru tespit etmis ve az sayida insan taciri hakkinda kovusturma
yapmustir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile insan ticareti
magdurlarina veya insan ticareti magduru olmasi yoniinde kuvvetli sliphe

bulunanlara ikamet izni verilmesi ongoriilmektedir.”

2014 ilerleme raporuna gore, adalet, 6zgiirliik ve giivenlik alaninda zorlayici bir
ortamda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, Irak'in yani sira Suriye'den artarak
gelen miilteci akiini karsilama konusunda kayda deger insani c¢aba sarf etmektedir.
Tiirkiye, bu agir yiikke ragmen, go¢ ve iltica politikasina iligkin olarak énemli adimlar
atmistir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun yiiriirliige girmesi ve Gog¢
Yonetimi Genel Midirliigli'niin kurulmasi 6nemli reformlar olup, bunun uygulama
yonetmeliklerinin zamaninda kabuliiyle tamamlanmas1 gerekmektedir. Merkez teskilatta
ve illerde kurumsal kapasitenin olusturulmasi, Go¢ Yonetimi Genel Miidiirliigii icin
onemli bir zorluk teskil etmektedir. Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi'nin imzalanmasi
ve ylriirliige girmesi ve Vize Serbestisi Diyalogunun baglatilmasi memnuniyet verici
gelismelerdir. Tiirkiye, daha etkili ve entegre bir siir yOnetimi yapisi olusturmak
amaciyla, sinirdan sorumlu birimleri yeniden diizenlemelidir. Tiirkiye, orgiitlii suclarla

miicadele alaninda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Tiirkiye terdrizmin finansmaniyla
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miicadeleye iliskin programini gelistirmistir. Veri koruma kanununun kabul edilmesi,

uluslararasi polis ve adli igbirliginin daha da artirilmasi igin gerekli bir 6n kosuldur.

2014 ilerleme raporunda 6ne ¢ikan konularla ilgili 6rnek maddeler sdyledir (AB

Bakanligi, 2014, s. 62-66):

*  “Goge iliskin olarak, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Nisan
2014'te tim hiikiimleriyle birlikte ylriirliige girmistir. Aym tarihte Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii Kanun'un uygulanmasi sorumlulugunu resmi olarak
tistlenmistir. Yeni yapilanma uluslararast koruma, diizenli ve diizensiz
gocmenlere yonelik muamele ve insan ticareti magdurlarinin korunmasi gibi
konularda AB standartlar1 ile uyum yoniinde 6nemli bir adim teskil
etmektedir.”

*  “Vize politikas1 konusunda, Nisan aymda Tiirkiye, taklit edilmesi kolay eski
vize pullarimin yerini alacak yiiksek giivenlik 6zelliklerine sahip yeni vize
etiketleri uygulamasina gegildigini agiklamistir. Ancak, yeni vize etiketleri
heniiz kullanimda degildir.

* Dis Sinirlar ve Schengen konusunda, Tiirkiye, Entegre Sinir Yonetimi
Stratejisinin Uygulanmasina Y 6nelik Ulusal Eylem Plan1 dogrultusunda, sinir
giivenliginden sorumlu tek bir birim olusturacak Sinir Giivenligi Kanunu
Tasaris1’n1 heniiz kabul etmemistir.

* Terorle micadeleye iliskin olarak, Tirkiye terorizmin finansmaniyla
miicadele rejimini iyilestirmistir. Uyusturucuyla miicadele alaninda
isbirligine iligkin olarak, Tirkiye, 2013-2015 Ulusal Uyusturucu Eylem

Plani'nin uygulanmasin1 desteklemek amaciyla genelgeler yayimlamigtir.”
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SONUC

Tirkiye, 1999 yilinda Helsinki’de aday iilke olarak tanimlanmasiyla birlikte,
Avrupa Birligi ile miiktesebatin tiim alanlarinda uyum gosterme yoOniinde yasal
diizenlemelere baglamig, bu konuda 1999-2005 arasi diizenli raporlar, 2005-2014 yillar
aras1 miizakerelerle ilgili olarak Ilerleme Raporlari, 2015 yilindan itibaren de Tiirkiye

Raporu adi1 altida Avrupa Birligi tarafindan siirekli degerlendirilmistir.

Avrupa Birligi hedef, Tiirkiye de hedefe ulasmaya c¢alisan oldugu i¢in iliskiler,
Tirkiye’nin  Birligin  yapisina uyum gosterip gostermemesi, mevzuatini  AB
miiktesebatina uydurma kapasitesine gore sekillenmistir. Avrupa Birligi miizakerelerde
goriismeye acilan tiim fasillara iliskin ilerleme raporlarinda detayl bilgiler vermis,

Tiirkiye’yi fasillar konusunda Birligin yapisina uyumlu olmaya davet etmistir.

Miizakerelerin bagladig: tarihten 2014 yilina kadar olan siirecte Avrupa Birliginin
menfaatleri ve Tiirkiye’nin kendi kosullar1 geregi takip ettigi hedefleri arasinda gatigmalar
yasanmis, sik sik miizakerelerde duraklamalar, yavaslamalar, yeni fasillarin agilmamasi,

goriismelerin ilerleyememesi gibi sorunlar yasanmustir.

Bu calismada 2005-2014 yillar1 arasinda Avrupa Birliginin {iyelik miizakereleri
cercevesinde Tiirkiye’ye doniik hazirladig: Tlerleme Raporlart siyasi kriterler baglamimda
incelenmistir. Dokiiman incelemesi big¢iminde vyiiriitilen bu arastirmada Ilerleme
Raporlari igerik analizi ile ¢oziimlenmis, raporlarda yer alan konular benzer 6zelliklerine
gore gruplanarak kodlar olusturulmustur. Kodlarin olusturulmasini takip eden siirecte
ilerleme raporlariyla uyum gosterecek bicimde kodlar ortak yonleri dikkate alinarak
gruplanmistir. Gruplanan kodlar, siyasi kriterler konusunda olusturulan {i¢ tema ile
iliskilendirilmistir.

Arastirmada ulasilan temalar demokrasi ve hukukun iistiinliigii (1), insan haklar1 ve
azinliklar (2) ile adalet, 6zgiirliik ve giivenliktir (3). Ilerleme raporlarindaki konular bu
iic tema gercevesinde ¢ozliimlenmis, demokrasi ve hukukun tstiinliigii konusunda su

sonuglara ulasilmistir:

2005-2014 yillar1 arasinda yayimlanan AB ilerleme raporlarindan demokrasi ve
hukukun istiinliigli temas: ile iligskilendirilen konular arasinda, en fazla atif yapilan
konunun yolsuzlukla miicadele (N:592) oldugu goriilmektedir. Yolsuzlukla miicadele

konusundaki atiflar 2010, 2011 ve 2014 wyillarinda en iist diizeylere ulasmistir.
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Raporlardan goriilecegi lizere, Tirkiye’de yolsuzlugu onlemek icin Oncelikle yasal
mevzuat ve kurumsal uygulamalar alanlarinda yeni diizenlemelere gitmek gerekiyor. Bu
baglamda yolsuzlukla miicadeleyle ilgili kurumlar giiclendirilmeli ve 0zel olarak

yolsuzlukla daha etkin bir miicadele i¢in denetim sistemi elden gegirilmelidir.

Siklik durumuna gore yolsuzlukla miicadele konusunu adalet sisteminin
giiclendirilmesi (N:423), yargi bagimsizlig1 ve yargida diizenlemeler (N:399), anayasa
(N:287), hiikiimetin sorumluluklar1 (N:195), siyasi partiler (N:104) ve se¢im sistemi (N:
97) konular takip etmektedir. Yarginin bagimsizliginin ve tarafsizliginin giiglendirilmesi
yoniinde yeterli sayida ilerleme saglanamamistir. Ne yargi i¢in genel bir ulusal reform
stratejisi, ne de onu uygulamak igin bir plan bulunmaktadir. Anayasa konusunda
demokrasiyi giiclendirme ve hukukun tistiinliiglinii tesis etme adina 6nemli degisiklikler
yapilsa bile reform paketlerinin uygulanmasinda yeterli diizeye ulasilmamistir. Siyasi
partiler arasindaki siiregelen diyalog ve uzlasma ruhu eksikligi nerdeyse raporlarin
tamaminda elestiri konusu olmustur. Se¢im sistemine iliskin kanunda bir degisikligin

yapilmamasi da en ¢ok elestirilen konular arasinda yer almaktadir.

Arastirma konusuna giren 2005-2014 yillar1 aras1 ilerleme Raporlari incelenerek
insan haklar1 ve azinliklar konusuyla iliskilendirilecek bi¢imde ayrimcilikla miicadele
etme, Aleviler, Ermeniler, kadin ve c¢ocuk haklari, dini konularda serbestiyet,
gayrimiislimlerin haklarinin gozetilmesi, engellilere yonelik 6nlemler gibi 35 adet kod
iretilmistir. Bu kodlar karsilastirilarak insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi konusunda

asagidaki sonuclara ulagilmistir:

2005-2014 yillar1 arasinda yaymlanan AB ilerleme raporlarindan insan haklar1 ve
azinliklar temasi ile iliskilendirilen konular arasinda, en fazla atif yapilan konunun
ayrimcilikla miicadele (N:316) oldugu goriilmektedir. Ayrimcilikla miicadele
konusundaki atiflar yillar igerisinde artan oranlarda raporlarda yer almistir. Siklik
durumuna goére ayrimcilikla miicadele konusunu insan haklart (N: 279), ifade hiirriyeti
(N:197), sivil toplum kuruluslart (N:197), bireysel basvuru hakki (N:171), toplumsal
ayrimeilik (N:133), dini konularda serbestiyet (N:125), gayrimiislimler (N:114), internete
erisim (N:97), Kiirt¢e dilinin kullanim1 (N:90) ve Ermeni toplumu (N:80) konular1 takip

etmektedir.
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Arastirma konusuna giren 2005-2014 yillar1 aras1 Ilerleme Raporlar1 incelenerek
adalet, zgiirliik ve giivenlik konusunda ikincil kodlar olusturulmustur. ikincil kodlar
benzer 6zelliklerinden yola ¢ikilarak birlestirilmis ve adalet, 6zgiirliik ve giivenlik
konusuyla iligkilendirilecek bigcimde iltica, go¢, vize rejimi, kadina ve ¢ocuga yonelik
siddet, kotli muamele, terérle miicadele gibi 15 adet birincil kod tiretilmistir. Adalet,
Ozgirlik ve gilivenlik konusunda yapilan analiz sonrasinda asagidaki sonuglara

ulasilmistir:

2005-2014 yillar arasinda yayinlanan AB ilerleme raporlarindan adalet, 6zgiirliik
ve glivenlik temasi ile iligkilendirilen konular arasinda, en fazla atif yapilan konunun
kadina siddet (N:193) oldugu goriilmektedir. Kadina siddet konusundaki atiflar 2011,
2012 ve 2013 yillarinda en iist diizeylere ulagsmistir. Siklik durumuna gore kadina siddet
konusunu genel siddet (N: 154), iskence (N:131), kotii muamele (N:113), iltica (N:108)
ve go¢ (N:105) konular1 takip etmektedir.
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