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Yiiksek Lisans Tez Ozii

Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi: Orta Asya’da
Bolgesel Isbirligi ve Entegrasyon

Abdulkadir CALISIR
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dal
Anadolu Universitesi Sosyal Bilgiler Enstitiisii, Mayis 2019

Damisman: Prof. Dr. Nejat DOGAN

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin ¢6ziilmesi ile birlikte Orta
Asya’da bagimsizliklarini yeni kazanmus, tecriibesiz devlet yapilanmalar1 bolgesel barigin
tesis edilmesi, sosyal doOniisiimiin sorunsuz bir sekilde tamamlanmasina yonelik
entegrasyon cabalar1 ve bu amaca yonelik yeni bdlgesel isbirligi girisimlerini hayata
gecirmeye gayret gostermislerdir. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (Tiirk
Konseyi), giiniimiiz itibariyle s6z konusu igbirligi girisimlerinin en son 6rneklerindendir.
Uyeleri olan Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan tarafindan 2009 yilinda
imzalanan Nahcivan Anlagmasi ile kurulan ve entegrasyon pratigine yonelik kurgusuyla
ilk kez Tirk devletleri arasinda goniillii bir birlikteligi amaclayan Tiirk Konseyi, bahse
konu igbirligi siirecinin bir sonucu olarak ¢ok boyutlu bir isbirligi mekanizmas1 halini

almstir.
Calisma, Tiirk Konseyi ile olusturulmaya calisilan igbirliginin siirecinin bir igbirligi
mekanizmasina eviriligini  Giivenlik Toplumu teorisi baglaminda ag¢iklanmaya

calisilacaktir. Bu nedenle ¢calismamizda entegrasyon idealine ulasilabilirlik seviyesi ve bu

idealin getirileri lizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Konseyi, Orta Asya, Entegrasyon, Bolgesel Isbirligi, Giivenlik

Toplumu.



The Cooperation Council Of Turkic Speaking States: Regional

Cooperation And Integration In Central Asia
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With the dissolution of the Union of Soviet Socialist Republics (USSR), Central
Asia has become the center of newly independent, but inexperienced states. This states has
prompted the need for integration into the global order for the newly independent states
throughout the region that have been struggling for existence. The Cooperative Council of
the Turkic Speaking Countries is one of the most recent examples of these cooperation
initiatives. The Turkish Council, created by the Nakhcivan Agreement signed by the
signatory members (Turkey, Azerbaijan, Kazakhstan and Kyrgyzstan) in 2009 with the
motto of being the first practical voluntary partnership between the Turkic States which is

the result of said multi-dimensional and increasing cooperation process.

The aim of this study is to investigate the effects of the regional and global impacts
of the cooperation which is being established on the axis of the Turkish Council. Within
this framework, the cooperation between the Turkish states initiated the evolution of the
process into a cooperation mechanism with seccurity community theory. Therefore, in this
study that will be emphasized of the level of accessibility to the integration ideal and the

benefits.

Keywords: Turkish Council, Central Asia, Integration, Regional Cooperation, Security
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GIRIS

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) 1991 yilinda dagilmis ve
dolayisiyla, Tkinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi siyasette Dogu-Bat1 eksenli bir
diizen sistematigi olarak kurgulanmis olan iki kutuplu diizen algis1 sona ermistir. Bu
durum, tarihsel agidan her biiyiik doniisiim siireci sonrasinda yasandigi gibi, kiiresel
siyasette yeni aktorler ve yeni bir diizen arayisi ortaya ¢ikmasma sebep olmustur. Ortaya
¢ikan yeni diizen ile birlikte kiiresel siyasette regililasyon ihtiyaci bas gostermistir. Bahse
konu regiilasyonun temelinde ise yeni aktorlerin kiiresel sisteme angaje olma c¢abalari,
kiiresel ve bolgesel olcekli entegrasyon girisimleri, daimi tarafsizlik politikalari,
bolgesellesme ¢aligsmalari, isbirligi pratikleri ve benzeri yaklagimlarin ulusal, bolgesel ve
uluslararasi siyasetin merkezine oturmasi yatmaktadir. Nitekim, s6z konusu eklemlenme
siirecleri, daha ziyade, Ikinci Diinya Savas1 sonrasi siirecte ortaya c¢ikan ve yikici
savaglarin etkisini ortadan kaldirarak tekrarlanmasina engel olmaya yonelik bir ¢6ziim

stratejisi mantigindan yola ¢ikilarak hayata gecirilmeye ¢alisiimistir.

Ileri siiriilen entegrasyon kavrami; karsilikli bagimlihk artirici ve birimler arasi
gelismis iligkiler {iretme algis1 gercevesinde ele almarak tartismaya acilmistir. Buna
paralel olarak, hayata gegirilen bolgesellesme ve bolgesel isbirligi pratiklerinde de
niteliksel olarak artis olmustur. ikinci Diinya Savas1 sonrasi siirecte, sayilar1 giderek artan
bolgesel ve kiiresel orgiitlerin olusumuna yol acan, uluslararasi sistemin basat aktorleri
olarak devletler arasindaki entegrasyon ¢abalari, uluslararas: iligskiler disiplini
literatiirinde entegrasyon kavramini ve Onemini izah etmeye yonelik yeni teorik
tartigmalarin da ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmustur. Bu dogrultuda ve yaklasimla,
ortaya ¢ikan ve s6z konusu entegrasyon pratigini i¢sellestirme amac1 tagiyan uluslararasi
orgiit modelleri niceliksel olarak artmaya baslamis teknik, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
rollere sahip c¢esitli olusumlar kurgulanarak uluslararast iliskiler literatiiriine

kazandirilmaya caligilmistir.

Ayn1 etkisel siire¢, uluslararasi iligkiler tarihini temelden etkileyen ve kiiresel
siyaseti kokiinden etkileyen bir doniim noktasi olarak kabul edebilecegimiz 1989 yilinda
Soguk Savag’in sona ermesi ile birlikte SSCB’nin ¢oziilme siirecine girmesi ve 1991
yilinda dagilmasi ile kendini gelistirerek ortaya koymustur. Bahse konu siire¢ sonucunda
yeni devletlerin uluslararasi iligkiler sahnesine ¢gikmasi bunun kanit1 olarak gosterilebilir.

Bu siirecin zorunlu etkisiyle, daha genis katilimli ve evrensel nitelikli kurumsal o lusumlar
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yahut belirli teknik konulara dayali ittifak iligkilerinden azade, daha kii¢iik 6lgekli,
bdlgesellesmeye ve periferik entegrasyon pratiklerine dayal farklilastirilmis entegrasyon
modellerine yonelme ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. Bu doniisiimiin tabii yansimalari, Ingiliz
bilim insan1 J. Mackinder’in tabiri ile, diinyanin ‘heartland’1 olarak nitelendirilebilecek
olan ve ozellikle SSCB’nin dagilmasi siireci sonrasinda kiiresel sisteme yeniden
kapilarin1 agan kapali kutu, yani Orta Asya bolgesine de kagmilmaz olarak sirayet

etmistir.

SSCB’nin ¢o6ziilerek yeni devletlerin uluslararasi iligkiler sahnesine ¢ikmasi ile
birlikte, ¢ift kutuplu uluslararasi sistemin ‘pandorasi’ olarak tarif edebilecegimiz bir
bolge olan Orta Asya bolgesi kiiresel dlgekte farkindalik kazanmistir. Bolge genelinde
ortaya ¢ikan yeni ve tecriibesiz devletler, i¢ dinamiklerinin ve gegmiste bdlgeye yonelik
uygulanmis olan merkezi bagimliliga dayali izolasyonist Sovyet politikalarinin bir
sonucu olan kronik sorunlar ile kars1 karsiya kalmislardir. Buna ek olarak Orta Asya,
sahip oldugu dogal ve kiiltiirel zenginliklerinin etkisiyle olusan kiiresel farkindaligin ana
merkezi, uluslararasi rekabetin ise cazibe merkezi haline dontismiistiir. Ancak, bolgede
yeni kurulan tecriibesiz cumhuriyetler bagimsizliklarini koruma gayretine diismiislerdir.
Yine bolge devletlerinin sosyalist temelli toplumsal, siyasi ve ekonomik yapilarmi revize
ederek kiiresel sisteme entegre olma cabalar1 da bahsedilen varlik savagimlari ile ilgilidir.
Orta Asya Cumhuriyetlerinin kurulduklar1 ilk donemde gerek bolgesel, gerekse kiiresel
Olcekte karsi karsiya kaldiklar1 bu ciddi tecriibesizlik ve istikrarsizlik siireci beraberinde
bolge iilkelerinde bolgesel ve kiiresel Olcekte isbirligi arayisina yonelme ihtiyact
dogurmustur. Ayn1 zamanda bu cumhuriyetlerin, SSCB doneminin bir getirisi olarak,
yerlesmis bir devlet olma bilinci ile yonetim geleneginden uzak kalmis olmalar1 ve Sovyet
doneminden miras kalan yapisal sorunlar etkisiyle yasadiklar1 istikrarsizlik siireci bolge
iilkelerinin ve onu yOnetme gayesiyle goreve gelen siyasal elitlerin bolgesel
entegrasyonlar kurma yoniindeki azim ve kararliliklarin1 kisa siirede ve zorunlu olarak
ortaya ¢ikarmigtir. Bu minvalde de Soguk Savas sonrasi Orta Asya bolgesinde ¢cok sayida

isbirligi pratigi hayata gecirilmeye caligilmistir.

Orta Asya, J.Mackinder’in ‘Kara Hakimiyet Teorisi’ uyarinca, diinyanin
‘heartland’1 olarak tanimlanan bir merkezdir. Bunun yani sira cografi agidan da Asya
kitasinin tam ortasidir. Kuzeyinde yer alan Rusya Federasyonu’nun (RF) uluslararasi

siyasetteki etkin konumu, dogusunda yer alan Cin Halk Cumbhuriyeti’nin (CHC)



ekonomik, siyasal ve beseri biiyiikliigii ile giineyinde bulunan ve bdlgenin uluslararasi
deniz yollarma agilan kapisi olan Pakistan ve Hindistan dikkate alindiginda Orta Asya’nin
stratejik onemi anlasilabilecektir. Bu yoniiyle bakildiginda Orta Asya, sahip oldugu
stratejik konumu, sosyal ve kiiltiirel degerleri ile dogal zenginlikleri sayesinde hem
bolgesel hem de kiiresel politikalar agisindan ciddi bir ¢ikar ve rekabet alan1 olmustur.
Verimli topraklara sahip olmanin yani sira, yeralti ve yeriistii zenginliklerle de donatilmis
olan cografyasi, sahip oldugu ciddi boyutlardaki insani ve sosyal potansiyeli, kiiltiirel
cesitliligi ve kapasitesi, tarihi ipek Yolu iizerinde konumlanmasi ve Soguk Savas donemi
izlerinin en yogun hissedildigi bolgelerden biri olmas1 hasebiyle bir cazibe merkezi olan
Orta Asya, bolgesellesme ve entegrasyon mantigina doniik isbirligi cabalarinin fazlasiyla

viicut buldugu alanlarin basinda gelmektedir.

SSCB’nin dagilarak yeni devletlerin uluslararasi iligkiler sahnesine ¢ikmasi
sonrasinda, bu siliregten en c¢ok etkilenen bolge, farkli kitalarm, bolgelerin ve alt
bolgelerin kesisim noktasi olan, diinyanin heartland’1 olarak adlandirilan Orta Asya
bolgesi olmustur. SSCB’nin dagilmasmin ardindan birligi olusturan 15 yeni
bagimsizligimi kazanmis devlet, bahse konu degisimi anlama, degisim siire¢lerinin siyasal
ve ekonomik yansimalarini sistemlerine entegre etme arayisi i¢ine girmislerdir. S6z
konusu siirecte merkeze ve birbirlerine bagimli, tek baslarina yetersiz olduklarinin
bilincinde olan devletler, 6zellikle fiyatlandirma ve yonetisim alaninda yasadiklari
sikintilarmm farkina vararak merkezi sistemin siki ve baskici denetim kanallar1 ile
kendilerini ne denli korelttigini idrak etmislerdir. SSCB déneminin politik ve islevsel bir
getirisi olarak degerlendirilebilecek siyasal ve kiiltiirel korelmislik, ekonomik olarak
yetersizlik, ideolojik ve toplumsal farkliliklarn kroniklestirdigi sosyoekonomik
sikintilarim varligi gibi tabana dayali yetersizlikler ve bu sorunlarin yani sira kiiresel
sistemden siyasal ve ekonomik ag¢idan diglanmislik problemleri ile karsi karsiya
kalmiglardir. Dolayisiyla doniisiim siirecinin ortaya ¢ikardigi toplumsal, siyasal ve
ekonomik olarak yeni bir olusum olma dinamigine baglanabilecek olan tecriibesizlik ve
istikrarsizlik sarmali igerisinde kendilerini bulmuslardir. Tiim bu olumsuzluklara ek
olarak, SSCB doneminde birligi bir arada tutmaya yonelik merkez tarafindan kat1 bir
sekilde uygulanan karsilikli bagimlilik yaratma stratejisinin = siirdiirilebilirligini
saglamaya yonelik siyasal ve kiiltiirel politikalar ile olusturulan suni yapisal sorunlarin
varligi, bu yeni devletlerin ikili ve bolgesel diizeyde cesitli isbirligi ve Orgiitsel
diizenlemelere yonelmelerine ortam hazirlamistir.
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1991 yilinda SSCB’nin dagilmasini miiteakip yasanan bagimsizlik siireci ve yapisal
transformasyon donemi bolge geneli igin iki farkli siirecin baslangi¢ noktasini teskil
etmistir:  Bunlardan ilki, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve
Tiirkmenistan’da ulus-devletlerin insa edilme siire¢lerinin baglamasi ve bolge genelinde
yasanan siyasal doniisiim hareketleridir. Ikinci olarak ise, bahse konu iilkeler nezdinde
ortaya ¢ikan yeni bir biitiinliik algis1 — Orta Asya Bolgesinin — olugsmasi siirecidir. Yeni
kurulan Orta Asya Cumhuriyetleri’ni ydonetmeye soyunan siyasal elitlerin yeni bir cografi
bolge olarak Orta Asya terimini tartismasiz kabul etmeleri, “hem yikilan SSCB’nin
ardilligmm1 reddetmeye doniik ayristirict davranma reflekslerini, hem de kurulug
stireclerinin getirdigi benzer problemleri ve sancilari paylasan iilkeler olarak aralarindaki
yakinhigr gostermektedir (Altundag, 2016: 102)”. S6z konusu iki siirecin igerisinde
barindig1 ironik durum, bolge iilkeleri nezdinde var olan kirilgan siyasal ve toplumsal
yapinin bir getirisi olarak tanimlanabilir. Bolge iilkelerine liderlik eden siyasal elitler hem
s0z konusu kirilganlig1 yaratan Sovyet sisteminin i¢inden gelen insanlar olarak yeni
kurulan devletlerin varolus problemi ile kars1 karsiya birakildiginm bilincindeler, hem de
bahse konu varolus problemini tek baslarina ortadan kaldiramayacaklar1 konusunda
hemfikirlerdi. Iste bu nedenledir ki, iilke liderleri dncelikle ulus olma bilincini ve ulusal
bagimsizlik anlayisini toplumsal ve siyasal tabana yayma gayreti gostermek adina ve
Sovyet ge¢misinden uzaklasmama pahasina, ulus yaratma temelli ¢abalar1 6n planda
tutarak ayrigmalar1 koriikleyici, siki ve totaliter bir i¢ siyasi ajanda benimsemislerdir.
Ancak; buna kosut olarak, ayni sorunlar1 paylasan ve ortak degerlerle bezenmis bir
tarihten gelen iilkeler olduklar1 gergeginden hareketle, asgari dlgekte isbirligi pratiklerine
kapilarini agik tutmak zorunda kalmislar ve bu zorunlulugun bilinciyle hareket etme

mecburiyeti hissetmislerdir.

Tiim bu sebeplerden otiirii, Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri bagimsizliklarini
kazandiklar1 ilk andan itibaren bir taraftan ikili isbirligi olusturma olanaklarmni ve farkl
alanlarla sinirlt da olsa entegrasyon siireglerine girme arayislarini degerlendirirken, Gte
yandan kendilerini uluslararasi alanda birer bagimsiz ve yetkin birim olarak kabul ettirme
cabasi igerisinde olmuslardir. Buradan hareketle bakildiginda, Orta Asya genelinde
gozlemlenen ¢ok sayidaki bolgesel igbirligi girisimi ve entegrasyon pratikleri kKimi zaman
kurumsal olmayan forum niteligindeki girisimler seklinde, kimi zaman ise bolgesel

orgiitler nezdinde kurumsal ve hedefe yonelik girisimler seklinde ortaya ¢cikmustir.



2009 yilinda imzalanan Nahcivan Anlagmasi ile 6rgiitsel bir nitelik kazanan Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (Tiirk Konseyi), giiniimiiz itibariyle Orta Asya
bolgesi 6zelinde ortaya konulan isbirligi girisimlerinin en son 6rneklerinden birini teskil
etmektedir. Tiirk Konseyi, mevcut ve gelistirilen ikili iligkilerin yaninda bir bolgesel
isbirligi mekanizmas1 ve kurumsal bir 6rgiit yapisi olusturmasi hasebiyle ciddi 6nem arz
etmektedir. Tirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan’in {iye devletler olarak,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in da gdzlemci statiileriyle, icerisinde bulundugu Tiirk
Konseyi, gecmisi 1992 yili itibariyle baglatilan Tiirk Devletleri Zirvesi’ne dayanan, iiye
iilkeler arasinda siyasi, ekonomik, kiiltiirel, dilsel vb. alanlarda isbirligi temelinde
iliskileri derinlestirmek amaci tagiyan ‘hiikiimetler aras1’ bir orgiittiir. Bu anlamda Tiirk
Konseyi, Tiirk devletlerinin ‘goniillii olarak’ bir araya geldigi, biitiinlesmeye yonelik bir
stratejiye sahip olan ilk devletlerarasi olusum olarak dikkat ¢ekmektedir.

Tiirk Konseyi orgiitlenmesi, 17 yillik bir gegmise sahip olan 6rgiit oncesi zirveler
stireci doneminin sonunda ortaya ¢ikmistir. Zirveler Siireci olarak adlandirilan bu uzun
stirecte toplamda on defa gergeklestirilen Tiirk Dili Konusan Devletler Devlet Baskanlar1
Zirveleri sonucunda ilan edilen Zirve Bildirileri ortaya ¢ikarilan mekanizmaya dair ana
cerceveyl olusturan asli belgelerdir. Yukarida da belirtildigi gibi, 3 Ekim 2009’da
Azerbaycan’a bagli Nahcivan Ozerk Cumhuriyetinde gerceklestirilen devlet baskanlar:
zirvesi sonunda imzalanan ve 17 Kasim 2010 tarihinde yiiriirliige giren Nahcivan
Anlagmasi ile kurumsal bir ¢at1 6rgiit hiiviyeti kazanan Tiirk Konseyi kurulmus, Tirk
Konseyi sekretaryasinin 2010°da olusturulmasiyla Zirveler Siireci sona ermistir. 2011 yil1
baslangi¢ olmak iizere, her yil diizenli olarak toplanmaya baslayan Tiirk Konseyi’nin
gerceklestirdigi bu toplantilar Tiirk Konseyi Zirveleri olarak adlandirilmaya baglamistir.
S6z konusu tarihten itibaren her sene farkli bir ajanda ve baslikta ele alinan zirveler,
igbirligi siirecinin, kurumsal bir {ist organ nezdinde, isbirligi mekanizmasma
doniistiiriilmesini saglamistir. BOylece Tiirk Konseyi, bir uluslararasi orgiit olarak

yapilanmistir ve dolayisiyla bir uluslararas1 hukuk kisisi statiisiine kavusmustur.

Buradan hareketle, bir uluslararasi 6rgiit olarak Tiirk Konseyi’nin yapisi, amaci ve
islevleri birer inceleme konusu olarak 6ne ¢ikmaktadir. Giiniimiiz uluslararasi siyasetinde
ve uluslararas1 hukukta onemli bir yere sahip olan uluslararas: orgiitler, iiyesi olan
devletler nezdinde kurumsallagsmis bir igbirligi mekanizmasini ve karsilikli igbirligine

dayal1 entegrasyon olgusunu ifade etmektedirler. Ayn1 zamanda ikili, bolgesel ve kiiresel



diizeylerdeki iligkilerin gelistirilmesi, sorunlarin ¢dziimlenmesi, kiiresel ve bdlgesel
barisin tesisi ve korunmasi ile tiim bunlara paralel olarak bdlgesel ve kiiresel entegrasyon
pratiklerine sunacagi katkilar ile saglayacag firsatlar agisindan dnemli aktorlerdir. Bu
baglamda Tiirk Konseyi, bizatihi Tiirk Diinyasini olusturan devletler arasinda ¢ok tarafli
ve artan oranli iligkilerin somutlastigi bir 6rnek olmanin 6tesinde, baslt bagina bolgesel
ve kiiresel etkiler ortaya koyabilecek, yeni ve farkli bakis agilar1 gelistirebilecek, farkli
rekabet kosullar1 ve firsatlar yaratabilecek ve dolayisiyla uluslararasi siyasete yeni bir
soluk getirebilecek bir orgiit tezahiirli olarak degerlendirilmelidir. Nitekim bu sayede,
iiyelerinin mevcut ortak sorunlarina ¢oziim getirebilme ve belirli ihtiyaclarma cevap
verebilme konusunda Tiirk Konseyi yapilanmasinin ne gibi firsatlar sunabilecegi, Tiirk
Diinyasi’na ve uluslararasi politikaya ne dl¢tide katki saglayabilecegi tartisilabilecektir.
Bu tartigma ise bize, mevcut ve potansiyel iiyeler ile bolgeye etki etme potansiyeli olan
dis giicler arasinda orgiit i¢i ve dis1, bolgesel ve kiiresel 6lgekte ikili ve gok taraflr iliskiler
dogrultusunda saglanacak isbirligi ve entegrasyon olasiliklarin1 ve bu olasiliklarin

boyutlarma dair ciddi veriler saglayabilecektir.

Calisma kapsaminda 6ncelikle, Tiirk Konseyi isbirligi mekanizmasinin dogdugu
cografya olan Orta Asya bolgesinin jeostratejik 6nemi tarihsel agidan vurgulanacak,
ardindan uluslararasi entegrasyon olgusu detayl bir sekilde analiz edilmeye calisilacaktir.
Bu analiz vesilesiyle tez ¢alismasmin teorik temelleri kurgulanmaya ve okuyucuya
aktarilmaya caligilacaktir. Caligmanin birinci boliimiinde, Orta Asya bdlgesinin
jeostratejik O6nemi tarihsel ve kavramsal agidan kisaca ele alinmaya calisilacaktir.
Buradaki amag, SSCB sonrasinda Orta Asya’nin bolgesel isbirligi ve entegrasyon
hareketlerine yon veren siyasi ve ekonomik argiimanlarin ¢ikis noktasini anlayabilmektir.
Devaminda ise, uluslararasi iligkilerin temel yaklagimlarindan biri olan entegrasyon

teorisi lizerindeki tartismalar derinlemesine ele alinacaktir.

Ikinci béliimde, Orta Asya’da isbirligi pratiklerine yonelme ihtiyacmnin nedenleri
Orta Asya bolgesinin SSCB sonras1 kars1 karsiya kaldig1 yapisal sorunlar ele alinarak
aciklanmaya caligilacaktir. Ayrica, Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinin bagimsizlik
doneminde yasadiklari temel sorunlar ve Orta Asya Birligi diisiincesinin geligimi ile Orta
Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki entegrasyon hamleleri de bu bdliimde yer alacaktir.
Bunun devaminda ise, Orta Asya bolgesi genelinde giivenlik ve igbirligi arayislari

cergevesinde olusturulmus isbirligi pratiklerinden bahsedilecektir. Ekonomik Isbirligi



Orgiitii (ECO), Bagimsiz Devletler Toplulugu (CIS), Avrasya Ekonomik Toplulugu
(EURASEC), Sanghay Isbirligi Orgiitii (SCO), Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii

(CSTO) gibi o6rgiitlerin kurulusu, amaci, etkisi ve aralarindaki farklara deginilecektir.

Nihayetinde, ii¢lincli boliimde ¢alismamizin 6znesini olusturan Tiirk Konseyi’ne
yer verilecektir. Bu kapsamda, Tiirk Konseyi’ni olusturan igbirligi siirecinin bir igbirligi
mekanizmasina evrilisi tarihsel bir perspektifle anlatilmaya ¢alisilacaktir. Zirveler siireci
ve kurumsallasma evresi detayli olarak incelenecektir. Ek olarak, Tirk Konseyi’nin
kurumsal yapisi, hedefleri ve amaclari, hukuksal niteligi, hayata gecirilen isbirligi
pratikler1 ve Tiirk Konseyi baglamimda bdlge iilkelerinin ve Tiirkiye’nin gelecek
perspektifleri tartigilacaktir. S6z konusu tartisma yapilirken, Tiirk Konseyi olusumunun,
bolgesel istikrar ve entegrasyon baglaminda, Orta Asya’da siirdiiriilebilir ve
gelistirilebilir bir isbirligi mekanizmasi kurabilme perspektifi, sundugu firsatlar ve

yasanacak zorluklar detayl1 bir sekilde incelenerek bir sonuca varilmaya caligilacaktir.

Dordiincii ve son bdliim olan sonug boliimiinde ise, Tiirk Konseyi 6zelinde hayata
gecirilmeye caligilan isbirligi slirecinin entegrasyon asamasina evrilebilme potansiyeline
ve bahse konu siirecin/potansiyelin uluslararasi alandaki yansimalarina deginilerek, basat
giicler arasindaki kiiresel ve bdlgesel denge arayislari nezdinde bir tartisma yapilacaktir.
Bu sayede, 2009 yilinda imzalanan Nahcivan Anlagmasi ile bir isbirligi mekanizmasi
haline gelen ve kurumsal alt yapisini tamamlayan Tiirk Konseyi’nin bir uluslararasi orgiit
olabilme iddias1 ve bolgesel bir entegrasyonu saglayabilme potansiyeli goézden

gecirilecektir.

Tiirk Konseyi, iiye tilkeler arasinda siyasi, ekonomik, kiiltiirel, dilsel vb. alanlarda
isbirligi temelinde iliskileri derinlestirmek amaci tasiyan ‘hiikiimetler arasi’ nitelikte,
iiyelerinin ‘goniillii olarak’ bir araya geldigi ve entegrasyona dayali bir stratejiye sahip
olusum olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu vesileyle, Tiirk Konseyi 6rgiitlenmesinin bolgesel
sartlar ve lyelerinin 6zellikler dogrultusunda sekillendirildigi, tam bir entegrasyon
iilkiistinden ziyade Oncelikle daha teknik konularda isbirligi saglanmasi ve zamanla
iiyeleri arasinda goniil bagi olusturma stratejisi lizerine insa edildigini belirtmekte yarar
vardir. Dolayisiyla Tiirk Konseyi orgiitlenmesi, supranasyonal bir entegrasyon idealinden
cok bolgesel bir isbirligi mekanizmasi olusturma ve bu sayede bolgesel istikrar1 tesis
etmeye yonelik goniillii bir birliktelik temelinde olusturulmus bir uluslararasi orgiittiir.

Nitekim, Tiirk Konseyi nezdinde olusturulacak bir isbirligi ortami, {iyeler agisinda,
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birimsel anlamda sorunlarin ¢6ziimii, varlik savagimlarinin basariya ulastiriimasi ve refah

artig1 saglarken bolgesel anlamda da bir istikrar havzasi yaratilmasina katki sunacaktir.

Esas ¢ikis noktast yukarida temellendirilmeye g¢alisilan Tirk Konseyi olusumu,
stirec sonunda siirdiiriilebilir bir igbirligi, istikrar ve refah ortami yakalamay1
amaclamaktadir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, bahse konu hava
yakalandiktan sonra Tiirk Konseyi ¢ati olusumu altinda ortaya ¢ikacak dogal bir
entegrasyon siirecinin kaciilmaz olacag: gercegidir. Uye iilkeler arasinda gelisen
oydasma kiiltiirii, kurumsal ¢ergevede hayata gecirilen ortak karar alma mekanizmalari,
iiyeler arasinda saglanacak goriis ve anlayis birligi gibi entegre bir alt yapinin ortaya
¢ikmasi yukarida sozii edilen siire¢ sonunda kagmilmaz olarak ortaya ¢ikacaktir. Iste
calismamiz kapsaminda defaten dile getirerek Tiirk Konseyi’nin esas vurgulamak
istedigimiz potansiyeli budur. Nitekim caliysmamiz kapsaminda tartismaya agilan Ttiirk
Konseyi baglamimda bolgesel bir entegrasyonun saglanabilirligi ihtimali s6z konusu

potansiyele dayanmaktadir.

Bu kapsamda, ¢alismamiz i¢in benimsedigimiz teorik arka planin bir entegrasyon
teorisi olmasi, ancak yukaridaki hususlar goz Oniine alindiginda federalist ya da
fonksiyonalist teorilerden ayrisiyor olmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda yapilan literatiir
taramasi sonucunda ¢alismaya konu olan Tiirk Konseyi olusumu, iiyeleri, bolgesel ve
kiiresel dinamikler dikkate alinarak, teorik arka plan olarak, K.W.Deutsch’un ‘pliiralist
giivenlik toplumu teorisi’ nin benimsenmesi karar1 verilmistir. Her ne kadar yukarida
aciklanmaya caligilan ve konuya igkin olan gereklilikler teorik agidan Pliiralist Giivenlik
Toplumu Teorisi’ni benimsemeye itiyor olsa da, calismamiz kapsaminda Pliiralist
Giivenlik Toplumu Teorisini segmemizin diger bir nedeni olarak alan/yazin taramasinda

bahse konu teori baz alinarak yapilan ¢aligma sayisinin ¢ok sinirlt olusudur.

Dolayisiyla, Tiirk Konseyi nazarinda ge¢misten bugiine gelisen entegrasyon temelli
bolgesel igbirligi siireci ve orgilitlenmeye giden yolculuk Deutsch tarafindan uluslararasi
iligkiler literatiiriine kazandirilan ‘pliiralist giivenlik toplumu perspektifinden
incelenecektir. Belirlenen s6z konusu teorik arka plan ile bahse konu olusumun bolgesel
ve kiiresel Olgekteki etkileri degerlendirilmeye caligilacaktir. Bu strateji izlenirken,
mevcut uluslararasi iligkiler literatiirlinde riistiinii ispatlamis diger temel entegrasyon
teorileri de ele almacak ve kapsamli bir entegrasyon anlatis1 yapilmaya calisilacaktir.

Fakat en nihayetinde, tez ¢alismasinin teorik arka plani Deutsch’un pliiralist giivenlik
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toplumu yaklasimi tizerinden kurgulanacaktir. Calisma kapsaminda teorik acgidan diger
yaklagimlara da yer verilmesinde temel beklenti ise, konuya iligkin ele alinmas1 muhtemel
farkli yaklagimlarinda 6ziimsenerek en gecerli ve en kabul edilebilir anlatiy1 ortaya
cikarmak ve en basindan gelebilecek elestirilere kismen de olsa bir cevap verebilme

kaygisidir.



Birinci Boliim
1. Kiiresel Rekabette Yeni Bir Cikar Sahasi: Orta Asya

Diinya tarihine bakildiginda, yasanan siyasi, ekonomik ve toplumsal kirilmalar
beraberinde yeni bir diizen getirmekte ve uluslararasi alan1 yeniden sekillendirmektedir.
Ortaya ¢ikan her diizen donemi sonsuzluk ve yapisal miikemmellik adlediyor olsa da,
Diinya siyasi tarihi agisindan dontisiim stireklilik arz eden bir gergekliktir. Bu gergekligin
son halkasi1 olarak Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan ¢ok kutuplu uluslararasi sistem

gosterilebilir.

Soguk savasin sona ermesi ile birlikte uluslararasi siyaset ve ekonomi hizli bir
entegrasyon siirecine girmistir. Ideolojik temelli siyasal ve ekonomik kamplasma donemi
sona ermistir. Bahse konu siireg, diizenleyici ve denetleyici unsurlardan muaf ¢ok kutuplu
bir ortam da, farkli ¢ikar setleri lizerinden bosluklarin doldurulmasi tizerine kurgulanan
yarisa dayali yeni bir uluslararasi sistem olarak tanimlanabilir. Bu siirecin en derinden
hissedildigi bolge ise, SSCB sonrasi kiiresel 6lgekte ¢ikar miicadelelerinin merkezi haline

gelen, Orta Asya bolgesidir.

Konuya giris yapmadan dnce Orta Asya bolgesini cografi agcidan tanimlamak ve
Oziimsemekte yarar vardir. “Orta Asya terimi, Carlik Rusya’si doneminden kalan bir
terimdi. SSCB doneminde ise, giiniimiizdeki bes iilkeyi (Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan) kapsayan Merkezi Asya terimi kullanilmaktadir
(R. M. Cutler,2001: 29)”.

Bolgeyi tanimlamak igin kullanilan bir bagka terim de “Asya”dir. “Asya seklindeki
kullanim daha ¢ok Amerikan tarzin1 andirmaktadir. Avrupa ve bdlgenin kendi iginde ise
genel kullanim olarak Orta Asya terimi benimsenmistir. (A.G.Frank, 1992: 5)”. Orta Asya
olarak tanimlanan cografi bolge, doguda ve giineyde asilmaz yiikseklikteki Kingan
Daglar1 ve Himalayalar ile, kuzeyde ugsuz bucaksiz Sibirya ormanlari ile ve batida Hazar
Denizi ile gevrili olan ve agik denizlere agilimi olmayan bir kapali havza konumunda

bulunan bir cografi bolgedir.

Orta Asya bolgesinin kapsami ile ilgili tanimlama yapmak oldukg¢a giictiir.
Bolgenin smirlarmm tayin edilmesinde, uluslararasi diizeyde kabul goérmiis tek bir

tanimdan bahsedebilmek miimkiin degildir. Baz1 yazarlara gore, bolge, tarihsel olarak
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gdcebe halklarla ve Ipek Yoluyla yakindan baglantihidir. Bu minvalde Orta Asya,
insanlarin, mallarin ve fikirlerin Avrupa, Ortadogu, Giiney Asya ve Dogu Asya arasinda
hareketini saglayan bir kdprii roliinli oynamistir. Asya kitast ve alt bolgelerinden farkli
bir tanimlama olarak, “Orta Asya terimi ilk kez 1843 yilinda yer bilimci Alexander von
Humboldt tarafindan ortaya atilmistir (Nogayeva, 2012: 97)”. Humboldt’a gore: Orta
Asya, cografi ve siyasi agidan oldukc¢a farkli tanimlara sahip bir bolgedir. Dar anlamda,
Orta Asya’y1 idari agidan olusturan unsurlar kapsaminda bir tanimlama yapilabilir. Buna
gore, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’m dahil oldugu cografya Orta
Asya olarak tanimlanabilir. Bu yaklasima istinaden, SSCB’nin sonrasinda ise, Orta Asya
tanimlamasi icerisine Kazakistan da dahil edilmistir. “Genis anlamda ise Afganistan ve
Pakistan’in kuzeyi, Dogu Tiirkistan, Rusya’nin giineydogusu ve Mogolistan ile Iran’in
kuzeydogusu arasinda kalan bolge, Asya’nin okyanuslardan uzak i¢ kesimlerini —Orta

Asya bolgesini- tanimlamak i¢in kullanilabilir. (Nogayeva, 2012: 98).

Orta Asya; sahip oldugu dogal ve kiiltiirel zenginliklerinin etkisiyle olusan kiiresel
farkindaligin ana merkezi, uluslararasi rekabetin ise cazibe merkezi haline doniismiis,
sahip oldugu stratejik konumu, sosyal ve kiiltiirel degerleri ve dogal zenginlikleri
sayesinde hem bolgesel hem de kiiresel politikalar agisindan ciddi bir ¢ikar ve rekabet
alan1 olmustur. Verimli topraklara sahip olmanin yani sira, yeralt1 ve yeriistii
zenginliklerle de donatilmis olan cografyasi, sahip oldugu ciddi boyutlardaki insani ve
sosyal potansiyeli, kiiltiirel ¢esitliligi, tarihi ipek Yolu iizerinde konumlanmas1 ve Soguk
Savas donemi izlerinin en yogun hissedildigi bolgelerden biri olmasi hasebiyle bir cazibe
merkezi olan Orta Asya, bdlgesellesme ve entegrasyon mantigmna doniik igbirligi

cabalarmin fazlasiyla viicut buldugu alanlarm basinda gelmektedir.

Tipk1 Mackinder’in kara hakimiyet teorisini kurgularken 6nemine dikkat c¢ektigi
gibi, Brzezinski de Orta Asya’yi, “Avrasya, yerkiirenin en biiyiik kitasidir ve jeopolitik
olarak bir eksendir. Avrasya’ya egemen olan bir gii¢, diinyanin en ileri ve ekonomik
olarak verimli {i¢ bolgesinden ikisini kontrol edebilir (Brezinski,1998: 32)” diyerek,
tanimlamig ve Avrasya’nin 6nemine vurgu yapmistir. Brezinski’nin Avrasya tanimi genis
anlamda Avrupa ve Asya’nin birlesim noktalarmi kapsayan alandir. Bu tanimlamaya
gore, “Avrasya’nin kalbi olan Orta Asya ise, Asya ile Avrupa kitalarmin stratejik kesigim

bolgesidir (D.Trennin,2000: 168)”.
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Aslinda bdlgenin jeostratejik ve jeopolitik 6nemi, Ipek Yolunun hayati konumu
nedeniyle 19. yy’da zirveye ulagmistir. “Kuzeyden gilineye ve dogudan batiya bdlgenin
kalbinden gecen ve diinya ticaretinin eski zamanlarmin vazgec¢ilmez rotasi olan meshur
Ipek Yolu islam, Asya ve Avrupa uygarliklarim birbirine baglayan tarihi ticaret yollarinmn
kesisme noktasidir (Tursunaliyev, 2010: 8-9).” Bu 06zelligi sebebiyle, tarihte bir¢ok
donemde kiiresel Ol¢ekte rekabete ve miicadeleye sahne olan Orta Asya, 19.ylizyilda,
Hindistan ve onun iizerinden Avrasya cografyasinin kontrolii igin ¢ekisen Rus ve Ingiliz
imparatorluklarinin stratejik anlamdaki ¢ikar ¢atigsmalarmin merkezi haline gelmistir.
Ayni sekilde, bolgede bulunan ve birlige iiye olan 6zerk cumhuriyetler -Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan- SSCB déneminde de
ekonomik, askeri, stratejik ve siyasi agidan 6nemli merkezler olmaya devam etmistir.
“Bolgede, diinyadaki petrol ve dogalgaz zenginligi agisindan en yiiksek rezervleri
topraklarinda barmdiran iilkeler —Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan —yer almaktadir
(Tursunaliyev, 2010: 9).” Dolayisi ile Orta Asya bolgesinin, hem konumu hem de sahip
olduklar1 zengin yeralt1 kaynaklari nedeniyle jeostratejik bakimdan ¢ok ciddi 6neme sahip

oldugunu sdylememiz miimkiindjir.

“Orta Asya cografyas1 sahip oldugu ekonomik zenginlikler ve Cin, Rusya ve
Hindistan gibi diinya giiclerine olan yakinliklar1 nedeniyle uluslararasi sistemde giderek
daha fazla 6nem kazanan bir bolge olarak goriilmektedir (Kasik¢i, 2019: 339).” J.
Mackinder’in uluslararasi iligkiler literatiiriine kazandirdig1 klasik jeopolitik yaklasim
acisindan bakildiginda; diinyay1 denetim altina alabilmek i¢in Avrasya’yi, Avrasya’yi
denetim altma alabilmek icin ise Orta Asya’yr kontrol etmek gerekmektedir
(Sénmezoglu, 2000: 511). Dolayist ile bolgenin jeostratejik agidan 6nemi gormezden

gelinemeyecek seviyededir.

Tarihi acidan Orta Asya Soguk Savas doneminde, SSCB’nin disa kapali i¢ siyasal
diizenlemelerinin etkisiyle, pek dikkat ¢ekmemisse de, Soguk Savas doneminin sona
ermesi ve SSCB’nin dagilmasi ile birlikte canlilifi ve Onemi kisa silirede tekrar
kesfedilmis olan bir bolgedir. Bu canlilik ve 6nemin temel gerekgesi olarak bdlge,
uluslararasi politik ekonomi agisindan hayati oneme sahip Hazar petroliiniin getirisi,
Cin’in smir ve enerji giivenligi agisindan bir tampon olmasi1 ve Rusya’nin uluslararasi gii¢

siyaseti agisindan bdlgeyi arka bahgesi olarak tanimlamasi gosterilebilir. Bu gergekler
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g0z Oniine alindiginda, Orta Asya’nin jeostratejik, jeopolitik ve jeoekonomik 6nemi bir

nebze de olsa anlasilabilir.

Soguk Savasin sona ermesi, uluslararasi siyaset ve rekabette hizli bir doniisiim
slireci yaratmistir. Bu degisim siirecinin en onemli gostergesi SSCB sonrasi yeni ve
tecriibesiz devletlerin birer uluslararasi aktor olarak sahne almasiyla ortaya ¢ikan yeni
jeo-stratejik rekabet alanlar1 ve bu tecriibesiz devletlerin var olus savagimlarinin bir
getirisi olarak artan bolgesel kurumsallagsma ¢abalar1 olmustur. Bu agidan bakildiginda,
SSCB’nin dagilisinin ardindan kiiresel gii¢ ve etkinlik miicadelesinde Orta Asya, diinya

siyasetinde stratejik bir ¢ikar sahasi olarak ortaya ¢ikmistir.

SSCB’nin yikilmasiyla birlikte, Orta Asya bolgesi, kiiresel ve bolgesel giiclerin
‘niifuz miicadelesi’ alan1 haline gelmistir. Gegen yiizy1ll boyunca derin bir siyasi
istikrarsizligin ve sosyo-kiiltiirel bunalimin egemen oldugu Orta Asya bdlgesi,
merkeziligini kaybettigi ddonemden itibaren uluslararasi gelismelerin periferisinde kalarak
durgunluga itilmistir. Soguk Savas doneminde ise Orta Asya tamamen politik arenadan
uzaklastirilmistir. SSCB’nin dagilmasi sonrasinda uluslararasi iligkiler sahnesine yeni
devlet yapilarmin ¢ikmasi ile birlikte basta Orta Asya olmak iizere “yeni jeostratejik ve
jeopolitik alanlar ortaya ¢ikmis ve bu siire¢ eski bolgesel paradigmalarin yeniden

tanimlanmasini zorunlu kilmistir (Amanov,2007: 74)”.
2. Uluslararasi Iliskilerde Isbirligi Olgusu ve Orta Asya

Uluslararas iliskilerin disiplininin temel paradigmasi olarak kiiresel 6lgekte barig
ve giivenligin tesis edilmesi ¢abasimi gosterebiliriz. Bahse konu ¢abaya atifta bulunan
liberal yaklagima gore, devletlerin ¢ikarlarinin 6nceligi onlar1 isbirligi yapmaya iten temel
gereksinimdir. Dolayisiyla bu yaklasima gore devletler, igbirligi yapabilme potansiyeline
sahip rasyonel aktorlerdir. Uluslararasi sitem nezdinde isbirligi olgusunun baris ve
giivenligin tesis edilmesinin yani sira diger bir 6nemli 6zelligi ise toplumsal refahin tesis
miimkiin kilan bir siire¢ olmasidir. Bu noktada, Isbirligi siireclerine katilim sayesinde,
catigmalarm Onlenebilmesi ve saglanabilecek olan barig ve giivenligin tesisi ile toplumsal
Olcekte refah sorununu ortadan kaldmrilabilmek miimkiin olabilmektedir. Bu
kazanimlarinin yan1 sira “devletler, gerek egitim ve kiiltiir gibi toplumsal ve sosyolojik

alanlarda, gerekse ekonomi gibi daha teknik bir alanda yiirtitiilecek isbirlikleri sayesinde
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kars1 karsiya kaldiklar1 refah ve beka sorunlarina kokli ¢oziimler gelistirebileceklerdir.
(Erol ve Celik, 2017: 15)”.

Diinya tarihinin kaydettigi en kanli savas olan ikinci Diinya Savasi sonrasinda
uluslararasi siyaseti dehset dengesine dayali bir kutuplasma seklinde dizayn eden Soguk
Savas donemi sona ermis ve bu donemin kutup baslarindan biri olan SSCB dagilmustur.
Soguk Savas’in sona ermesi, gerek genelde uluslararasi sistem agisindan gerekse 6zelde
Orta Asya bolgesi i¢in yeni parametreleri, yeni sorun ve ¢atigmalari beraberinde getirdigi
gibi, yeni imkanlara da gebe bir konjonktiir yaratmistir. Uluslararasi sistem yeni bir
yapiya evrilirken Orta Asya jeopolitigi de ciddi bir doniisiim siirecine girmis, bolgede
bagimsizliklarini ilan ederek Sovyetler Birligi’nin hegemonyasindan kurtulmus ve sz
konusu cografyada var olus savasina giren bes yeni tecriibesiz Tiirk devleti uluslararasi
sistemin birer aktorii haline gelmislerdir. Boylece, Orta Asya bolgesi i¢in isbirliginin

onemi 1990’11 yillarin basindan itibaren daha da anlasilir hale gelmistir.

Orta Asya bolgesinde bugiin bagimsiz olan Tiirk Devletleri, 19.yy’dan itibaren 6nce
Carlik Rusya’si ardindan da SSCB tahakkiimii altinda merkeze tam bagl sekilde
programli bir asimilasyona ve izolasyona mahktm birakilmislardir. Ekonomik, sosyal ve
kiiltlirel ayristirma politikalar1 ile birbiriyle temas kurmasi engellenen bu devletler;
iletisim kanallari, ekonomi, sanayi, ulasim ve egitimleri agisindan SSCB’nin ideolojik
anlayisina gore yapilandirilan ve ‘tam denetimli serbestlik’ olarak tanimlanabilecek
programli bir somiirii sistemiyle Moskova’ya bagimli hale getirilmislerdir. Ayni
zamanda, ozellikle SSCB doneminde, bolgenin gergekliklerinden uzak bir iskan ve
ekonomi politikast uygulanmis, bolge iilkeleri ekonomik ydnden birbirlerine bagimh
kilinirken, sosyolojik, dilsel, tarihsel ve kiiltiirel agidan birbirlerinden kopartilmislardir.
Bu durumun bir sonucu olarak bdlgede entegrasyon siireclerinin isletilebilmesini
saglayabilecek toplumsal tabakalari olusturan temel nirengi noktalar1 ortadan
kaldirilmistir. Bolge genelinde kiiltiir, dil, din, ve irk temelli ayriliklar koriiklenerek ulus
olma bilinci kirilmis, etnik temelli ¢atismalara zemin hazirlanmistir. Dis iliskilerde zaten
sik1 sikiya merkeze bagh bir isleyis s6z konusu olmakla birlikte, Moskova’nin sosyalist
ideolojiye dayali ekonomik planlamasina istinaden bdlge genelinde ekonomik karsilikli
bagimliliklar yaratilmigtir. Bunun sonucu olarak, bolge iilkelerinin kendi kendine yeter
bir ekonomik durus sergileyebilme potansiyelleri yok edilmis ve ¢ok yonlii bir karsilikli

bagimlilik iliskisine dayali ekonomik somiiri modeli izlenmistir. Dolayisiyla,
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bagimsizliklarin kazanilmasi siirecinde bolge {ilkeleri ne Moskova’dan ne de
birbirlerinden ayr1 varliklarint stirdiirebilecek seviyede ve kapasitede degillerdir.
Dolayisiyla denilebilir ki, 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla bahse konu bagimsizlik
stireci kagmilmaz olarak ortaya ¢ikmis ve bdlge tilkeleri tarafindan kabullenmek zorunda

kalmmustir.

“Isvegli jeo-politika uzmam R. Kjellen’e gore giiclii bir siyasal organizmanin iig
sart1 vardir: ‘genislik’, ‘hareket serbestisi’ ve ‘igeride birlik ve beraberlik’. Bu
tanimlamay1 Orta Asya bolgesi i¢in uyarlayacak olursak; Orta Asya bolgesi, genis,
verimli ve dogal zenginliklerle bezenmis bir cografyaya sahiptir. Bolgenin kendi
icerisinde ve ¢evresindeki gorece istikrarl ve gilivenli lilkelerle olusturabilecegi isbirligi
pratikleri, Orta Asya bolgesinin kiiresel dlgekte jeostratejik agidan tartismasiz sekilde en
giiclii bolgelerden biri olarak ortaya ¢ikmasina neden olacaktir (Tursunaliyev, 2010: 9).”
Nitekim bolgenin durumu bu baglamda degerlendirildiginde bdlge tilkeleri i¢in isbirligi

kavrami1 oncelikli hedef olarak gosterilebilir.

Yukarida belirtilen zorunluluklar ve firsatlar baglaminda, SSCB’nin dagilmasi ile
bagimsizligmi kazanan yeni ve tecriibesiz devletlerin yer aldig1 Orta Asya bolgesi icin
uluslararasi igbirligi ve kiiresel sisteme eklemlenebilme iilkiisli vazgeg¢ilmez bir ihtiyagtir.
Iceride ve disarida baris ve giivenligin tesis edilerek ulus insasi siirecinin sorunsuz sekilde
tamamlanabilmesi ve devlet aygitinin kurumsal kimliginin olusturularak siirdiiriilebilir
kilinabilmesi igin gerekli diizenlemelerin hayata gecirilebilmesi bahse konu igbirligi

stireclerinin isletilebilmesi ile miimkiin olacak ideallerdir.

Orta Asya’nin merkezinde, 1991 yilmin sonlarina dogru ortaya ¢ikan bes yeni
bagimsiz cumhuriyeti (Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan)
komsu iilkelerden farkli kilan bir¢ok nitelik, Orta Asya’nin ‘bagimsiz’ bir uluslararasi-
siyasi bolge olmasmin da diisiinsel cercevesini ve temelini olusturmaktadir. Bu
bagimsizlik siireci ve beraberinde getirdigi yapisal transformasyon siireci bolge igin iki
farkli stirecin baglangic noktasini teskil etmistir: Bahse konu iki farkl: siiregten birincisi,
“bolge iilkelerinde ulusal devletlerin insa siire¢lerinin baslamasi ve bdlge genelinde
yasanan siyasal-ekonomik ddniisiim hareketleridir. Ikincisi ise, s6z konusu iilkelerin
siirlart dahilinde yeni bir biitiinliik algis1 olarak Orta Asya Bdlgesinin, olusmasidir
(Altundag, 2016: 102)”. Bu alginin gerekgesi ise, bolge iilkelerinin dagilan SSCB’nin

ardilligmni reddetmeye doniik ayristirict davranma refleksleri ve kurulus siireclerinin
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getirdigi benzer problemleri ve sancilar1 paylasan {lilkeler olmalar1 gercegidir. Bu
yakinligin karst konulamaz ¢iktis1 ise bolgesel isbirligi pratikleri olusturma

zorunlulugudur.

Bahse konu gereklilikler ve mecburiyetler ile birlikte, Orta Asya’da
bagimsizliklarini yeni kazanan tecriibesiz devletlerin toplumsal huzuru tesis edebilmeleri
ve ekonomik refahi tiim sosyal tabakalara sirayet ettirilebilmeleri i¢in bolgesel ve kiiresel
Olcekte uluslararas: igbirligi stratejilerine yonelmekten baska careleri bulunmadigi da
doneme 0zgli olarak tartisilamaz bir gerceklikti. Ayni sekilde, bagimsizliklarimi yeni
kazanan tecriibesiz devlet yapilanmalarinm tiim bunlar1 yapabilmeleri i¢in gerekli olan
hayatta kalabilme ve siirdiiriilebilir bir otorite olusturabilme mecburiyetleri, yani beka
sorunsalini ortadan kaldirmalar1 da hayati 6nem arz ediyordu. Nitekim, bagimsizliklarini
yeni kazanan bu tecriibesiz devletler agisindan, bagimsizliklarini koruyabilme ve
varliklarmi sorunsuz bir sekilde idame ettirebilmeleri ne denli 6nem arz ediyorsa
uluslararasi isbirligi ve entegrasyon olgusu da bolge i¢in var olus miicadelesinin diger bir

ayagini olusturmaktaydi diyebiliriz.

3. Kavramsal Cerceve: Uluslararasi Entegrasyon Olgusu

3.1. Uluslararas1 Entegrasyon Olgusu ve Kavramsal Tammlama Zorlugu

Kiiresellesme siireci ile birlikte artan bolgesellesme egilimleri, entegrasyon
olgusunu uluslararasi iligkilerin 6nemli bir giindem maddesi haline getirmistir. Ancak,
ozellikle “Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ‘entegrasyon’ kavramimi agiklamaya calisan
ve buna iligkin kuramlar gelistiren ¢calismalar yapilmis olmasina karsin, entegrasyonun ne
oldugu hakkinda tam bir goriis birligi mevcut degildir (Puchala, 1972°den aktaran Yapici,
2007: 132)”. “Entegrasyon teriminin bir siire¢ mi, bir durum mu yoksa her ikisi birden mi
oldugu konusunda bilim adamlar1 arasinda goriis ayriliklar1 bulunmaktadir (Haas,

1964°ten aktaran Yapici, 2007: 132)”.

Uluslararas1 entegrasyon kavraminin herkes tarafindan ortak ve yekpare kabul
edilebilen bir tanimi1 yoktur (Dougherty ve Pfaltzgraff, 1990: 458). Bagimsiz birer
uluslararast birim ve egemen-rasyonel aktorler olarak devletleri, ulusal egemenlik ve
hiikiimranlik haklarmi daha biiyilik bir siyasal toplulugun hukuksal ve kurumsal catis1
altinda toplayarak kendilerini smirlandirma yoluna gitmeye iten gerekgeler her zaman ve

mekanda farklilik gostermektedir.

16



Kavramsal olarak bakildiginda ‘entegrasyon’, i¢inde birden fazla olguyu barindiran
bir gokkusagi olarak kullanilmaktadir. Gokkusagi igerisinde bulunan her bir farkli renk
farkli bir sosyal olguyu ifade eder. Bu sosyal olgular arasinda bir neden sonug iliskisi
kurulmast miimkiin olmadigindan otiiri kavram son derece soyut bir nitelige
biirtinmektedir. Dolayistyla, Uluslararasi Entegrasyon kavramindan hareketle bir tartisma
baslatmadan once bu tartismanin sinirlarmi iyi belirlemek ve kavrama igkin olgular
arasinda var olan ¢esitli iligkileri saptayarak genel bir ¢erceve ¢izmenin en dogru yol

olacagi kanisindayim.

Entegrasyon genel anlamiyla tek tek parcalarin kapsayict bir biitiinii olusturmalar1
olarak tanimlanabilir. Uluslararas1 iligkiler baglaminda bakildiginda ise bu tanim, egemen
devletlerin bir arada yeni bir siyasal, ekonomik, sosyo-kiiltiirel veya askeri alanlarda
birlik olusturmalar1 olarak genisletilebilir. Nitekim Reinhard Meyers’e gore;
“entegrasyon, katilimci aktdrler arasinda konsensiis ile ortak normlarin, degerlerin,
cikarlarin ve hedeflerin gelistirildigi, temelde barisin devamliligi amacini1 saglamaya
yonelik siyasal bir toplulugun uluslararasi sistem igerisinde olusmasi siirecidir (Meyers

1998°den aktaran Cakmak, 2007: 168)”.

Bu asamada, belirtmemiz gereken en temel husus, uluslararasi entegrasyon
olgusunun en temelde, insan gruplar1 arasindaki iliskileri ele alan sosyal bir olgu oldugu
gercegidir. S6z konusu iliskilerin kapsamindan hareketle, uluslararas: iligkiler yazinmnin
realist damarmdan beslenerek literatiirde tartisiimaz bir sekilde yer edinen ve aslen insan
iliskilerine ickin olan ‘siddet’ ve ‘tehdit’ kavramlarini ¢ikartarak bir smir ¢izilmesi bizim
gercek manada bir tanima ulagabilmemiz agisindan hayati olacaktir. Bu baglamda soz
konusu iki unsuru birlestirip, uluslararasi entegrasyon olgusunun bir iliski tiirii oldugu
gergegini de bir arada disiinirsek ilk tanimimiza iiretebiliriz: Buna gore; ‘Uluslararasi
Entegrasyon insan gruplar1 arasinda, siddet ve siddet kullanimina dair tehdide
basvurulmaksizin olusturulan karsilikli iligki ag1 modellerine verilen genel bir addir’. Bu
tanima gore, entegrasyonun belli bir tarihsel siire¢ icerisinde adim adim gelisen bizatihi
bir sonu¢ oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda entegrasyon, ¢esitli insan gruplar1 —
ya da en genel 6l¢gekte uluslararasi aktor olarak kabul edilen birimler yani devletler —
arasinda aile, kabile, ulus-devlet, federal devlet, isbirligi, karsilikli bagimlilik, ve benzeri

birtakim formasyonlarla gelistirilen siki ya da esnek iliski modelleridir.
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Yukarida insan gruplar1 arasinda farkli formiilasyonlarda gelistirilen bir iligki
modeli olarak tanimladigimiz entegrasyon olgusu i¢in tarafimizca iiretilebilecek ikinci bir
tanim ise, ‘entegrasyon, insan gruplarinin s6z konusu karsilikli iligki siirecinde
birbirlerine yakinlastiklar1 ve uzaklagtiklar1 bir siire¢’ oldugu seklindeki tanimdir.
Dolayisiyla artik bahse konu olgu bir sonugtan ziyade bir siirece evrilmektedir. Bu siireg
icerisinde, insan gruplari arasinda tek bir ¢ati Orglit yani bir devlet altinda birlesmeye
kadar uzanabilecek yakinlagmalar olabilecegi gibi, bunun tam tersine, var olan devlet
catis1 altindaki ‘entegre hal’ den feragat ederek boliinmeye ve pargalanmaya kadar
uzanabilecek uzaklagmalarin olmasi da miimkiindiir. Béylece, aile, kabile, ulus-devlet,
federal devlet, isbirligi karsilikli bagimlilik ve benzeri olgular artik insan gruplar
arasindaki yakinlasma ve uzaklasma siirecinin birer pargasidir diyebiliriz. S6z konusu
olgular en temelde karsiikli bir etkilesime haiz olgular olarak biri digerine
dontisebilmekte ve artik aralarinda bir neden-sonug iligkisi oldugu kabul edilebilmektedir.
Bu noktadaki temel fark, s6z konusu entegrasyon olgusuna birbirinden kopuk ve
baglantisiz modellerden ziyade, bir dogruyu olusturan noktalar misali birbirini izleyen ve

s0z konusu modelleri yaratan bir slire¢ mantigiyla yaklasiliyor olmasidir.

Entegrasyon olgusuna bu ikinci tanim agisindan yaklastigimiz zaman akla gelen ilk
soru, bahse konu siirecin temel dinamiginin ne oldugudur. Buradan hareketle, diyebiliriz
Ki, se¢ilen dinamigin, entegrasyonun siire¢ olma 6zelligine uygun ve genel bir nitelige
haiz olmas1 zorunludur. Bu zorunluluk da bizi s6z konusu dinamigin en genel ifadeyle
‘thtiyaclar’ - ya da ¢ikarlar — oldugu cevabina yoneltecektir. Daha detayli bir anlatimla
yaklagimi agiklamak gerekirse, insan ihtiyaclarini ¢evresel kosullar belirler. Dolayisiyla
cevresel kosullardaki degisimler de ihtiyaglar {izerinde doniistiiriicii bir etki dogurur.
Degisen ihtiyaglar ise, yeni bir takim entegrasyon modellerinin temelinde yatan nedenleri
aciklar. Bu dogrultuda, uluslararasi entegrasyon olgusunu, ‘degisen kosullarin ortaya
cikardig1 ihtiyaglarin insan gruplarini yeni iliski modellerine zorladig1 bir transformasyon

siireci’ olarak tanimlamamiz mimkiin olacaktir.

Bahse konu transformasyon siireci en nihayetinde yapisal agidan dayanak
noktalarmin belirlenmesine ve bir siire¢ olarak tanimladigimiz entegrasyon modelinin alt
yapisini olusturacak bir orgilitlenmeye ihtiya¢ duyacaktir. Nitekim, ihtiyaclar smirsizdir
ve bu ihtiyaglarin siirekli olarak sorunsuz kargilanmasi igin istikrar sarttir. Daha farklh bir

anlatimla, soyut temeller iizerine bir yakinlasma ya da uzaklagma siireci olarak
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tanimlayabilecegimiz entegrasyon olgusuna yonelik transformasyon siireci somut
diinyada yansimalarini gdsterebilmek isteyecektir. iste soz konusu bu somut gerceklik
algisini ortaya koyabilecek diizenleyici bir mekanizmaya duyulan ortak ihtiyag, salt bir
slire¢ olarak tanimladigimiz entegrasyon olgusunun nihai olarak kurgulanmis diizenleyici
bir mekanizmaya doniismesini zorunlu kilmaktadir. Bu zorunlulukta Orgiitlenme
ihtiyacini ve uluslararas1 orgiitler mantigmin ¢ikis noktasma bizleri ulagtirmaktadir. Bu
tanimlamalardan yola ¢ikarak, uluslararasi orgiit kavrami i¢in bir tanimlama yapmak
gerekirse; degisen kosullarin ortaya ¢ikardigi ihtiyaglarin insan/devlet gruplarmni yeni
iliski modellerine zorladig bir transformasyon siirecinin zorunlu getirisi olan, karsilikl
cikar sahalarini1 gozeten ve goniilliikk esasina dayali olarak sekillenen isbirligine dayali
stireglerin, tlizerinde ortak karar kilimmis bir mekanizmaya doniigmiis halidir diyebiliriz.
Bu tanimlamanin yapilmasmin nedeni entegrasyon olgusunun nihai ulasim noktasini
gostermektedir. Tez  c¢alismasinin  kapsami  geregi  Orgiitlenme  olgusuna
yogunlasilamayacagi i¢in konu bu noktada tanim diizeyinde birakilacak ve bu noktadan
sonra islenmeyecektir. Calismamiz uluslararasi entegrasyon olgusunun incelenmesi

iizerinden gelistirilen bir formiilasyonda ilerletilecektir.

Ernst Haas’a gore, ihtiya¢ duyulan teorik yaklagim, s6z konusu transformasyon
stireclerini tiim ¢iplakligiyla ve bilingli bir sekilde agiklamaya ¢alisan belirleyicilere sahip
olmalidir (Haas, 1964: 62). Buradan da anlagilacagi gibi entegrasyon olgusunun ‘degisim
ve doniisiim’ siireci olma niteligine Haas tarafindan da dikkat ¢ekilmektedir. Bu noktada,
entegrasyon olgusunun, sosyal sistem igerisindeki diizenli ve karsi konulamaz bir degisim
oldugunu kabul edersek, Robert Gilpin’in sistemsel degisimle ilgili agiklamalar1
dogrudan konumuzla iliskilendirilebilecek bir hal teskil edecektir. Bu 6n kabulden
hareketle, Robert Gilpin, sistemsel degisimi agiklarken entegrasyon siirecindeki degisime
de 151k tutmaktadir. Ona gore; “aktorlerin ¢ikarlar1 ve bu aktdrler arasindaki giig
dengesinin zaman igerisinde yasanan ekonomik, teknolojik ve benzeri gelismeler ile
donlisiime ugramas1 kagmilmazdir (Gilpin, 1981: 8-9)”. Sosyal sistemdeki bu
transformasyondan en fazla yarar saglayan ve bu transformasyonu etkileme giicii kazanan
aktorler, dogal olarak sistemi kendi ¢ikar setleri iizerinden sekillendirmeye calisirlar. “Bu
slire¢ sonucunda ortaya ¢ikan yeni sistem ise, yeni basat iiyeleri arasinda, yine yeni bir
giic ve c¢ikar dagilimmi da yansitir. (Gilpin, 1981: 9)”. Buradan da anlasilacagi iizere
bahse konu degisim ve doniisiim siireci kendini yenileyen bir devinim siirecinden, diger

bir ifadeyle, tekerriirden ibaret tarihsel bir siiregten baska bir sey degildir. Gilpin’in bu
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aciklamas1 genel olarak ifade ettigimiz ‘kosullar’ ve ‘ihtiyaglar’ soyutlamalarini
somutlastirict bir anlatim ortaya koymaktadir. Gilpin’in taniminda degisime yon veren
unsurlar sirastyla ve birbirinin sonucu olarak asagidaki sekilde belirtilmistir (Gilpin,

1981: 9-10)™:

1. Ekonomik, teknolojik ve ¢evresel faktorlerdeki degisim. Diger bir ifadeyle,
kosullardaki degigim,

2. Cikarlar ve gilic dagilimindaki degisim. Diger bir ifadeyle, ihtiyaclarin
degisimi,

3. Yeni gii¢ sahiplerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda sistemi degistirme ¢abalarina

dayal1 yeni bir sosyal iliski modeli arayisi.

Yukarida anlatilanlar 15181nda, s6z konusu transformasyon siireci tarihsel devinim
icerisinde belli zamanlarda yeni gii¢ sahipleri ve eskileri arasinda Immanuel
Wallerstein’in Diinya sistemleri yaklagiminda belirttigi gibi, siddete dayali bir ¢atigmaya
da neden olabilir; ve fakat bu catigma entegrasyon acisindan gerekli olan bir ara¢ yahut
onun zorunlu bir ¢iktis1 olmaktan ziyade, bizatihi bu siirecin eksikliginden kaynaklanan
bir anomali olabilir. Iste tam da bu nedenledir ki siddet ve siddet kullanimi tehdidi,
entegrasyon olgusu kapsami i¢ine alimmayip, ancak ve ancak entegrasyon siirecinde
ortaya ¢ikabilecek olan bir yan etki olarak degerlendirilmelidir. Dolayisi ile entegrasyon
olgusu 6zelinde temel defisim mekanizmasi, realist okulun kabul ettigi gibi savas,
catigma ve benzeri siddet icerikli yontemlerin aksine daha baris¢il mekanizmalardir

(Gilpin, 1981: 15).

3.2. Uluslararasi Entegrasyon Kavramum Tanimlamak

3.2.1. Diizey Tartismast

Uluslararasi iliskiler disiplininde genel kabul goren inceleme diizeyleri birey, devlet
ve uluslararas1 sitemdir. Ancak s6z konusu diizeylerin igerisine birey, devlet ve
uluslararasi orgiitleri alan ‘aktor diizeyi’ ve igerisine alt sistemler ile kiiresel sistemi alan

‘sistem diizeyi’ olmak iizere ikiye ayirmakta miimkiindiir (Sonmezoglu, 2000: 80-81).

Bu noktada kast edilen kavram olarak akla sadece ulus-devlet kavrami
gelmemelidir. Giiniimiiziin en 6nemli uluslararasi aktorii olarak ulus-devletleri tahayyiil
edebiliyor olsak da, bunun yani sira, ¢ok uluslu sirketler, hiikiimet dis1 6rgiitler ve ¢ok

cesitli ulus-Otesi baski gruplar1 da uluslararas1 aktor kavraminin kapsami igerisinde
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diistiniilmelidir. Nitekim gelisen ekonomik, teknolojik imkanlar ve bunlara paralel olarak
haberlesme ve ulasim gibi alanlarda gergeklesen atilimlar yeni imkanlar ve etkilesim
kanallar1 dogurmustur. Keohane ve Nye’m ‘Kiiresel Catismay1 ve Isbirligini Anlamak’
adli eserlerinde belirttikleri gibi, diinya artik ‘kiiresel bir kasabaya doniismistir’. Bu
doniisiimiin ¢iktisi ise, uluslararast aktorler arasindaki ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
siyasal etkilesimin ulusal smirlar1 ¢oktan agmis oldugu gercegi olarak karsimiza
cikmaktadir. Keohane ve Nye, bu gergekten hareketle, adi gegen eserlerinde, uluslararasi
aktorler arasinda artan etkilesimin, s6z konusu birimler arasinda karsilikli bagimlilik
yaratmakta oldugundan bahsetmektedir. Yaratilmis olan bu s6z konusu karsilikli
bagimlilik ag1 icerisinde diinyanin biitiinlesmekte oldugunu belirtmektedirler.
Eserlerindeki bu anlatimdan ulastiklar1 sonug¢ olarak ise, i¢ ve dis politika ayrimimnin
Oonemini yitirdigi diinya, ekonomik ve siyasi bir biitiin olma yOniinde ilerlemektedir
(Keohane, Nye, 1977: 379) tespitinde bulunmaktadirlar. Dolayisiyla kiiresellesen diinya
sistemi karsimiza birincil inceleme diizeyi olarak ‘uluslararasi sistem diizeyi’ni

cikarmakta ve bu diizeyde bir inceleme yapma zorunlulugu dogurmaktadir.
3.2.2. Kavram Tartismast

Uluslararasi sistem diizeyinde anlatimmi bulan entegrasyon olgusuna sistemsel
entegrasyon da diyebiliriz. Bu diizlem ile ilgilenen teorisyenlerin agiklamaya calistiklar1
olgu, kiiresellesen diinyanin degisen ekonomik, sosyal ve siyasal baglarmin etkilesim
diizeylerindeki artis gercegidir. Bu gercek, geemis donemlerde var olan gecici ve
durumsal temelli uluslararasi iligkiler pratiklerinin, ortaya ¢ikan kiiresellesme olgusunun
ve teknolojik gelismelerin de etkisiyle artan karsilikli bagimlilik 6lgeginde kalicilastig
bir gercektir. Diger bir anlatimla, Dougherty ve Pfaltzgraff’in da belirttigi gibi, “bilardo
topu yaklasimi temelli iligki pratiginin yerini 6riimcek agina benzeyen biitlinlesmis iligki

pratiklerine biraktigi gercegidir (Dougherty ve Pfaltzgraff 1990; 206)”.

Sistemsel biitiinlesme olgusu ise kiiresel ekonomik ve siyasal siteminin, driimcek
ag1 modelli kiiresel bir biitiinlesmeye dogru evrildigini agiklamaya yonelik bir
tanimlamadir diyebiliriz. Ne var ki, sistemsel biitiinlesme mantiginda, basta ulus-devlet
sistemi olmak lizere, uluslararas1 aktor cesitliliginin ortadan kalkarak tek tiplesmis bir
diinya devleti sisteminden bahsedilmedigi bu asamada belirtilmelidir. Nitekim, sistemsel
biitiinlesme teorileri kapsaminda analiz diizeyi baglaminda siyasal birimler olarak kabul

edilen uluslararas: aktorlerin 6lgek olarak degisimleri ele alinmaz. Daha ziyade, s6z
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konusu birimler arasinda karsilikli bagimliliga dayali artan igbirligi diizeyi ve bu durumun
ortaya ¢ikardig1 yeni diinya diizeni analiz diizeyi olarak ele alinir. Her ne kadar yetkileri
belirli oranda smirlandirilmis olsa da bu yeni uluslararasi siyasi ve ekonomik diizen, ulus-
devlet olgusu temelinde ve bu olgunun nesrettigi siyasal birimlerin uluslararasi sistemin
temel niiveleri olduklar1 6n kabulii iizerine bina edilmis bir yaklasimdir. Dolayisiyla, s6z
konusu edilen ¢ikis noktasi olan karsilikli bagimlilik olgusu, ulus-devlet yapisinda
ongoriilen siyasal birimlerin manevra alanini daraltmis olsa bile, yine de temel

uluslararasi siyasal birim ulus-devlet olarak kalmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ile ortaya ¢ikan ¢ift kutuplu uluslararasi sistem
icerisinde cikar ve rekabete dayali politikalar aktorler arasi iligkilerin sekillenmesinde
temel belirleyici olmustur. Ozellikle kutup baslar1 arasindaki rekabet ve cikar
maksimizasyonu periferiler {izerinden yiiriitiilmiis ve bu da sadece politik alanla smirl
degil, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlar olmak tizere hemen hemen her alanda ciddi
kirilmalar ve doniisiimler yaratmistir. En nihayetinde, 6zellikle ekonomik ve teknolojik
anlamda yasanan gelismeler ve atilimlar ile artan karsilikli bagimlilik iligkileri
beraberinde sosyal ve siyasal etkilesimleri getirmistir. Bahse konu etkilesimler ise hem
ulus-devlet formlari, hem toplumsal yapilar, hem de devlet-disi aktorler nezdinde zorunlu
bir kiiresel entegrasyon ihtiyaci dogurmustur. Kiiresellesme olarak adlandirabilecegimiz
karsilikli etkilesim ve bagimliliklarin artmasiyla ortaya ¢ikan bu siireg ile birlikte
bolgesellesme egilimleri ve entegrasyon olgusu uluslararasi iligkiler disiplini igerisinde
onemli bir giindem maddesi halini almistir. “Ancak, o giinden bugiine, gecen uzun
zamana ragmen, entegrasyon olgusunun kavramsal olarak tam bir tanim1 yapilamamus,
tam bir goris birligine ulagilamamistir (Puchala, 1972’den aktaran Canbolat, 2001: 81)”.
“Kavramsal agidan ortaya ¢ikan bu belirsizlik halinin temel dayanak noktasi ise, yukarida
da belirtildigi lizere, entegrasyon kavraminin bir siire¢ mi, yoksa bir durum mu yahut her
ikisi birden mi oldugu konusunda yasanan goriis ayriligidir (Haas, 1964°ten aktaran
Yapici, 2007: 132)”.

Amitai Etzioni’e gore entegrasyon kavramini E. Haas’dan farkli olarak bir durum
olarak gormektedir. Ona gore; “farkli devletlerden olusan bir kurumun, zorlama araglarini
kullanma yetkisini ele ge¢irmesi, karar verme mekanizmalarini olusturmasi ve soz
konusu devlet formlarmin vatandaslari i¢in mesru siyasi bir kimlik olusturabilmesi

durumu olarak tanimlanabilir (Etzioni, 1962’den aktaran Haas, 1964: 27)”. Amitai
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Etzioni’nin aksine entegrasyon kavramini bir durum olmaktan ziyade durum yaratic1 bir
slire¢ olarak goren Ernst Haas’a gore ise; “entegrasyon, farkli ulusal ortamlara sahip
politik aktorlerin baghliklarmi, beklentilerini ve politik eylemlerini, kurumlar1 iye
devletler iizerinde yetkiye sahip yeni bir merkeze kaydirmalar: icin ikna edilmeleri
stirecidir (Haas, 1958: 16)”. Ancak entegrasyon kavrammi agiklamak igin bu
tanimlamalar yeterli goriilmemelidir. Bunun en gegerli nedeni, tanimlamalarda agik¢a
goriildiigii lizere, entegrasyon kavrami tanimlanirken salt siyasal entegrasyon ile sinirh
bir anlatiya yonelinmistir. Oysa ki, entegrasyon olgusunun siyasal boyutu oldugu kadar,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlar1 da vardir ve goz ardi edilemez. Dolayisi ile konu
ile ilgilenen birgok arastirmaci entegrasyon olgusunu, Viotti ve Kauppi’nin de belirttigi
iizere; “aktorler arasinda birlesmenin 6zel dlctimlerle anlasilabilecek herhangi bir diizeyi

olarak tanimlamiglardir (Viotti ve Kauppi, 1993: 387)”.

Entegrasyon kavrammin icerdigi anlamin anlagilabilmesi konusu da tartigmalara
sebep olan baska bir noktadir. Bu agidan bakildiginda literatiirde tartisma konusu olarak
basi ¢eken nokta entegrasyon kavrami ile bir uyumlulagtirma mi1 yoksa bir bilesme mi
kastedildigidir. Bu noktada, konu ile ilgili akademik calismalarda bulunan Beril
Dedeoglu’na gore; “Entegrasyona yonelmis bir olusum, devletlerin birlikteligini degil,
uluslarm ve halklarin birligini saglama yolundaki faaliyetlere isaret etmektedir.
Entegrasyon yoluyla bir araya gelme karar1 veren aktorler, yapilarmi, politikalarini ve
araclarin1 sadece ‘uyumlastirma’y1 degil, ayn1 zamanda ‘birlestirme’yi de kabul etmis

olurlar (B. Dedeoglu, 2003: 17)”.

Uluslararasi iligkilerde entegrasyon, birimler aras1 uyumun ve ahengin iist diizeye
ulasmasi, biitiinlesmesi, ulus devletler ve devlet dis1 aktorlerin birlikte ortak siyasi otorite
mekanizmalar1 teskil ederek ortak bir yonetisim sistemi gelistirmesi olarak tanimlanabilir.
Bahse konu ortak yonetim ve yonetisim algisi teknokratlar eliyle sekillenen ve teknik
diizeyde ihtiva eden bir uyumlulagsma siireci olabilecegi gibi, hiikiimetler aras1 politik-
siyasi ortak yonetisim seklinde daha iist diizeyde de cereyan edebilir. Yine ayn1 sekilde,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarin biri ya da bir kaginda da ayn1 anda gelistirilebilir.
Benzer sekilde entegrasyon olgusunun aktorler arasinda gelisen, ¢esitlenen ve siirdiiriilen
bir siire¢ oldugu gergegini gozden kagirmamakta yarar vardir. Nitekim ¢ok boyutlu bir
uyumlulagma siireci olarak tanimladigimiz entegrasyon olgusu, yukaridan asagi kapsayici

ve indirgeyici bir siire¢ olabilecegi gibi, alt sistemler {izerinden sekillenen ve zaman
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icerisinde olusturulan uyum ortaminin diger alanlara sigramasiyla ¢ok boyutlu bir hal

alarak biitiinleyici bir uyumlulagma siireci seklinde de karsimiza ¢ikabilir.

Bahse konu diizeysel farklilik, 6lgeksel farkliliklar seklinde de diisiiniilmelidir.
Nitekim entegrasyon olgusu cok diizlemli, ¢cok aktorlii ve ¢cok boyutlu bir siirectir.
Tepeden tirnaga bir ¢ok alanda ayr1 ayr1 veya bir arada cereyan etmeye muktedir bir siireg
olan entegrasyon olgusu, kendisini en alt seviyede ve teknik diizeylerde gosterebilecegi
gibi, egemenlik tartigmalarindan azade bir sekilde daha genis kapsamli ve katilimli
sekilde hiikiimetler arasi isbirligi siireci olarak da karsimiza cikabilmektedir. Yine,
egemenlik kavramini bizatihi ele almis ve biinyesine katmis bir sekilde ulus {istii bir

yapilanma siireci seklinde de kendini gdsterebilir.

Yukarida tartisilmaya calisilan anlati, bir¢ok yeni ve farkli 6rnekle uzatilabilecek
bir anlatidir. Burada bu tiir farkli tartigmalara girmeden ¢aligmamiz 6zelinde 6zgiin bir
tanimlama yapmamiz gerekirse; entegrasyon sozciigii en genel sekliyle soyle
tanimlanabilir: Entegrasyon kavrami, global bir 6lgekte anlatimini bulan kapsayici
uluslararasi sistemin birbirinden kopuk ve dagmik unsurlar1 olan aktérlerinin tutarli bir
sekilde yapilandirilmis ve birbiriyle uyumlulastirilmis biitiinsel bilesik birimler bigimine
dontstirilmeleridir. Bu doniisim ister yukaridan asagiya kapsayici, ister asagidan
yukariya biitiinleyici bir doniistim olsun en nihayetin karsilikli ve ¢ok boyutlu iliskileri,

uygulamalar1 ve isleyisleri uyumlulastirmaya yonelik rasyonel bir siiregtir.
3.3. Entegrasyon Cesitleri

Entegrasyon kavrami ¢ok boyutlu bir kavramdir. Ekonomiden siyasete, egitimden
sosyolojiye kadar olduk¢a genis bir yelpazede ele almabilir. Ayn1 sekilde, entegrasyon
bicimleri de barindirdigi temel girdilere gore cesitlilik arz etmektedir. “Entegrasyon
bigimleri, belirlenen hedeflere, isbirliginin derinligine, bagimliligin seviyesine, karsilikli
yarar boliisiimiiniin seviyesine ve igbirligi yapan birimlerim siyasal ve sosyal homojenlik
derecesine gore farklilik gostermektedir (Behrens ve Noacks 1984°ten aktaran Canbolat,
2001: 82)”. Ancak en temelde entegrasyon, ulus iistii ya da uluslararast bir ekonomik
formiilasyonu ifade eden ekonomik entegrasyon, ulus iistii ya da uluslararasi bir toplum
formiilasyonunu ifade eden sosyal entegrasyon ve ulus iistli ya da uluslararas1 bir siyasal
sistem formiilasyonunu ifade eden siyasal entegrasyon olarak {i¢ ana gruba ayrilmaktadir

(Haas, 1958: 16). Bahse konu her bir form genel anlamda bir biitiinlesmeyi ifade ederken,
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s0z konusu biitiinlesmeyi, genelden 6zele dogru, belirli alanlar ile sinirlayarak islevsel bir

isbirligi yapilanmasini tanimlamaya yoneliktir.
3.3.1. Ekonomik Entegrasyon

Diinya ekonomisinde yasanan gelismeler ve teknolojik gelismelere paralel olarak,
yasanan yogun kiiresellesme siireci ekonomik entegrasyonlarin ortaya ¢ikmasina zemin
olusturmustur. Ulkelerin demografik yapilarinda yasanan doniisiim siireleri beraberinde,
toplumsal 6lgekte iiretim yapisinda degisime ve {iretim imkanlarinin artmasma yol
acmistir. Bu dOniisiim = silsilesine paralel olarak, isanlarin gelir ve harcama
seviyelerindeki degisimler ile pazar yapilarinin homojenlesmeye dogru evrilmesi

kiiresellesme ve ekonomik entegrasyonlarm olusumunu hizlandirmistir.

Ekonomik entegrasyonlara dahil olmak isteyen ulus-devletler, en temelde genis bir
pazar i¢inde bulunmanin saglayacagi avantajlardan yararlanma amaciyla gelismis
teknolojiye erisebilme, etkin verimli kaynak kullanimi, yabanci sermayeye ulasilabilirlik
vb. diger ¢ekiciliklerinden yararlanabilme diisturu ile hareket ederler. Dolayisiyla ulus
devletler, tek Dbaglarma hayata geciremeyecekleri kapasite artist ve c¢ikar
maksimizasyonunu birlikte elde etmeyi hedeflemektedirler. Ancak bununla birlikte,
“ekonomik entegrasyonlar, siyasi olarak bagimsiz olan iilkelerin ekonomik bakimdan
birbirlerine olan karsilikli bagimliliklarmni arttirict bir etkiye de sebep olmaktadir
(Seyidoglu, 2003: 244)”. Ulkeler arasinda kurulan bu bagimlilik iliskisi ise bdlgesel

biitiinlesmeleri kolaylastirmakta ve daha etkin kilmaktadir.

Ekonomik acidan bakildiginda toplumsal refahin tesisi ve siirdiiriilebilir
kilinabilmesi ac¢isindan ekonomik kalkinma ve sanayilesmenin saglanabilmesi 6nem arz
etmektedir. Bununla birlikte, kalkinma ve sanayilesme sayesinde tesis edilecek art1 deger
icin ise makul biylikliikkte bir pazara ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla, 18.yy ve sonrasi
donemde somiirge imparatorluklarinin pazar arama savaglariin arka planinda ekonomik
kalkinma ve siirdiiriilebilir refah artis1 konusundaki catigmaci rekabetin oldugunu

sOyleyebiliriz.

Yeni-somiirgecilik donemini yasadigimiz giliniimiiz diinyasinda, bir yandan
gelismis tilkelerin mevcut durumlarint muhafaza etme gayretlerini, 6te yandan gelismekte
olan iilkelerin kalkinma hamlesini baglatma ve siirdiirme yolunda ¢abalarmi bahse konu

kalkinma ve refah tesisi hedefine baglayabiliriz. Buradan da hareketle ekonomik
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entegrasyon kavramini, uluslararasi ekonomik alanda var olan aktorlerin kendi ¢ikar
setleri dogrultusunda kar maksimizasyonu saglayabilme ve kazan-kazan stratejilerine

dayal1 bir siire¢ olarak tanimlayabiliriz.

“Ekonomik entegrasyon kavrami, adindan da anlasilacagi lizere, en sade sekliyle
piyasalarin biitiinlestirilmesi anlaminda formiile edilmis bir kavramdir (Molle, 1997:
10)”. “Ikili ya da c¢ok tarafli bir isbirligi iliskisinde ticarete engel ¢esitli kisitlamalarmn
kaldirilmasini amaglayan bir vizyona sahiptir (Robertson, 1972: 59)”. Ekonomik
entegrasyon i¢in daha kapsamli bir tanim vermek gerekirse; ticareti engelleyici unsurlarm
ortadan kaldirilmasi yani ticaretin entegrasyonu, iilkelerarasi faktor hareketlerine
serbestlik kazandirilmasi, faktor entegrasyonu, ulusal ekonomi politikalarmnin uluslararasi
iliskileri giigclendirecek sekilde uyumlu hale getirilmesi seklinde tanimlanan ekonomik
politika entegrasyonu ve son olarak da bunlarin birlestirilmesi sonucu ortaya ¢ikan tam

entegrasyondur (Ertiirk, 1993: 9).

Ekonomik entegrasyonlar, siyasi egilimlerden kaynaklanabilir yahut siyasal
sonuglar dogurabilir bir nitelige sahiptir. Nitekim, ileride bahsedecegimiz uluslararasi
entegrasyon teorilerinden fonksiyonalizm ve neo-fonksiyonalizm teorilerinde
ongorildugi sekliyle, “spesifik bir alandaki ya da ekonominin tiimiindeki biitiinlesme
merkezi karar alma mekanizmalarinin yekpareligini ve manevra alanimi genisletiyorsa, bu
siyasi igbirliginin de gelismesini ve biitlinlesik bir yapiya evrilmesini saglar (Haas, 1958:

12-13)”.
3.3.2. Sosyal Entegrasyon

Insanoglu tarih boyunca bir toplum ya da topluluk biinyesinde yasamis ve varlik
gostermistir. Bu agidan bakildiginda sosyal entegrasyon; bireyin i¢cinde yer aldigi
grubunun ya da toplulugun kurallar1, inanglari, davranislar1 ve iiyesi oldugu toplulugun
kendine has degerleriyle igsellestirdigi dili iizerinden kurguladig1 toplumsal etkilesim ve
iletisim siirecini inceler. Bu toplumsal bilincin 6ziimsenmesi ve igsellestirilmesi ile
birlikte bizatihi iiyesi olunan topluluga igkin sekilde tezahiir eden bireysel kisilik olugur
ve sekillenir. Bununla birlikte, ait olunan toplumsal degerlerin ve kiiltiirel sembollerin
toplulugu olusturan bireyler tarafindan paylasilmasi, toplumsal/kiiltiirel birlikteligi
saglayan en temel unsur olarak karsimiza ¢ikar. Nitekim, ortak deger algisi temelinde

olusan toplumsal biling o toplulugun biitiinliigiinii ve devamliligint miimkiin kilar.
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Dolayisiyla, en genel anlamda “sosyal entegrasyon olgusunun temel konusunu, birey ve
toplum kavramlar1 ile onlarin karsilikli etkilesiminin olusturdugu sdylenebilir (Martin,
2007, 5-6)”. Bu agidan bakildiginda, sosyal entegrasyon olgusu, “bir toplumu olusturan
ve dogal olarak birlikte yasama gercegi ile karsi karstya bulunan unsurlar (birey, grup
veya kiiltiirler) arasindaki uyum ile ilgili bir gergekliktir (Arslan, Oztiirk, 2016: 1142-
1151)”.

Yukaridaki bilgiler 1s1gmnda, bireylerin kendilerine 6zgii farkliliklarini bir kenara
birakarak, iiyesi olduklar1 toplum igerisindeki tutum ve diisiince kaliplarmi
oztimsemeleri, bireysel kimliklerini toplumsal kimlik potasinda eriterek toplumsal biling
kazanmalari, {iyesi olduklarin toplumlarin kendilerine has degerleri ve davranis
kaliplarina uygun olarak hareket etmeleri olarak 6zetlenebilecek olan toplumsallagma
stirecleri biitliniiyle sosyal entegrasyon siireci olarak adlandirilabilir. “Bununla birlikte,
bu entegrasyon tiirii glice dayali olmayan, ‘rizaya bagli’ toplumsal ve kiiltiirel bir siireci
kapsamaktadir (Erkal, 1998: 131)”. Riza sosyal entegrasyonun ayirt edici unsurudur.
Nitekim riza kosulu sosyal entegrasyon olgusunun temel gereksinimi olan ortak bazi
deger ve c¢ikar paylasimlarini miimkiin kilan yegane unsurdur. Rizanin eksikligi
entegrasyon degil, asimilasyon ya da karigma (amalgamation) gibi farkli degisim

formlarinin olusmasima neden olacaktir.

Sosyal entegrasyonun temel amaci toplumun varliginin, birliginin ve isleyisinin
stirdiiriilmesidir. Entegrasyonun saglandigi toplumlarda insanlar, toplumsal kurallara ve
degerlere hep birlikte mutabik kalirlar ve bu sayede, toplumdaki ¢atisma ve siirtiismeler
en aza indirgenebilir. Bahse konu indirgeme ise, en nihayetinde, toplumsal gelismislik

seviyesini yiikseltici yonde bir rol oynar.

“Sosyal entegrasyon, biling ve sorumluluk agisindan karsilikli bagimliliga olan
aidiyetin s0z konusu olmadigi, daha ziyade, kisisel iletisim ve etkilesimler ya da karsilikli
miibadeleleri igeren bir entegrasyon ¢esidi olarak tanimlanabilir (Nye ve Keohane, 1971:
34)”. Bahse konu iletisim, etkilesim ya da miibadelelere turizm, ticaret, 6grenci ya da
personel degisimleri, reel ya da sanal ortamda yapilabilecek goriismeler 6rnek olarak
gosterilebilir (Deutsch, vd. 1957: 74-75). Buradan hareketle, sosyal entegrasyonu, Karl
Deutsch’un deyisiyle, ‘kitleler arasi entegrasyon’ olarak adlandirabiliriz. Bu

adlandirmadan yola ¢ikarak s6z konusu entegrasyonun niivesi olan kitleyi halk yiginlar1
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ve elit kesimin entegrasyonu (Deutsch, vd. 1957: 74-75)” olarak ikiye ayirmamiz da

muiumkindir.

Tiim bu bilgiler 151¢31nda sosyal entegrasyon, toplum formiilasyonu igerisinde yer
alan kiigiik veya alt gruplar, cemaatler, farkli ¢ikar ve baski gruplari, ve benzeri farkli
fraksiyonlar arasindaki biitiinsellik bagini ifade etmektedir. Farkli bir yaklagimla
bakildiginda ise sosyal entegrasyon, bir toplum ve sosyal grup iginde hakim olan
normlarm ve deger setlerinin toplumsal biitiinliiglin alt birimleri olan bireyler tarafindan
Oziimsenmesi, i¢sellestirilmesi ve toplumsal 6lgekte kabul edilen sosyo-kiiltiirel degerler

ile uyumlu ve ahenkli bir birliktelik siirecinin yaratilmasimni ifade etmektedir.
3.3.3. Siyasal Entegrasyon

Calismamizda entegrasyon olgusunu tanimlarken, uluslararasi iliskiler
literatlirinde kavramsal farkliliklarin neden oldugu tanimlama zorlugunu asmak igin
kendimize belli sinirlar ¢izmek ve bu sinirlari icerisine alan bir diizey belirlemenin faydali
olacagini belirtmistik. Bunun en temel sebebi de sosyal igerikli bir olgu olan entegrasyon
olgusunun tanimlanmasinda goriilen farkliliklardir. Bu farkliliklari ortaya ¢ikmasinda
etkin olan yegane unsur ise sosyal bilimlerin insana igkin ve insan iliskilerine dair bir
bilim olmasi durumudur. Nitekim uluslararasi iligkiler bilimi de bir sosyal bilimdir ve

dolayisi ile insan igkindir.

Buradan hareketle konumuza donecek olursak, entegrasyon ¢esitlerinden biri olan
ve bu noktada agiklamaya ¢alisacagimiz “siyasal entegrasyon kavrami, en nihayetinde,
ayn1 siyasi varlik bilinyesinde yasayan bireylerin olusturdugu bir topluluk iliskisinden
baska bir sey degildir. “Gruba ortak bir biling ve kimlik duygusu veren ¢esitli baglarla
bireylerin bir araya gelmesi siireci olarak tanimlayabilecegimiz siyasal entegrasyon
kavraminin temelinde, karsilikli ¢ikarlar1 saglama amacini giiden kolektif bir eylem

birligi diislincesi yatmaktadir (P.Jacob, H.Teune, 1967: 4-5)”.

Karl Deutch’a gore entegrasyon; “genel anlamda aralarinda karsilikli bagimlilik
bulunan birimlerin ayr1 ayr1 tek baslarmma sahip olmadiklar1 6zelliklere sahip yeni bir
sistem meydana getirmeye doniik iliskilerdir (K. Deutsch 1957°den aktaran T.Ar1, 2013:
342)”. Buradan hareketle Deutch; “belli bir toprak iizerinde bir grup insanin uzun bir siire
icin barigcil diizeni saglayacak gerekli topluluk ve kurumlar {izerine ortak bir kanrya

varmalarma yol acan siireci, siyasal entegrasyon siireci (K. Deutsch vd. 1957: 7)” olarak
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tanimlamistir. Bu baglamda biz de siyasal entegrasyon kavramini, politik karar alma
slirecine miidahil kurum, kurulus, devlet, birey, birim ya da yonetimlerin bir araya gelerek

isbirligi yapmak iizere sozlesmeleri olarak tanimlayabiliriz.
3.4. Kuramsal Bir Cerceve Olarak Entegrasyon Teorileri

Uluslararas iligkiler disiplini, dogas1 geregi, biitiin toplumsal gruplarin i¢ ice
gecmis vaziyette icerisinde bulundugu, en biiylik uluslararasi topluluktaki insan
davranislarii ele alan bir disiplindir. Bu toplulugu 6nemli ve inceleme yapmaya deger
kilan 6zellik ise uluslararasi topluma liyeligin zorunlu olmasi ve bu toplulugun mutlak bir

otoriteden yoksun oldugu gerc¢egidir.

Ustiin bir otoritenin yoklugu, bireyin toplumsallasabilirliginin tamamiyla inkar
anlamina gelmektedir. Nitekim bu 6nermenin mesruiyeti ise uluslararasi iligkilerin hakim
kuramsal paradigmalarindan biri olan realist teorinin savundugu sekliyle egemenlik
kavrami ile agiklanmaya c¢alisilmaktadir. Modern uluslararas: iliskileri egemenlik
kavramina ickin varlik ve yokluk seklinde nitelendirilebilecek bu tiir bir sinirlandirma
cabast devlet yapilanmasinin i¢ isleyisine uygun olmasina ragmen, devletlerarasi
iligkilerde gecerli olarak goriilemeyecek derecede si1g bir yaklasim yaratir. Boylesine bir
sistem tanimlamasi da en nihayetinde baris ve isbirligi kavramini diglayarak savas ve gii¢

miicadelesi kavramlarindan ibaret bir iligkiler ag1 ortaya ¢ikarir.

Ancak, tarihsel olarak karsimizda duran gerceklere bakildiginda, aktor diizeyi ister
birey isterse de devlet Orgiitlenmesi olarak belirlensin, smirsiz ihtiyaclarm smirl
kaynaklarla karsilanmak ve maksimum fayda elde etme diirtiisiiyle sekillenmek zorunda
olan diinyamizda isbirligi ve entegrasyon olgular1 yadsmmamaz gergekler olarak
karsimizda durmaktadir. Nitekim uluslararasi sistem diizeyinde devletleraras: iligkileri
diizenleyen paradigmalarin merkezinde isbirliginin ve karsilikli bagimliligin karsi

konulamaz etkileri tarihin her asamasinda, yasanan tecriibelerle kanitlanmustir.

Devletler arasinda yasanan savas ve gatismalarin, giic miicadelelerinin agiklanmasi
ihtiyac1 olarak ortaya ¢ikan uluslararasi iligkiler disiplini, en nihayetinde, bu savas ve
catigmalarin yarattigr yikim ve felaketlerin onlenmesi noktasinda yeni diisiincelerin
ortaya konulmasi ihtiyacindan hareketle bakis agisini genisletmek zorunda kalmistir. Bu
acidan bakildiginda savas, ¢atisma gibi baris, igbirligi, entegrasyon ve benzeri kavramlar

uluslararast iliskiler kuramlarini ve kurameilarini besleyen en 6nemli olgulardir.
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Bu asamada en c¢ok tartisilan teoriler; federalizm, fonksiyonalizm ve neo-
fonksiyonalizm gibi ulus iistii yapilar1 dngoren yaklagimlar ile giivenlik toplumu olarak
literatiirdeki yerini alan ve ulus devletlerin varliklarin1 koruma ilkelerini esas almak
kaydiyla isbirligi ve entegrasyon siireclerinin bu ilkelerin korunmasi halinde dahi
sekillenebilecegini savunan teorilerdir. Calismamizin bu bdliimiinde literatiirde iizerine
en ¢ok tartigma yapilan ve yukarida adi gegen entegrasyon teorilerini agiklamaya

calisacagiz.
3.4.1. Federalizm

Bir entegrasyon kurami olarak federalizm, birbirinden farkli gruplarin isbirligi
yapmak maksadiyla bir araya gelmelerini/birlik olusturmalarini ifade eden bir uluslararasi
entegrasyon terimidir. Federalizmin temel 6zelligi, uluslararasi toplumun higbir iiyesi
disarida birakilmayacak sekilde, olusturulmasi ongoriilen entegre yapiya sahip birlik
biinyesine bizatihi dahil edildigi 6rgiitlii, kalic1 ve kat1 bir birliktelik yaratmaktir. Nitekim,
strdiiriilebilir bir biitiinlesme modelinin temelinde dislayic1 degil, kapsayici bir
biitlinlesme mantig1 yatmaktadir. Bu nedenle Federalist bakis agismin tahayyiil ettigi
entegrasyon mantiginda, uluslararasi topumu olusturan biitiin uluslar1 kapsayacak
‘konfederal kurumlara’ sahip olunmalidir. Bu konfederal kurumlar ise, birlik biinyesinde

teskil edilen orgiitlii yapmin tek egemen otoritesi olmalidir.

“Her seyden once bir iligki bigimi olarak ortaya ¢ikan federalizm kavrami, ayni
zamanda her biri birer kavramsal tanmimlama olarak goriilebilecek belli baslhi temel
ozellikler ¢ercevesinde agiklanabilir (Burgess, 2006: 8, 13, 24-25)”. Buna gore ilk elde
federalizm; farkli birimlerin ¢esitli diizeylerde ve ortak amaglarla bir araya gelerek
olusturduklar1 siyasal bir diizen, bir organizasyon bi¢imi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Burgess tarafindan ortaya atilan diger bir tanimlamada ise federalizm, “birbirinden farkl
ve otonom yapilar ile bu yapilar1 bir araya getiren iist yapilar, kurumlar, pratikler ve
tekniklerin olusturdugu bir organizasyon bi¢imidir (Burgess, 2006: 8, 13, 25)”. Bununla
birlikte Federalizm, asagidan yukariya dogru yapilanan dinamik ve organik bir diizen
olup, karsilikli olarak kabul edilmis esaslar {izerinde isleyen bir sistemdir. Bu sistemi
olusturmak {izere bir araya gelen birimlerin farkliliklar1 ortaya ¢ikan yeni yap1 i¢inde
korunmaktadir. Ancak en nihayetinde, “bir arada var olmaya ydnelik karsilikli bir
etkilesim siireci yaratan bu sistemde siirece katilan taraflar tizerinde koklii degisikliklere

yol agan bir doniisiimii gerekli kilan bir yaklagimdir (Burgess, 2006: 8, 13, 25)”.
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Federalizm, “kurumsal bir diizenleme sonucunda egemen bir devlet seklini
alan ve merkezi (federal) yonetim idaresinde olusturulan bolgesel (federe) birimlerin
anayasal cercevede kisitli hiikiimranlik yetkilerine sahip oldugu bir birliktelik olmasi
bakimimdan diger devlet tiirlerinden ayrilan bir siyasal sistemdir (Arisoy, 2010: 1194-
1195)”. “Karar alma yetki ve makamlarinin ‘ikincillik’ (subsidiarity) ilkesi uyarinca
miimkiin olan en alt diizeyde belirlendigi bir sistem olan federalizm i¢indeki karar alma
stirecleri, yerel ve bolgesel diizeyde ya da eyalet diizeyindeki katilimlar ve yetki
paylasimlar1 vasitasiyla isler (Arisoy, 2010: 1195)”. Dolayisiyla bu entegrasyon seklinde,
yapiya dahil olan egemen birimler egemenliklerinden feragat etmeyi1 bir 6n kosul olarak
benimsemek ve birlik icerisinde miizakereler sonucu olusturulan bir {ist otoriteye

baglanma iradesi ortaya koymak zorundadirlar.

Tiim bu kavramsal bilgiler 15181nda simdide kuramsal boyutun pratikte islerligine
bakmakta yarar vardir. Federalizm kurami temelinde islerlik kazanabilecek bir olgu
olarak goriilen federalist entegrasyon yaklasimi, ¢ok uzun tarihsel siire¢lerde defaten
Avrupa ozelinde giindeme gelmis ve farkli uygulama bigimleriyle denenmis bir
yaklasimdir. Ancak, en nihayetinde, ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa dzelinde
yasanan yikimi ortadan kaldirma, bu yikima yol agan felaketlerin tekrarlanmasini
engelleme, uluslararas: olgekte barisi ve toplumsal refahi tesis etme amaciyla Jean
Monnet ve Antonio Spinelli tarafindan yeniden ve farkli uygulama pratikleri iizerinden
ortaya atilmig bir yaklasimdir. Onlara gore teknik ya da fonksiyonel alanlarda kurulacak
isbirlikleri ag1 kurumsallagarak genisleyebilecek ve uzun vadede ‘Birlesik Avrupa

Federasyonu’ndan’ s6z edilebilecektir.

AB'nin fikrinin baslica savunucularindan ve kurucu politikacilarindan olan Jean
Monnet ve R. Schuman, 1950 yilinda, AB'nin ¢ikis noktasi olarak gosterebilecegimiz
Avrupa Komiir-Celik Toplulugu (AKCT) projesini ortaya atmislardir. “Bu proje ile
birlikte teknik alanlarda elde edilecek bir igbirligi siirecinin ilerleyen sathalarda geliserek
bir igbirligi mekanizmasi1 halini alabilecegini ve bu mekanizmanin diger siireglere
yansimasiyla asama asama kurumsallagmanm saglanabilecegini savunmuglardir
(Karakas, 2002: 15)”. Son tahlilde ise, bu savununun ileri asamalarda bir siyasal
entegrasyona ve federalizme ivme verecegi diisiincesine evrilmesini beklediklerini

soyleyebiliriz.
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Kuramsal boyutta diisliniildiigiinde ¢ok mantikli ve uygulanabilir bir yaklasim
sunuyor olsa da, egemen ulus-devletlerden teskil ve hiyerarsik agidan kendinden iistiin
baska bir giice tahammiilii olmayan rasyonel uluslararasi aktorlerden olusan bir sistemde,
ulus-devlet formasyonlarinin kendi hitkiimranlik haklarindan goniillii bir sekilde feragat
ederek yetkilerini bir iist otoriteye teslim etmeleri beklenmektedir. Bu beklentinin
temelinde ise, ulus-devlet yapilanmalarinin uluslararas: sorunlar1 ¢ézmekte yetersiz ve
basiretsiz olduklari, barisin ancak ve ancak anayasal diizleme oturtulmus federal bir

orgiitlenme biinyesinde saglanabilecegi diisiincesi yatmaktadir.

Dolayisiyla entegrasyon idealine ¢ikan yolda federalist yaklagim, biitiin egemenlik
iddialarin1 tek bir potada eriterek ve farkliliklari ortadan kaldirarak asimile edilmis
yekpare bir viicut ortaya cikarmayr 6n gormektedir. Iste bu sebepten otiirii de,
calismamizin temelini teskil eden Tiirk Konseyi baglaminda yasanan/yasanmasi
muhtemel olan entegrasyon siirecinin federalist bir yaklasimla ele alinamayacagi agiktir.
Bunun nedeni Tiirk Konseyi’ni olusturan iiye devletlerin, Konsey biinyesinde tahayytil
ettikleri entegrasyon idealine egemenlik haklarina halel getirmeyecek sekilde egemen-
esit birimler olarak ulagma istekleri ve bahse konu siireci ‘hiikiimetler arasi’ diizeyde

stirdiirme iradelerinin varhgidir.
3.4.2. Fonksiyonalizm (Islevselcilik)

Fonksiyonalizm (Islevselcilik) teorisi, 1940’11 yillarda, Avrupa’da savasmn
bitirilmesi i¢in teknik temellere dayali islevsel ve siirdiiriilebilir bir yapinin olusturulmasi
gerektigi savunusuyla ortaya c¢ikmistir. Teorinin temel arglimanlari, David Mitrany
tarafindan ‘A Working Peace System’ adl1 kitapta siralanmis ve savas sonrasit Avrupa’da
barigin yeniden tesis edilebilmesi icin uluslararasi orgiitlenmelere ve isbirligine
basvurulmasmnin 6nemi vurgulanmistir. Mitrany’nin ‘islevsel barigtan’ kasti, “tim
devletlerin ¢ikarlarinin barista ortak olmasi, yani milletleri birbirinden ayr1 tutacak bir

barig degil, onlar1 bir arada tutacak bir barigin saglanmasidir (D. Mitrany, 1948: 51 ;
Rosamond, 2000: 31)”.

Fonksiyonalist yaklasimm Onciisii olan David Mitrany, uluslararas1 orgiit ve
olusumlarin gelistirilmesinin 6nemine vurgu yaparken, bunun; uluslararasi sitemde barig
ve toplumsal refahin saglanabilmesi agisindan, bir tercihten ¢ok gereklilik oldugunu dile

getirmektedir. Ek olarak Mitrany, uluslararasi sistemde devletlerin birbirine ekonomik
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olarak artan sekilde bagimli hale geldigini (D. Mitrany, 1948: 51) belirtmektedir. Boyle
bir ortamda, uluslararasi1 6rgiitlerin ekonomik ve teknik problemlerin ortadan kaldirilarak
toplumsal refahin saglanmasinda ulus-devletten daha etkili rol oynayabilecegini iddia
etmektedir. Bu ¢ergevede fonksiyonalist teori barisin saglanmasini amag olarak goriirken
uluslararas1 oOrgiitleri de bu amaca ulagsmak i¢in gerekli araglar olarak goérmektedir.
Gereklilik haline gelen ‘teknik’ konular iizerinde devletlerin uzmanlasma ile harcayacagi
gayret ve vaktin ciddi zarar oldugunu vurgulayan Mitrany’e gore, teknik konulardaki
isbirlikleri devletleri uzun vadede farkli sektorlerde isbirligine tesvik edecektir. Mitrany,

bu siireci ‘dallanma’ (ramification) olarak tanimlamaktadir. (D. Mitrany, 1948: 351-356).

Mitrany’e gore, “savas sonrasi diinyay1 saran ve ayni zamanda da birbiriyle ¢elisen
iki ayr1 akim vardir. Bunlardan ilki, yeni bagimsiz devletler, digeri ise, yeniden
kurgulanmaya ihtiya¢ duyulan modern is bolimiidiir. Uluslararasi toplumda/sistemde
yeniden bir diizen tesis edilebilmesi i¢in bu iki akimin birbiriyle sentezlenmesi
gerekmektedir (D. Mitrany, 1948: 359 — 360; Rosamond, 2000: 32)”. Mitrany, bu sentezi
saglikl sekilde gerceklestirebilmemiz icin; “Milletler Cemiyeti ya da Birlesmis Milletler
gibi gevsek bir Orgiitlenme modelini hayata gegirebilmek, federal bir sistemsel
entegrasyon olusturabilmek, ya da islevsel diizenlemeler yapabilmek seklinde iiglii bir
alternatif set (D. Mitrany, 1948: 359-363)” 6nermektedir. Mitrany bu ii¢ segenek arasinda
en uygulanabilir olaninin islevsel diizenlemeler oldugunu belirtmektedir. Nitekim
Mitrany, bu tarz bir diizenlemede “esas olanin gii¢ degil ihtiya¢ oldugunu, ortak olan bu
ihtiyacim tilkeleri birbirine bagladigini ve bu ihtiyagtan dogan isbirliginin diger alan ve
konulara da dallanma etkisiyle si¢rayarak, en nihayetinde uluslararasi bir hiikiimete dogru

evrilebilecegini iddia eder (D. Mitrany, 1948: 359-363; Rosamond, 2000: 33)”.

Fonksiyonalist teori, entegrasyonun siyasal araclarla degil, teknik diizeyde
saglanacagi varsayimindan yola ¢ikmustir. “Fonksiyonalizmi bir entegrasyon kurami
olarak sunan Mitrany'e gore, siyasal kaygilardan uzak bigimde Ren ya da Tuna
nehirlerindeki gidis gelisi diizenlemek, Akdeniz’deki kirlenmeyi ortadan kaldirmak gibi
islevsel temeller iizerine kurulan bir entegrasyon modeli Avrupa'da barig ve istikrari
saglayabilecektir (Ercan ve Ercan, 2015: 411)”. Ciinkii Mitrany’e gore “gercek baris,
uluslarm birlikte var olmasini saglamaktan degil, onlarin birlikte hareket etmesini

saglamaktan gecer (Ercan ve Ercan, 2015: 411)”. Dolayisiyla Fonksiyonalist bakis
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acisinda entegrasyon tabandan baslayan ve biitlinli etkileyen teknik bir siire¢ olarak

kurgulanmustir.

Fonksiyonalizm, “hayat standardinin iyilestirilmesini, uluslarin igislerine miidahale
etmemeyi, global ekonomiyi kurallara wuygun sekilde isletmeyi, ekonomik
istikrarsizliklara yol agan faktorleri en aza indirmeyi, yiiksek okur yazarlik ve egitim
seviyesine ulasmayi, saglik sorunlarinin ve toplumsal adaletsizligin 6niine geg¢ilmesini
onermektedir (Ercan ve Ercan, 2015: 411)”. Bars, ekonomik ve toplumsal sorunlara
¢Oziim {retebilen yapilar1 ve Orgiitlenmeleri gerektirir. Fonksiyonalist teori, bu
yaklagimla “ortak ¢ikarlarin s6z konusu oldugu alanlarda fonksiyonel Grgiitlenmelere

gidilmesini zorunlu gérmektedirler(Ercan ve Ercan, 2015: 411)”.

Fonksiyonalist teorinin, Onciilii olan federalist kuramdan farki, kalici barisin
saglanabilmesi icin federal birlesmenin sart olmadigi yoniindeki 6n kabuliidiir.
“Fonksiyonalist diisiiniirler, federalistlerden farkli olarak entegrasyon siirecinde diisiik
onemdeki (low) politik konular iizerinde yogunlasmislar ve dallanma kuram
cercevesinde bir alanda baslayan fonksiyonel entegrasyonun diger alanlari da

etkileyecegini varsaymislardir (Ar1, 2010: 431)”.

Fonksiyonalist teorinin temel diisiince pratiginde entegrasyon siireglerinin
baslangic noktasini, teknik diizeyde baslatilacak olan diisiik yogunluklu igbirligi
girisimleri olusturmaktadir. Bu agidan bakildiginda, calisma konumuz olan Tiirk Konseyi
baglaminda hayata gecirilmeye calisilan entegrasyon pratigini agiklayabilir bir kuram
olarak goriilebilir. Ancak, en nihayetinde fonksiyonalist teorinin genel tahayyiilii, teknik
diizeyde hayata gegirilecek olan diisiik yogunluklu isbirliklerinin supranasyonel bir
yapida olmasi gerekliligi ve bu siireclerin ¢ok boyutlu kurumsallagsma siireglerine
evrilerek uzun vadede uluslariistii kapsayici bir kurumsal yapilanma ortaya ¢ikarip iiye
devletlerin egemenlik devri siirecine girmek zorunda kalmasi beklentisidir. Dolayisiyla
Tiirk Konseyi entegrasyon siireci 6zelinde, bahse konu beklenti hem iiye devletlerin
yaklagimlar1 hem de bolgesel ve kiiresel konjonktiir dikkate alindiginda ¢aligmamiz

kapsaminda desteklenemeyecek Olgekte litopik bir yaklasim olarak goriilmektedir.

Tiirk Konseyi entegrasyon siirecinin ge¢misten giiniimiize ortaya koydugu isbirligi
stratejisi ve iiye devletlerin bu stratejiye yonelik yaklasimlar: ilerleyen boliimlerde

detaylar ile incelenecektir. Ancak, fonksiyonalist yaklasimin Tiirk Konseyi biinyesinde
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hayata gecirilmeye c¢alisilan igbirligi mekanizmalar1 ve bu mekanizmalarin bir
entegrasyona evrilebilirligi noktasinda uygulanabilir olmadig1 gercegini gozler Oniine
serebilmek adina kisaca deginmekte yarar vardir. Fonksiyonalist teorinin uluslariistii bir
orgiitlenmeye evrilecek entegrasyon tahayyiilii, Tiirk Konseyi’'nin sundugu hiikiimetler

arasi bir igbirligi mekanizmasi idealine ters diismektedir.
3.4.3. Neo-Fonksiyonalizm (Yeni- Islevselcilik)

“Neo Fonksiyonalizm, Ikinci Diinya Savasi sonrasmnda ABD’de ortaya atilan bir
bolgesel entegrasyon teorisidir. Ortaya ¢iktigi donemin de getirisiyle akim Avrupa’da
yasanan gelismelerden etkilenmis ve bu anlamda entegrasyonun teori ve pratik kismi

birlikte ilerlemistir (Yapici, 2007: 130)”.

Neo-fonksiyonalizm, Avrupa Biitiinlesmesinin de temel stratejisi olan, isbirliginin
‘ulusal ¢ikarlarla daha az celistigi diisiiniilen” ekonomi alaninda tesvik edilmesi, yaratilan
idari organlar aracilig1 ile entegrasyonun ilerletilmesi ve ulusal ¢ikarlarin buna engel
olmasinin 6nlenmesi yaklagimmi benimsemektedir. Diger bir anlatima gore, “ulus-iistii
siyasi yapilar kurabilmenin yolu, Mitrany’nin onerdigi gibi teknokrasinin otomatik
isleyisiyle miimkiin olmayip; kendi amaclarmi gerceklestirmeye ¢alisan bilingli

aktorlerin davranislarinda saklidir (AU, 2013: 6)”.

E. Haas 1958 yilinda yazdigi1 The Uniting of Europe: Political, Social and Economic
Forces adli eserinde, entegrasyon olgusunu tanimlarken, bir anlamda fonksiyonalizme de
elestiriler getirmektedir. Haas, Fonksiyonalizmin kurucusu D.Mitrany’i temel olarak
“glic unsuruna yeterince yer vermedigi i¢in elestirmistir. Haas gii¢ ile refahin birbirinden
ayrilamayacagmi sOylemistir (Haas, 1958: 121-136)”. Buna ek olarak Haas, Mitrany’nin
islevselci yaklasimini esas almakla birlikte, ondan birkag kritik noktada ayrilir. Oncelikle
“Mitrany’nin dallanma kurammin aksine, yayilmanin (spill-over) otomatik olmadigini,
bu diizenlemeleri yapacak bir otoriteye yani kurumlara ihtiya¢ oldugunu, yayilmalarla
birlikte bu kurumlari yoneten secgkinlerin yavas yavas kendi devletlerine olan
bagliliklarini entegrasyonu yoneten bu ulusiistii kuruma kaydiracaklarimi ileri siirer
(Griffiths, 2001: 181)”. “Yazarlarin benimsemis olduklar1 yaklasimlar arasindaki farklilik
arz eden diger bir nokta ise, bu tarz igbirliklerinin Avrupa gibi ortak degerleri paylasan
cografyalarda daha kolay olmast ile ilintilidir (Griffiths, 2001: 181-182)”. Ugiincii ve son

olarak da Haas, siyasal alan ve teknik alani birbirinden ayirmanim diisiiniildiigii kadar
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kolay bir olgu olmadigini, s6z konusu alanlarm birbirlerine karmasik bir sekilde bagl
olmasindan dogacak sorunlarm ¢dziimii i¢in orgiitlii yapilara, diger bir deyisle kurumlara

ihtiyac hasil oldugunu savunmaktadir (Viotti ve Kauppi, 1993: 181).

“Fonksiyonalizmin {itopik disiincelerine karsi, somut olaylara yer vermesi ve
ortaya ¢ikismin entegrasyonun hizinin arttigi yillara denk gelmesi sayesinde, neo
fonksiyonalizm altin dénemini yasamistir (http-1)”. Entegrasyon olgusunun
aciklanmasinda, hem ulus {istii hem de hiikiimetler aras1 yapilar1 kabul etmesi, Roma
Antlagmasi sonrasi olusturulan AET nin yapisinda goriilmektedir. Bakanlar Konseyi gibi
hiikiimetler arasi bir kurumun olmasi, bunun yaninda Komisyon gibi ulus iistii bir

kurumun varligi, yukaridaki durumun bir 6rnegini teskil etmektedir.

The Uniting of Europe adli kitabin1 1958'de yaymlayarak AB'min fikri
onderlerinden biri olan E. Haas entegrasyon siirecinde kagmilmaz olarak gerceklesecek
olan yayilma (spill-over effect) etkisini bu ¢aligmada tanimlamistir. Tiirkgede; tasma,
tasinma veya yayilma anlamlariyla karsilik bulan spill-over etkisi, ekonomik sektorlerden
birindeki entegrasyonun derinlesmesiyle, baska sektorlere de bu etkinin yansimasi
sonucunda daha fazla entegrasyona yol agmasi anlamma gelmektedir. Neo
fonksiyonalizm, tipki fonksiyonalizm gibi sektorel entegrasyonun yayilmaci mantigi
iizerine insa edilmis bir kuram olmakla birlikte tanimlamada baz1 farkliliklar1 biinyesinde
barindirmaktadir. Fonksiyonalizmde Mitrany’nin ‘dallanma’ olarak tanimlanan kavram
neo-fonksiyonalizmde ismi degistirilmis ve igine siyasal nitelik tasiyan yeni unsurlar
katilmis bir sekilde viicut bulmaktadir. “Spill over effect kavrami ile ifade edilen bu
mantik c¢ercevesinde, bir alanda olusturulan supranasyonel kurumun avantajlarindan
yararlananlar, diger alanlarda da entegrasyonu destekleyeceklerdir (Ercan ve Ercan,
2010: 411)”.

Haas, Neo-Fonksiyonalizm teorisini ii¢ asamali sa¢ ayagina oturtmustur. Bahse
konu ii¢ asamali sa¢ ayagi; ‘fonksiyonel spill-over’, ‘siyasal spill-over’, ve ‘ortak tercih
ve ¢ikarlarin olugsmasidir’. Fonksiyonel spill-over kavramina gore, ekonomi sektorel
olarak birbirine bagimlidir. Dolayisi ile igbirligi kagmilmazdir. Siyasi spill-over ise,
adapte olma, uyum gosterme siirecidir. Ekonomik bagimliliklar eninde sonunda siyasal
diizenlemeleri beraberinde getirecektir.  Ortak tercih ve ¢ikarlarin olusmasi ise,
devletlerin ortak politikalara ulasmakta zorluk c¢ektikleri zamanlarda, karsilikli

imtiyazlarla ortak degerlerde bulusmaya ¢aligmalar1 ve bu siirecin basarisi ile birlikte
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olusan olumlu havanin etkisiyle katilime1 sayisinin artmasi ve entegrasyonun genislemesi
stirecidir. Bu siiregte de devletlerin egemen ilkelerinden imtiyazlarda bulunarak
kurumsallasmig diizeyde ulusiistii bir orgiitlenmeye gecis mantiginin entegrasyon

stireglerinin kaginilmaz sonucu oldugu ac¢iklanmaya caligilmaktadir.

Ozetle, Haas’m yaklasiminda “entegrasyonun otomatik olmadiginmn alt1 ¢izilirken,
kurumlar ve seckinlerin ortak ¢ikar ve degerleri tasimalarinin bu tarz isbirligini saglayan
en 6nemli sart oldugu 6zellikle vurgulanir (Haas, 1958: 357-406)”. “Ne var ki, islevselci
ya da yeni-islevselci yaklagimlarin en 6nemli agig1 bir noktada yayilmanin duraklamaya
ugrayabilecegi ya da tersine etki yaratabilecegi ihtimalini g6z ardi etmeleridir (Haas,
1958: 357-406 ve Viotti ve Kauppi, 1993: 141)”. “Ilk olarak 1961°deki bir makalesinde
bolgesel entegrasyonun kiiresel entegrasyonu kisitlayabilecegini sdyleyen Haas,
1970’lere gelindiginde, Avrupa entegrasyonunun gecirdigi cesitli krizlerden sonra
entegrasyon kuramlarin modasmin ge¢gmedigini ama eskimeye basladigmi sdyler (Haas,
1964: 173-212)”.

Calismamizin teorik bakimdan ana omurgasmi olusturan Pliralist Giivenlik
Toplumu yaklasimi da Fonksiyonalist ve Neo-Fonksiyonalist teori ile ayni1 zamanlarda
ortaya ¢ikmustir. Hatta kuramsal yaklasim olarak bakildiginda hemen hemen benzer bir
entegrasyon tanimi yapmaktadir. Ancak, bu noktada Pliiralist Giivenlik Toplumu
yaklasiminin diger teorilerden ayrildigi ince niianslar bizi ¢alismamizin ana kuramsal

omurgasini olustururken Pliiralist Giivelik Toplumu teorisini baz almaya itmistir.

Teorinin  kurucusu olan Karl W. Deutch’a gore, uluslararasi iliskilerde
Fonksiyonalist yaklagimlarin gergeklesmesi, ¢ok sayida ortak tabanin konusunda uzman
fonksiyonlara sahip Orgiitlere birakilmasi gerekliligine baglidir. Ancak Deutch, bu
orgiitlerin uzun vadede supranasyonel (ulusiistii) hal alacaklar1 iddiasinda bulunan
Fonksiyonel yaklagimlarm ulus-devletlerin kurulus ruhuna ters olduguna dikkat
¢ekmektedir. Buna bagh olarak Deutch, egemen esit birimlerden tesekkiil edilmis olan
uluslararasi iligkiler sisteminde baglayici hiikiimlerin olmadigi ve bu sistem igerisinde
etkilesime  giren ulus-devletlerin  kendi  ¢ikarlarim1  maksimize  etmekten
vazgegmeyeceklerinden Otiirli  yeterince adanmis olamayacaklarini belirtmis ve
bunlarinda Fonksiyonalist idealin handikaplar1 oldugunu belirtmistir. Deutch tarafindan
belirtilen bu handikaplar, ¢calisma konumuzu ihtiva eden Tiirk Konseyi yapilanmasi ve bu

yapilanmay1 olusturan {iye devletlerin ozelliklerine bakildiginda, konunun anlatimi
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acisindan Fonksiyonalist ve Neo-Fonksiyonalist teorilere gore Pliralist Giivenlik
Toplumu teorisinin daha kapsayici bir agiklama getirebilecegi konusunda bizi ikna

etmistir.
3.4.4. Pliiralist Giivenlik Toplulugu

Calismamizin giris kisminda belirttigimiz {izere, sistemsel biitiinlesme yaklagimi
baglaminda ele alacagimiz ve konunun agiklanmasi agisindan teorik temel olarak
benimseyecegimiz yaklasim Deustch’un ‘Pliiralist Giivenlik Toplumu’ yaklasimi
olacaktir. Caligmamiza bu yaklasimi temel almamizin asil sebebi ise, Orta Asya ve
Tiirkiye 6lgeginde anlatmaya calisacagimiz Tiirk Konseyi’nin yapisal 6zellikleri ile bu

orglitlenmeyi olusturan devletlerin ve bdlgesel kosullari ortaya koydugu gerekliliklerdir.

Nitekim, hem SSCB donemi uygulanan birlik politikalarmm yarattigr hem de
bagimsizlik sonrasi yasanan uluslagsma siirecinin getirdigi zayifliklarindan kaynakli
sorunlar ile bu devletlerin varlik miicadeleleri baglaminda kiiresel entegrasyon ve
isbirligine duyduklar1 ihtiyaglar1 bizi gilivenlik algisi ¢ercevesinde diisiinme ihtiyacina
yonelttigi gibi ayn1 zamanda da isbirligi olgusuna yogunlasmak zorunda birakmaktadir.
Ek olarak, galismanin analiz diizeyi olarak belirlenen Tiirk Konseyi yapilanmasimnin
ongordiigii ‘hiikiimetler arasi’ nitelikteki, ortak degerler iizerinden sekillenen ve
egemenlik noktasinda iiye devletlerin yetkisel sinirlarin1 agmayacak 6lgekte kurgulanmis
olan ¢ok boyutlu orgiitsel isbirligi algis1 dikkate alindiginda teorik temel olarak
Deutsch’un ‘Pliiralist Giivenlik Toplumu’ yaklasimi {izerinden bir anlatim gelistirme

cabamiz daha anlasilir olabilecektir.

Deutsch’un ‘Pliiralist Giivenlik Toplumu’ yaklasimi liberal bir yaklasim olsa da
ortaya ¢iktig1 Soguk Savas doneminin de etkisi ile donemin baskin teorilerinden de
esinlenmistir. Bahse konu baskin teoriler temel dayanak noktasi olarak kendisine gii¢
miicadelesi yaklagimini alan Realizm ile, temel dayanak noktasini uluslararasi sistemin
anarsik yapismna dayandwran Neorealizm’dir.. Realistler sistemin anarsik ve kaotik
yapisinin ulus-devletler arasinda ¢ikara dayali amansiz bir gii¢ miicadelesinin ¢iktisi, yani
bir sonug olarak gormektedirler. Neo Realistler ise bahse konu ¢atisma halinin bizatihi
uluslararasi sistemin anarsik dogasindan kaynaklandigini yani, bunun bir neden olduguna
yonelik bir vurgulama yaparlar. Realizm ve Neorealizm yaklagimlari bu noktada

birbirlerinden ayrilirlar. Iki akim arasindaki bir diger ayrisma noktasi olarak uluslararasi
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sistem tartigmasi ve bu sistemin yapisina yonelik bakis agilar1 gdsterilebilir. Realistlerin
salt ¢ikar siyasetine ve insan dogasmin c¢atismaci ruhuna dayali anlatisinin aksine Neo
Realistler, sistemin anarsik yapisinin devletleri ‘varlik sorunu’ ile kars1 karsiya biraktigi
yaklagimmdan hareket etmektedirler. Buna gore, devletler anarsik uluslararasi yapi
icerisinde Oncelikle varliklarini siirdiirmeyi temel amag¢ edinecek, miimkiin olursa da
genisleyecek ve etkilerini arttiracaktir. Bu nedenle klasik realizm, neo realizmin devlete
dayali yaklagimindan keskin bir sekilde ayrilmaktadir. “Giivenlik Toplumu yaklagimi da
devletlerin dogasinda insan faktoriine odaklanmakta ve karar alma silirecinde
hiikiimetlerin etkisine deginerek, entegrasyondaki etkisini agiklamaya calismaktadir.

(Ercan ve Ercan, 2015: 412)”

Avrupa Birligi biitiinlesme siirecini bu teoriye dayandiranlar, hiikiimetlerin birlik
icin temel aktor olmasi gerektigini savunmaktadir. Devletleraras1 6zelligin artmasmi
istemezler ve birligin ‘Devletler Kuliibii’ yapisinin korunmasini istemektedirler. Bu bakis
acisina gore “entegrasyon ancak iiyelerin ¢ikarlar1 dogrultusunda gergeklesir. Hiikiimetler
bir araya gelerek diplomatik miizakereler ¢ergevesinde birbirleri ile kiyasiya pazarlik
ederler (Ercan ve Ercan, 2015: 412)”. Moravcsik’e gore; miizakere siireci genel olarak
resmi olmayan temaslar halinde islemekte ve ¢ogulcu demokratik diizen anlayisinda
toplumsal ¢atismalarin varligi kabul edilmektedir (Moravcsik, 1998: 38). Bu ¢atismaya
yol agan farkli ¢ikarlar1 yoneten seckinlerin bir araya gelerek, uzlasma ortami yaratmaya
calismalar1 ve kendi ¢ikarlarimin zarar gérmemesi i¢in vardiklar1 ortak hareket alanina da

entegrasyon adini1 vermek yanlis olmayacaktir (Moravcsik, 1998: 38)”.

Pliiralist Giivenlik Toplumu yaklasimi, Deutsch tarafindan uluslararas: iliskiler
literatiiriine kazandirilan bir uluslararasi biitiinlesme yaklagimidir. Pliiralist Giivenlik
Toplumu yaklasimi, devletler arasinda artan karsilikli iletisim ve etkilesimin politik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel baglar tizerinden sekillenen bir birlik duygusuna yol agacagi
ve bunun da entegrasyonu seviyesini arttiracagi varsayimi lizerinden hareket eder.
(Deutsch vd. 1957; 4-5). Buradan hareketle Deutsch, ‘siyasal toplum’ kavraminin genis
anlamda yorumlanmasi lizerinden bir yaklagim insa etmistir. Buna gore; “siyasi toplum,
siyasi anlamda iletisim kanallarma, belirli 6lgceklerde zorlama mekanizmasina ve ortak
deger yargilarina sahip bir sosyal gruptur. Bu 6zelliklere sahip sosyal grubun zorunlu
olarak bir devlet ¢atisi altinda birlesmis olmasi gerekmez” (Deutsch vd. 1957; 5)”.

Deutsch, Bati diinyasinda entegrasyon pratiklerini inceleyerek varsaymmlarini
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dogrulamistir ve devletler arasinda olusacak biitiinciil bir toplum hissinin entegrasyon i¢in
vazgecilmez oldugunu saptamistir. Deutsch’a gore, devletler arasindaki etkilesimler
arttikca ‘biz’ duygusu artacak ve ortak degerleri olan bir toplum olusmaya
baslayacaklardir. Devletler arasinda olusan bu ortak degere dayali biling ise, savas olma
ihtimalinin tamamen ortadan kalktig1 bir biitiinlesme diizeyi olan, ‘giivenlik toplumunun’

olusmasini yaratacaktir.

“Deutsch ve digerlerinin giivenlik topluluklar1 (security communities) olarak tabir
ettikleri tam entegre olmus birimlerde, savas ya da olasi sosyal c¢atigmalar,
kurumsallastirilmis prosediirlerle ¢éziilmektedir. Deutsch ve arkadaslarina gore bu tarz
giivenlik topluluklarinin olusabilmesi icin asagida belirtilen dokuz esas ve {i¢ yan kosul

gereklidir (Deutch vd., 1957: 121-143)”:

“...ana degerlerin karsiliklt wyumlu olmasi, ozgiin hayat tarzi, daha giiclii
ekonomik iligki beklentisi ve ¢ikarlarinin olmasi, siyasi ve idari birimler arasindaki
iliskilerde gozler goriiliir bir artis olmasi, en azindan bazi birimler arasinda olaganiistii
bir ekonomik kalkinma olmasi, degisik kesimler arasinda sosyal iletisim baglarinin
korunmasi, siyasal segkinlerin geniglemesi, en azindan siyasi olarak konuyla ilgili
tabakanin hareketliligi, birden fazla iletisim ve islem (transaction) baginin olmasi,
iletisim ve islem akimlarmmin tazmini, grup rollerin sikilikla degismemesi, karsilikl

’

davramislarin ongoriilebilir olmast ...’

Bir siyasal toplumun basarili olarak adledilebilmesi bulundugu cografyada
siyasal ve sosyal Olgekte barisi tesis edebilmesi temeline dayanmaktadir. Bu dogrultuda
Deutsch, baris ve huzurun tesis edilmis oldugu ve sosyal doniisiimiin baris¢il siireglerle
gerceklestirilebildigi siyasal toplumlar1 “giivenlik toplumlar1” olarak tanimlamaktadir
(Deutsch vd. 1957; 5-6). Buradan hareket ile giivenlik toplumu, tiyeleri arasindaki
sorunlara baris¢il temelde ¢oziimler iiretebilen bir toplumdur. Nitekim, entegrasyon
kavrami da Deutsch tarafindan bu ¢ercevede agiklanmaktadir. Deutsch’un yaklagimima
gore entegrasyon olgusu, belirli bir cografi alan iizerinde yasayan ve ortak degerler
iizerinden bir siyasal toplum olusturan insanlar arasinda ‘barigcil doniistimii’
saglayabilme kapasitesine sahip genis Olgekli ve gliglii temellere dayanan kurumsal
pratikler ve uygulamarin yaratilabilmesi ile agiklanmaktadir. Bu anlatida yer alan barisgil

doniisiim kavrammi Deutsch, sosyal sorunlarin normal yollardan, kurumsal siire¢ler
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nezdinde yaygin fiziki giice basvurulmadan ¢6ziime kavusturulmast seklinde

aciklamaktadir. (Deutsch vd. 1957; 5-6).

Deutch, entegrasyonun amacinin, biitiinlesmis siyasal birimler arasinda barigin
korunmasindan ziyade, genel ve 6zelde daha etkin gii¢c olusturmanin, ortak bir kimlik ile
birlikte var olmasi olarak altini ¢izse de, barigin korunmasi konusunda 6zellikle giivenlik
konusunda birlik ihtiyaci var ise baslangi¢ olarak bunun da yeterli oldugunu savunmus
ve giivenlik topluluklarni ‘Amalgam Gilivenlik Topluluklar’’ ve ‘Pliiralist Giivenlik
Topluluklar1’ olarak ikiye ayirmstir. (Deutsch vd. 1957; 6-7). Amalgam topluluklarda,
daha once bagimsiz olan katilimci/iiye devletlerin federasyon konseptinde ortak bir
hiikiimet olusturma c¢abasi s6z konusu iken pliiralist topluluklarda katilimcilar kendi
bagimsizlik konseptlerine dokunmaksizin bazi ortak gorevler bazinda bir arada karar

verme ve aksiyon alma siirecine girmeleri temelinde sekillenmistir.

Buradan hareketle K. Deutsch tarafindan kurgulanan bu yaklagimm temelde
monolog bir siyasal birim algisina dayanmadigi asikardir. Nitekim, Deutsch ‘giivenlik
toplumu’ olgusunu agiklarken ikili bir ayrima giderek mevcut durumu daha da agik bir
sekilde ortaya koymaktadir. Deutsch tarafindan yapilan bu ikili ayrimin ilki Amalgam
Giivenlik Toplumlari, diger bir deyisle kaynasmis ve yekpare bir birim olarak birlesmis
giivenlik toplumlaridir. Bunlar tek bir siyasi yapilanmaya sahip tniter ya da federal
orgiitlenmelerdir. Deutsch tarafindan yapilan ikili ayrimin ikincisi ve bizi ilgilendireni ise
Pliiralist Giivenlik Toplumu’dur. Bu tiirdeki toplumsal formasyonlarin igerisinde hukuki
anlamda bagimsizliklarin1 devam ettiren farkli siyasal birimler bulunur. Dolayisiyla, iki
ya da daha ¢ok devletin bir pliiralist glivenlik toplumu olusturabilmesi i¢in tek bir devlet

catis1 altinda birlesme gereksinimi s6z konusu degildir (Deutsch vd. 1957; 7).

Pliiralist giivenlik toplumu aslinda Dougherty ve Pfaltzgraff tarafindan da
belirtildigi lizere, ortaklik algis1 temelinde deger yargilarinin paylasildigi ve buna kosut
olarak iiyeleri nezdinde siyasi mesruiyetini saglayabilmis olan bir siyasal sistemdir. Bu
tiir siyasal sistemler, sorunlarin ¢6ziimii noktasinda oydasma kiiltiiriinii i¢sellestirebilmis,
siyasi ve hukuki kurumsal siireglerini olusturabilmis toplumsal yapilardir (Dougherty ve
Pfaltzgraff 1990, 431). Dolayisi ile, bir topluluk olarak s6z konusu barisgil ¢oziim
slireclerini insa edebildigi ve isletebildigi dlciide siyasi topluluk olma 6zelligi kazandig1

on kabuliinden hareketle, s6z konusu sosyal olguyu entegrasyon olarak nitelendirebiliriz.
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Bu noktadan hareketle pliiralist giivenlik toplumu olusumunu miimkiin kilan {i¢ 6nemli
kosul sunlardir (Deutsch vd. 1957, 66-67)”:

I. Ortak deger yargilarina sahip olmak ve ézellikle de karar vericilerin olaylar
karsisinda tutum ve davraniglarini belirleyen degerlerin (kiiltiir, ¢evre,

cografya vb.) birbiri ile uyumlu olmast,

il. Pliiralist giivenlik toplumu tiyelerinin birbirlerinin belirli bir konuya dair olast

tavirlarini 6ngérme kapasitesine sahip olmalari,

iii. Pliralist giivenlik toplumunu olugturan siyasi birimlerin birbirlerinin

ihtiyaglarina karsilik verebilme kapasitesine sahip olmalaridir.

Yukarida anilan kosullar altinda de-facto ortaya ¢ikacak olan pliiralist siyasi
toplumunun kurumsallasma stirecinde atacagi dncelikli adim ortak karar alma ve sorun-
¢O0ziim mekanizmalarmi olusturmak olacaktir. Bu mekanizmalarin olusturulmasi
sayesinde, hem kurumsal ve siyasi diyalog ortami saglanmasi suretiyle ortak degerlerin
daha da yakinlastirilmasina ve yeni ortak degerlerin yaratilmasina imkan taninmis olacak,
hem de bahse konu toplulugu olusturan siyasi birimler arasi karsilikli ihtiyaglara cevap
verebilme kapasitesinin olugmasi i¢in gerekli zemin saglanmis olacaktir. Dolayisiyla,
pliiralist siyasi toplumlarin varhiginin en 6nemli gostergesi olarak adledilebilecek olan
ortak karar alma ve sorun-¢6ziim mekanizmalarinin islerliginin siirekliligi saglanmis
olacaktir. Fakat bu asamada sozii edilen mekanizmalarin hiikiimetler arasi bir diyalog
mekanizmasi niteliginde oldugu ve yeni islevselci teorik temelde var olan supranasyonel
(uluslar istii) siire¢ ve kurumlara sirayet eden bir yapiya sahip olmadigini belirtmekte
yarar vardir. Nitekim Pliiralist siyasi toplum yaklasimi uluslar iistii bir yapilanmay1
ongormemektedir. Kald1 ki, pliiralist siyasi toplum kuramcilar1 uluslar iistii yaklagimin
bir tezahiirii olan ‘amalgam siyasi toplumlarin’ barisin siirdiiriilebilirligi konusunda

pliiralist siyasi toplumlara gére daha basarisiz oldugunu savunmaktadirlar (Deutsch vd.
1957, 30-31).

Tiim bu bilgiler 1s181inda disiiniildiigiinde, Sovyetler Birligi amalgam giivenlik
toplumuna bir 6rnek teskil eden ve nitekim dagilarak baris ve istikrar1 saglama konusunda
basarisiz olmus bir yap1 olarak degerlendirilebilir. Dolayisi ile, bu yapmin ¢oziilmesi
sonucu ortaya ¢ikmis olan, varliklarini kendi bagimsiz modellerini kiiresel diizeye entegre

ederek siirdiirme gayreti icerisinde olan yeni cumhuriyetler ve bu cumbhuriyetler
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tarafindan ongoriilen isbirligi ve entegrasyon pratiklerinin uluslar {istii bir yaklasimdan
ziyade, hiikiimetler arasi bir yaklagim {izerinden sekillenecegi algisi kesin ve nettir.
Nitekim Tiirk Konseyi’nin liyelerinin egemen esitligine atif yapan ve hiikiimetler arasi
bir igbirligine dayanan Orgiitsel yapilanmasi ve faaliyetleri ile bu yapilanmanin
kurgulandigs siire¢ dikkate alindiginda Tiirk Konseyi iizerine yapilacak bir anlatimin, K.
Deutsch tarafindan uluslararas: iligkiler literatiiriine kazandirilan, ‘Pliiralist Giivenlik
Toplumu’ iizerinden bir teorik cerceve cizilerek yapilmasi gerekliligi daha acik bir
sekilde anlagilacaktir. En nihayetinde bu yaklasim, bolgesel devletlerin birbirlerine belirli
konularda hem yardim etmesini hem de liderlerinin belirli ortak degerler temelinde

hareket etmelerini ongormektedir.
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IKINCI BOLUM
1. SSCB Sonras1 Orta Asya: Sosyo-Kkiiltiirel, Ekonomik ve Siyasal

Doniisiime Zorlanan Cografya

SSCB’nin dagilmasi siirecinin en dramatik sonucu birligi olusturan iilkelerin uygun
bir siyasal orgiitlenme siirecini yasayamadan ani ve beklenmedik bir sekilde bagimsiz
aktorler olarak kiiresel siyaset arenasina ¢ikmis olmalaridir. Ulusal bilincin olugsmasina
olanak taniyacak bir hazirlik siirecinden ve halk nezdinde Orgiitlii bir hareket olarak
miicadeleden yoksun sekilde emrivaki gelisen bu siire¢ karsisinda Orta Asya devletleri,
ulusal bilincin ve kimligin nasil yaratilacagi, siyasal ve ekonomik bagimsizligin nasil
korunabilecegi noktasinda muazzam bir sorumlulukla yiizlesmek durumunda
kalmiglardir. Ayn1 zamanda, kiiresel olgcekte degisen konjoktiirel yapinin getirisi olan
siyasal ve ekonomik parametreleri, tarihsel gergeklikleri olan sosyo-kiiltiirel yapilari ile
sentezleyerek yeni bir kimlik tanimlama ¢abasma girismislerdir. Bu sayede yeni Orta
Asya profilini iiretebilmek ve kiiresel 6l¢ekte bagimsiz aktorler olarak kabul gérebilmek

icin gayret géstermislerdir.

Soguk Savas doneminin ardindan ortaya ¢ikan yeni kiiresel diizen algisinin temel
parametreleri, gok partili segim sistemine dayali demokratik siyasal yapi ile serbest piyasa
ekonomisine dayali liberal ekonomik sistemdir. Kiiresel 6lgekte batili degerler olarak
benimsenen bahse konu sistemler, Orta Asya Cumhuriyetleri agisindan da batililagsma
idealini bir gereklilik olarak 6n plana ¢ikartmistir. Bu gereklilige ek olarak, bolge
genelinde ortadan kalkan Sovyet hegemonyasi ile birlikte kiiresel bir hegemonya
miicadelesine acik hale gelen Orta Asya bolgesi, yeni Cumhuriyetlerin bagat aktorlerle
iliskilerinin sifirdan tesis edilmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Nitekim, ABD onciiliigiinde
batili devletler ve Tiirkiye, bolgede etkinligini kaybetmek istemeyen Rusya Federasyonu
(RF), gelisen ekonomisiyle kiiresel bir gii¢ olma yolunda ilerleyen Cin Halk Cumhuriyeti
(CHC) ile tarihsel ve bdlgesel baglarindan hareketle Iran bdlgede niifuz kurma ¢abasina
ve bolgeye yonelik yeni ¢ikar catigmalarma girismislerdir. Karmasikligin belirsizlige,
belirsizliginde catigmalara yol agtig1 bu ¢ok boyutlu iligkiler ag1 ve rekabet ortami, SSCB
sonrast bolge genelinde ortaya c¢ikan smir sorunlari, etnik c¢atismalar, kiiltiirel

anlagsmazliklar ve eski ekonomik aligkanliklarin getirisi olan yoksulluk ile birlesince Orta
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Asya Cumhuriyetlerinin doniisiime olan inanglar1 ve isteklerinin artmasina ve hizli bir

doniisiim siirecine girilmesine sebep olmustur.

SSCB’nin dagilmasi sonucu yasanan bagimsizlik dalgasiyla beraber ortaya ¢ikan
doniisiim dalgasinin beraberinde getirdigi beka problemlerini asabilmek adma Orta Asya
cumhuriyetleri ilk olarak bir ulusal kimlik yaratabilme ¢abasina girismislerdir. SSCB’nin
kimlik politikasi, birligin ortak kimligini olusturmaya yonelik ideolojik iist kimlik
algismin yaratilmas1 ve bu st kimlik algis1 ile birlikte sisteme yonelik tehditleri
dengeleyici alt kimliklerin olusturularak bolgesel entegrasyon ihtimalinin ortadan
kaldirilmasi seklinde sistematize edilmistir. (A. Davutoglu, 2010: 465-466). Bu durum
da Orta Asya bolgesi genelinde sosyo-Kkiiltiirel agidan ayriliklarin kroniklestigi bir catisma
ortami yaratmig ve biitlinlesme siireclerini baltalamistir. En nihayetinde ulusal kimlik
yaratilmas1 stireglerini etkileyen ve karmasik bir siyasal diizen algis1 yaratan s6z konusu
kimlik sorunsali, beraberinde ulus-devlet algisinin bolgesel Olgekte yerlesmesini
engellemis ve bagimsiz birimler olarak yeni cumhuriyetlerin beka sorunlari
derinlestirmistir. Tiim bu sebeplerden 6tiirii SSCB sonras1 bagimsizliklarini kazanan yeni
cumhuriyetler i¢in sosyo-kiiltiirel doniisiim ulagilmasi gereken basit bir ihtiyactan 6te bir

zorunluluk olarak ortaya ¢ikmuistir.

Orta Asya bolgesi genelinde doniisiim ihtiyacinin yogun sekilde hissedildigi
alanlardan birisi de ekonomik alandir. Gayet agiktir ki, Orta Asya cumhuriyetlerince
arzulanan ve ideal olarak benimsenen beka ve refah sorunlarinin asilmasi,
bagimsizliklarm pekistirilebilmesi ve bolgesel istikrarin tesisi ancak ekonomik kalkinma
sayesinde gergeklestirilebilecektir. Bu agidan bakildiginda, bagimsizlik siirecinde, SSCB
doneminden kalma yapisal ekonomik sorunlar bolge genelinde doniisiimii mecbur
kilmistir. Nitekim, kati denetim mekanizmalar1 ile Oriilmiis, entegre ve merkezi bir
ekonomik sisteme dayali Sovyet ekonomik diizeni ile Orta Asya bolgesi igerisinde
yaratilan farkli siyasal yapilar birbirlerine degisik oranlarda bagimli kilinmislardir. Bunun
sonucunda, dagilma sonrasi yeni cumhuriyetler kendi bagimsizlik siireglerini destekleyici
ekonomik yeterlilik kapasitesine ulasma noktasinda eksik kalmiglardir. Orta Asya
cumhuriyetlerinin tecriibesizlik, sermaye eksikligi ve tekellesmeye dayali igerisine
diistiikleri bu ekonomik buhran, doniisiimii ve kiiresel sisteme entegre bir ekonomik yap1

tesis etmeyi zorunlu kilmistir (Kona, 2002: 186).
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Tiim bu sorunlar ve zorunluluklar sonucu bolgesel dlgekte yeni devletlerin temel
sorunsallar1 beka ve refah problemlerinin ortadan kaldirilmasi ve buna yonelik her tiirlii
girigimin desteklenmesi olmustur. Bu siirecin bolgeye sagladigi en temel kazanim ise
batil1 siyasal ve ekonomik siiregleri benimseyerek kiiresel sisteme entegre olma siirecinin
cok hizli islemesidir. Buna ek olarak, bolge agisindan diger bir iistiin kazanim, bolgesel
Olgekte ayriliklarin koriiklenmesini 6nlemek ve biitlinsel bir istikrar saglayabilmek adina
isbirligi siireglerinin yaratilmasinin Oneminin anlasilmasit olmustur. Bu noktada
belirtilmesi gerekir ki, Orta Asya bolgesi genelinde yasanan entegrasyon cabalar1 ve
isbirligi siireglerini ortaya ¢ikarmaya doniik adimlarin hemen hemen hepsi yasanan bu

siyasal ve kiiltiirel buhran ile ekonomik ¢aresizligin etkisiyle ortaya ¢ikmustir.

2. Bolgesel Istikrar ve Giivenligin Gelecegi Acisindan Orta Asya’da

Biitiinlesme Ihtiyaci

Kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin sonucu olarak, uluslararasi siyasal ve
ekonomik siireclerin griftlesmesi, iletisim kanallarinin yayginlagsmasi ve sosyo-Kkiiltiirel
etkilesimlerin artmas1 kiiresel dlgekte karmagik karsilikli bagmmliliga dayali iligkiler
retorigini ortaya ¢ikarmustir. Bu durum da, uluslararasi iliskilerde isbirligi ve entegrasyon
pratiklerinin gerekliligini ve onemini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bugiin Uzak Dogu’dan
Balkanlar’a uzanan bir cografyada iilkeler ikili ve ¢ok tarafln ittifaklar ve isbirlikleri
arayisi igerisinde, karsilikli bagimlilik ilkesi ¢cercevesinde, kendi pozisyonlarini yeniden

tespit ve tayin etme ugrasi igerisine girmislerdir.

Kiiresellesme olgusu, giiniimiiz diinyasinda uluslararasi sistem nezdinde en biiyiik
kapasite toplamina sahip giiclin bile tek basina halletme noktasinda yetersiz kaldigi
sorunlar1 ortaya ¢ikarmustir (Nye ve Welch, 2008: 280). Uluslararasi terdrizm ve
uyusturucu ticareti, kiiresel iklim degisikligi, salgin hastaliklar ve benzeri bir¢ok konu
kiiresellesen ¢ok kutuplu diinya retoriginde isbirligini elzem kilan temel gereklilikler
olarak dikkat cekmektedir. Bu dogrultuda, anilan sorunlarin pek ¢ogunun ¢ikis noktasi
olarak degerlendirilebilecek Orta Asya cografyasi lizerinde yasayan devletler agisindan,
diinyanin geri kalanina gore, igbirliginin daha oncelikli oldugu degerlendirilmektedir.
Ancak, kiiresel konjonktiir ve bolgesel gercekliklere ragmen, Orta Asya bolgesindeki yeni
cumhuriyetler bagimsizlik sonrasi siliregte etkin bir isbirligi siireci ortaya

¢ikaramamuiglardir.
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Kona’ya gore, “bolgesel bir isbirliginin olusturulabilmesi i¢in oncelikle bu hedefi
paylasan iilkeler ekonomik, kiiltiirel veya siyasal alanlarin birinde ya da tiimiinde gelisme
amaci tasiyan ortak ideallere sahip olmalidirlar (Kona, 2002: 188-120)”. “Orta Asya
iilkeleri ayni ideallere sahip olsalar da bu idealler bolgesel bir isbirligi kurmak igin
gereken ideallerden biitiiniiyle farkhidir (Kona, 2002: 118-120)”. Bu iilkeler igin
bagimsizlik Oncelik acisindan ilk siray1 isgal ederken ekonomik kalkinma, siyasal
olgunlasma ve kiiltiirel gelismislik ikincil 6neme haizdir. Ayrica Orta Asya’da bolgesel
isbirligi tesis edilebilmesi i¢in ekonomik, siyasal ve kiiltlirel agidan gii¢lii ve oncii bir
devletin olmasi ihtiyaci s6z konusudur. Orta Asya cumhuriyetleri ortalama olarak ayni
seviyede olduklarindan otiirli, bolge tlkeleri igerisinden bir lider iilke se¢ebilmek
imkansizdir. Nitekim, bolge genelindeki liderlik rekabeti de géz dniinde bulundurulunca
bu se¢cim daha da zorlagsmaktadir (Kona, 2002: 120). Ancak yine de, Orta Asya
devletlerinin giivenlik stratejilerini sekillendiren tehdit algilarinin biiyiik oranda benzerlik
gostermesi, bolgesel isbirligi acisindan biitiinlesik bir semsiye oOrgilitlenme yaratma
ihtiyacinin ve ancak bu sayede bolge genelinde sozii edilebilecek bir baris ve istikrar

ortaminin saglanabilirliginin kanit1 niteligindedir.

Bolge genelinde devletleri isbirligine yonelten etmenlerden bir digeri ise, bolgenin
kiiresel sisteme nispi 6l¢iide entegre olabilmis zayif devletlerden olusmasidir (Bobokulov
2006, 77). Reel politik agisindan bakildiginda, mevcut sartlarda bu devletlerin tek
baslarina kiiresel arenada etkinlik saglamalar1 zor gdziikmektedir. Dolayist ile isletilebilir
bir isbirligi mekanizmas1 ve bunun o6rgiitsel diizlemde hayata geg¢irilebilmesi, bir gii¢
boslugu merkezi haline gelen bolgenin kiiresel alanda bdlge pozisyonuna evrilebilmesini
saglayacak ve bu sayede uluslararasi alanda yekpare bir giic merkezine doniisebilmesinin
yolunu acacaktir. Dolayisiyla, bu yonde atilmasi muhtemel adimlar sadece bolgesel
siyaset anlaminda degil, kiiresel siyasetin sekillenmesi ve dengelenmesi agisindan da

oldukca 6nem arz etmektedir.

Ekonomik acidan bakildiginda da bolgesel anlamda olusturulacak bir isbirliginin
bolge acisindan 6neminin yadsmamaz boyutlarda oldugu degerlendirilmektedir. Kiiresel
Olcekte sinirli kaynaklara sahip bir komiinist devletler bakiyesi olarak goriilen bolge
tilkelerinin hem kendi bagimsizliklarini siirdiiriilebilir kilmalar1 hem de kiiresel ekonomik
sisteme entegre olarak toplumsal refah seviyelerini arttirabilmeleri ancak bolgesel dlgekte

hayata gecirilebilecek isbirligi pratikleri ile miimkiin olabilecektir (Bobokulov 2006, 82).
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Diinya tizerinde yeralt: kaynaklar1 agisindan en zengin bdlgelerden biri olmasinin yani
sira, geng niifus ve nitelikli isgiicii agisindan birgok Avrupa iilkesinden daha avantajli
olan bdlge, kendi potansiyelini kullanilabilir seviyelere getirebilmek admna bolgesel
isbirligine yonelik stratejik yonelimlere ihtiya¢ duymaktadir. Ekonomik anlamda
bolgenin bulundugu cografi sartlarin elverissizligi ve ulasim konusunda yasanan sikintilar

da bolgesel bir igbirligini zaruri kilan diger etmenler olarak degerlendirilebilir.

Tiim bu sikitilarin yarattig1 mecburiyetin yani sira, bolgenin toplumsal ve kiiltiirel
yapisinin benzerlikler icermesi, dil ve irk baglaminda bolge genelinde var olan entegre
yap1 ile ortak tarihi gegmise dayali bir toplumsal biitiinliigiin varlig1 da bolgesel isbirligini

kolaylastirict tali etmenler olarak bolge devletlerinin avantaji olarak gosterilebilir.

Bu olumlu etkenlerin yaninda, bolgesel isbirligi pratiklerinin hayata gegirilmesini
engelleyen ve entegrasyon olusumlarina karsi direng olusturan olumsuz etkenlere
bakmakta yarar vardir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile baslayan siirec,
iki kutuplu donemi ortadan kaldirmakla kalmamis, hem kiiresel 6lgekte hem de Orta Asya
bolgesi 6zelinde yeni risk ve tehditleri de beraberinde getirmistir. Sovyetler Birligi’nin
cOziilmesi, her seyden Oonce Orta Asya bolgesinde yeni bagimsiz devletlerin ortaya
cikmasia sebep olmustur. Bu gelisme ise, Orta Asya bolgesinin tarihsel dokusuna aykiri
bicimde SSCB doneminde ortaya konan ayristiric1 kimlik siyasetinin bir uzantisi olarak
mikro milliyetgilik ve ulusal akimlar gibi bdlgesel biitlinlesmeyi engelleyecek suni
sorunlar1 tetiklemistir. Buna ek olarak uluslararasi siyasette, SSCB’nin ¢6ziilmesi
sonrasinda olusan boslugu kimin dolduracagi tartismasi 6nem kazanmis, bélgeye yonelik
kiiresel 0l¢ekli niifuz miicadeleleri karsimiza ¢ikmistir. Bu niifuz miicadeleleri de isbirligi

stireglerinin gelistirilmesi yerine rekabet ve ayrigsmayi koriikleyici bir etki yaratmastir.

Ote yandan, Sovyetler Birligi'nin ¢oziilme siireci sonrasmnda bagimsizligini
kazanan Orta Asya cumhuriyetleri karsi1 karsiya olduklar1 birtakim istikrarsizlik yaratici
faktorler nedeniyle sahip olduklar1 kaynaklar1 bir isbirligi ve gliven ortami olusturarak
harekete gecirememektedirler. Genel olarak istikrarsizlik yaratict faktorlerden kast
edilen, ekonomik ve siyasal doniisiimiin getirdigi sancilar, sinir sorunlari, etnik sorunlar,
su sorunu ve radikal dini akimlar olarak gdsterilebilir. Bu sorunlar bdlge 6zelinde

kroniklesmis olan suni sorunlardir.
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SSCB sonras1 donemde, bolgede yeni kurulan ve bahse konu suni sorun alanlariyla
istikrarsiz kilinmig olan yeni ve tecriibesiz devletler, bu istikrarsizlik faktorleri nedeniyle
bir tiirlii birbirlerine karsi giiven tesis edememisler ve buna ek olarak, bolge 6zelinde kisir
bir liderlik miicadelesine yonelmislerdir. Bu nedenle bolgede olusturulmaya calisilan
isbirligi girigimleri derinlestirilememis, bu yonde gosterilen ¢abalardan ise istenen verim
elde edilememistir. Ayrica bolge iilkelerinin istikrarsizlik faktorleri nedeniyle bolge dist
iilkelerle giivenlik kaygilarini dikkate alan bir takim angajmanlara girmeleri, s6z konusu
sorunlart ¢6zmek yerine daha da derinlestirme potansiyeli oldugundan bolge tlkeleri
isbirligi pratiklerine yonelme konusunda daha cekingen ve pasif davranmaya 6zen

gostermiglerdir.

SSCB doneminden yeni cumhuriyetlere miras kalan ve iilkeler arasinda ayristirici
etkiler yaratan sorunlar bu iilkelerin bagimsizliklarini kazanmasiyla daha da kronik bir
hal almiglardir. Bu sorunlarin basinda ise SSCB déneminde ekonomik, kiiltiirel ve
toplumsal agidan hi¢bir bag diisliniilmeden tamamen bol ve yonet politikasma bagl
kalmarak cizilen smirlardan kaynaklanan sorunlar gelmektedir. SSCB’nin dagilmasi
sonrasinda bagimsizliklarin1 kazanan 15 eski Sovyet cumhuriyeti imzaladiklar1 Almati
Deklarasyonu ile eski Sovyet smirlarint ulusal sinirlar olarak kabul etmislerdir. S6z
konusu imza sayesinde Orta Asya bolgesi geneli i¢in biiylik 6lgekli sinir iddialarinin
Oniine gegilmisse de, ufak capli karsilikli iddialar yine de son bulmamustir. Nitekim,
“sadece sinir sorunlarina yonelik olarak sadece Kirgizistan ile Ozbekistan arasinda 140
tane ihtilafli bolgenin bulundugu diistiniiliirse, sorunun karmasikligi belki daha kolay
anlagilabilir (Ar1, 2010: 14)”. Ote yandan, siyasal transformasyon siireciyle iliskili olarak
totaliter sistemden liberal demokratik sisteme gecmeye ¢alisan bolge iilkelerinde goriilen
anti demokratik egilimler kisa vadede asilmasi gereken diger onemli bir sorun olarak

karsimizda durmaktadir (Ar1, 2010: 16)”.

Bolgeye yonelik yillardir uygulanan SSCB politikalarmm ekonomik boyutlari da
ciddi sorun alanlarindan birisini tegkil etmektedir. SSCB sonras1 bagimsizligin1 kazanan
yeni ve tecriibesiz cumhuriyetlerin sosyalist ekonomik sistemden serbest pazar
ekonomisine gegiste yasadiklart zorluklar 6nemli bir sorun niteligindedir. Zira bu
asamay1 sancisiz bir sekilde atlatmalari i¢in gerekli altyapilar1 bulunmayan bolge tilkeleri

ekonomik acidan kalkinabilmek icin disaridan finansman ve sermaye destegine ihtiyag
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duymakta, bu ihtiyacta bolge iilkelerinin kiiresel basat aktorler ve diger dis giicler

nezdinde etkilenebilir/etkiye agik bir alan olarak goriilmesine neden olmaktadir.

Tiim bu gereklilikler ve zorluklar goz 6niine alindiginda, bolgesel 6lcekte ayriliklar
koriiklenmis, suni yaratilan sorun alanlar ise kroniklestirilmistir. Ancak, en nihayetinde,
bahse konu kronik sorun alanlari, bolge genelinde igbirligi ve entegrasyon pratiklerinin
hayata gecirilmesi noktasinda tarihsel, kiiltlirel, toplumsal, siyasi ve ekonomik
gereklilikler karsisinda diren¢ olusturabilecek potansiyelde olmayan suni ve gecici
sorunlar olarak goriilebilir. Ayn1 zamanda, bahse konu suni sorunlarin da bolge tilkeleri
nezdinde asilabilmeleri yine bdlgesel 6lgekli olusturulabilecek isbirligi mekanizmalari

sayesinde kisa siirede ¢coziime kavusturulabilecegi degerlendirilmektedir.

Kisaca, Orta Asya iilkeleri arasinda bdlgesel bir igbirligi olusturulmasi, bolge
devletlerinin (bolgeden etkilenme ve bolgeyi etkileme potansiyeline sahip gevre iilkeler
de buna dahil) ulusal giivenliklerini ve toplumsal refahlarini tesis edebilme imkanlari
acisindan bir tercih olmanin 6tesinde bir ihtiyactir diyebiliriz. Bu noktadan bakildiginda,
potansiyelini yansitmasi agisindan Tiirk Konseyi olusumu bolge tilkeleri ve Tiirkiye

acisinda yeri doldurulamaz bir firsat niteligindedir.
3. Orta Asya Bolgesinde Hayata Gegirilen Isbirligi Pratikleri

Bagimsizlik 6ncesi ve sonrasinda benzer siireclerden gecen, siyasi, ekonomik,
kiiltiirel konularda benzer kronik sorunlari ge¢misinden devralan, ayni cografyayi ve
tarihi paylasan, etnik, dini yakinliklarin ve fakat ayriliklarin merkezi olan Orta Asya i¢in
bolgesel entegrasyon kavrami, diinyanin diger bolgelerinde bulunmayan 6zgiin nitelikler
tagimaktadir. Bu 6zgiinliik aslen bolgesel diizeyde entegrasyon olgusunun farkli bir
durumsallik yaratmasindan kaynaklanmaktadir (T. Ari, 2010: 257). Bu farklilik, Orta
Asya’da yasanan entegrasyon tartismalarinin tarihsel, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik
anlamda entegre bir yapi ihtiva eden bdlgenin pratik olarak dagilmasi siirecine

odaklanilmasindan kaynaklanmaktadir.

SSCB ardinda, sistem geregi birbirlerine gébekten bagli ve oldukca entegre bir
ekonomik altyap1 birakmisti. Bugiin ulusal sinirlar olarak beliren sinirlar ile 6rtiigmeyen
oldukga gelismis bir kara ve demiryolu ulagim ag1 bolge tilkelerini Rusya Federasyonu’na
baglamakla kalmiyor birbirlerine de bagliyordu. Benzer bir sekilde bdlgenin su ve enerji

sebekeleri ve endiistriyel cografyas: da bir biitiindii. Oyle ki, tarimsal acidan gelismis
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teknolojiye sahip ve yeralt1 kaynaklar1 bakimindan zengin olan iilkeler, su kaynaklar1
bakimindan tarimsal gelismislik ve yeralt1 zenginligi agisindan fakir komsu devletlere
bagimliydilar. Dolayisiyla devletler kendi aralarinda bu bagimliliklar1 giderici bir

karsilikli igbirligi zemini yakalamak zorundaydilar.

Uretim modellemeleri bakimindan da iilkeler arasnda yogun bir karsilikli
bagimlilik s6z konusu idi. Merkezi denetime dayali planli sosyalist kalkinma modelinin
bir sonucu olarak gelistirilmis, bagimlilik temelli Sovyet ekonomik modelinin
sekillendirdigi bolge ekonomisi, iilkelere tek baslarina yetebilme imkanini1 ne kapasite
noktasinda ne de potansiyel anlamda sunmuyordu. Iste bu durumun bir sonucu olarak
devletler, bagimsizligi zorunlu bir sonucu olarak, ulus insa siirecine dayal1 bir kimlik
siyaseti lizerinden ayristirict bir politika uygulamaya girigsmis olsalar da, en nihayetinde
ekonomik ortakliklar tesis etmek ve bu acidan isbirligi siireclerine yonelmek

durumundaydilar.

Bu acidan bakildiginda, ayni bélgede var olan, benzer 6zelliklere ve sorunlara sahip
bagimsiz ulus devletlerden teskil Orta Asya bolgesi i¢in igbirligi ve entegrasyon
kacmilmaz bir gerekliliktir. Bu gerekliligin hayata geg¢irilmesi agisindan en uygun
isbirligi metodu ise, iilkelerin bagimmsiz ulusal kimlik siyasetleri, bolgesel kronik
sorunlarin varhig1 ve karsiliklt bagimlilik oranlarmin yiiksekligi gz 6niine alindiginda,
hiikiimetler aras1 mantikta islerlik kazanan ve ortak deger algilar1 iizerinden sekillenen
tedrici yapida bolgesel bir entegrasyon olmalidir. Bu metoda gore iilkeler bagimsiz
birimler olarak karsilikli saygi ve giiven ortami yaratacak sekilde, ortak sorunlara ¢oziim
getirmek i¢in ortak irade gostereceklerdir. Bahse konu irade sayesinde ekonomik ve

teknik alanlarda ¢ok boyutlu entegrasyon pratikleri hayata gecirilebilecektir.

Bu bakis acisina gore, entegrasyon ancak iyelerin c¢ikarlar1 dogrultusunda
gerceklesir. Hiiklimetler bir araya gelerek diplomatik miizakereler ¢ercevesinde birbirleri
ile kiyasiya pazarlik ederler. Cogulcu demokratik diizen anlayisinda toplumsal
catigmalarin varligr kabul edilir. Bu catigmaya yol acan farkli ¢ikarlar1 yoneten
seckinlerin bir araya gelerek, uzlagsma ortami yaratmaya caligmalar1 ve kendi ¢ikarlarinin
zarar gormemesi i¢in vardiklari ortak hareket alanina da entegrasyon adini vermek yanlig
olmayacaktir (Moravcsik, 1998: 38). Dolayisiyla ‘Devletler Kuliibii’ mantiginda isleyen
ve teknik ya da ekonomik konular tizerinden sekillenen bir isbirligi siireci beraberinde bu

stire¢ nezdinde yaratilmis ortak degerleri ve karsilikli giiven algisini getirecektir. Bu
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yonde ilerleyen bir siire¢ sonucunda elde edilen kazanimlar ise ¢ok boyutlu bir bolgesel

entegrasyonu miimkiin kilacaktir.

Yukarida bahsedilen tiim bu siire¢lerin sonucu olarak devletler, farkliliklarini,
ayriliklarini, kronik sorun sahalarmi bir kenara birakarak, zorunlu ihtiyaglar temelinde
degisik konu ve alanlarda yiikselen, kendi aralarinda ya da dis ortaklar ile birlikte igbirligi
sliregleri yaratma gabasi igeriSine girmislerdir. Bu cabalarin karsilig1 olarak, Orta Asya
bolgesinde birgok isbirligi pratigi hayata gegirilmistir. Ekonomik Isbirligi Orgiitii (EIT-
ECO), Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT-CIS), Orta Asya Isbirligi Teskilat: (CACO),
Avrasya Ekonomik Toplulugu (AET-EURASEC), Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO-SCO),
Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii (KGAT-CSTO) gibi 6rgiitlerin kurulusu bahse
konu igbirligi siireclerinin sonucunda gergeklesmistir. Calismamizin bu kisminda adi

gecen bu bolgesel isbirligi pratiklerinden kisaca bahsedecegiz.
3.1. Ekonomik Isbirligi Orgiitii (EIT)

Tiirkiye, iran ve Pakistan, bdlgesel ekonomik isbirligini gelistirmek amaciyla 1964
yilinda Istanbul Bildirisini yaymlayarak, merkezi iran’in baskenti olan Tahran’da,
Kalkmma icin Bolgesel Isbirligi (Regional Cooperation for Development-RCD)'yi
kurmuslardir. S6z konusu bildirinin yasal statiisii ise 1977 tarihli Izmir Anlagmasi ile
olusturulmus. Ancak, “RCD, 1979 yilinda Iran'da meydana gelen Islam Devrimi

sonrasinda faaliyetlerinin ¢ogunu askiya almis ve Orgiit giderek islevsizlesmistir (http-

2)".

1980'li yillar ile beraber iilkeler arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin artis
kaydetmesi ile birlikte, {i¢ lilke arasindaki igbirliginin RCD'nin hukuki zeminine sadik
kalmak sartiyla degisik bir isim altinda siirdiiriilmesi karar verilmistir. Bu kara ile birlikte
1985 yilinda EIT kurulmustur. SSCB sonras1 bagimsizliklarmi kazanan, “Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan ile Afganistan'm da
katilmasiyla Orgiit, 1992 yilinda toplam 7 milyon km2 alan {izerinde yaklasik 400 milyon
niifusa hitap eden ekonomik agirlikli bir bolgesel 6rgiit halini almigtir (http-2)”.

EIT biinyesinde, Devlet Baskanlar1 zirveleri ile Disisleri Bakanlar1 diizeyindeki
donemsel toplantilar diizenlenmistir. Bu toplantilarin yani sira, EIT ¢alisma stratejisi
olarak ticaret, ulastirma, tarim, enerji, ¢evre, saglik, sanayi, maliye ve ekonomi gibi

teknik alanlarda da Bakan diizeyinde diizenli toplantilar diizenlenmesini benimsemistir.
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Boylece, “sektorel bazda alinan kararlarin ve kararlastirilan isbirligi projelerinin belirli

zaman dilimleri i¢inde izlenebilmesine imkan saglanmistir (http-2)”.

Orgiitiin kurumsal yapisina bakacak olursak Devlet Baskanlar1 Zirvesi, Bakanlar
Konseyi Toplantilar1 (BKT), Kidemli Memurlar Toplantilari (KMT), Bolgesel Planlama
Konseyi (BPK), Daimi Temsilciler Konseyi (DTK) ve EIT Sekretaryas: olmak iizere alt1

ayakli bir kurumsal 6rgiitlenmeden s6z edebiliriz.

EIT Zirveleri, iki yilda bir kez, Devlet/Hiikiimet Baskanlar1 diizeyinde
gerceklestirilir. Teskilatin ana karar organi ise Bakanlar Konseyi Toplantisidir. BKT,
Disisleri Bakanlar1 seviyesinde gerceklestirilmekte ve yilda bir kez toplanmaktadir.
BKT nin hemen dncesinde ise KMT yapilmaktadir. Bunun yani sira, EIT biinyesinde
Sektorel bazda Bakanlar toplantilar1 da diizenlenmektedir. BPK, yilda en az bir defa
toplanir. Ana  sorumluluk sahast ise Teskilatin  giindemindeki isbirligi
program/proje/faaliyetleri gozden gecirmek ve Teskilatin faaliyet takviminin
hazirlanmasidir. S6z konusu toplantilar sonucunda hazirladig1 raporlar1 ise BKT ye
sunar. DTK ise, iiye iilkelerin Tahran Biiyiikelgileri ve iran Disisleri Bakanligi’nin EIT
Isleri’nden Sorumlu Genel Direktériinden olusmaktadir. Diizenli olarak her ay toplanarak
Teskilatm aylik idari ve mali islerini gézden gegirirler. Bunlarm yani sira, EIT nin
kurumsal bilinyesinde Teskilatin isleyis ve kurumlar arasi koordinasyonun
saglanmasmdan sorumlu olan Sekreterya bulunmaktadir. “EIiT Sekretaryasi, bir Genel
Sekreter ve 3 Genel Sekreter Yardimcisi olmak iizere yaklasik 60 kisiden olusmaktadir
(http-2)”. Tim bu kurumsal alt yapr’nin yani sira 6rgiit nezdinde karsilikli isbirligini

arttiric1 bolgesel ve uzman kuruluslar ile igbirligini artiric direktorliikler bulunmaktadir.

Teskilatin temel amaglari ise, iiye iilkelerin kalkinmalarma katkida bulunmak, EIT
bolgesi icindeki ticari engelleri kaldirmak ve bdlge ici ticareti gelistirmek ve EIT
bdlgesinin kiiresel pazarlarla biitiinlesmesini tesvik etmek, iiye iilkeler arasindaki kiiltiirel

ve tarihi baglar1 gliclendirmek olarak 6zetlenebilir.

3.2. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT-CIS)

1980°li yillarda diinya siyasetinde yasanan doniisiime ayak uydurma cabasi
icerisine giren SSCB’de donemin Devlet Bagkan1t M. Gorbagov tarafindan uygulamaya
konulan Glasnost ve Perestroyka politikalar1 ve buna eslik eden bir dizi olaylar sonucunda

diinya tarihinde uluslararas: iligkiler sistemine damga vuran dehset dengesi donemi
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ortadan kalkmistir. Kurulan yeni diinya diizeninin dogurdugu ilk sonug ise Aralik 1991
Minsk Anlagsmasi ve Almat1 Protokolii ile SSCB’nin hukuki olarak dagilmasi ve 15 yeni
cumhuriyetin kurulmasi olmustur (F. Purtas, 2005: 44).

Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), 21 Aralik 1991 tarihinde, Almat1 Zirvesi ile
SSCB’yi olusturan Cumbhuriyetlerin bir araya gelmesi ile kurulmustur. Birligi olusturan
15 iilkeden 11’i —Baltik tilkeleri (Estonya, Letonya, Litvanya) ve 25 Agustos 2005'te BM
nezdinde uluslararasi tarafsizhigini ilan etmis ve tiim bolgesel ve kiiresel orgiitlerden
ayrilmig olan Tlrkmenistan harig- kurulan bu birlikte yerini almig bulunmaktadir.

Giliniimiizde bolgesel dlgekte en genis katilim gosterilen Orgiitlerden birisi olan
BDT’nin 11 asli organ1 vardir, Bunlar; Devlet Baskanlar1 Konseyi, Hiikiimet Bagkanlari
Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, BDT Yiiriitme Sekreterligi, Devletlerarasi
Ekonomi Komitesi, Savunma Bakanlar1 Konseyi, Sinir Birlikleri Komutanlar1 Konseyi,
Kolektif Giivenlik Konseyi, Ekonomi Divani, BDT Insan Haklar1 Komisyonu, BDT
Parlamentolar arast Asambledir.

SSCB’nin dagilmasi, genis Avrasya cografyasinda siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve
benzeri alanlardaki iligkilerin yeniden yapilandirilmasi sorununu ortaya c¢ikarmistir.
Dolayisiyla BDT, bir anlamda bu soruna cevap olarak ortaya ¢ikmustir. Nitekim, kurulus
asamasinda imzalanan tim belgeler (Minsk Protokolii ve Almati Deklarasyonu vs.)
SSCB’nin dagilmasiyla beliren ¢ok kapsamli ve ciddi sorunlari ¢ézmeye yonelik
Onlemler icermistir. Bu 6dnlemler; eski ordunun yerine, iiye lilkelerin kendi ulusal Silahli
Kuvvetleri’nin olusturulmasmi kolaylastiracak mekanizmalarin gelistirilmesi, {iye
iilkelerdeki gecis siirecinin toplumsal ¢alkantilara meydan vermeden siirdiiriilmesi ve
yerel ¢atigma unsurlarmin bariscil yollarla ¢6ziime kavusturulmasi olarak 6zetlenebilir.
Bunlara ek olarak, BDT nin diger hedefleri arasinda, giivenlik boyutunda dis sinirlarin
ortak korunmasi, niikleer silahlarin kontrolii, ortak hava savunmasi ve saldirtya ugrayan
iiye {ilkenin savunmasina katkida bulunulmasi yer almaktadir. Ote yandan, iiye iilkeler
arasinda serbest ticaret alaninin olusturulmasi ile ekonomik isbirliginin gelistirilmesine
yonelik ¢aligmalar yapilmas: da BDT nin amaglarindandir.

Buradan da anlasilacagi iizere BDT, SSCB sonras1 bolge genelinde yasanacak gegis
slirecinin sancilarini absorve edebilmek, bolge iilkelerinin tarihsel agidan deneyimlemis
olduklar1 birlikte yasayabilirlik kiiltiiriinii koruyabilmek, ortak sorunlara birlikte ve
kapsayici ¢oziimler getirebilmek, dagilma siirecinin yarattig1 agir maliyeti paylasabilmek,

birlik politikalar1 geregi tilkeler arasi var olan karsilikli bagimlilik sebebiyle zafiyet
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yasanmasini engelleyebilmek amac1 tagimaktadir. Ek olarak BDT, SSCB’nin ardili olan
RF’nin bolge tizerindeki etkinligini koruyabilme ¢abasinin bir iiriinii olarak ¢cok boyutlu

bir igbirligi mekanizmasi ortaya ¢ikarmay1 amaglayan uluslararasi bir 6rgiitlenmedir.

3.3. Orta Asya Isbirligi Teskilati (CACO)

Orta Asya Isbirligi Teskilat1 (CACO), Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tacikistan ve Rusya olmak iizere bes iiyeden olusan bir bolgesel drgiittiir. Orgiitiin temeli
1991 yilinda Orta Asya’daki bes lilkenin de katilimiyla kurulan ve bagimsizlik sonrasi ilk
isbirligi pratigi olarak gosterilebilecek olan “Orta Asya Toplulugu” adiyla atilmistir.

Daha sonralar1 Tiirkmenistan, tarafsizlik politikasina dayanarak tiim bolgesel
forumlardan cekildigini aciklamis ve dolayist ile CACO iiyeliginden de ayrilmistir.
1994°¢ gelindiginde topluluk, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’in destegiyle Orta
Asya Ekonomik Birligi (CAEU) adiyla varligin stirdlirmiistiir. 1998°de Tacikistan’n iiye
olmasiyla birlikte birligin ismi Orta Asya Ekonomik Isbirligi (CAEC) seklinde
degistirilmistir. 2002 yilinda ise, giiniimiizde kullandigimiz sekliyle Orta Asya Isbirligi
Teskilat1 (CACO) olarak adlandirilmistir (http-3). 2004 yilinda teskilata Rusya kabul
edilmistir. 2005°te Rusya’nin yonlendirmesi ve iiye lilkelerin kendi aralarinda anlagmalar1
sonucunda, Ozbekistan’in Avrasya Ekonomik Toplulugu’na katilimmi onaylamislar ve

bu sekilde CACO so6z konusu ekonomik toplulukla birlestirilerek ortadan kaldirilmistir.
3.4. Avrasya Ekonomik Birligi (AEB-EURASEC)

Giinlimiiz uluslararasi iligkiler literatiirinden bakildiginda “Avrasya terimi Avrupa
ve Asya kitalarmin birlesimini tarif eden belirli bir cografyanin tanimlanmasinin 6tesinde,
siyasi bir anlam tasimaktadir. Nitekim Isyar’in ifadesiyle; “Avrasya terimi, her ne kadar
bir bolge icin kullanilan isim olsa da, anlam bakimindan giice dayali1 olarak tasvir edilen

siyasi bir alanm ifadesidir (Isyar, 2013: 5-6)".

Avrasya, jeo-politik ve jeo-stratejik 6neminden dolay1r gegmisten giiniimiize
uluslararasi iliskiler acisindan belirleyici bir giice ulagsmis olan ve ulagsmak isteyen
devletlerin ortak ilgi alan1 olagelmistir. “Bu sebeple Avrasya bir cografi adlandirmadan
cok daha fazlasini ifade etmektedir (Agir ve Agir, 2017: 110)”. Avrasya kelimesine siyasi

anlamini veren terim ise ‘Avrasyacilik’ terimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

‘Avrasyacilik’ teriminin ortaya koymaya calistig1 anlati, Rusya Onciiliigiinde

Avrasya cografyasinda olusturulmasi gereken stratejik entegrasyon hedefine ulagmaya
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yonelik bir anlatidir. Bu anlatiya gore; ‘Avrasyacilik’ “cok medeniyetli, cok kutuplu, cok-
kiiltiirlii bir diinya tasavvur etmekte; bu medeniyet ve kiiltiirlerin birbirlerinden ileri,
geliskin ve tstiin oldugunun hicbir objektif kriterle 6lgiilemeyecegini, bilimsel anlamda

savunulamayacagini dngdrmektedir (Agir ve Agir, 2017: 111)”.

Soguk savasin sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasi sonrasinda bagimsizliklarinin
kazanan iilkeler arasindaki sosyal, siyasal ve ekonomik yapinin islerligi ortadan
kalkmistir. Bu durum ise bahse konu cografya genelinde biiylik bir jeo-stratejik bosluk
yaratmistir. S0z konusu bosluk eski Sovyet cografyasi olarak nitelendirilen bolge
genelinde ekonomik, toplumsa ve siyasal agidan bir¢ok sorun alanini yaratmstir. “Ortaya
¢ikan bu boslugu doldurabilmek ve ortak sorunlara ¢oziim getirebilmek amaciyla uluslar
iistli bolgesel kuruluslar olusturma ¢abasi s6z konusu bolgede SSCB’nin dagildig: tarih
olan 1991 yilindan bu yana siiregelmistir (Oztiirk, 2013, s. 229)”. Bu ¢abalarm nihai
hedefi ise, Avrasya’da ki giic boslugunu doldurmaya yonelik giiclii bir siyasal ve
ekonomik entegrasyon pratigi gelistirme ideali olarak ortaya ¢ikan ve Avrasyacilik fikrine

dayanan Avrasya Birligi diislincesidir.

AEB’nin temeli esasen, 2000 yilinda RF, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan arasmnda imzalanan ve Orta Asya Isbirligi Orgiitiinii ‘Avrasya Ekonomik
Topluluguna (AET)’ doniistiiren anlagsmaya dayanir. Bahse konu siirecin somut bir
asamaya evrilmesi, “2010 yilinda RF, Belarus ve Kazakistan arasinda giimriik birliginin
kurulmasi ile gerceklesmistir. 2012 yilinda tek ekonomik bolgeye gegilmis ve yine 2012
yilinda Avrasya Ekonomik Birligi Komisyonu olusturulmustur (Agir ve Agir, 2017: 112-
113)”. Buradan da anlasilacag: lizere, “Genisleme fikri Birligin 6ncelikleri arasinda yer

almistir (Roberts vd. 2014, s. 4)”.

Tim bu siirecin sonunda RF, Kazakistan ve Belarus arasinda 29 Mayis 2014
tarithinde imzalanan anlasma ile AEB kurulmustur. Ermenistan ve Kirgizistan ise birlige
katilacaklarina yonelik irade beyaninda bulunmuslardir. Rusya tarafindan Avrasya
Ekonomik Birligi’nin muhtemel iiyeleri olarak goriilen Giircistan, Ukrayna ve Moldova
RF ile yasadiklar1 siyasi gerginlikler sebebiyle bu dngoriiniin aksine tercihlerini Avrupa
Birligi’nden yana kullanmiglardir (Tiiysiizoglu, 2014). Bununla birlikte, Ermenistan ve
Kirgizistan’m dahil olmasi ile birlikte Birlik giiniimiizde bes {iyeli bir Orgiit haline

gelmistir.
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AEB, Ocak 2015 tarihi itibariyle iiye iilkeler arasinda mallarm, hizmetlerin,
sermayenin ve isgiicliniin serbest dolasimmi saglayan ¢ok uluslu ve bdlgesel
entegrasyona dayali bir 6rgiit halini almistir. Bu kapsamda “Birligin amaglar1 tiye tilkeler
tarafindan; kiiresel bir krizin olumsuz etkilerinin birlikte ¢alisarak bertaraf edilmesi, iiye
iilkelerin dis pazarlardaki ortak ilgilerinin gerceklestirilmesinin saglanmasi, glimriik
birligi ve ortak bir ekonomik pazar olusturulmasi olarak belirlenmistir (http-4)”. AEB’de
kararlarin oygoklugu ile alinmasi usulii benimsenmis, bu sayede, 6nergelerin ¢ogulcu
sekilde karara baglanmasi ongoriilmiistiir. Ayrica, AEB biinyesinde her iiye tlkeye

onergeleri veto etme hakki taninmistir.

AEB; “Yiiksek Konsey, Hiikiimetler aras1 Konsey, Avrasya Ekonomik Komisyonu
ve Avrasya Ekonomik Birligi Mahkemesi olmak iizere 4 ana organdan teskil edilmis bir
uluslararas1 isbirligi Orgiitiidir (Agir ve Agir, 2017: 114)”. Bu organlar Avrasya
Ekonomik Birligi So6zlesmesi’nin sekizinci maddesinde sayilmis ve yasal zemine
oturtulmustur. Bu acidan bakildiginda, orgiit kurumsal yapisini tamamlamis ve bir

uluslararas1 hukuk kisisi kimligi kazanmastir.

Birligin en st organi olan ve iiye iilke devlet bagkanlarindan miitesekkil olan
Yiiksek Konsey, yilda en az bir kez toplanir. “Birligin stratejisinin belirlenmesi, Birligin
diger {ist diizey yetkililerinin atanmasi, diger organlar tarafindan ¢o6ziime
kavusturulamayan meselelerin ¢6ziimii gibi konular1 diizenleme yetkisi bulunan Konsey

kararlarini oybirligi ile alir (Agir ve Agir, 2017: 114)”.

“Hiikiimetler aras1 Konsey ise, iiye iilkelerin hiikiimet bagkanlarindan olusur ve
yilda en az iki kez toplanir. S6zlesmenin yiiriirliigii ile ilgili is ve islemlerin takibini
yapmak, biitceyi onaylamak ve komisyonun ¢alismalarma yon vermek gibi gorevleri

bulunmaktadir (Agwr ve Agir, 2017: 114)”.

AEB’nin bir diger organi ise Avrasya Ekonomik Komisyonudur. Komisyonun esas
amaci, Birlik tyesi ilkeler arasmda glimrikk birligi ve tek ekonomik alanm
olusturmasidir. Yapisal olarak bakildiginda Komisyon, uluslar distii diizenleyici bir
kurulus statiisiindedir. Komisyonun bagkan1 Yiiksek Konsey tarafindan 4 yil i¢in atanur.
Her tiye iilkeden (Rusya, Kazakistan, Belarus, Kirgizistan ve Ermenistan) {iger iiye olmak

lizere toplam on bes iliyeden olusan Komisyon kararlarint oy c¢okluguyla alir.
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“Komisyonda cesitli konularla ilgili 23 birim bulunmakta olup, komisyonun merkezi

Moskova’da bulunmaktadir (http-4)”.

AEB’nin kurumsal biinyesinde bulunan diger organ ise Birlik Mahkemesidir.
Mahkeme, Birlik biinyesinde faaliyet gosteren siirekli yargi orgamidir. “Birlik
Mahkemesi, tliye lilkeler arasindaki anlagsmazliklarin ¢éziimii, Birlik biinyesinde yapilan
anlagsmalarm hukuksal agidan incelenmesi gibi faaliyetlerde bulunan bir organdir.

Mahkemenin merkezi Belarus’un bagkenti Minsk’te bulunmaktadir (http-4)”.
3.5. Sanghay Isbirligi Orgiitii (SI0)

Soguk Savas doneminin sona ermesi SSCB’nin dagilmasi sonucunu ortaya
¢ikarmis, bu sonucun da kagmilmaz bir ¢iktisi olarak Varsova Pakti gegerliligini
yitirmistir. Bu durum uluslararasi gii¢ dengelerini degistirmis ve eski Sovyet cografyasi
uluslararasi gii¢ miicadelelerinin merkezi haline gelmistir. Bat1 yayilmaciligina agik hale
gelen SSCB ardili yeni bagimsiz cumhuriyetlerin bulundugu cografya biiyiik ekonomiler
basta olmak iizere pek ¢ok lilkenin gdziiniin ¢evrildigi jeostratejik bosluk alani haline
gelmistir. Bahse konu jeostratejik bosluk alaninin merkezini ise Orta Asya bolgesi
olusturmaktadir. Orta Asya bdlgesi ve bolgede bagimsizliklarini yeni kazanmis
cumhuriyetlere yonelik olarak bolgeyle ilgilenen {ilkelerin isbirligi, dayanigsma ve
stratejik ortaklik gibi kavramlar etrafinda sekillenen sdylemleri, bu {iilkelerin bolgeye
yonelik amaglarini gizleyememis; gegmiste oldugu gibi bolge ile ilgilenilmesinin gergek
nedeni, bliyiik gii¢ler arasindaki ekonomik ¢ikarlar ve siyasi iistiinliik miicadeleleri olarak

belirmistir.

SSCB’nin ardili olarak ortaya c¢ikan RF Oncelikle kendini toparlama,
ekonomisindeki agiklar1 kapama ve Rus halkinin huzur ve refahmni yeniden saglama
hedeflerine kisa siirede ulasmay1 bagsarmistir. Ancak RF’nin, CHC ile gerek Soguk Savas
doneminin ‘komiinizm’ merkezli ideolojik tartigmalari, gerekse iki ililke arasindaki sinir
glivenliginden kaynaklanan anlagmazliklar1 bolgede istikrarsizlik ve gerginliklere neden
olmustur. Bu nedenle “RF, dagilan SSCB’nin izlemeye basladigi CHC ile yakinlagsma
stratejisini devam ettirerek 1990’lardan sonra bu c¢abalarmin sonuglarini almaya

baslamistir (Altundag, 2016: 104)”.

SSCB sonras1 donemde, RF ve CHC yakinlasmasinin arka omurgasmi smir

anlagmazliklarinin ¢6ziime kavusturulmasi ihtiyaci, ekonomik ¢ikarlar vb. nedenler
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olusturmaktadir. Ancak arka planda bdlgedeki ABD varligma karsitlik ve NATO’nun
genislemesi RF ile CHC igin bir tehdit unsuru oldugundan iki iilke isbirliginin
giiclendirilmesi, mevcut RF ve CHC dis politikalarinin baglica itici giicii olarak
goriilmiistiir (Colakoglu, 2004: 175). Nitekim, ABD’nin artan askeri miidahaleciligi ile
diinya egemenligini tek elden yiirlitme c¢abasini dikkatle izleyen CHC, RF’nin de
bolgedeki ABD varligindan rahatsizlig1 ile gelen yakinlagsma sinyallerine olumlu yanit
vermistir. Zikredilen tiim bu nedenler, daha Onceleri birbirlerini tehdit olarak goren
Moskova ve Pekin’in giderek gelisen bir igbirligine dogru ilerlemelerinin 6niinti agmistir
(Altundag, 2016: 104). Nitekim, “RF ile Cin arasinda gergeklesen bu c¢ok yonli
yakimlagma Eyliil 1994’te ‘Yapici1 Ortakhiga’ (constructive partnership), Nisan 1996’da
da ‘Stratejik Ortakliga’ (strategic partnership) doniismiistiir (Biiyiikbas, 2006: 557).

Bat’nin istiinliigiine kars1 ¢ikan ve kendilerinin merkezde yer alacagi yeni bir
diinya diizeni olusturmak isteyen CHC ve RF’nin Orta Asya ile sinirdas ve komsu
konumlari, Orta Asya Cumhuriyetleri agisindan 6nemli bir giivenlik sorununu da
beraberinde getirmistir. Bu nedenle, Moskova ve Pekin arasindaki bu yakinlagsmay1
bagimsizliklarmi yeni kazanmis ve zayif Orta Asya iilkeleri yakindan takip etmistir.
“Bolgenin  heniiz bagimsiz ama zayif iilkeleri, kendi agilarindan bir durum
degerlendirmesi yaparak Orta Asya’da kurulmasi diigiiniilen boyle bir olusumun kendileri
acisindan bir avantaj olusturacagina inanmislardir (Colakoglu, 2004: 175-178)”. “Bu
cumhuriyetler giivenliklerini hem RF ve CHC ile iliskilerini gelistirerek, hem de
iilkelerinde ABD’nin askeri faaliyetlerine izin vererek saglama egiliminde olmuslardir

(Altundag, 2016: 105)”.

“Orta Asya genelinde bagimsizliklarmi yeni kazanmis olan iilkelerin giivenlik
kaygilarinin zirvede oldugu s6z konusu siirecte yasanan ortak sorun ve sikintilar, iilkeler
arasindaki giivenlik isbirligi caligsmalarina yonelme arzusunu ortaya cikaran Onemli
dinamiklerdir (Colakoglu, 2004: 175)”. Bolgenin giiclii ve zayif devletlerini bir araya
getiren bolgesel igbirligi cabalarinin ikincil dnemdeki nedeni ise ekonomiktir. Yukarida
da bahsedildigi gibi, “RF ve CHC ekonomik ¢ikarlar1 i¢in birbirleriyle daha da
yakinlagirken diger Orta Asya iilkeleri de sahip olduklar1 yeralt1 kaynaklarini korumak,
gelistirmek ve bunlarin iiretimini yaparak diinya pazarlarina gilivenli bir bigimde
ulastirilmasini saglamak amacinda olmuslardir (Colakoglu, 2004: 175 ve Altundag, 2016:
105)”.
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Bu kosullar altinda, “Sanghay Beslisi Nisan 1996’da Cin’in Sanghay kentinde
CHC, RF, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda imzalanan anlagma ile
kurulmustur (Colakoglu, 2004: 175)”. Sanghay Beslisi; Orta Asya iilkelerinin smirlarini
korumak, ekonomilerini gelistirmek ve diger {iilkelerle problemlerini ¢6ziimlemek

seklinde beliren ihtiyaglarina cevap olarak kurulmus bolgesel bir orgiittiir.

CHC, RF, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan 1997 yilinda Sanghay ve 1998
yilinda Moskova zirveleri sonrasinda ‘Smir Bolgelerinde Askeri Giiclerin Azaltilmas1’ ve
‘Smir Bolgelerinde Askeri Giivenin Arttirilmasi’ Anlagmalarmi imzalamiglardir. 1998-
2000 yillar1 arasinda yapilan zirve toplantilarinda ise “lye iilkeler, smir bdlgelerinde
giivenin arttirilmasi yollarmin yani sira, siyaset, ekonomi ve giivenlik gibi alanlarda da

goriis aligverisinde bulunmaya baslamiglardir (http-2)”.

Olusumun kurumsal bir kimlik kazanmas1 ve bolgesel bir orgiit halini almasmnin
kararlastirilmasi ise 2001 yilinda gergeklestirilen Sanghay zirvesinde gergeklestirilmistir.
S6z konusu zirvede; terdrizm, ayrilik¢ilik ve kdktencilik kaynakli tehditlerle miicadeleye
yonelik igbirliginin daha etkin sekilde yliriitiilmesi i¢in bolgesel bir 6rgiite duyulan ihtiyag
iiye llkeler nezdinde dile getirilmis ve olusuma kurumsal bir nitelik kazandirilmasi
iradesi ortaya konmustur. Ayrica, “Sanghay zirvesinde Ozbekistan’in ‘Sanghay
Beslisi’ne katilimma iligskin bir Ortak Deklarasyon imzalanarak alt1 (6) iiyeli ‘Sanghay
Isbirligi Orgiitii’ kurulmustur (http-2)”. 2001 Sanghay Zirvesinde imzalanan SIO Kurulus
Deklarasyonu ile gore orgiitiin temel hedefleri belirlenmistir. Buna gore; “iiye tilkeler
arasinda iyi komsuluk iliskileri ile karsilikli giiveni saglamlastirmak, bolgesel baris,
giivenlik ve istikrar1 saglamak, yeni tehditlere kars1 ortak hareket etmek ve iiye iilkelerin
ekonomik biiyiimeleri ve sosyal-kiiltiirel gelisimlerini desteklemek (G.Logvinov,2002:
21)” orgiitiin temel hedefleri olarak belirlenmistir. “Bu hedefler dogrultusunda SIO,
iiyeleri arasindaki igbirligini pek ¢ok alani kapsayacak sekilde genisletmistir (Z.Altundag,
2016: 107)”. Halihazirda diger toplanti mekanizmalarmm yaninda, yilda bir kez
gerceklestirilen SIO Devlet Baskanlar1 Zirvesi ve SIO Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi

toplantilari en iist diizey mekanizmalar1 teskil etmektedir (http-2).

Temel organlar1 2003 ’te Moskova Zirvesi’nde belirlenen SIO’niin bes temel organi
vardir. Bunlar Devlet Baskanlar1 Konseyi, Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi, Disisleri

Bakanlar1 Konseyi, Bakanlar Konferansi, Ulusal Koordinatdrler Konseyidir. Bunlara ek
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olarak “SIO biinyesinde bir daimi Sekretarya ile Bolgesel Anti-Terdrizm Merkezi

bulunmaktadir (Z.Altundag, 2016: 110).

Kazakistan’m donem bagkanlhiginda 8-9 Haziran 2017 tarihlerinde Astana’da
gerceklestirilen SIO Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nde 6ne ¢ikan konu drgiitiin genislemesi
olmustur. Bu ¢er¢evede Pakistan ve Hindistan, s6z konusu zirvede tam tiyelige kabul
edilmistir. (http-2).

SiO, giiniimiizde 8 iiyesinin yani sira 4 gdzlemci ve 6 ‘diyalog ortagr’ olan genis
katilimli bir uluslararas1 orgiittiir. Afganistan, Belarus, Iran, ve Mogolistan SIO’ye
gbzlemci statiisii ile ortak olan iilkelerdir. Orgiitiin diyalog ortaklar1 ise, Azerbaycan,

Ermenistan, Kambogya, Nepal, Sri Lanka ve Tiirkiye’dir (http-2).

Sonug olarak SIO, biinyesinde barmndirdig iilkelerin karsilikli giivenlik bunalimini
agsmasini saglamay1 ve birbirlerine karsi olan gliven problemine dair sikintilar1 ortadan
kaldirmay1 amaglayan ve bu sayede bolgenin istikrar1 ve refahi ile beraber diinya barisina

da katki saglayacak potansiyele sahip bir uluslararasi isbirligi orgiitiidiir.
3.6. Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii (KGAO)

SSCB’nin dagilmast ve Varsova Pakt'nmn lav edilmesi ile birlikte Birlik
bilinyesinde teskil edilmis olan biitiinlesik savunma sistemi ortadan kalkmis, genelde
Avrasya, Ozelde ise Orta Asya’nin bagimsizligimi yeni kazanmis cumhuriyetleri
yerellesmistir. Bunun sonucu olarak, Bolgenin heniiz bagimsiz ama zayif iilkeleri, kendi
kendine yeterli bir giivenlik stratejisinden mahrum olduklar1 i¢in radikalizm, smir
catigmalari, uyusturucu ve kacakeilik, ayrilik¢ilik ve dis miidahale riski gibi tehditlerle
kars1 karsiya kalmiglardir. Bu durum da eski Sovyet cografyasi genelinde bolgesel
giivenlik zafiyeti yaratmugtir. SSCB sisteminin biitiinlesik ve kolektif yapisit geregi
bireysel olarak kapsamli bir giivenlik stratejisi ve yeterli glivenlik kuvveti olmayan Orta
Asya cumhuriyetleri, bagimsizliklarini ilan ettikten hemen sonra bir takim beka sorunlar1
ile kars1 karsiya kalmiglardir. Bagimsizlik sonrasi karsi karsiya kaldiklar1 bu beka
problemlerini agmak ve kendilerine yonelen/yonelmesi muhtemel olan i¢ ve dis tehditleri
savusturabilmek adina SSCB donemi benzeri bir biitiinlesik giivenlik yapis1 olusturma ve
bu dogrultuda yeni bir igbirligi pratigini hayata geg¢irme ihtiyaci hissetmislerdir.
Bagimsizliklarmi yeni kazanmis tecriibesiz ve kendi kendilerine yetersiz cumhuriyetlerin

her birinde mevcut olan giivenlik zafiyeti, eski Sovyet cumhuriyetleri liderlerini hem
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kendi aralarinda hem de eski Sovyetler Birligi’nin askeri potansiyelinin yasal varisi

olarak goriilen RF ile yeni bir isbirligi stratejisi gelistirmeye mecbur birakmustir.

“Uye iilkelerin ulusal giivenliklerini saglamak igin askeri ve siyasi ¢cok yonlii
karsilikl1 isbirligini koordine etmeyi amaglayan Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii
(KGAO), 7 EKim 2002 tarihinde BDT iiyesi iilkeler tarafindan kurulan hiikiimetler arasi
bir asker ittifaktir. (Kydyralieva S. ve Abdibaitova B. 2018, 93-109)”.

KGAO adindan da anlasilacag: iizere giivenlik alaninda ortak isbirligini 6ngdren
bir yapilanmadir. KGAO kurulus anlagsmasy, iiye iilkelerden herhangi birinin dis bir gii¢
tarafindan saldirtya ugramasi durumunda diger iiyelerin de bu saldiriya ugrayan tilkeyi
korumak amaciyla harekete gececegini ifade etmektedir. Antlasma metninde de
belirtildigi gibi, gerektigi zaman tiim katilimci1 devletler saldirilan tarafa askeri dahil tiim
gerekli yardimi saglayacaktir. BM Sarti’nin 51.maddesi uyarinca toplu savunma haklarmi
korumak i¢in liye devletler ellerinde bulunan biitiin imkanlarla saldiriya ugrayan akit
tarafa destek verecekler. Kendi iilke topraklar1 disinda iiye devletlerin askeri birlikleri,

BM Sarti’na ve i¢ hukuka uygun olarak hareket edebileceklerdir (http-5).

“KGAO biinyesinde olusturulan ¢alisma birimleri agirhkli olarak giivenlik ve dis
politika eksenli faaliyet gostermektedirler. Merkezi ¢aligma birimlerinin basinda Kolektif
Giivenlik Kurulu, Daimi Kurul, Genel Sekreterlik, Savunma Bakanlari Istisare Kurulu,
Disisleri Bakanlar1 Kurulu ve Milli Giivenlik Sekreterleri Kurulu yer almaktadir (http-
5)”.
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UCUNCU BOLUM

1. Orta Asya’da Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirk Devletleri Arasinda
Isbirligi: Tiirk Konseyi’ne Giden Siireg

SSCB’nin dagilmast ve iki kutuplu uluslararasi sistemin ¢oziilmesiyle birlikte
ortaya ¢ikan belirsizlik ortamindan en ¢ok etkilenen bolgelerin basinda Orta Asya bolgesi
gelmektedir. Eski diizende SSCB’nin denetimi altinda kiiresel iletisim ve etkilesimden
yoksun brrakilmis ve birligin devamhilig1r diisturu ile ekonomik ag¢idan karsilikl
bagimlilig: list seviyede tutulmus olan Orta Asya bolgesi, SSCB’nin ¢oziilmesiyle bir
anda bagimsizliklarini yeni kazanmis olan tecriibesiz devletleri igerisinde barmdiran yeni

bir uluslararasi jeopolitik rekabet alani halini almistir.

SSCB’nin ¢oziilmesi ile birlikte bagimsizligini kazanan 15 devlet i¢cin de yeni bir
donem baslamis ve bagimsizhigini kazanan bu 15 yeni devlet degisimi kavrama ve
degisimin gereklerini siyasi ve ekonomik sistemlerine benimsetme arayisi igerisine
girmiglerdir. (Baki 2014, 136). SSCB doneminde sadece ekonomik ve yOnetisim
anlaminda degil ayn1 zamanda ulasim, haberlesme, enerji ve egitim alanlarinda da
merkezin kendilerini nasil siki bir denetim altinda tutugunun farkina varmuislardir.
Nitekim Orta Asya iilkeleri kendi topraklarinda yetisen ve ¢ikarilan pek ¢cok ham maddeyi
cok ciizi rakamlara ve isleyemeden ithal eden, SSCB’ye verdikleri enerji karsihiginda
temel ihtiyag maddelerini tedarik eden, altyapi hizmetleri konusunda direkt olarak
Moskova’ya bagimli birimler olduklarinin farkina varmuslardir. Merkezin lehinde
kurgulanmis olan bu negatif karsilikli bagimlilik yaninda, Orta Asya Cumhuriyetleri
birlik doneminde, birligin devamlilig1 noktasinda sosyal, ekonomik, kiiltiirel agilardan
stirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan birbirleri ile de bagimli ayr1 birimler olarak
goriilmiis ve yonetilmislerdir. Nitekim, Ozbekistan’da yetisen pamuk, Kazakistan’da
islenebilmekteyken, kazak petrolii, Kirgizistan rafinelerinde damitilmaktaydi. Ayni
sekilde tarim ve hayvancilik agisindan gelisme potansiyeli daha yiiksek olan Kirgizistan
su konusunda Ozbekistan’a bagimliydi. Benzer bir durum Tiirkmenistan icin de
gecerliydi. Tirkmenistan ekonomisi yalnizca Dogalgaz iiretimi ve satisi lizerinden temel
ihtiya¢ malzemelerini ve altyap1 ihtiyaglarini karsilayabilmekteydi ki, s6z konusu

zenginligini isleyebilecek bir alt sanayi gelisimi s6z konusu degildi. Ozellikle tarim ve
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hayvancilik konusunda Birlik tarafindan kurulan devlet ¢iftliklerinde iiretimler

yapilmakta ve bu iiretim siireci de bolgeye yerlestirilmis Rus niifusun yonetimi altindaydi.

Dil ve niifus agisindan baskici bir Ruslastirma politikas1 altinda bdlgenin sosyal
dokusu doniistime ugratilmis, bolge iilkeleri ve tebaasi olan halk kitlesi tarihsel ve

kiiltiirel baglarindan tamamen uzaklastirilmiglardi.

Bunlarin yani sira, s6z konusu dénemde c¢izilen sinirlar bolge gergekleri dikkate
alinmadan birligin siyasi ve ekonomik ihtiyaglari dogrultusunda olusturulmus, bu suni
durum da bolgede ‘dondurulmus ¢atigma alanlar1’ olarak nitelendirilebilecek yeni sorun
alanlarinin ortaya ¢ikmasmna neden olmustu. Bunun sonucunda ise, siyasi ve etnik
acilardan bolge gercekleriyle ortiismeyen bir miras bolge iilkelerine ve dahi halklarma

brrakilmisti.

Ayni sekilde su kaynaklarma yonelik belirsizlik ortami da bdlge i¢i dinamikler
acisindan patlamaya hazir bir bomba niteliginde bolge sorunlar1 arasindaki yerini almistir
(Baki 2014, 137). Fergana Vadisi sorunu gibi bdlge icerisinde ¢atigsma riskinin yiiksek
oldugu alanlarin varligi, bu alanlar 6zelinde ortaya ¢ikan giivenlik zafiyetinin yasadis1
ticaret olgusunu yaratmis olmasi, ayni sekilde 1992-1997 yillar1 arasinda yasanan
Tacikistan i¢ savasi ve bu savasa kosut olarak bolge genelinde ortaya ¢ikan radikallesme

sorunsali bolge iilkelerinin giivenlik sorunlarini arttirmstir.

Bolge ici dinamiklerden kaynaklanan ihtilaflarin yan1 sira, bolge dis1 ya da bolgeye
komsu aktorlerden kaynaklanan sikintilarda, yeni ve tecriibesiz Orta Asya
Cumbhuriyetleri’'nin basini agritan ciddi sorunlarla karsilagmalarina neden olmustur.
Ozellikle, SSCB’nin isgali sonrasinda iyice istikrarsizlasan, terdr orgiitleri ve asirict
gruplarm barinma alanmi haline gelen Afganistan, bdlge iilkelerinin beka sorunlarmi ve
giivenlik risklerini arttirmistir. Ayni sekilde Bolgeye komsu olan Pakistan ve Hindistan
arasinda halen ¢oziilememis olan Kesmir sorununun sicak bir ¢atigmaya doniigsme riski
bolge iilkelerinin tedirginliklerini arttiran faktorler arasindadir. Yine, bolgeye komsu olan
[ran Islam Cumhuriyeti’nin bdlgeye yaklasimi ve bdlgeye yonelik rejim ihraci gabalari
bolge tilkelerinin rejimlerini korumak i¢in daha fazla gayret gostermelerine ve bu agidan
da yeniden RF’nin destegine ihtiyag duymalarina zemin hazirlamigtir. Tiim bunlara ek
olarak, bagimsizliklarmm1 kazanan bu yeni ve tecriibesiz Cumhuriyetlerin, birlik

doneminde hamisi olan RF’nin, 1993 yilinda ilan ettigi ve birlik doneminde arka bahgesi
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olarak gordiigi bolgeler iizerinde bati yayillmaciligimi engelleyerek kendisine kalan
Sovyet mirasina sahip ¢ikma siyaseti olarak 6zetlenebilecek olan ‘Yakin Cevre Politikas1’
bolge iilkelerinin bireysel bazda bagimsiz politikalar gelistirmelerinin Oniince ciddi
engeller olusturmustur. Biitlin bu olumsuz degiskenler ayr1 bir ¢alismanin konusunu teskil
edecek seviyededir. Nitekim bu konularin tek tek incelenmesi ¢alismamizin kapsami
disinda oldugundan bu konulara ¢alismamizin ilerleyen boliimlerinde deginilmeyecektir.
Bu asamada s6z konusu problemler ve ihtilaf sahalar1 ile bunlarin temel nedeni olan
durumlara deginilmesinin nedeni, g¢alismamizin ana konusunu olusturan Tiir Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi anlatisa gegmeden dnce bdlgenin siyasal agidan bir
portresini ortaya koyabilmektir. Bu agidan bakildiginda, bolge iilkelerinin isbirligi
pratiklerine ne denli muhtag oldugunu, bolge dis1 aktorler agisindan bdlgenin ne denli
istah kabartic1 goriindiigiinii ve bolge tilkelerinin dig diinyaya eklemlenme siire¢lerinde
karsilarinda duran kronik sorunlari tahayyiil edebilme agisindan s6z konusu ag¢iklamanin

elzem oldugu degerlendirilmektedir.

Yukarida da anlatilmaya ¢alisilan ve ¢alisma kapsaminda bolge iilkelerinin i¢inde
bulunduklar1 ¢ikmazlarin anlagilabilmesi agisindan 1srarla iizerinde durulmaya gayret
gosterilen tiim bu sebeplerden Otiirii, o donem igerisinde bolge {iilkelerinin temel
oncelikleri, bagimsizliklarmi saglamlastirarak toprak biitiinliiklerini koruyabilme ve bu
arada da siyasal ve ekonomik doniisiimlerini saglamak suretiyle kiiresel sisteme entegre
olabilme c¢abas1 olmustur. S6z konusu ¢abanin dogal ¢iktis1 ise, bdlge iilkelerinin temel
politik aksiyomlarmin ikili ya da ¢ok tarafli isbirligi olanaklar1 yaratmak ve bunu
yaratirken de uluslararasi toplum nezdinde kabul gérebilme amacina ulasabilmek olarak

sekillenmesi olmustur.

Ancak ne var ki, Rusya Federasyonu’nun bolgeye yonelik politikalar1 ve bolge i¢i
dinamiklerden kaynaklanan ihtilaflar sebebiyle “Orta Asya bolgesi kisa bir siire zarfinda
kimi zaman tiyelikleri birbiri ile kesisen kimi zaman ise ¢elisen basarisiz ve siirdiiriilebilir

olmayan bolgesel girisimlere sahne olmustur (Purtas 2008: 39)”

2. Soguk Savas Donemi Sonrasinda Tiirk Dis Politikasinda Stratejik

Konum Arayis1 ve Tiirk Diinyasi

Soguk Savas doneminin sona ermesi ile birlikte, dis politik yaklagimlar ve

uluslararas1 siyaseti olusturan temel parametreler ciddi revizyona ugramistir. Diinya
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siyasetinin temel niivesini teskil eden kutuplar arasi iligkiler baglaminda kutup baslari
inisiyatifinde gelisen duragan stratejik parametrelere bagl kalma zorunlulugu ortadan
kalkarak daha kiigiik 6lgekli bolgesel ve ikili iliski alanlarinin dinamik seyri tizerinden
sekillenen ¢ok yonlii bir siyaset paradigmasi ortaya ¢ikmistir (Davutoglu, 2010: 183).
Karsit bloklara mensup, kiiresel siyaseti etkileyebilme potansiyeli ve kapasitesinden
yoksun olan gorece kiigiik devletlerin blok-i¢i sorumluluk sinirlar1 6tesinde, kendi ulusal
cikarlar1 geregi sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve askeri alanlarda bag kurabildikleri diger
devletlerle iliskiler kurmaya baglamasiyla bolgesel igbirlikleri ve ittifaklar ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu doniisiim beraberinde biitiin devletlerin kiiresel ve bolgesel 6lgekte uygun
politika arayislarmma yonelmesi sonucunu dogurmustur. Bahse konu yonelim kiiresel
siyaset arenasinda bolgesel 6lcekli ve farkli boyutlara uzanan entegrasyon tesebbiislerinin

hizla artmasima yol agmaistir.

Kiiresel siyasette yasanan bu radikal doniisim stireci, bolgesel gii¢ olarak
nitelendirilebilecek bir¢cok yeni aktoriin bolgesel stratejilerde basrol olarak varlik
gosterme ¢abalarmin ortaya ¢iktigi siire¢ olarak degerlendirilebilir. Bahse konu bdlgesel
giiclerin hareket serbestisi kazanmak suretiyle sahneye ¢iktig1 bu siirecte, gecmisten gelen
aliskanliklar1 ve zorunluluklar1 ¢ercevesinde nispeten kutuplagsmis ve blok-i¢i gorev
odakli sekilde dizayn edilmis olan dis politikalar1 ciddi bir doniisiime ugramistir. S6z
konusu bolgesel giiclerden biri olarak tanimlanabilecek ve konumu geregi ayni anda
birgok kita baglantisinin merkezi konumda yer alan, birden fazla deniz yolu ile baglantisi
olan ve ayni1 anda hem kiiltiirel agidan dogu-bat1 sentezini hem de sosyo-ekonomik agidan
kuzey-giiney sentezini harmanlamig Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis politikasinda da ciddi
bir doniisiimii beraberinde getirmistir. Bu agidan bakildiginda Soguk Savas doneminin
son bulmasinin kiiresel ve bolgesel dengeler acisindan getirdigi derin degisim dalgasi
Tiirk dis politikasinin da stratejik karakterini biiyiik 6l¢iide etkisi altina alarak degisime
zorlamistir (Davutoglu, 2010: 183). Bu agidan bakildiginda s6z konusu degisim dalgasi,
Tiirk dis politikas1 agisindan yeni bir stratejik konum arayis1 ve yaklagim gelistirme
ihtiyaci ortaya ¢ikarmustir. S6z konusu arayis ve ihtiyag Tiirk dis politikasinin kiiresel ve
bolgesel dlgekte yeni alanlara agilmasina, yeni alanlara yonelmesine yeni igbirligi ve
entegrasyon sahalar1 kurgulamasina sebebiyet vermistir. Bu alanlarin baginda ise tarihsel,
kimliksel, dinsel ve dilsel baglarin ¢ok giiclii oldugu Orta Asya bolgesi ve 6zellikle Tiirk

cumhuriyetleri gelmektedir.
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SSCB’nin dagilmast ve Soguk Savasin sona ermesinin ardindan uluslararasi
politikada yasanan bas dondiirlicii degisim uluslararasi siyasette ve dis politika
denklemlerinde radikal doniisiimlerin yasandig1 bir siireci beraberinde getirmistir. Soguk
Savag doneminin getirisi kat1 blok siyaseti, iilkelerin dis politik aksiyomlarmin kutup bas1
tilkelerin uygun gordiigii dlgiilerde sekillendirilmesi ve bloklar arasi iligkilere yonelme
cesareti gosteren tlilkelerin karsilarina ¢ikan giivenlik sorunsali kaygisi gibi kisitlayict
faktorlerin ortadan kalmasiyla iilkeler birgok alanda yeni agilim sahalarina yonelmeye
baslamiglardir. Ayni sekilde, SSCB sonrasi siiregte beklenmedik sekilde bagimsizliklarini
kazanan Orta Asya ilkeleri, hem i¢ dinamikler agisindan kazanilan bagimsizligin
korunmasi, hem de politik, ekonomik, askeri, sosyal ve kiiltiirel agidan kiiresel sisteme
entegre olarak eski SSCB bakiyesinden kendilerini arindirma gayreti icerisine

girmiglerdir.

Orta Asya’da bunlar yasanirken, Soguk Savas siiresince NATO semsiyesi altinda,
kendini ‘komiinizm tehdidine kars1’ korumaya ¢alisan, tek yonlii ve blok-i¢inde kendisine
cizilen simirlar dahlinde sekillenmis olan Tiirk dis politikas1t 1990’11 yillarin basinda,
SSCB’nin dagilmasi ve iki kutuplu diinya diizeninin ortadan kalkmasi ile birlikte
kendisine bigilen ‘komiinizme kars1 bir u¢ karakol’ olma pozisyonu iizerine insa ettigi dis
politika algisinda revizyona giderek ‘demokratik, laik ancak Miisliiman ve iilke sinirlar1
icerisinde pazar ekonomisinin gecerli oldugu model iilke olma’ betimlemesi lizerinde
harecket etmeye baglamistir. Bu saik ile, doniisiim siirecinin bolge halklarini ortak kader
anlayisina yonelten, iilkeler ve halklar arasinda tarihi ve kiiltiirel temelleri giiclendiren bir
psikolojik dayanigsma imkani olarak goren Tiirkiye, dayanigsma algisini cari gii¢
dengelerini gbzeten rasyonel bir strateji ile biitiinlestirme politikasi giitmeye baslamistir
(Davutoglu, 2010: 461). Nitekim bu sayede, Orta Asya bolgesinde yeni kurulan Tiirk
Cumbhuriyetleri ile ikili ve ¢ok tarafli iligkilerin gelistirilebilecegine ve miimkiin oldugu
Olciide entegrasyona yonelik bir Tiirk igbirligi kusagi olusturulabilecegine inanmaktadir.
Bahse konu siireg, Tiirk dis politikasi baglaminda, Tiirkiye nin, bu iilkelerle olan tarihsel
ve kiiltiirel baglar1 sebebiyle, Bolge ile Bat1 arasinda bir koprii rolii istlenebilecegi ve
bolgesel gii¢ niteligini kuvvetlendirebilecegi savunusu iizerinden sekillenen bir stratejik
Ongorii ortaya c¢ikarmigtir. Nitekim bu Ongoriiden hareketle, Tiirkiye, SSCB’nin
yikilmasindan sonra bdlgede aktif bir dis politika izlemis ve tiim Orta Asya iilkeleriyle

diplomatik ve ekonomik iligkiler kuran ilk iilkelerden birisi olmustur.
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Dis politikada yasanan tiim bu degisim ve doniisiim dalgasimnin getirisi ve kiiresel
siyasetteki bahse konu giiglii destegi arkasina alan Tiirkiye, Tiirk Kimligi iizerinden bir
okuma gelistirerek Orta Asya agilimini gerceklestirmeye yonelmistir. Bu yonelimin
¢iktilar1 olarak “1992 yilinda kurulan Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajans1 Baskanligi
(TIKA) ve Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) gibi kurumlar, karsilikli havayolu
seferleri, uydu yayinlar1 ve egitim burslar1 vasitasiyla bolge iilkeleriyle siyasi, ekonomik

ve sosyal iligkilerin gelistirilme ¢aligmalar1 gosterilebilir (Baki 2014, 138-139)”.

Yukarida bahsedilen s6z konusu caligmalar dogrultusunda Tiirkiye, bolgeye
yonelik acilim stratejisini destekleyecek nitelikte ¢ok sayida ekonomik, siyasi, diplomatik
ve kiltiirel arac1 devreye sokmustur. Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA),
bolge iilkelerine saglanan Eximbank kredileri, Cumhurbagkani diizeyinde ziyaretler,
bolge tilkelerinde Tiirk diplomatik misyonlarmin agilmasi, bolge iilkelerinin diplomat
eksikliginin giderilmesi i¢in bu lilkelerin dis isleri bakanliklar1 kadrolarmin Tirkiye’de
egitiminin saglanmasi, bolge iilkeleriyle ikili ekonomik, ticari ve kiiltiirel projeler
gelistirilmesi (Turan ve Turan 2004, 760-761) s6z konusu araglara ornek teskil
etmektedir. Bunlarin yani1 sirra Tiirkiye, bu iilkelerin Avrasya Giivenil ve Isbirligi
Konferans1 (AGIK), Birlesmis Milletler (BM), Baris I¢in Ortaklik Inisiyatifi (BIO) gibi
uluslararas1 kuruluslara katilmalarima da 6n ayak olmus, buna ek olarak Tiirkiye, s6z
konusu iilkelerin kolluk kuvvetlerinin ve ordularinin egitimi ve yetistirilmesi adina
programlar gelistirmistir.(Turan ve Turan 2004, 761). Ayrica Tiirkiye, Milli Egitim
Bakanlig1 nezdinde, bdlge iilke vatandaslarma yonelik baslattig1 ‘Biiyiik Ogrenci Projesi’
adli burs program ile bolge iilkelerindeki 6grencilerin Tiirkiye’de okumasini ve ayni
zamanda bolgede cesitli egitim yatirimlarmin saglanmasinin 6niinii agmistir. Bu sekilde
toplumsal tabanda ortaya ¢ikacak kiiltiirel yakinlasmanm bdlge iilkeleri ile Tiirkiye
arasinda igbirligi siireci agisindan olumlu bir koprii islevi gorecegi hesaba katilmistir.
Yine kiiltiirel alanda igbirliginin arttirilmasma yonelik olarak 1993 yilinda Ankara’da
Uluslararasi Tiirk Kiiltiirii Teskilatt (TURKSOY) kurulmus, TRT Avrasya kanali ayni y1l
yayma baglanmis, bolge iilkelerinde Latin alfabesine ge¢ilmesi amacina yonelik olarak

destekler saglanmistir (Baki 2014, 141).

Yukarida bahsedilen biitiin bu ¢abalara ragmen, SSCB sonras1 demokratik temelli
siyaset rejimine ve kapitalist ekonomiye yeni eklemlenen Orta Asya bolgesine yonelik

olarak girisilen siyasi ve ekonomik iligkilerin gelistirilme hamlesi Tiirkiye siyaseti ve
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ekonomisi i¢ agict bir tablo ¢izmemesi, bolge iilkelerinin i¢ dinamiklerini hesaba
katmadan girigilen hamilik roliiniin bolge {ilkeleri tarafindan benimsenmemesi ve Rusya
Federasyonu bdlgeye yonelik kat1 ve sahiplenici politikalar izlemeye baslamasi nedeniyle
kismen basarisiz olmustur. Bolgedeki Tiirk devletleriyle siyasi ve ekonomik iligkiler
smirli seviyede devam etmis olsa da, biiylik bir umutla baslatilan ekonomik igbirligine
yonelik cabalar sonugsuz kalmis ve bolgeyle Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi diisiik
oranlarda seyretmistir. Benzer sekilde, bolgede egitim alaninda yapilan girisimlerden de
istenilen sonug elde edilememistir. Demirel’in ‘Adriyatik’ten Cin Seddi’ne kadar Tirk

diinyast’ soylemiyle girisilen “acilim” stratejisin bu bakimdan eksik kalmistir.

Tim bu olumsuzluklara ragmen Tiirkiye, Soguk Savas donemi sonrasinda dis
politika alaninda buldugu manevra alanmm1 ‘Tirk Kimligi’ okumasi {izerinden
degerlendirme yolunu tercih ederek unutulan baglar1 yeniden canlandirma ve bdlgesel
iliskileri gelistirme yoniinde 6nemli bir ¢aba ortaya koymustur. Her ne kadar donemin
getirisi olarak nitelendirilebilecek ‘heyecanli ve hayalci dis politika’ hamlelerinin
basarisiz olmasi s6z konusu ise de, bolge ile kopan ve unutulan baglarin yeniden ortaya
konmasina yonelik ¢abalarin gosterilmesi Tirkiye’nin bolge ile iliskilerini gelistirme
yoniindeki iradesini ortaya koymasi agisindan olduk¢a Onemli bir gelisme olarak
nitelendirebiliriz. Ayn1 sekilde, unutulan baglarin ve uzun siiredir kopuk olan iliskilerin
yeniden ikili igbirlikleri vasitasiyla tesis edilmesi sayesinde gelisen karsilik giivene dayali
samimiyet iliskisi beraberinde bolgesel dlgekte yeni isbirligi alanlarinin yaratilmasini,
ikili ve ¢ok tarafli politikalarin gelistirilmesini, sosyal ve kiiltiirel agilardan toplumlarin
entegre olmaya baglamasi imkanlarin1 getirmistir. Nitekim, bolgesel dl¢ekte isbirliginin
gelistirilmesine ve giliniimiizde bir bdlgesel entegrasyon kusaginin miimkiin olabilecegi
fikrinin ortaya konulabilir seviyelere ulasmasma Tiirkiye’nin bolgeye yonelik
acilimlarinm imkan verdigi soylenebilir. Bununla birlikte, Tiirkiye nin bolgeye yonelik
bu tarihi a¢ilim hamlesinin belki de en 6nemli getirisi olarak, bolgesel bir isbirligi pakti
ve entegrasyon idealine 1sik tutan Tiirk Devletleri Zirveler Siireci’nin baslamasi
gosterilebilir. Nitekim Tiirk Devletleri Zirveler Siireci bu kapsamda Tiirkiye nin 1990’1
yillardan bu yana bolgeye yonelik hayata gegirmeye ¢alistig1 acilim stratejisi ¢abalar1

sayesinde ortaya ¢ikmis bir siirectir.
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3. Tiirk Devletleri Arasinda isbirlizi ve Entegrasyon Algisinin
Kurgusal Alt Yapisim1 Olusturan ‘Ortak Kader’ Algisi

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi tesis edilen iki kutuplu sistem gergevesinde siirdiiriilen
ve Soguk Savas olarak adlandirilan rekabet ve dolayli catisma donemi, Varsova Pakti’nin
dagilmasi ve SSCB’nin yikilmasi ile sona ermistir. Bu gelisme gerek genelde uluslararasi
sistem gerekse Ozelde Tiirk Diinyasi i¢in yeni olgu, parametreler ve imkanlar1 da
beraberinde getirmistir. “Uluslararas1 sistem yeni bir yapiya evrilirken Tiirk Diinyasi
jeopolitigi ise Sovyetler Birligi’nin hegemonyasinda kurtulmus ve s6z konusu cografyada
bagimsizliklarmi ilan eden Tiirk devletleri uluslararasi sistemin birer aktorii haline

gelmiglerdir (Erol ve Celik, 2017: 20)”.

Iki kutuplu rekabet ve dolayli catisma dénemi olan “Soguk Savas siiresince Orta
Asya’daki Tirk devletlerinin hem birbirleriyle hem de Tiirkiye ile dogrudan iliski tesis
etmeleri miimkiin degildi. Bahse konu donemde kurulacak veya yiiriitiilecek iliskiler
Moskova lizerinden ve diisiik diizeyde gerceklesebilmekteydi. (Erol ve Celik, 2017: 21-
22)”.

Tirkiye ve Tiirk dili konusan iilkeler arasindaki iliskilerde Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi biiyiik bir doniim noktasini ihtiva etmistir. Bu dogrultuda Tiirk siyasi elitleri ve
dis politika yapicilar1 en erken asamalarindan itibaren bu siireci yakindan izlemek ve
kendisini dogru konumlandirabilmek adina bagimsizlik ilan etme niyetinde olan devletler
ile nasil bir iligki kurulmas1 gerektigi konusunda tavsiye liretmek {izere Eyliil 1991°de
Orta Asya ve Azerbaycan’a bir Disisleri heyeti gondermistir. Heyet tarafindan yapilan
inceleme ve temaslardan sonra -Tiirk devletlerine 6ncelik vermek kaydiyla- tiim Sovyet
cumhuriyetlerinin Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan taninmasi yoniinde bir politika
benimsenmis ve Tiirkiye, Tiirk cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini ilk taniyan {ilke

olmustur.

Tiirkiye’nin bagimsizliklarin1 yeni kazanan Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerini
tanimasi ile baslayan karsilikli ziyaretler Zirveler Siireci’nin ortaya ¢ikmasma 6n ayak
olmustur. Tirkiye nin bolge iilkeleriyle ikili iligkilerini gelistirmek, bdlge iilkelerinin
kurulus siirecinden kaynakli doniisiim siireclerine destek olabilmek ve bdlgeye yonelik
acilim stratejisi kapsaminda bolge genelinde niifuz olusturabilmek adma 1992 yilinda

ortak bir isbirligi forumu mahiyetinde olan zirveler siirecini baslatmistir.
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Zirveler Siireci siteminin genel istikameti, Tiirk halklar1 arasinda ortak tarih, dil ve
kiiltiire dayali 6zel baglarin mevcudiyetine atif yapilarak mevcut kardeslik ortaminin
dayanigma ve isbirligi ruhuna doniistiiriillmesi amaci olarak belirtilebilir. Zirveler Siireci
ile Tiirk devletleri arasinda egemen esitlik ilkesi uyarinca bir isbirligi siireci yaratilmaya
gayret gosterilmigtir. Tiirk Devletleri Zirveler Siireci, Tiirk devletleri arasinda ikili
Olgekte ve kisitli boyutlarda ilerleyen iligki sistematiginin gelistirilmesi ve ¢ok boyutlu
bir igbirligi ortami yaratilmasi iradesine atif yapan bir siirectir. Bu iradenin temelini
olusturabilmek ve cok boyutlu bir isbirligi ve iligki stratejisi gelistirebilmek adma Tiirkiye
Cumhuriyeti ve miistakil Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri gerekli kurumsallagmay1 hayata
gecirmeye yonelik bir strateji izlemisler ve ‘ortak kader birligi’ algisiyla hareket
etmiglerdir. Nitekim s6z konusu siireg, ‘ortak kader’ algisina dayanan sosyal, kiiltiirel ve
tarihsel baglardan yola ¢ikilarak harekete gegirilen ve ayn1 zamanda gii¢lii siyasi otorite
iradesi ile desteklenen bir siirectir. Bu bakimdan paydas iilkelerin iradeleriyle ortak
temelde ve esit zeminde insa edilecek bir toplumsal taban tahayyiiliinii fikirsel anlamda
bilinyesinde barindiran bir siirecten bahsedilmektedir. Bu yoniiyle s6z konusu siiregte,
paydaslarin egemen-esit bir anlayisla ve goniilliiliik esasmma dayali olarak bir araya

geldikleri hiikiimetler arasi bir isleyis benimsenmistir.

Buradan da anlasilacagi lizere, s6z konusu igbirligi stratejisinin hiikiimetler arasi
nitelikte ve ayr1 bagimsiz birimlere dayanan bolgesel bir boyut igerisinde ele alinmasi
iradesi ortaya konuldugu goriilmektedir. Bu irade beyani da bize s6z konusu isbirligi
stirecinin Deutsch’un pliiralist glivenlik toplumu kavrami ile agikladig1 biitiinlesme
yaklagimi temelinde sekillenen bir siire¢ oldugunu gdstermektedir. Hatta bu noktada
diisiinsel anlamda bir adim daha ileri giderek zirveler siireci olarak adlandirilan bu
bolgesel igbirligi siirecini pliiralist giivenlik toplumu tezi iizerinden yeniden okuyarak
bizatihi bir isbirligi mekanizmasma evrilmesi planlanan erken donem bdlgesel

entegrasyon pratigi olarak da tanimlayabiliriz.
3.1. Tiirk Devletleri Zirveler Siireci

Soguk Savas doneminde Orta Asya bdlgesi sosyalist blogun liderligini yapan
SSCB’nin kontroliindeydi. Dolayisiyla bolge devletleri i¢ ve dig politikalarmi
Moskova’nin giidiimiinde belirlemekteydiler. Bu donemde Tiirkiye Cumbhuriyeti ise,
SSCB tehdidinden korunmak igin Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO) semsiyesi

altinda, sosyalist blogun giiclenmesini ve yayilimmi Onlemeye dayali dis politika
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izlemistir. 1944-1991 yillar1 arasinda devam eden rekabet ve catismaya dayali iki kutuplu
diinya diizeninin karsit bloklarinda yer alan Tirkiye ve Orta Asya Tirk
Cumhuriyetleri’nin, kiiresel gliclerden bagimsiz olarak, dogrudan ve dolayli olarak siyasi,
ekonomik, kiiltiirel iligkilerini gelistirme imkanlarindan bahsetmek miimkiin degildi.
Dolayisiyla bu devletler, birbirlerini daha iyi tanima ve ¢ok tarafli iliskileri gelistirme
imkanini Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 ve iki kutuplu diinya diizeninin yikilmasiyla elde

etmislerdir (Erol, 2011: 44).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte 1991 yilinda kiiresel siyasete bagimsiz
birer devlet olarak adim atan bes yeni Tiirk Cumhuriyeti, Tiirkiye’nin dis politik ilgi
sahalar1 arasinda yerini almis ve kisa siire icinde dis politika iliskilerinde oncelikli iligki
noktalar1 olarak kendilerine yer edinmiglerdir. Bu dnceligin bir gostergesi olarak da 1991
yilinda bagimsizliklarin1 elde Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri’ni ilk taniyan iilkenin
Tiirkiye olmas1 gosterilebilir. Bu dogrultuda Tirkiye ile bagimsizligint yeni kazanmis
Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasinda karsilikli isbirligi zemininin gelistirilmesi i¢in
adimlar atilmaya baslanmistir. 1990’11 yillarin basinda her tiirlii ¢abaya ragmen,
bagimsizligmi yeni kazanmis olan bu iilkelerin Sovyet doneminden kalan bolgesel
sorunlarmin golgesinde giristikleri varlik savasimlarinin da etkisiyle, uluslararasi sisteme
entegre olma asamalarinda hizli bir isbirligi mekanizmasi olusturmak i¢in uygun bir
ortamin mevcut olmadigi sdylenebilir (Ar1, 2010: 13-14). Bununla birlikte Tiirkiye, Orta
Asya ve Kafkasya’ya yonelik bagimsizlik sonrasi agilim ¢alismalarin baglatmay1 ihmal
etmemis, bolgeye heyet gonderilmis, bagimsizligin hemen ardindan bolge ile ikili ve ¢ok
tarafli iliski tesis edilmesi yoniinde projeler hazirlanmistir. Siirecin basinda, Pan-Tiirkist
siyasal ve kiiltiirel sdylemlerin de etkisiyle bolgeye hizli bir giris yapma amacidaki
Tiirkiye’nin ilk donem adimlar1 programsiz bir temelde atilmis, ancak 1993 sonrasinda
Rusya’nin bolgedeki giic boslugunu doldurmadaki en Onemli aktér oldugunun
anlasilmasiyla bir 6z degerlendirme siirecine girilmistir. 1995 sonrasinda ise daha akilc1
dis politika tahlilleri yapilmis olup, 2000’1li yillarin basina kadar bolgenin meveut giic
dengesi tizerinden bir yaklagim sergilenmeye baslanmistir (Aydin, 2006: 4-5). Bolgesel
baglamda durum boyleyken, ikili temelde Tiirkiye egitimden ekonomiye ¢esitli alanlarda

girisim ve desteklerini hayata ge¢irmis ve siirdiirmiistiir (Baki, 2014: 140-141).

Iliskiler bu gelismeler ile birlikte hizli bir sekilde artis trendine girmis olsa da

istenilen diizeye ulagilma da giicliiklerle karsilagilmistir. Bu giiclerin altinda yatan temel
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etken olarak, bolge tilkelerinin 70 yillik sosyalist deneyimlerinin bir getirisi olarak
gosterilebilecek farkli ideolojik saikler ile dizayn edilmis digsa kapali sistemlere sahip
olmalar1 gosterilebilir. Nitekim, bolge tilkelerinin iletisim kanallarinin, ekonomi, sanayi,
ulagim ve egitim alanlarinin SSCB’nin ideolojik anlayigina gdre yapilandirilmis olmasi
zorluklar1 ortaya ¢ikaran ana unsurlardir. Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nin sosyalist
sistem gecmislerinin etkisiyle i¢inde bulunduklari merkez lehine olan bagimlilik
kirilmadan ve dogrudan kendi aralarinda ikili-cok tarafli iligkileri gelistirilmeden, giiclii
bir bolgesel entegrasyon girisiminin alt yapisinin olusmasi miimkiin degildi. Ayni
zamanda, bu konuda ne irade beyaninda bulunabilecek bir hiikiimet yapisi ne de
toplumsal taban deste§i olugmasma imkan taniyacak sosyal ortamdan bahsetmek
miimkiin degildi. Dolayisiyla, 1990’larin ilk yillarinda Tirkiye ile Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri arasinda bir igbirligi ve entegrasyon alt yapisi kurulabilmesi ¢ok miimkiin
degildi. Yine de bu donemde, Tiirkiye ile yeni bagimsizliklarin1 kazanmis olan Tiirk
Cumhuriyetleri arasinda isbirligi slireci dogrudan ya da dolayh ikili iletisim, ulagtirma,
kiiltiir ve egitim, ticaret ve ekonomi alanlarindaki iliskileri gelistirme girisimleriyle
baslamustir. Ikili goriismeler, {ist diizey ziyaretler, karsilikl1 iyi niyet beyanlari, kurumsal
ortakliklar, ikili anlagsmalar ve mutabakat zaptlarinin imzalanmasi seklinde ilerleyen bu
siirecte ortaya ¢ikan miitekabiliyete dayali giiven ve ortaklik algis1 girisim diizeyinde
kalan igbirligi ¢abalarinin bir siirece evrilmesinin ilk adimini teskil etmistir. Bu siirecte
Tirkiye, 1990’11 yillarin basinda Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleriyle yapmis oldugu
anlagsmalarla, bolge ilkelerinin  Ozellikle ekonomik ve ticari alanlarda
bagimsizlagmalarini, egemenliklerini giiglendirmelerini ve bdlge halkinin Sovyet
anlayisindan siyrilarak tarihsel kimlik ve benliklerine kavusmalarina dayali bir dig
politikaya agirlik vermistir (Simsir, 1992: 59-99). Ayni sekilde, bagimsizliklarini yeni
kazanmis olan Tiirk Cumhuriyetleri de dogrudan Tiirkiye ile iletisim, ulastirma, kiiltiir ve
egitim, ticaret-ekonomi alanlarindaki iligkilerin arttirilmasmma dayali dis politika

stratejisini uygulamaya koymuslardir.

Tiirkiye ile bagimsizligmi yeni kazanmis olan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri
arasinda gelecege iliskin beklenti ve bolgesel isbirligi sinyallerini iist diizeyde ortaya
koyan gelismelerin kirilma noktasi olarak, Tiirk¢e Konusan Devletler Devlet Baskanlar1
Zirveleri gosterilebilir. 1992 yilinda baslayan ve 2010 yilina kadar araliklarla on kez
toplanan zirvelerin en 6nemli sonucu, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin

(Tiirk Konseyi) kurulmasidir (http-6).
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SSCB’nin dagilmas: siirecinin baslamasindan itibaren 1991-1992 yillar1 arasinda,
Tiirk devlet liderleri arasinda, ¢esitli miinasebetlerle, ¢ok sayida ikili ve ¢ok tarafli
goriismeler ve ziyaretler gerceklesmistir. Bu siire¢ neticesinde hissedilen igbirligi
ihtiyacina paralel olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin girisimleriyle Tiirkiye, Kazakistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Azerbaycan arasinda tesis edilen ve 2010 yilina
kadar siirecek olan Tiirk¢e Konusan Devletler Devlet Baskanlar1 Zirveler Siireci

mekanizmasi hayata gecirilmistir. (Baki 2014, 141-142).

Tiirkge Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi ismiyle yapilan ilk zirve, 30-31
Ekim 1992 tarihinde Cumhurbaskan1i Turgut Ozal’m ev sahipliginde, Ankara’da
gerceklestirilmistir. Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan
zirveye devlet baskani diizeyinde katilim gdstermislerdir. Tirkiye nin yiiksek bir
beklentiyle girdigi ve zirve sonunda imzalanmast i¢in 6zel bir bildiri de hazirlamis oldugu
Ankara Zirvesi beklenildigi gibi biiylik sonuglar doguracak bir zirve olmaktan uzak
kalmistir. Zirvede agilis konusmasi yapan dénemin Tiirkiye Cumhurbaskani Turgut Ozal,
Tirk dili konusan halklarin Oniindeki birlesmeye dayali biiylik olanagm iyi
degerlendirilmesi durumunda, 21’inci yiizyilin Tiirk dili konusan {ilkelerin sahlanacagi
ve gii¢lenecegi yiizy1l olacagma dikkat ¢ekmistir. Bu dogrultuda Turgut Ozal “ortak
pazar” Ornegine dayanan giicli bir birligin kurulmasi1 ve Tiirk dili konusan iilkeler
arasindaki ekonomik iliskilerin gelisimi 6niindeki engellerin kaldirilmasi gerektigi fikrini
dile getirmistir. Ayrica Turgut Ozal bolgesel yeniden yapilandirma ve kalkinma

bankasinin kurulmasi inisiyatifinde bulunmustur.

Zirve oncesinde Tiirkiye tarafindan sonug bildirisi olarak hazirlanmis olan metinde
Tiirk cumhuriyetleri arasinda ayni camiaya ait olma duygusunun pekistirilmesi, camia
olarak ¢aligmanin saglayacagi karsilikli faydalarin vurgulanmasi ve bazi ortak projelerin
ele alinmasi bulunmaktaydi. Ancak Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri, Tirkiye’nin
hazirladig ilk bildiriyi imzalamay1 uygun bulmayarak, zirvenin sonunda kesin taahhiitleri
gerektirmeyen bir metne imza koymuslardir (Turan ve Turan, 2004: 766). Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin bildiri metnini revize ederek imzalamaya yonelmelerinin ana sebebi
olarak, yeni kurulan ve beka sorunu olan tecriibesiz devlet algisindan dolayimlanan,
baska halklar ve devletlerle iligkileri koparmayarak, Tiirkiye ve diger Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri ile baglantilar1 kuvvetlendirmeye yonelik dis politika prensibinin

benimsemis olmalar1 gosterilebilir.
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1994-2006 yillar1 arasinda Tiirkge Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 ismiyle alt1
onemli toplant1 yapilmistir. Toplantilarin yapildig: tarih ve katilan iilkelerle goriisiilen
konularin temel muhtevasi incelendigi zaman; daha ¢ok Ipek Yolu'nun yeniden
canlandirilmasi, segcenekli ulastirma sebekelerinin gelistirilmesi, dogalgaz ve petrol boru
hatlarinin diinya pazarlarina Tiirkiye lizerinden baglanmasma iligskin konular agirlikli
olarak ele alimmuistir (Amirbek, Anuarbekuly ve Makhanov, 2017: 169). Aslina bakilirsa,
konularin jeo-politik ve jeo-ekonomik anlamda iki asirdir bdlgenin dis politika vektdriinii
belirleyen Rusya’yi, ciddi anlamda tedirginlige ittigi gézlemlenebilir. Nitekim 15 Mayis
1992 tarihinde Rusya Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleriyle ‘Kolektif
Giivenlik Anlagsmasmi’ imzalayarak, Tiirk cumhuriyetlerini giivenliklerini saglama adi
altinda bolge iilkelerini kendi etki alanina almaya ¢alismistir (Erol ve Amirbek, 2011:
325-326). Ayni sekilde 23 Nisan 1993 tarihinde yeni dis politika konseptini kabul ederek,
dis politikast agisindan Orta Asya ve Giiney Katkasya’daki Tiirk dili konusan iilkeleri
icine alan yakin ¢evre doktrinini ilan etmistir. Boylece arka bahgesi olarak tanimladigi
Orta Asya ve Gliney Kafkasya’ya doniis yaparak, bolge iilkelerine yonelik dis politikasini
yeniden dizayn etmistir (Turan ve Turan, 2004: 767-769).

Ankara zirvesinde, Tirk Devletleri arasinda isbirligi imkanlarmin gelistirilmesi
arzusu dile getirilmistir. Yine Ankara zirvesinde, bolgesel ve uluslararasi sorunlar
hakkinda benzer goriislerin benimsenerek uluslararasi kuruluslar nezdinde ortak hareket
etme iradesi beyan edilmistir. Ankara zirvesinde, ulastirma ve haberlesme alanindan
sanayiye, tarimdan enerji alanina, egitimden kiiltiire bircok alanda ortak mekanizmalar
kurulmas1 ve ortak projeler gelistirmek suretiyle isbirliginin arttirilmas: konular1 ele
alinmustir. (http-7). Buradan da anlagilacagi tizere, Tirk Devletleri Zirveler Siireci
baslangicindan itibaren ¢ok boyutlu bir isbirligi ortami yaratma ve bu ortam i¢in gerekli

kurumsallagsmay1 hayata gecirme yaklasimini benimsemistir.

Tiirkge Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 ikinci zirvesi Ekim 1994°te Istanbul’da
gerceklestirilmistir. Ashinda ilk etapta Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari ikinci
zirvesinin 1993 yilinda Bakii’de yapilmasi kararlagtirilmig, ancak Azerbaycan ile
Ermenistan arasmda baslayan Daglik Karabag sorunu nedeniyle, Zirve Istanbul’a
alinmistir. Istanbul Zirvesi, ilk zirveye katilan diger biitiin devletlerin devlet bagkanlari

diizeyinde katilimiyla ger¢eklestirilmistir.
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Zirve 6ncesi RF Disisleri Bakanligi Sozciisii ‘Tiirkge Konusan Ulkeler Devlet
Bagkanlar1’ isimli zirveden endige duydugunu ve katilime1 {ilkelere Pan-Tiirkgil
duygulara kapilmamalar1 gerektigine vurgu yapan beyanatta bulunmustur. Tirkiye ise,
Rusya’nm endisesini bosa ¢ikararak, Pan-Tiirkist ya da Pan-Isldimci1 hedeflerinin
olmadigimi dile getirmistir (Amirbek, Anuarbekuly ve Makhanov, 2017: 174). Buna
ragmen RF, BDT zirvesini Istanbul zirvesinden hemen sonra, 21 Ekim 1994 tarihinde
diizenleyerek, bir anlamda Tiirk¢e Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nden
duydugu tedirginligi ve BDT f{izerinden bdlgenin kendisi agisindan vazgegilmez

oldugunu gostermeye ¢alismistir.

Istanbul zirvesinde 6zellikle egemenlik, bagimsizlik ve toprak biitiinliigiine saygi,
iilkeler arasi iligkilerin esitlik ilkeleri uyarmca gergeklestirilmesinin 6nemine vurgu
yapilmistir. Bu zirve nazarinda, dis politika konularina yonelik atiflara daha 6nem
atfedilmis, bunun yaninda kiiltiirel alanda isbirligine yonelik c¢aligmalardan duyulan
memnuniyet dile getirilmistir. Bu dogrultuda 1993 yilinda kurulan TURKSOY "un yaptig1
calismalara ve Kkiiltiirel isbirligi acisindan Onemine vurgu yapilmistir. Ayrica,
universiteler arasi igbirliginin gelistirilmesi ve burslu 6grenci degisim programlarinin
gelistirilerek siirdiiriilmesi gereginin alt1 ¢izilmistir (Istanbul Bildirisi). Istanbul
zirvesinde ayrica, uluslararasi anlagmalar ve Yiikiimliiliklerden dogan haklar sakli
tutulmak kaydiyla ticaretin gelistirilmesine yonelik isbirliginin 6nemine deginilerek,
Ozellikle enerji ve ulastirma sektorlerine yonelik isbirligi stratejilerinin gelistirilmesi
iradesi paylasilmustir. Tarihi Ipek Yolu’nun tiim paydas ve ilgili iilkelerinde katilimiyla
canlandirilmasma yonelik ¢aligmalarin bolge halklari, iilkeleri ve Avrasya genelinde
isbirligine olumlu etkilerine de zirve kapsaminda deginilmistir. Ote yandan, zirve de
kurumsallagsma yolunda bir baslangi¢ olarak kabul edilebilecek dnemli bir karar alinmistir
(Terzioglu, 2013:47). Buna gore, “zirve toplantis1 kararlarmin uygulanmasini gézden
gecirmek ve bir sonraki toplantnm hazirliklarini yapmak tizere Disisleri Bakanlari’nin
veya belirledikleri iist diizey gorevlilerin uygun zamanlarda danigmalarda bulunmalar1

kararlastirilmistir (http-8)”.

1993-1995 yillar1 arasinda yasanan siire¢ incelendiginde, Tiirkiye-Orta Asya ve
Tiirkiye-Azerbaycan hatlarinda iliskilerin daha ¢ok ikili igbirlikleri seklinde seyreden
cabalardan ibaret oldugu degerlendirmesi yapilabilir. Bu dogrultuda Tiirk Dili Konusan

Devletler Zirveler Siireci erken doneminde bdlge iilkeleri fazla inisiyatif gostermeden ve
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risk almadan hareket etmeye 6zen gostermislerdir diyebiliriz. Bu donemde Orta Asya
Tiirk Cumbhuriyetleri Tiirkiye’nin yardimlarini alarak gen¢ kadrolar1 yetistirmeye,
Rusya’ya karst bagimsizliklarmi giiclendirmeye dayali bir dig politikaya agirlik
vermislerdir. Buradan da anlasilacagi gibi, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri Tiirkiye nin
yardimlariyla kiiresel ve bolgesel orgiitlerle iliskileri gelistirerek ve diinyaya daha fazla
acilarak taninmaya ¢alismislardir. Ayni zamanda bolgedeki gelecek neslin yeni bir kimlik
kazanmas1 i¢in egitimin Sovyet anlayisindan siyrilmasimi istemisler ve bunun icin
Tiirkiye’den yeni okullar, iiniversiteler agmasini talep etmislerdir. Bu dogrultuda,
Kazakistan’da Hoca Ahmet Yesevi Uluslararas: Tiirk-Kazak Universitesi, Kirgizistan’da

ise Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi kurulmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti topraklar1 disinda diizenlenen ilk zirve olma 6zelligi tastyan
Biskek Zirvesi, zirveler siirecinde diizenlenen iiciincii zirvedir. Bigskek Zirvesi, diger iki
zirveye katilan ayni devlet liderlerin istiraki ile 1995 yilinda gergeklestirilmistir. Zirvede
agirhikli olarak enformasyon, kiiltlirel, bilimsel-ekonomik iligkilerin gelistirilmesi ve
bolgesel istikrar ile giivenligin saglanmasi konular1 ele alinmistir (Biskek Bildirisi).
Biskek zirvesi, onceki zirvelerden farkli olarak, dogrudan ve transit ulastirma aglarmin
saglanmasi, hizmet ve /veya sermayenin serbest dolasiminin kolaylastirilmasini 6ngéren
diizenlemelerin hayata gecirilmesi, karsilikli ticaret, bankacilik ve sigortacilik
faaliyetlerinin uyumlulastirilarak karsilasilan engellerin ortadan kaldirilmasina yonelik
tedbirlerin alinmasi gibi ekonomik temelli biitlinlesme ¢abalarinin baslatilmasi
kararlarinin alinmasi agisindan 6nemlidir. Yine {ist diizey biitlinlesme c¢abalarina doniik
kiiltiirel ve insani baglarin gelistirilmesi amaciyla ortak egitim kurumlarinin tesisi ile
ortak kiiltlir giinleri diizenlenmesine ydnelik irade beyanlar1 da bu zirve kapsaminda
ortaya konulmustur. Bunlarin yani sira Biskek zirvesinde, teror ve uyusturucu madde
ticaretiyle miicadelenin 6nemine ilk kez deginilerek bu konularda uluslararasi igbirliginin

onemine vurgu yapilmstir (http-9).

Biskek =zirvesini onemli kilan hususlardan bir tanesi de, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan’in Tiirk¢e Konusan Ulkeler Devlet Bagkanlar1 toplantilarma bakis agilarin
beyan etmeleri olmustur. Dénemin Ozbekistan Cumhurbaskani Islam Kerimov, zirvede
yaptig1 konusmasinda 1994 yilinda kurulan “Orta Asya Ekonomik Toplulugu” orgiitiine
vurgu yapmustir. Kerimov, Orta Asya iilkelerinin Tiirke Konusan Ulkeler Devlet

Baskanlar1 Zirveleri lizerinden aralarindaki ekonomik iliskileri gelistirmekten ziyade,
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bolgesel diizeyde birbirlerini daha fazla kenetleyecek olan Orta Asya Ekonomik
Toplulugu iizerinden ekonomik baglantilar1 gliglendirmeyi Onermistir. Ayni zamanda
zirvelerde siyasi birligi hedefleyen konularin goriisiilmesi halinde, iilkesinin zirve
toplantilarma katilmayacagini vurgulamistir (Amirbek, Anuarbekuly ve Makhanov,
2017: 170). Bu yaklasim aslinda o dénemde Tiirkiye ile Ozbekistan arasinda yasanan
siyasi iltica krizinin bir yansimasi olarak kayitlara girilebilir. Tiirkmenistan Lideri
Saparmurat Niyazov ise, zirveye katilan diger Devlet Baskanlari’na Tiirk dili konusan
ilkeler arasindaki birligini giiclendirmeye dayali faaliyetlerini acele etmeden
uygulamalarmi dnermistir. Niyazov, ortak dil yakinligmin ortak bir siyasi birlik anlamina
gelmedigini, Tiirkiye’yle yapilan bolgesel entegrasyon faaliyetlerinin Rusya, Iran ve
diger BDT iilkeleriyle yiiriitiilecek yakin isbirligiyle el ele yiiriitiilmes1 gerektiginin altim
¢izmistir.

Tirk Devletleri Zirveler Sureci’nin dordiinctu zirvesi 21 Ekim 1996 tarihinde,
Ozbekistan’m baskenti Taskent’te ve Biskek zirvesine katilan ayni liderlerin katilimiyla

diizenlenmistir.

Taskent zirvesi kapsaminda ilk kez uluslararas yiikiimliiliiklere halel getirmemek
kosuluyla ortak pazar diisiincesi dile getirilmis ve bu ydnde ekonomik igbirligi
pratiklerinin hayata gecirilebilmesi i¢in gerekli hukuki diizenlemelerin yapilmasi
Kararlastirilmistir (http-10). Bunun yani sira ulastirma alanina yonelik isbirligi arzusu ilk
kez bu zirvede detayl1 olarak ele alinmistir. Bunlarin yani sira Tagkent Zirvesi, Tiirkce
Konusan Devletler Zirvesi Sekreteryasi’nin kurulmasi ve tiiziigliniin olusturulmasi
kararmin alindig1 zirve olmasi hasebiyle, siirecin igbirligi siirecinden bir isbirligi
mekanizmasi evrilmesi baglaminda, diger zirvelere nazaran ayr1 bir dneme sahiptir. (http-
10). Taskent Zirvesi’ni 6nemli kilan bir diger husus ise, bu zirvenin alt1 Tiirk devletinin
devlet baskanlarinin hep birlikte katilim gosterdigi son zirve olmasidir. Nitekim bu
zirveyi izleyen siiregte, Ozbekistan zirveler siirecine bir daha katilim gdstermemis,
Tiirkmenistan ise benimsedigi tarafsizlik statiisii nedeniyle zirveler diizeyine katilimini

alt diizeylerde gerceklestirerek alman kararlara imza koymamaya 6zen gdéstermistir.

Bir sonraki zirve Kazakistan’in yeni baskenti Astana’da gergeklestirilmistir. 1998
yilinda diizenlenen Astana zirvesine, Tiirkmenistan Meclis Baskan1 diizeyinde katilim
saglarken diger devletler devlet baskani diizeyinde katilim saglamislardir. Astana

zirvesinde, Bir dnceki zirve olan Taskent zirvesinde alinan kararlar geregi, Sekretarya
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tiiztigii kabul edilmistir. Diizenlenen tiiziige gore kurulacak sekreterya, zirveye ev

sahipligi yapacak olan devletin baskentinde faaliyet gosterecek sekilde gezici ve gecici

statlide bir yapida kurgulanmistir. Ancak, Ongoriilen yapida boyle bir sekreterya o

donemde tesis edilememistir (Baki 2014, 145). Bunun yani sira, Astana Bildirisi’'ne gore

asagidaki hususlar karara baglanmistir (http-11):

Vi.

Vii.

viii.

Zirvenin Kazakistan’in yeni baskentini takdim toreniyle ayni tarihte
gerceklestirildigini dikkate alarak, Kazakistan’da devam etmekte olan

gelismeleri desteklemeye devam etmesi,

Ticari ve ekonomik iliskileri genisletmek ve derinlestirmek, ipek Yolu’nun
canlandirilmasi programini miistereken uygulamak,

Basta dogal gaz, petrol ve hidroelektrik olmak iizere iilkelerindeki zengin
dogal kaynaklarin ¢ikartilmasi ve isletilmesinin 6nemi vurgulanarak, enerji
kaynaklarinin diinya pazarlarina ulastirilmasma iliskin ortak projelerin
uygulanmasi, ayrica Tiirkiye iizerinden Akdeniz kiyilarina ve Avrupa’ya
ulagacak petrol ve dogal gaz boru hatlarinin dosenmesine iliskin yapilan
calismalardan memnuniyet duyduklar1 ifade edilmistir,
‘Avrupa-Kafkasya-Asya’ ulastirma koridorunun gelistirilmesi konusundaki
uluslararasi konferansa destek saglanmasi,

Sanayi, tarim, ulagtirma ve haberlesme alanlarinda ortak konsorsiyumlarin
kurulmasini1 tesvik etmek ve bilimsel, teknik, mevcut ulastirma ve haberlesme
alt yapismin gelistirilmesi,

Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan tarafindan baslatilan bdlgedeki
biitiinlesme  siireglerinin  gelistirilmesine ve genisletilmesine yonelik
gayretleri desteklemek ve Asya’da Isbirligi ile Giiven Arttirict Onlemler
Konferansi’nin toplanmasi hususunda Kazakistan’in baslatmig oldugu
girisimleri desteklemek,

Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki ihtilafin BM Giivenlik Konseyi’nin
ilgili kararlar1 ve AGIT Lizbon Zirvesi’nin ii¢ ilkesi ¢er¢evesinde bariscil
yollardan ¢odziimiinii desteklemek,

Sinir tanimayan terdrizm, koktendincilik ve boliiciiliikle miicadele amaciyla

uluslararasi isbirligini arttirmak.
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Yukarida alman kararlardan ziyade asil onemli olan, Ozbekistan ile
Tiirkmenistan’in Astana Zirvesi’nden sonra Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1
toplantilarina olan ilgileri azalmasi ve zirvelerde Devlet Bagkanlar: statiilerinde temsil
edilmemeleridir. Tiirkmenistan’mn, Tiirkge Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar
toplantilarina olan ilgi kaybmm nedeni olarak 12 Aralik 1995 tarihinde, BM Genel
Kurulu tarafindan tarafsizhik statiisiiniin onaylanmas1 gosterilebilir. Ozbekistan’m ise
Tiirkge Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 toplantilarina yonelik siyaseti, Ozbekistan-
Tiirkiye iliskilerine bagl olarak gelismistir. iki iilke arasinda siyasi iltica meselesi
yiiziinden gergin seyreden iliskiler ve Ozbekistan’m bolge iizerindeki liderlik iddias
Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar: toplantilarina olan ilgi kaybmin nedenidir
diyebiliriz.

Zirveler siirecinin altincisi, Azerbaycan’in baskenti Bakii’de gerceklestirilmistir.
2000 yilinda diizenlenen Zirveye Tiirkiye, Kazakistan ve Kirgizistan devlet baskani
diizeyinde katilim gosterirken, Ozbekistan ve Tiirkmenistan meclis bagkan: diizeyinde

katilim saglamislardir.

Bakii Zirvesi kapsaminda, daha onceki zirvelerden farkli olarak Bakii-Tiflis-
Ceyhan (BTC) boru hatti ile Tirkmenistan-Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye-Avrupa
Hazar gegisli dogal gaz boru hattt (NABUCCO) projelerinin hayata gegirilmesine iligkin
bolgesel isbirliginin gelistirilmesine vurgu yapilmistir. Ayrica zirvede, uluslararasi
orgiitler nezdinde baris ve giivenligin saglanmasina yonelik reform ¢aligmalarina verilen
bolgesel destek ile uyusturucu kacakgiligi ile miicadele agisindan ortak tutumlar
gelistirilmesi Onerisi dile getirilmistir. Bakii zirvesinde sonrasinda ilan edilen sonug

bildirisinde karara baglanan hususlar sunlardir (http-12):

i.  Bilim, kiiltiir, egitim ve bilgi degisimi alanlarindaki isbirliginin gelistirilmesi
ve pekistirilmesi, Biiyiik ipek Yolu’nun yeniden canlandirilmasi ve bdlgedeki

tilkelerin karsilikli yarara dayali ekonomik iliskilerinin kuvvetlendirilmesi,

ii.  Avrupa-Kafkasya-Asya koridoru iizerinde uluslararasi ulastirmanin
gelistirilmesine yonelik daha 6nce kabul edilen belgelerle akdedilen, ithalat
ve ihracat iiriinlerinin serbest gegislerinin saglanmasi i¢in gerekli kosullarin

olusturulmasma yonelik anlagsmalarin hayata gegirilmesi,
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iii.  Ekonomik reformlar1 ger¢eklestirmek ve ulusal sanayinin gili¢lendirilmesi i¢in
kiigiik ve orta boy isletmeler alaninda bilimsel ve teknik igbirliginin ve
kadrolarin egitilmesi i¢in deneyim ve bilgi degisiminde bulunulmasi,

Iv. Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki ihtilafin BM Giivenlik Konseyi’nin
ilgili kararlar1 ve AGIT Lizbon Zirvesi’nin ii¢ ilkesi ¢er¢evesinde bariscil
yollardan ¢6ziimiinii desteklemek,

v. Parlamentolar, merkezi ve yerel yonetimler, toplumsal ve hiikiimet dis1
kuruluslar arasinda igbirliginin siirdiiriilmesi,

vi. Terorizm, koktendincilik ve ayrimciliga karsi miicadele alanlarinda
uluslararasi isbirligi i¢in etkin bir mekanizmanin olusturulmasi ve bu alanda

bilgi teatisinin saglanmasidir.

Tim bu konularin yam sira Bakii Zirvesi’nin en 6nemli sonucu ise, bir 6nceki
Astana Zirvesi’nde gezici ve gegici bir yapida kurulmasi 6ngoriilen sekreteryanin yerine
daimi bir sekreterya kurulmasi ve bu sekreteryanin merkezinin Tiirkiye’de olmasi

kararinmn alinmis olmasidir (http-6).

“Tiurkiye’nin ev sahipliginde 2001°de diizenlenen yedinci zirveye Azerbaycan,
Kazakistan ve Kirgizistan ile Tiirkiye’nin daveti tizerine Tirkmenistan devlet baskani
diizeyinde katilim saglarken, Ozbekistan meclis baskan1 diizeyinde katilim gostermistir
(Baki 2014, 145)”. Bu zirvede, onceki zirvelerdeki konular ile ilgili kararlar tekrar
edilmis, bolgesel ve uluslararasi igbirligi diizeylerinin gelistirilmesi yoniinde ¢alismalarin
hizlandirilmas1 karari alinmistir. Bir sonraki zirvenin her ne kadar 2002 yilinda
Askabat’ta gergeklestirilmesi karar1 alinmis olsa da, s6z konusu zirve dort yil gecikmeyle,
yine Tiirkiye’nin ev sahipliginde Antalya’da gergeklestirilebilmistir. “Ozbekistan bundan
sonraki zirvelere katilmasa da Tirkmenistan farkli diizeylerde katilim saglamistir (Baki

2014, 145)”.

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Bagkanlar1 Zirvelerinin sekizincisi 2006 yilinda
Antalya’da toplanabilmistir. Zirveler siirecinde yasanan bu bes yillik kesinti siirecini iki
boyutlu olarak ele alan bazi1 Tiirk ve Rus uzmanlara gore, kesintinin ilk boyutu
Tiirkiye’nin s6z konusu siirecte yasadigir ekonomik kriz ve i¢ calkantilardir (Amirbek,
Anuarbekuly ve Makhanov, 2017: 180). Ayrica donemin konjonktiirel hassasiyeti

nedeniyle (11 Eylil saldirilar1 sonrasi siireg) Tiirk siyasal elitlerinin dis politika
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onceliklerinin Orta Dogu’ya kaymast ve Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetlerine kayitsiz
kalmalar1 olarak gosterilmistir (Erol ve Sahin 2013: 10).

Tiirk ve Rus uzmanlarin dikkat g¢ektigi ikinci boyut bdlgesel denklemlerde
yadsinamayacak olan RF Boyutudur. RF’nin genelde yakin g¢evre, 6zelde Orta Asya
politikast s6z konusu donemde Vladimir Putin’in iktidara gelmesi ile Dbirlikte
aktiflesmistir. Putin’in genelde yakin ¢evre, 6zelde Orta Asya baglaminda attig1 ilk adim
bolgeye yonelik siyaseti kurumsallastirmak olmustur. 10 Ekim 2000 tarihinde RF’nin
onderliginde Avrasya Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasma dair anlagsmanin
imzalanmas1 ve 26 Mart 2001 yilinda Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumunun kurulmasi gibi
diizenlemeler ile RF bodlge iilkelerini ekonomik agidan yeniden kendine siki sikiya
baglama politikas1 glitmeye baglamistir. Boylece Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nin dis
politika ve ekonomi alanlarinda manevra sahalari daralmistir (Amirbek, Anuarbekuly ve
Makhanov, 2017: 181). Aym sekilde RF, 7 Ekim 2002 tarihinde kendi onderliginde
Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii’niin (KGAO) kurucu ve hukuki statiisiinii igeren
anlasmay1 hayata gecirerek 1992 yilinda Taskent’te imzalanan Kolektif Gilivenlik
Anlagmasimi kurumsallastirilmig, dis politika ve ekonomi alanlarinda bélgeye yonelik
uyguladig1 proaktif dis politikay1 giivenlik alanina da sirayet edecek sekilde yeniden
dizayn etmistir (Erol, 2013: 11-12). Boylece Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin Rusya
ile daha etkin iliskiler kurulmalarma zemin hazirlanmis ve bdlge iilkelerinin bolge dis1
aktorler ile miinasebetlerini baltalamistir. Kisaca sdylemek gerekirse, 2001-2006 yillar1
arasinda Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirveleri yukarida bahsedilen bu
sebeplerden otiirii bes yila varan bir kesintiye ugramistir. Buna karsin bahse konu siirecte
Rusya Federasyonu’nun bolge devletleriyle iligkileri daha fazla artmustir (Erol, 2000: 20-
22).

Antalya’da diizenlenen sekizinci zirveye Tiirkmenistan Biiyiikelgi statiisiinde
katilim saglarken, diger devlet baskanlar1 (Ozbekistan harig) tam katihm saglamislaridir.
Bu zirveyi 6nemli kilan nokta ise, “zirve de Kazakistan Cumhurbagkan1 Nazarbayev’in
israrli girisimleri neticesinde siirecin Orgiitlenmeye doniistiiriilmesi kararlastirilmis
olmasidir (Baki 2014, 145-146 ve Amirbek, Anuarbekuly ve Makhanov, 2017: 184)”.
Yine diger zirve bildirilerinden farkli olarak bu zirve bildirisinde, Avrasya bolgesinde
terorizm, ayrilik¢ilik, agir1 akimlar, kitle imha silahlarinin yayilmasi ve benzeri, her tiirlii

orgiitli sucun yarattigi sinir asan tehditlerle ortak miicadelenin 6nemi ciddiyetle
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vurgulanmustir (http-13). Ayn1 zamanda, Tiirk halklar1 arasinda etkilesimin ve iletisimin
kolaylastirilmasi adina vize islemlerinin basitlestirilmesi ve kademeli olarak kaldirilmasi
kararlastirilmistir. “Bu zirvenin en Onemli yami ise, zirve bildirileri resmi dili,
oncekilerden farkli olarak, Tiirk¢e ve Rusca ile siirhi degil, Tiirkge, Azerice, Kazakga ve

Kirgizca olmak iizere 4 dil seklinde belirlenmistir. (Baki 2014, 146)”.

Zirveler siireci olarak adlandirilan bu donemin belki de en 6nemli ayagini 2-3 EKim
2009 tarihlerinde gerceklestirilen Nahcivan zirvesi olusturmaktadir. Zirveye Ozbekistan
katilmamis, ancak diger tilkeler Cumhurbaskani diizeyinde katilim saglamuslardir.
Zirveyi digerlerinden ayiran ve siirecin en dnemli halkas: kilan unsur ise, Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Zirvesi Siireci’nin bir isbirligi siirecinden ¢ikarilarak isbirligi
mekanizmasina doniismesine olanak taniyan ve kurumsallagma agisindan siirecin orgiit
yapisina evrilmesini anlammi saglayan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi
(Tirk Konseyi) kurucu anlagsmasinin imzalanmis olmasidir (Amirbek, Anuarbekuly ve
Makhanov, 2017: 185). Anlasma, Tiirkmenistan Cumhurbaskani Berdimuhamedov’un,
iilkesinin tarafsizlik statiisii geregi, imzas1 olmamasia ragmen, Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tirkiye’nin imzasiyla hayata gecirilmistir (Baki 2014, 146). Ayrica,
“parlamentolar aras1 isbirliginin saglanmas1 amacma yonelik Istanbul Anlagmasi ile 2008
yilinda kurulan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenterler Asamblesi’ne (TURKPA)
yonelik destek ve TURKSOY’un kiiltiirel isbirligi baglaminda &nemine ydnelik
aciklamalar Nahcivan Zirvesi’nde dile getirilmistir (Baki 2014, 146)”. Bu dogrultuda
“zengin Tiirk kiiltiir varligmin korunmasi amaciyla TURKSOY Fonu’nun kurulmasi

karara baglanmustir (Baki 2014, 146-147)”.

Zirveler siirecinin son toplantist 16 Eylil 2010 tarihinde Istanbul’da
gerceklestirilmistir. Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan’in katilimi ile (Tlirkmenistan
ev sahibinin misafiri statiisii katihm saglamistir) gergeklestirilen zirvede, Nahcivan
anlagmasi ile kurulmasi kararlastirilan Tirk Konseyi’nin genel sekreteri olarak Halil
Akinc’nin atanmasi onaylanmistir (Baki 2014, 147). Zirve bildirisini 6nemli kilan bir
diger husus ise, “Tiirk dili konusan {ilkelerin ortak hassasiyetlerinin uluslararasi
kuruluslar nezdinde daha fazla dikkate deger kilinabilmesi i¢in bdlgesel ve uluslararasi
kuruluslarda ortak tutum belirlenmesinin 6nemine dikkat ¢ekilmesi hususu kararinin

alinmig olmasidir (Baki 2014, 147)”.
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Zirveler siirecine genel olarak bakildiginda, biitiinlesmeye doniik isbirligini
gelistirme noktasinda ciddi adimlar atildig1 goriilmektedir. Ancak ne var ki, zirvelerin
hazirlik asamalarmnin ve iiye devletlerin ilgili kurullar1 arasinda koordinasyonunun
saglanmasi noktasinda daimi bir Sekreterya’nin kurulamamis olmasi s6z konusu
girigimlerin sonuca ulastirilmas:t asamasinda eksikliklerin ortaya ¢ikmasi sonucunu
dogurmustur. Ayni sekilde, diizenlenen zirvelerin diizenli ve araliksiz olarak
gerceklestirilememis olmasi ile zirvelere ve karar alma siireglerine katilim konusunda
yasanan eksiklikler kararlarin uygulanma siireclerine de yansimig ve isbirligi yoniinde
atilan adimlarin etkisinin kirilmasina ve siirecin verimsizlesmesine yol agmistir. Bunlarin
yani sira, s0z konusu zirveler siirecinde Tiirkiye agisindan, yasanan ekonomik krizler
anilan isbirligi stirecine yonelik Tiirkiye merkezli girisimlerin zayiflamasma ve gerekli
hassasiyetten uzaklagilmasma neden olmustur. Benzer sekilde, Tiirk Cumhuriyetleri’nde
bagimsizlik sonrasi gecis doneminin yarattigi sikintilar ve anilan iilkelerin liberal
ekonomiye gecis siirecinde kendi i¢ dinamikleri kapsaminda yasadiklar1 zorluklar s6z
konusu boélgesel isbirliginin kurumlagabilmesi Oniinde ciddi engeller yaratmistie.
Dolayist ile s6z konusu siirecin tamamlanmasi ve anilan bdlgesel isbirligi slirecinin
amacina uygun bir sekilde, biitiinlesme yolunda, hayata gecirilmesi noktasinda var olan
engellerin kalkmadig1 ve gerekli sartlarin heniiz olgunlagsmamis oldugu gercegi ortadadir.
Bu yondeki engellerin ortadan kaldirilarak gerekli sartlarin tesis edilmesi ile birlikte
bolgesel ortak bilincin yaratilmas1 ve isbirliginin gelistirilerek siirdiiriilebilmesi
anlaminda bolgesel baris, refah ve istikrarmn saglanabilmesi agisindan Tirk Konseyi

Oonemli bir rol oynayacaktir.

3.2. Isbirligi Siirecinin Kurumsal Bir Kimlik Kazanmasi: Uluslararas1 Bir
Orgiit Olarak Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi (Tiirk
Konseyi)

‘Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1® dokuzuncu zirvesi, 2-3 Ekim 2009
tarihlerinde, Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan Cumhurbaskanlar1 ile
Tiirkmenistan Cumhurbaskant Yardimcist’'nin katilimi ile Azerbaycan’in Nahcivan
sehrinde diizenlenmistir. Zirve’ye Ozbekistan katilmamustir. Zirvenin kurumsallasma
adina en 6nemli yonii ‘Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin’ kurulmasina dair
‘Nahcivan Anlagmasi’nin’ imzalanmasidir. Tlirkmenistan daimi tarafsiz devlet oldugunu

ileri siirerek “Nahcivan Anlagmasi’ni” imzalamamistir. Bununla birlikte diger kurucu
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dort liye (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye) devletleri anlagmay1
onaylamiglar ve anlasma 17 Kasim 2010 tarihinde yiirlirlige girmistir (Amirbek,
Anuarbekuly ve Makhanov, 2017: 185).

“Tirk Konseyi’nin diistinsel temeli, Nahcivan Anlagsmasmin giris béliimiinde Tiirk
halklar1 arasindaki tarihi baglar, ortak dil, kiiltiir ve gelenekler temelinde mevcut
kapsamli isbirliginin daha da derinlestirilmesine yonelik arzunun hayata gegirilmesi
yoniindeki azim olarak belirlenmistir (Baki 2014, 148)”. Bu ibare zirveler siireci ile
Konsey arasindaki devamlilik bagini gostermesi agisindan onemlidir. Buna ek olarak,
Nahcivan Anlagmasmna taraf olan Tirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan
Anlagma metninin giris kisminda “ortak kader” algisi ile hareket ederek anlasmaya

bagliliklarin1 asagidaki metinle teyit etmislerdir. Buna gore (http-14);

“...kapsamli isbirligi siireclerinin daha da derinlestivilmesi arzusuyla taraflar
siyasi ¢ok kutupluluk ile ekonomi ve bilginin kiiresellesmesi siiregleri ¢ergevesinde
bolgede barisin giiclendirilmesine, giivenlik ve istikrarin teminine ortak katkida
bulunmayt arzu ederek, miisterek bir yapt icerisinde etkilesimin, iyi komsuluk, birlik ve
devletler ile halklar arasindaki isbirligi agisindan mevcut olan genis potansiyelin ortaya
ctkmasini kolaylastirdigini goz oniinde bulundurarak, karsilikli giiven, ortak ¢ikar,
esitlik, karsiliklt danmismalar, kiiltiirel farkliliklara saygt ve Tiirk Dili Konusan Devlet
Baskanlari Zirvelerinde tesis edilen miisterek kalkinma istegi ruhundan hareket ederek,
Birlesmis Milletler (BM) Sarti min amag ve ilkeleri ile uluslararasi baris ve giivenlik, iyi
komsuluk ve dostane iliskilerin kurulmasint ve devletler arasinda isbirligini esitleyen
egemen esitlik, toprak biitiinliigii ve uluslararast alanda taminmis smirlarin ihlal
edilemezligi dahil olmak iizere, uluslararasi hukukun evrensel diizeyde kabul gérmiis ilke

ve normlarina baghliklarini...”.

Buradan da anlagildig1 lizere Nahcivan anlagsmasini imzalayan ve aralarindaki
isbirligi stirecinin kurumsallagma yoluna girerek bir isbirligi mekanizmasini olusturmak
isteyen Tiirk Devletleri “ortak kader” algisiyla uluslararas1 hukuk vurgusu altinda bir
orgiitlenme siirecini baglatma ve bu oOrgiitlenme stirecini Tiirk Dili Konusan Devletler
Zirvesi’ne atif ile baglayarak kurumsallagmanm tarihsel kimligini olusturmay1
hedeflemislerdir. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi anlatisina gegmeden 6nce

bahse konu orgiitlenmis uluslararasi kurumsal organizasyonun kurulus metni ve hukuki
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temelini ortaya koyan Nahcivan Anlasmasinin maddelerine kisa da olsa deginmekte yarar

vardir.

Nahcivan Anlagsmasinin 1. Maddesi uyarinca Konsey’in uluslararasi bir kurulusg
niteliginde oldugu belirtilmektedir. Konsey’in amaglar1 ve ilkeleri ise kurucu metin olan
Nahcivan Anlagsmasi’nin 2. Maddesinde belirtilmektedir (http-14). Genis bir alani
kapsayan s6z konusu amaglar, kurumlagmis ve yogunlastirilmig bir isbirligi hedefine
isaret etmektedir. Bu minvalde, Konsey’in yapisi bu hedefe hizmet edebilmeye yonelik
olarak cok boyutlu dizayn edilmistir (Baki 2014, 148). “Konsey’in organlari, kurucu
anlagsma baglaminda, Devlet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Kidemli
Memurlar Komitesi, Aksakallilar Konseyi ve Daimi Sekreterya olarak belirlenmistir
(Baki 2014, 148)”. “Konsey’in resmi ¢alisma dilleri ise, tiye tilkelerin her birinin resmi
dilinin yaninda Ingilizce olarak belirlenmistir. Bu agidan bakildiginda, her iiye iilkenin
esit s6z sahibi oldugu ¢ok tarafli yeni bir isbirligi mekanizmasi s6z konusudur (Baki 2014,

148-149)”.

Anlagmanim 3. Maddesinde Konsey’in anlagma ile tanimlanan amag ve gorevlerini
yerine getirmesini saglayacak organlar/yapilar belirtilmistir. 3. Madde uyarinca Devlet
Baskanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Kidemli Memurlar Konseyi, Aksakallar
Konseyi ve Sekreterya olacak sekilde konseyin 5 ana orgami belirlenmis ve teskil
edilmistir. Bahse konu organlarin gorev ve isleyisleri, sorumluluk ve yetki alanlari
anlasmanm 5. , 6. , 7. , 9., 10. maddelerinde ayrmtili olarak belirtilmistir. Ayrica
Anlagmanm 4. Maddesinde Konsey oOrgiitlenmesinin alt organlar1 olarak faaliyet
gostermesi planlanan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenterler Asamblesi (TURKPA)
ve Konsey’in bilim, egitim, kiiltiir ve sanat alanlarinda isbirligi faaliyetlerinin
planlanmasi, organizasyonu ve isleyisi ile gelistirilmesinden sorumlu organi olan
Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilat1 (TURKSOY) nin faaliyet alanlar1 ve sorumluluklar

karara baglanmistir.

Toplamda 23 maddeden olusan ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin
kurucu metni olan Nahcivan Anlasmasmm diger maddelerin de ise , kurumsal biitce
yapimu ve sartlari, kurumun tiizel kisiligi, kurum iiyeleri ve ¢aliganlarina yonelik ayricalik
ve muafiyetler, Konsey’in tiizel kisiligini temsilen iiye iilkeler ve diger iilkelerde agilacak
ve atanacak olan daimi temsilcilikler, Konsey’e iiyelik ve gdzlemci statiisii, Tiirk

Konseyi’nin ¢aligma dilleri ve bagl olunacak yonetmelikler, Konsey iiyesi iilkelerin
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yikiimliilikleri ve diger anlagsmalardan kaynaklanan yilikiimliiliiklerin belirlenmesi ve

anlagmazliklarin ¢6ziimii, anlasmanin gegerlilik siiresi, ylriirlige giris sartlar1 ve

Konseye katilim sartlar1 ile anlagmanin depoziterligi konular1 hitkme baglanmistir.

Nahcivan Zirvesi sonunda imzalanan anlagsmanin yani sira Devlet Baskanlar1

Zirvesi sonug bildirisinde asagidaki temel konularda isbirligini arttirmanin 6nemine

deginildigi belirtilmistir (http-14).

Vi.

Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatt1 ve Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru
hattinin kiiresel enerji giivenligine ve bolge {ilkelerinin siirdiirtilebilir
ekonomik kalkinmalarina hizmet ettigine dair inanglarmi dile getirerek,
Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin kapasitesinin arttirilmasi ve sz
konusu boru hattinin  Aktau limaniyla baglantisinin saglanmaya

caligilmasidir;

Dogu-Bat1 Koridoru’nun bir bileseni olan yeni Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu
baglantisinin Avrupa ve Asya arasindaki tagimaciligin hacmini arttiracagini,
uluslararas1 ulastirma-iletisim hatlarnm gelisimine, bolgenin ekonomik
kalkinmasina, giivenlik ve istikrarma katki saglayacagi konusunda hemfikir
saglanmustir;

Tiirk Dili Konusan Ulkelerin halklar1 arasmdaki baglarin gelisimine olanak
taniyacak bi¢imde parlamenterler, merkezi ve mahalli idareler ve basin
arasindaki temaslarin arttirilmasinin desteklenmesidir;

Tirk Dili Konusan Halklar arasindaki dini ve beseri temaslarin
gliclendirilmesinin desteklenmesidir;

Afganistan’in yeniden yapilandirilmasina ve baris¢il yeniden imarina yonelik
isbirligi konusunda etkilesimin ilerletilerek siirdiiriilmesi;

Asya’da isbirligi ve Giiven Arttirici Onlemler Konferansi’'nin (CICA) Asya
bolgesindeki gilivenlik konularma dair diyalog ve isbirliginin gelisimine
katkilarmin Oneminin alt1 ¢izilerek, Kazakistan’im Donem Baskanlig1
sirasinda  CICA’nin  kurumsallasma yolunda o6nemli mesafe kaydettigi
belirtilmis ve Tiirkiye’nin 2010-2012 yillar1 arasinda tistlenecegi Donem

Bagkanligi’na tam destek verilmesini anlagmiglardir;
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Vii.

viil.

Xi.

Islam Konferans1 Orgiitii (IKO) biinyesindeki isbirliginin arttirilmas: ve
Kazakistan’in 2011 yilinda iistlenmesi dngoriilen IKO Disisleri Bakanlar1
Komitesi Donem Bagkanligi’na desteklerinin saglanmasidir;

Kirgizistan ile Azerbaycan’in 2012-2013 donemi BM Giivenlik Konseyi
gecici Uyeliklerine adayliklarinin desteklenmesidir;

Ermenistan-Azerbaycan Yukar: Karabag sorununun ve vahim sonug¢larinin
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin bagimsizligi, toprak biitiinligli ve sinirlariin
dokunulmazligi ¢ergcevesinde, baris¢il yontemlerle ¢oziime kavusturulmasina
diplomatik destegin saglanmasidir;

Ekonomik isbirligi Teskilat1 (ECO) cercevesinde halihazirdaki isbirliginin
siirdiiriilerek, Orgiit’iin gii¢lendirilmesine, bdlgede ekonomik istikrarin
kurulmasma ve refahin arttirilmasina katkida bulunulmasi;

Azerbaycan Cumhurbagkani Ilham Aliyev’in TURKSOY fonu kurulmasina
iliskin inisiyatifini oybirligiyle desteklemek, taraflarin hiikiimetleri
TURKSOY fonunun kurulusu ve orgiitsel faaliyetleri ile ilgili ¢alismalarda

bulunmak tizere yetkilendirilmesidir.

Nahcivan Zirvesi’nin hemen ardindan ortaya ¢ikan olumlu havanm Nahcivan

Anlagmasini imzalayan ve Avrasya bolgesinde kurumsallastirilmis bir isbirligi

mekanizmasini hayata gegiren iiye devletler tarafindan taglandirildig: istanbul Zirvesi 16

Eyliil 2010 tarihinde ‘Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1’ onuncu zirvesi ad1

ile toplanmis ve Zirve sonucunda Istanbul Bildirisi imzalanmistir. Zirve’ye Tiirkmenistan

dahil, bes Tiirk dili konusan iilkeler Devlet Baskanlar1 diizeyinde katilirken, Ozbekistan

Devlet Baskan1 Zirvelerden uzak durmaya devam etmistir ve katilmamigtir. Zirve’de bir

onceki toplantida alinan kararlar yeniden teyit edilerek asagida belirtilen hususlara vurgu

yapilmistir (Amirbek, Anuarbekuly ve Makhanov, 2017: 170):

i. Tiirk Parlamenterler Asamblesi (TURKPA) Sekretaryasi’nin Bakii’de faaliyete

gecmesinden memnun olduklarmi ve TURKPA’nm iilke parlamentolar:

arasindaki igbirliginin gelistirilmesine katkilarinin saglanmasi;

ii. Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi (Tiirk Konseyi) Sekretarya nin ilk

Genel Sekreteri olarak Tiirkiye’nin adayr Biiyilikelgi Halil Akinci’nin

atanmasinin onaylanma51;
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iii. Ekonomik isbirligini gelistirmek amaciyla Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is
Konseyi’nin kurulmast;

iv. Ozel sektore yeni firsatlar yaratilmasi ve petrol dis1 sektdrlerde kalkimmanin
desteklenmesi amaciyla Istanbul’da Tiirk Dili Konusan Ulkeler Kalkinma
Bankasi ve ortak bir Sigorta Sirketi kurulmas1 imkaninin aragtirilmast;

v.  Baki-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin kapasitesinin arttirilmasi  ve
sozkonusu boru hattmin Aktau limaniyla baglantisinin saglanmaya
calisilmasidir;

vi. 2012 yilinda hayata gecirilmesi planlanan Bakii-Tiflis-Kars demiryolu
baglantilarinin kisa bir zamanda tesis edilmesinin saglanmaya calisilmasidir;

vii. Daha yakin baglara sahip gelecek nesiller yetistirme amaciyla egitim
alanindaki belgelerin karsilikli olarak taninmasi imkaninin aranmast;

viii. Tirk Akademisi’nin Astana’da faaliyetlerine baslamasindan memnun
olduklarinm1 ve Tiirk Akademisi’nin uluslararas1 6rgiit seklinde olusturulmasi
ithtiyacinin farkina varilmast;

ix. Tirk Akademisi’nin ¢alismalarini desteklemek amaciyla tiniversitelerarasi
bir birlik kurulmasi ve bu kapsamda iiniversiteler arasinda ortak 6gretimi de
kapsayacak isbirligi modellerinin tesvik edilmesi;

X. Tirk Dili Konusan Ulkelerde mevcut arastirma-gelistirme potansiyeli

kurumsallastirmak amaciyla 6zel bir fon kurulmasidir.

Istanbul Zirvesi sonrasi yapilan bildiride vurgulanan yukaridaki tiim bu konularda
alinan karar ile birlikte, 2009 yilinda imzalanan ve kurumsallasmanm hukuki diizeyini
ihtiva eden Nahcivan Anlasmasi’nin pratikte de hayata gegirilmesi noktasindaki irade
ortaya konulmustur. Istanbul Zirvesi sonunda iiye devletler tarafindan belirlenen Tiirk
Konseyi Orgiit Bayragi Konsey’in Istanbul’da ayn1 tarihte agilist yapilan Sekreterya
binasinda gondere ¢ekilmis, boylece Tiirk Konseyi (Tiirk Kenesi) ya da diger adiyla Tiirk

Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi resmen kurulmustur.

3 Ekim 2009 tarihinde imzalanan Nahcivan Anlasmasi ile kurulan Tirk
Konseyi’nin, 16 Eyliil 2010 tarihinde Istanbul’da gerceklestirilen son Tiirk¢e Konusan
Devletler Devlet Baskanlar1 zirvesiyle kurulusu resmen ilan edilmistir. Bu zirve ile
“Konsey’in dncelikleri ve yol haritasi ortaya konularak bir stratejik vizyon c¢izilmis ve

artik daimi bir yapinin ortaya ¢ikmasindan dolayr 1992 yilinda baslayan zirveler
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slirecinin, bu yap1 biinyesine dahil edilerek Tiirk Konseyi Zirveleri olarak adlandirilmasi

kararlagtirilmistir (http-6)”.

Evrimsel bir gelisim ¢izgisinde ilerleyen Tiirk Konseyi, sonug itibariyla bir
Sekretarya’dan daha derin bir fikirde temelini bulan bir yap1 olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
fikir siyasi entegrasyondur. Nitekim, “Nahcivan Anlagmasi ile ¢izilen gérev tanimina
bakildiginda Konsey baslica su hususlar1 gergeklestirmekle yiikiimlii kilinmistir (http-
6)”:

I. Taraflar arasinda siyasi giivenin pekistirilmesi;

ii.  Dis politikada ortak tutumlar benimsenmesi;

iii.  Bolgesel ve kiiresel barisa ortak katki saglanmas;

iv.  Mal, hizmet ve sermayenin serbest dolagimi;

v.  Dengeli bir ekonomik kalkinma igin gii¢ birligi yapilmas;

vi.  lyi ydnetisim, hukukun iistiinliiii ve insan haklar1 konularinda damigmalar

yiriitiilmesi.

Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta olarak, Konsey’in tarihte “Tiirk
devletlerinin goniilliiliik temelinde temelini attiklar1 belki de ilk kurulus olmasi
gosterilebilir. Tirk Konseyi’nin kurulmasi bu anlamda stratejik bir karardirr. Ayni
zamanda, bagimsizliktan sonra Tiirk devletleri arasindaki iliskilerde ikinci biiylik doniim

noktasini teskil etmektedir (http-6)”.

Siyasi biitiinlesme ana hedefi dogrultusunda kapsamli isbirligi i¢in goérevlendirilen
Tiirk Konseyi, boylesi genis bir alanda ¢aligma ytiriitebilecek sekilde yapilandirilmistir:
Istanbul’da yerlesik, diplomatik statiide bir uluslararasi Sekretaryasi olan, tam tesekkiillii
bir uluslararas1 orgiittlir. Devlet Bagkanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi,
Kidemli Memurlar Komitesi gibi farkli diizeylerde karar organlari vardir. Uye iilkelerce
her y1l doniisiimlii olarak tstlenilen Dénem Bagkanligi ve akil adamlardan olusturulan
daimi danigma kurulu niteligindeki Aksakallar Konseyi ¢aligmalara yon vermektedir.
Orgiit, diger uluslararas1 kuruluslar nezdinde gozlemci olabilmekte; buna miitekabil
bagvuruda bulunan devlet ve kuruluslara gozlemci statiisii verebilmektedir. Islevsel
anlamda Tiirk Konseyi’nin vurgulanmaya deger bir yonii de Tiirk diinyasmin cesitli
kurumlar1 i¢in siyasi cat1 kurulusu olmasidir. Bakii merkezli Parlamenterler Asamblesi

TURKPA ve Tiirk Kiiltiir Miras1 Vakfi, Ankara merkezli kiiltiir kurulusu TURKSOY,
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Astana’da kurulmus olan uluslararasi Tiirk Akademisi ve Almati Zirvesi sirasinda
kurulan Tiirk Is Konseyi’nin g¢aligmalarmin genel koordinasyonu Tiirk Konseyi

tarafindan yerine getirilmektedir (http-6) .

Orta Asya bolgesinde yeni ve kapsamli bir entegrasyon girisimi olarak ortaya
cikmis olan Tiirk Konseyi'nin ¢at1 drgiitlenme olarak oncelikli hedefi; Tiirk devletleri
arasinda dayanisma ve beraberligin giiclendirilmesidir. Orgiitiin temel dayanagini
olusturan en gii¢lii unsur, Tiirk dili konusan halklar arasinda 6zgiin dil, tarih, kiiltiir ve
kimlik ortakligina dayal ‘ortak degerler’ algisini yerlestirmek ve Tiirk Dili konusan
halklar arasinda sosyo-kiiltiirel bir entegrasyonu hayata gecirmektir. Bunun yani sira,
cesitli nedenlerle bugiine kadar uluslararas: alanda bir biitiin/blok halinde goériilemeyen
Tirk devletlerinin bir araya gelerek ortak yaklasimlar gelistirmelerinin, iiye iilkelerin
uluslararasi arenadaki agirligini arttiracagi agiktir. Dolayisi ile Tiirk Konseyi ¢atis1 altinda
‘ortak degerler’ temelinde ve goniilliilik esasinda saglanmasi muhtemel bir
entegrasyonun tiiye devletlere, Tiirk Dili konusan halklara, Orta Asya bdlgesine ve

uluslararasi 6lgekte baris, istikrar ve kalkinmaya saglayacagi katkilar cok biiyiik olacaktir.

“Cografi olarak bakildiginda Tiirk Konseyi, Orta Asya, Katkasya ve Orta Dogu
bolgelerini birbirine baglayan yeni bir olusum olarak ortaya ¢ikmustir (http-6)”. Hazar
Denizi’nin dogusu ve batisi, Akdeniz ve Karadeniz havzalar1 arasindaki konumuyla
stratejik bir gecis giizergahinda yer almaktadir. Asya ve Avrupa kitalarmi biitiinlestiren
tarihi Ipek Yolu’nun mirasgisidir. Bu anlamda Avrasya kimligini belirgin bigimde tasiyan
bir entegrasyon hareketi oldugunu séylememiz miimkiindiir. Buradan hareketle “Tiirk
Konseyi, bolgesel bir isbirligi 6rgilitlenmesi olarak nitelendirilebilecegi gibi, ii¢ ana
bolgedeki genis cografi erigimiyle bdlgelerarasi bir isbirligi orgiitlenmesi olarak da
tanimlanabilir (http-6)”. Bahse konu isbirligi sahasi nicelik olarak degerlendirildiginde,
alti bagimsiz Tirk devletine ait birlestirilmis biiyliklikler ¢arpici bir potansiyeli
yansitmaktadir. Buna gore (http-6):

“Tiirk devletleri, toplam 136,6 milyonluk niifusla diinyada dokuzuncu swrada yer alan,
toplam 4,73 milyon kilometre kareyle diinyada yedinci biiyiik yiizolgiimiine hiikmeden, toplam
1,41 trilyon Dolarlik Gayrisafi Yurtici Hasilast ile, satin alma giiciine gore, diinyanin 13. biiyiik
ekonomisi konumunda bulunan biiyiik bir potansiyele sahiptir. Bu agidan bakildiginda Tiirk
Konseyi biinyesinde gelisen igbirligi ve entegrasyon hamlelerinin énemli bir ekonomik dinamizme

isaret ettigi aciktir”.
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Tiirk Konseyi’nin dncelikli gérevi, bu potansiyelin dogru adimlarla en iyi sekilde
degerlendirilmesi i¢cin gerekli kolektif calismalarin yiiriitiilmesidir. Sovyetler Birligi
doneminde tek bir {retim sisteminin parcast olan {ilkeler, bagimsizliklarini
kazanmalarinin ardindan ulusal ekonomilerini olusturma dogrultusunda 6nemli yol kat
etmekle birlikte, piyasa ekonomisine gegis ve diinya ekonomisiyle biitiinlesme siireci
devam etmektedir. Ozellikle ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi ve Avrasya ile
entegre ulasim altyapilarinin olusturulmasi haliyle oncelikli konulardir. Burada 6nem
verilen husus, liye lilke halklarinin yasamlarinda miimkiin olan en kisa siirede etki

doguracak somut sonuclar elde edilmesidir.
3.3. Tiirk Konseyi’nin Hukuksal Niteligi

2009 yilinda Azerbaycan’a bagli Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nde yapilan Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 dokuzuncu zirvesi'nde mevcut siireci
kurumsallastirmak amaciyla, Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan arasinda
Tirk Konseyi'nin kurulusuna dair, kurucu nitelikteki, ‘Nahcivan Anlasmasi’
imzalanmistir. “ Tiirk Konseyi yapis1 altinda Devlet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri
Bakanlar1 Konseyi, Aksakallar Konseyi (her iilkeden gelen akil adamlardan
miitesekkildir), Kidemli Memurlar Komitesi ve merkezi Istanbul'da bulunan Sekretarya

olmak tiizere bes ana organ bulunmaktadir (http-2)”.

Tiirk Konseyi’nin anlagmalarla hukuki agidan ortaya konulmus ve kurumsal olarak
isleyigine sirayet etmis Oncelikli hedefi, “Tiirk diinyasinda karsilikli giiven ortaminin
pekistirilmesi, siyasi dayanismanin giiclendirilmesi, ekonomik ve teknik isbirligi
imkanlarina ivme kazandirilmasi, ve Tiirk diinyasinin tarihi ve kiiltiirel birikimlerinin en

genis sekilde kayit altina alinmasini saglamaktir. (http-2)”.

Tiirk Konseyi’nin temel belgeleri olan 3 Ekim 2009 tarihli Nahcivan Anlagsmasi ve
16 Eyliil 2010 tarihli Istanbul Bildirisi’ne gore, “Tiirk Konseyi iiyesi iilkeler, Birlesmis
Milletler Anlagsmasi’nin amaglar1 ve ilkelerinin yani sira uluslararast hukukun diger
evrensel olarak taninan ilkelerini benimsemistir. Barig ve giivenligin korunmasi ile iyi
komsuluk iliskilerinin gelistirilmesine iligkin uluslararasi normlar, Tiirk Konseyi catis1

altinda yiiriitiilecek igbirliginin zeminini olusturmaktadir (Baki 2014, 150)”.
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Hiikimetler arasi nitelikte bir uluslararasi1 orgiit tiizel kisiligi bulunan Tiirk
Konseyi, 1992 yilindan beri toplanan, ‘Tiirk¢e Konusan Devletler Devlet Baskanlari

Zirveleri’ sonucunda ortaya ¢ikan ortak siyasi irade lizerine kurulmustur.

Tiirk Konseyi’nin kurulus anlagsmasi olarak kabul edilen Nahcivan Anlagmasi’nin
1. Maddesi’ne gore, Taraflar, uluslararasi bir kurulus sekline sahip ‘Tiirk Dili Konusan
Ulkeler isbirligi Konseyi’ isimli isbirligi mekanizmasi kurmuslardir. Bu tanimlamadan
yola ¢ikilarak yapilacak degerlendirmeye gore; kurulus metninde ‘6rgiit’ kelimesi yerine
‘kurulug’ ifadesi kullanilmis olmasi, Tiirk Konseyi’nin liyeler nezdinde barindirdigi
yapisal tahayyiiliiniin bizatihi sonucudur. Nitekim Tiirk Konseyi, tiyeleri nezdinde; “ortak
tarihsel ve kiiltiirel degerler” {izerine bina edilmis supranasyonel bir anlam ve amag
giitmeyen ve karar alma siire¢lerinde esnek bir yapilanma ongéren hiikiimetler arasi bir
organizasyon olarak hayata gecirilmistir. Bu noktada esnek yapilanmadan kastedilen,
sahip oldugu organlar ve kurulus belgelerinde kurgulanan isleyis stratejisi uyarinca
kararlar1 baglayici olmaktan ziyade tavsiye niteligi tasiyan ve liyelerine tercih hakki
sunan karar mekanizmalarma sahip bir kurulus yapisinda olmasidir. Bu noktada, tezimizi
desteklemesi bakimindan, Tiirk Konseyi kurulusunun kati kurumsal bir orgiit
zihniyetinden ziyade bir isbirligi mekanizmasi oldugunu da belirtmekte yarar vardir. Yine
de Tiirk Konseyi yapilanmasi i¢in, siirekli nitelikte organlara sahip olan ve bir uluslararasi

hukuk kisiligi bulunan hiikiimetler aras1 bir 6rgiittiir diyebiliriz.

Bu asamada yeniden belirtmek gerekir ki, Tiirk Konseyi; liye devletlerin goniilliiliik
esasina dayali hiir iradelerinin bir tecellesi olarak, uluslararasi normlara uygun olarak
teskil edilen ve bir uluslararasi anlasma neticesinde kurulmus hiikiimetler arasi
uluslararas1 bir orgiittiir (Terzioglu,2013: 52). Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve
Kirgizistan miistakil devletlerinden teskil olan Tirk Konseyi 03 Ekim 2009 tarihli

Nahcivan Anlagmasi ile miistahkem bir orgiit olarak kurulmustur.

Uluslararasi iliskilerin temel normlarini ortaya koyan uluslararasi hukuk agisindan
bakildiginda Tirk Konseyi, bizatihi korumaya muktedir oldugu uluslararasi hak ve
yukiimliiliiklere sahip (Pazarci, 2008: 1) olan uluslararasi hukuk kisiligine haiz bir
kurulustur. Uluslararas: hukuk kisiligi kavraminin ihtiva ettigi diger temel niivelerden
olan antlasma yapma hak arama, temsil ve antlagsma yapabilme ehliyeti, uluslararasi
hukukun tanidigi her tiirlii ayricalik ve bagisikliklara sahip olma vb. (Ates, 2012: 28) tiim

kosullar da Tirk Konseyi’nin kurumsal niteligine ickin olarak sahip oldugu
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yeteneklerdendir (Terzioglu, 2013: 53). Nahcivan Anlasmasi’nin 10. Maddesine
bakildiginda; Orgiitiin ana organlarindan biri olarak ihdas edilen Sekreterya Tiirk
Konseyi’nin gorev ve sorumluluklarimi yerine getirmek {izere iiye devletlerin iilkelerinde
gerekli olan hitkkmi sahsiyete sahip bir organ olarak belirtilmistir. Buna ek olarak, yine
aynt madde uyarinca “Sekreterya’ya iiye devletlerin tamaminin onayma miiteakip
uluslararasi anlagsmalar imzalama miilk alim satimi yapma, davact ve davali olarak
mahkemelere ¢ikma, banka hesaplari1 agma ve nakit varliklar tizerinden s6zlesme akdetme
yetkilerinin verilmesi (Terzioglu, 2013: 53)” uluslararasi hukuk kisiligi unsurlarinin
tamamina yakmin Tiirk Konseyi 6rgiitlenme akdinde yer aldiginin en biiyiik kanitlarindan
birisidir. Yine Tirk Konseyi’nin temel kurucu belgesi olan Nahcivan Anlasmasimnin 12.
Maddesi’nde “Konsey’in ana organlarinda ¢alisan gorevlilerine ev sahibi iilke tarafindan
diplomatik misyon mensuplarina saglanan ayricalik ve bagisikliklarin saglanmasimnin
hilkkme baglanmasi1 Tiirk Konseyi’nin uluslararast hukuk kisilige haiz oldugunun
gostergelerinden biridir. (Terzioglu, 2013: 54)”. Ayrica s6z konusu gostergeler orgiit i¢i
bir ¢cok anlagsma ve diizenleme igerisinde detaylar1 ile yer almaktadir. Kisaca belirtmek
gerekirse; 27 Aralik 2011 tarihli Tiirk Konseyi Sekreteryasi’na dair Ev Sahibi Ulke
Anlagmast’nin 5. Maddesinde deginilen yargi bagisikligi, 6. Maddede belirtilen binalarin
ve miistemilatinin dokunulmazligi, 7. maddede belirtilen arsivlerin dokunulmazhigi, 10.
Maddedeki giimriik ve vergi muafiyeti ile 11. Maddede belirtilen haberlesme serbestligi
haklar1 ve yetkilerinin varligi Tiirk Konseyi’nin uluslararas1i hukuk kisiligine haiz,
hiiklimetler arasi1 nitelikteki uluslararasi bir o6rgiit oldugunun hukuksal kanitidir

(Nahcivan Anlasmasi).
3.4. Tiirk Konseyi’nin Kurumsal Yapis1

Tiirk Konseyi (Tiirk Kenesi) bir uluslararasi orgiit olarak hukuki varligmm temelini
kurucu belge olan Nahcivan Anlagmasi’ndan almaktadir. Dolayisiyla bu anlagsmadaki
hiikiimler, orgiitiin temel yapisi, isleyisi ve amaclarini da ifade etmektedir. Anlagsmaya
gore Tiirk Konseyi ‘uluslararasi bir kurulus sekline sahip isbirligi mekanizmasi’ olarak,

su amag ve gorevlerle kurulmustur (Sahin, 2015: 7-8)”:

i. Taraflar arasinda Kkarsilikli giivenin, dostluk ve iyi komsulugun

giiclendirilmesi,

94



Vi.

Vii.

viil.

Xi.

Bolge ve bolge disinda barisin saglanmasi, gilivenlik ve emniyetin
giiclendirilmesi,

Ortak ¢ikarlarin s6z konusu oldugu dis politika konularinda ortak tutumlar
benimsenmesi,

Uluslararasi terorizm, ayrilik¢ilik, asirilik ve sinir 6tesi suglarla uluslararasi
miicadelede esgiidiim saglanmasi,

Ortak amaglarla ilgili her alanda etkin bolgesel ve ikili isbirliginin
gelistirilmesi,

Ticaret ve yatirim i¢in uygun kosullarm yaratilmasi, giimriik isleyisinin, mali
ve bankacilik islerinin kolaylastirilmasi,

Ortak faaliyetlerle kapsamli ve dengeli bir ekonomik biiyiime, sosyal ve
kiiltiirel gelisimin amaglanmasi,

Hukukun {stiinliigiiniin saglanmasi, iyi yOnetim ve insan haklarmin
korunmasi konularmin ele alinmasi,

Bilim, teknoloji, egitim ve kiiltiir alanlarinda etkilesimin genisletilmesi,
Kitle iletisim araglariyla taraf iilkeler arasinda etkilesimin ve daha yogun bir
iletisimin 6zendirilmesi,

Hukuki konularda bilgi degisimi ve adli isbirliginin saglanmasi.

Tirk Konseyi’nin kurucu belgesi olan Nahcivan Anlagmasi’nda Tiirk Konseyi’nin

hukuksal niteligi yaninda kurumsal yapisi, ama¢ ve gorevleri, hedefleri ve isleyis

prensipleri ile birlikte organlar1 da belirtilmistir. Tiirk Konseyi bir uluslararasi orgiit

olmasi itibariyle daimi organlara sahiptir. Kurucu anlagsmasmnm 1. maddesinde Tiirk

Konseyi’nin uluslararasi bir kurulus sekline sahip oldugu, 2. maddesinde ise Konsey’in

amaglar1 ve gorevleri belirtilmistir (http-14). Ozetlemek gerekirse, genis bir alam

kaplayan s6z konusu amaclar ve gorevler, kurumsallasmis ve yogunlastirilmis bir igbirligi

hedefine yoneliktir diyebiliriz. Buradan hareketle Konsey’in organlarinin da bu hedefe

hizmet edecek sekilde ¢ok boyutlu tasarlandigini belirtmek miimkiindiir. Tirk

Konseyi’nin kurucu anlagmasi olan Nahcivan Anlasmasi’nin 3. Maddesi’ne gore Tiirk

Konseyi’nin ana organlart:

Devlet Baskanlar1 Konseyi (DBK)
Disisleri Bakanlar1 Konseyi (DIBK)
Kidemli Memurlar Konseyi (KMK)
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iv.  Aksakallar Konseyi

V.  Sekreterya

olarak belirlenmistir. Ayrica Bu ana organlarin disinda Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Parlamenterler Asamblesi (TURKPA), Uluslararas: Tiirk Kiiltiir Teskilat: (TURKSOY),
Uluslararas: Tiirk Akademisi, Tiirk Is Konseyi ve Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi olmak
tizere bes iliskili kurulusla da kurumsal bagi vardir (http-6).

3.4.1. Devlet Bagkanlar: Konseyi (DBK)

Orgiitiin genel siyasetinin belirlenme mercii olan Devlet Baskanlar1 Konseyi
(DBK), Tiirk Konseyi’nin ana karar orgamidir. “Konseye donem baskanlig1 ise iiye
iilkeler arasinda herhangi bir hiyerarsi s6z konusu olmaksizin alfabetik siraya gore
belirlenmektedir. Giiniimiiz itibartyla Tirkiye’nin donem baskanhigin yiiriittiigii Devlet

Baskanlar1 Konseyi’nin bir sonraki dénem baskani ise Kazakistan olacaktir (http-6)”.

Tiirk Konseyi’nin kurucu anlagsmasi olarak kabul edilen Nahcivan Anlagsmasina
gore, Devlet Baskanlar1 Konseyi, giincel uluslararasi sorunlarin ¢éziimiine iligkin olarak
taraflar arasindaki etkilesim degerlendirilmesi, Tiirk Konseyi’nin Oncelikli isbirligi
alanlarinin belirlenmesi ve faaliyetlerinin degerlendirilmesinden sorumlu olan Konsey’in
en yetkili organidir. Devlet Baskanlar1 Konseyi toplantilar1 yilda bir kez yapilir. Ancak
taraflarin onay1 aranmak kaydiyla olaganiistii toplantilar da tertiplenebilmektedir. Devlet
Bagkanlar1 Konseyi toplantilarinin yapilmasi hususunda “toplant1 siras1 ve yeri kural
olarak taraflarin ingilizce adlarinm alfabetik sirasina gore belirlenmektedir. Olaganiistii
Devlet Bagkanlar1 Konseyi toplantisinin yeri ise taraflar arasinda saglanacak mutabakata
bagli kalinarak belirlenir (http-15)”. “Ayrica Devlet Baskanlar1 Konseyi toplantilarina
katilacak heyetlerin tiyeleri, ev sahibi lilke tarafindan uluslararas1 hukuk cergevesinde
diplomatik misyon mensuplarina saglanan ayricalik ve bagisikliklardan yararlandirilirlar

(Terzioglu, 2013, 54)”.

Konsey’in ana karar organi alan Devlet Bagkanlar1 Konseyi’nin ilk zirvesi 2011
yilinda ‘Ekonomik ve Ticari Isbirligi’ bashg: altinda Almaatr’da gerceklestirilmistir.
Ayrica, Zirve miinasebetiyle, iiye iilkelerin is gevrelerini bir araya getirecek Tiirk Is
Konseyi tesis edilmistir. Tiirk Konseyi Devlet Baskanlar1 2. Zirvesi ‘Egitim, Bilim ve
Kiiltiirel Isbirligi’ temasiyla 2012 yilinda Biskek’te diizenlenmistir. Zirve'de alinan

kararlarla birlikte, Tiirk Konseyi ¢atis1 altinda yeni kuruluslar tesis edilmis, bu ¢ergevede
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Astana'da Tiirk Akademisi ile Bakii'de bir Tiirk Kiiltiir ve Mirast Vakfi'nin kurulmasima
ilisgkin anlagmalar imzalanmistir. Ayrica, Zirve sirasinda imzalanan Mali Esaslar
Anlagmasi ile Tiirk Konseyi Sekretaryasi'nin kurumsal hiiviyeti giiclendirilmistir. Tiirk
Konseyi Devlet Baskanlar1 Zirvelerinin 3.sii 2013 yilinda Azerbaycan’m Gebele sehrinde
‘Ulastirma’ temastyla gergeklestirilmistir. Zirve vesilesiyle ‘Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi Disisleri Bakanliklar1 Arasinda Isbirligi Protokolii’ imzalanmustir. Tiirk
Konseyi Devlet Baskanlar1 4. Zirvesi ise Tiirkiye’nin ev sahipliginde ve ‘Turizm’ basligi
altinda Bodrum’da diizenlenmistir. Tiirk Konseyi Devlet Baskanlar1 5. Zirvesi ‘Medya ve
Enformasyon Teknolojileri’ bashgiyla 2015 yilinda Astana’da gergeklestirilmistir.
Zirve’de Tiirk Akademisi ile Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi’nin tamamlayici anlasmalari ile
Tirk Sporlar1 ve Gogebe Kiiltiir Merkezi’nin kurucu ve tamamlayici anlagmalari
imzalanmistir. Tiirk Konseyi 6. Zirve Toplantis1 ise 2016 yilinda ‘Genglik ve Spor’
temasiyla Kirgizistan’da diizenlenmistir (http-2).

Tim bu senelik gerceklestirilen zirveler dikkate alindiginda, egemen esitlik
kapsaminda yliriitiilen ¢cok boyutlu isbirliginin temel ilkesinin, mevcut iliskileri sonug
odakl1 bir sekilde ¢ok tarafli diizeye ¢ikarmak, ilave isbirligi alanlar1 yaratmak ve bunu
yaparken iiye {lilkelerin hali hazirdaki ylkiimliliiklerine halel getirmeyecek sekilde
hareket etmek oldugu acik ve anlasilir bir gergeklik olarak karsimizda durmaktadir (Baki,
2014: 151).

“Devlet Baskanlar1 Konseyi’'nin olagan toplantilarina ev sahipligi yapan iiye devlet,
bir sonraki Devlet Baskanlar1 Konseyi Toplantisi’na kadar Tiirk Konseyi donem
baskanligi gorevini de yiiriitmekle mesuldiir (Terzioglu, 2013: 60)”. Halihazirda Dénem

Baskanlig1 Kazakistan tarafindan yiiriitiilmektedir.
3.4.2. Digisleri Bakanlar: Konseyi (DIBK)

Uye iilkelerin Disisleri Bakanlarindan teskil olan Disisleri Bakanlar1 Konseyi
(DIBK), Tiirk Konseyi kurucu anlasmas1 olan Nahcivan Anlasmasi ile, Tiirk Konseyi’nin
giindemindeki faaliyetleri degerlendirmek suretiyle “DBK’nin ajandasmi belirlemek,
Tiirk Konseyi’nin faaliyet alanlar1 ile ilgili konular1 belirlemek, Sekreterya’nin personel
yapisini ve mali raporunu onaylamak ve Tiirk Konseyi adina agiklamada bulunmak ile
gorevlendirilmistir (Baki, 2014: 148)”. DIBK ’nin olagan toplantilarma ev sahipligi yapan

tilke, bir sonraki olagan toplantiya kadar Konsey’in donem baskanligini yiirtitmektedir
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(Baki, 2014: 148-149)”. “Ayrica DIBK toplantilarina katilacak heyetlerin iiyeleri, ev
sahibi iilke tarafindan uluslararasi hukuk cergevesinde diplomatik misyon mensuplarina

saglanan ayricalik ve bagisikliklardan yararlandirilirlar (Terzioglu,2013: 61)”.
3.4.3. Kidemli Memurlar Komitesi (KMK)

Tiirk Konseyi’nin yiiriitme organlarmdan birisi olan Kidemli Memurlar Komitesi
(KMK), iiye iilkelerin disisleri bakanliklar1 temsilerinden olusmaktadir. Uye devletler
KMK’nde en az bir temsilci ile temsil edilirler. Kurulus anlagsmasima gére KMK’nin asli
gorevleri; Sekreterya tarafindan hazirlanan taslak belgelerin ve raporlarin DIBK’nin
kabuliine sunulmas1 ve DBK’nin onaylamasindan 6nce degerlendirmek ve onay vermek
olarak belirlenmistir. Komite ayrica, Sekreterya tarafindan gorevlendirilecek personeli
onaylamakla da yetkili organdir. KMK toplantilar1 DIBK toplantisindan dnce yapilir.
Ayrica “KMK toplantilarina katilacak heyetlerin iiyeleri, ev sahibi iilke tarafindan
uluslararas1 hukuk cercevesinde diplomatik misyon mensuplarma saglanan ayricalik ve

bagisikliklardan yararlandirilirlar (Terzioglu,2013: 61)”.
3.4.4. Aksakallar Konseyi

Aksakallar Konseyi Tiirk Konseyi’nin kurucu anlasmasi olan Nahcivan
Anlagmasi’nin 9. maddesi uyarinca olusturulan, daimi olarak faaliyette olan ve danisma
kurulu olarak faaliyet gdsteren ana organlarindan birisidir. Konsey’in olusumu ve gorev

tanim1 kurucu Nahcivan Anlagsmasi’nin 9. Maddesine gore su sekildedir (http-15)”:

i.  Tiirk Dili Konusan Ulkeler Aksakallar Konseyi (Aksakallar Konseyi) Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi'nin himayesinde faaliyet gdsteren

daimi bir danisma tesekkiiliidiir.

ii.  Mali hususlar dahil olmak iizere, Aksakallar Konseyi’nin faaliyetlerinin
teferruatlar,, DIBK tarafindan kabul edilen, Aksakallar Kanseyi’nin
Y onetmeligi baslikli ayr1 bir belgeyle tanimlanir.

iii. Aksakallar Konseyi’'nin faaliyetleri isbu Anlasma ve yukarida bahse konu

Yonetmelik ¢ergevesinde belirlenir.

iv.  Aksakallar Konseyi toplantilarina katilacak heyetlerin iiyeleri, ev sahibi iilke
tarafindan uluslararas1 hukuk cergevesinde diplomatik misyon mensuplarina

saglanan ayricalik ve bagigikliklardan yararlandirilirlar (Terzioglu, 2013: 61).
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3.4.5. Sekreterya

Tirk Konseyi’nin yiiriitme organlarindan bir digeri de Sekreterya’diwr. Tiirk
Devletleri Zirveler Siireci olarak adlandirilan donemde yapilan Taskent zirvesi sonunda
imzalanan bildiri ile “kurulmasi ve tiiziigiiniin hazirlanmasi i¢in mutabakata varilan
Sekreterya’ya Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesine ve Disisleri
Bakanliklar1 yoOneticilerine sunulacak belgelerin koordinasyonunu saglamak ve
hazirliklarmi yapmak gorevleri verilmistir (Terzioglu, 2013: 62)”. Tiirk Devletleri
Zirveler Siireci besinci zirve toplantisi’nda tiiziigii kabul edilen Tiirk Konseyi
Sekreteryasi, Tiirk Devletleri Zirveler Siireci altinct zirve toplantisinda Tiirk Konseyi

himayesinde daimi bir organ olarak ithdas edilmistir.

Tiirk Konseyi’nin kurucu anlagsmasi olarak kabul edilen “Nahcivan Anlagmasi’nin
Sekreterya organini diizenleyen 10. Maddesi’ne gore Sekreterya Tiirk Konseyi’nin
amaclarmin yerine getirilmesinde yardimei1 olmak {izere kurumus olan daimi bir yiiriitme
organidir (Terzioglu 2013: 62)”. Yine ayn1 metinde gegen gorev ve sorumluluklar
boliimiine gore Sekreterya, Konsey’in gorev ve amaglarinin icra edilmesine siire¢lerine
destek olmak amaciyla daimi bir yiiriitme organi olarak tahsis edilmistir. Sekreterya’nin
gorevleri, kurucu belge olan Nahcivan anlasmasi kapsaminda, “DBK, DIBK ve KMK
toplantilar1 ve zirvelerin diizenlenmesi amacina yonelik ihtiya¢ duyulacak idari, ve teknik
onlemlerin alinmasi, taslak belgelerin hazirlanmasi ve kodifikasyonunun yapilmasi ile
belge ve bilgilerin takas biirosu olmak olarak belirlenmistir (Baki 2014, 149)”. Konsey’in
diger organlar1 tarafindan verilecek gorevlerin yerine getirilmesi ile birlikte taraflarin
tiimiiniin onay1 ile anlasmalar imzalamak, miilk satin almak ve satmak, davaci ve davali
olarak mahkemelerde taraf olmak, banka hesaplar1 agmak ve nakit varliklar tizerinden
sozlesmeler akdetmek Sekreterya’nin gorevleri arasindadir. Bu dogrultuda, bir
uluslararas1 hukuk kisiligine sahip olmanin tiim gerekli unsurlar1 Sekreterya’ya saglanmis
vaziyettedir (Terzioglu 2013, 53-54). Sekreterya, genel sekreter tarafindan yonetilmekte,
genel sekreter, genel sekreter yardimcilar1 ve sekreterya gorevlilerinden olusmaktadir.
“Genel Sekreter, bir 6nceki Genel Sekreterin vatandasi oldugu iilke hari¢ olmak tizere,
her iiye devletin vatandaslar1 arasindan DIBK’nm &nerisi ile DBK tarafindan iiye
devletlerin isimlerinin Ingilizce alfabetik sirasma gére, rotasyon usulii ile {i¢ yilligina,
gorev siiresi uzatilmaksizin, atanmaktadir (Baki 2014, 149)”. Genel Sekreter

yardimcilarinin atanmasinda da ayni1 usiil ve esaslar gegerlidir.
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Sekreterya, Devlet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Kidemli
Memurlar Konseyi ve Tiirk Konseyi faaliyetleri c¢ercevesinde yapilacak diger
toplantilarin diizenlenebilmesi amaciyla gerekli ¢aligmalarin yapilmasindan sorumludur.
“Sekreteya ayrica, Tirk Konseyi ile ilgili genel mahiyetli bilgilerin yayimlanmasi, mali
faaliyetlere iligkin olarak Kidemli Memurlar Komitesi’ne rapor sunulmasi ile de

gorevlidir (Terzioglu,2013: 63)”.

Sekreterya merkezi Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, Istanbul’dadir. Nahcivan Anlasmasi
ile Sekreterya’ya verilen yetki uyarmca Sekreterya, onceden Daisisleri Bakanlari
Konseyi’nin onayini almak kaydiyla Tiirkiye ile anlasma yapabilme yetkisine sahiptir.
Nitekim bu yetki sayesinde Tiirk Konseyi ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda 27 Aralik
2011 tarihinde Ankara’da ‘Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi Sekreteryasi’na

Dair Ev Sahibi Ulke Anlasmas1’ imzalanmustir.

Sekreterya gorevlileri, “diplomatik misyon mensuplarina saglanan bagisiklik ve
ayricaliklardan yararlanmakla birlikte, Ev Sahibi Ulke anlasmasi ile yargi bagisiklig,
binalarin ve miistemilatin dokunulmazlig, arsivlerin dokunulmazligi, fonlar ve paralar,

giimriik ve vergi muafiyeti ve haberlesme serbestisine sahiptirler (S.S.Terzioglu, 2013:
63)”.

Uye devletler, kendi mevzuatlar1 uyarinca Sekreterya’da gorev yapmak iizere daimi
temsilciler atamaktadirlar. Daimi temsilciler, Ev Sahibi Ulke Anlasmas1’nin 13. Maddesi
uyarinca, 1961 tarihli Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi’'nde tanman
ayricalik ve bagisikliklardan yararlanirlar. Sekretarya, Tiirk Konseyi’nin orgiit olarak
sahip oldugu uluslararas: tiizel kisiliginden bagimsiz olarak ayr1 bir tiizel kisilige ve
uluslararasi hukuk kisiligine de haizdir. Bu baglamda Sekretarya’nin, iye devletlerin
tiimiiniin onay1 alinmasi kaydiyla, {i¢iincii taraflarla anlasma imzalama, davaci ve daval
olarak mahkemelere ¢ikma, miilk alim-satimi ve nakit varliklar tizerinden s6zlesmeler
akdetme yetkileri soz konusudur. “Ayrica Sekretaryanin iiye devletler arasinda yapilacak
bir anlagma ile belirlenecek bir biitgesi olacagl dngoriilmiis ve iiye devletlerden alman
zorunlu katki paylarinin 6lgegi su sekilde belirlenmistir: Azerbaycan-2/15, Kazakistan-
4/15, Kirgizistan-1/15, Tirkiye-8/15 (Terzioglu, 2013: 64)”.
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3.5. Tiirk Konseyi ile iliskili Kuruluslar

“Nahcivan Anlasmas1 gergevesinde TURKPA, TURKSOY, Almat1 Zirvesinde
kurulan Tiirk Is Konseyi ve Biskek Zirvesi’nde imzalanan anlasmalar geregi Bakii’de
kurulan Tirk Kiiltir ve Miras Vakfi ile Tirk Akademisi, Konsey’in iligkili kurumlari
arasinda sayilmaktadir (Baki 2014, 150)”. Bu acidan Konsey’e cat1 Orgiit niteligi
saglandig1 anlagilmaktadir. Buradan hareket ile Tiirk Konseyi i¢in, “genel amacli ve
iligkili oldugu diger uluslararasi orgiitlerle de esgiidiim saglayan semsiye bir Orgiit
nitelemesi yapmak anlamsiz olmayacaktir (Terzioglu 2013, 60)”. “Konsey 6zel isbirligi
alanlar1 da dahil olmak iizere, uluslararasi kuruluslar ile diyalog tesis edebilmekte ve usul
ve esaslar1 yonetmeliklerle belirlenmek iizere, Konsey tarafindan devletlere, uluslararasi

orgiitlere ve forumlara gézlemci statiisii verilebilmektedir (Baki, 2014: 150)”.
3.5.1. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA)

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirveler Siireci ddneminin basindan
itibaren Tiirk Dili Konusan Ulkeler arasinda isbirligi diizeyinin arttirilmas1 amaciyla bir
parlamentolar arasi igbirligi mekanizmasi kurulmasi iradesi yogun bir sekilde ortaya
konulmustur. Nitekim bu arzu, Yedinci Zirve Toplantis1 olan Astana Zirvesi’nde Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi’nin (TURKPA) kurulmas1 &nerisi ile en
yiiksek perdeden dile getirilmistir. Bu Oneri ile birlikte isletilen siire¢ ve yapilan
hazirliklarm sonucunda TURKPA 21 Kasim 2008 tarihinde, Tiirk Konseyi iiye
iilkelerinin Parlamento Baskanlar1 tarafindan imzalanan ‘Istanbul Anlasmasi® ile

kurulmustur.

TURKPA Tiirk Konseyi ile baglantili uzmanlik kuruluglarindan biridir. Ayrica
TURKPA iiye iilke parlamentolar: arasinda isbirligini giiglendirmek amaciyla kurulan bir
danisma orgamidir. TURKPA’nmn organlar1 ise Asamble Konseyi, Genel Kurul ve
Sekreterya’dir. TURKPA’nm isleyisinin diizenlenmesi, organlarin yetki ve sorumluluk
sahalarinim belirlenmesi amaciyla kabul edilen ig tiiziigiine gore TURKPA faaliyetleri
cercevesinde alt organlari olusturulmustur. Bunlar; “Uluslararas: Iliskiler Daimi
Komisyonu, Sosyal, Kiiltiirel ve Insani Konularda Daimi Komisyon, Ekonomi, Ticaret
ve Finans Konularinda Daimi Komisyon ve Hukuk Isleri Daimi Komisyonu kurulmustur

(Terzioglu, 2013: 69)”.
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TURKPA’nm merkezi Azerbaycan’in baskenti olan Bakii sehrinde yer almaktadir.
Bu nedenle TURKPA ile Azerbaycan arasinda 30 Mart 2010 tarihinde Ev Sahibi Ulke
Anlasmas1 imzalanmistir. S6z konusu anlasmaya gore “Bakii’de bulunan Sekreterya’nin

hukuksal acidan tiizel kisiligi ve ayricalik ve bagisikliklar1 bulunmaktadir.

“TURKPA ile Tiirk Konseyi arasindaki hukuki iliski ile ilgili ne Tiirk Konseyi’nin
kurucu metni olan Nahcivan Anlasmasi’nda, ne TURKPA *nin kurucu metni olan Istanbul
anlasmasinda ne de Ev Sahibi Ulke Anlagmasi’nda herhangi bir hiikiim yoktur (Terzioglu,
2013: 69)”. Nahcivan Anlasmasi’nin 4. Maddesinde yer alan “TURKPA Tiirk Dili
Konusan {ilkelerin parlamentolar1 arasindaki isbirligini derinlestirmek amaciyla faaliyet

9

gosteren bir kurulustur...” ibaresinden iki kurulusun birbiriyle iliskilendirildigi
anlasilmaktadir. Buradan hareket ile Tiirk Konseyi ile TURKPA arasinda vesayete dayali
bir iliskide olmadigi, sadece iliskili bir kurulusu statiisiinde oldugunu soylemek

miimkiindiir.
3.5.2. Uluslararast Tiirk Kiiltiir Teskilati (TURKSOY)

Tiirk Dili Konusan Ulkeler arasinda, kiiltiirel isbirliginin gelistirilmesi konusundaki
yogun istek Birinci Zirve’den itibaren iilkelerin baslica giindem maddelerinden birini
teskil etmistir (http-7). Bu arzunun bir ¢iktisi olarak 12 Temmuz 1993 tarihinde Tiirkiye,
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan Kiiltiir Bakanlar1
tarafindan Almaati’da kisa adi ‘TURKSOY olan ‘Uluslararas: Tiirk Kiiltiir ve Sanatlari
Ortak Yénetimi’nin Kurulusu ve Faaliyet ilkeleri Hakkinda Anlasma’ imzalanmustir. 16-
17 Ekim 2009 tarihinde Azerbaycan’in baskenti Bakii’de diizenlenen TURKSOY 26.
Donem toplantisinda kurulusun adi “Uluslararas1 Tiirk Kiltiir Teskilatr” olarak
degistirilmistir.

TURKSOY kuruldugu 1993 yilindan itibaren Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirk Dili
Konusan halklar arasinda Kkiiltiirel entegrasyonun saglanmasi amaciyla c¢alisan
uluslararasi bir drgiit olarak faaliyet gdstermektedir. TURKSOY bu hedef dogrultusunda
basta iiye lilkelerin kiiltliir bakanliklar1 olmak iizere iiniversiteler, yerel yonetimler ve

cesitli sivil toplum kuruluslariyla yakin isbirligi i¢erisindedir.

TURKSOY ’un kurucu anlasmasi olan TURKSOY *un Kurulusu ve Faaliyet Ilkeleri
Hakkinda Anlagsma ile orgiitiin amaci, Tiirk halklarmin ortak kiiltiiriin arastiriimasi,

tanitilmas1 ve gelecek kusaklara aktarilmasi olarak belirlenmistir. Bu amaglar
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dogrultusunda TURKSOY resimden miizige, edebiyattan giizel sanatlara, tiyatrodan
sinemaya kiiltiir ve sanatin her alaninda c¢esitli bilimsel ve sanatsal bulugmalar
gerceklestirerek, Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirk topluluklar1 arasindaki kiiltiirel etkilesimi
ve iletisimi giiclendirmeye calismistr. TURKSOY, paylasilan ortak kiiltiirel degerler
iizerine insa edilmistir. Ortak dil igbirliginin dayandigi temel unsur olmustur. 12 Temmuz
1993 tarihli TURKSOY un Kurulusu ve Faaliyet ilkeleri Hakkinda Anlasma’nin 1.
Maddesine gore; TURKSOY Tiirk Dili konusan iilkelerin kiiltiir ve sanat alanlarinda
isbirligini saglayan uluslararas1 bir Orgiittiir.” Buradan da anlasilacag: tizere kiiltiirel
nitelikli bir uluslararas igbirligi 6rgiitii olan TURKSOY *un kurulus anlasmasmnin 2. ve 3.
Maddelerinde organlar1 “Kiiltiir Bakanlar1 Konseyi, Donem Koordinatérii ve Genel
Sekreter” olarak belirlenmistir. Anlasmanin 6. maddesi uyarinca merkezi Ankara olarak
belirlenen TURKSOY biinyesinde her iiye devletten birer temsilci bulunacagi ayni
anlagmanin 4. maddesi ile hilkkme baglanmistir (Terzioglu, 2013: 68). Ayrica Tiirkiye’ nin
ev sahibi iilke olmasi nedeniyle TURKSOY ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda Ev Sahibi
Ulke Anlasmasi 4 Eyliil 1994 tarihinde imzalanmustir.

TURKSOY ile Tiirk Konseyi arasidaki hukuki iliski ile ilgili de ayn1 TURKPAda
oldugu gibi gerek Tiirk Konseyi’nin kurucu metni olan Nahcivan Anlagsmasi’nda, gerek
TURKSOY’un kurucu metni olan Bakii Anlasmasi’'nda gerekse de Ev Sahibi Ulke
Anlagmasi’nda herhangi bir hiikiim yoktur. Nahcivan Anlasmasi’na gore; liye devletler,
bilim, egitim, kiiltiir ve sanat alanlarinda isbirliginin gelistirilmesi, Tiirk diinyasinin ortak
degerlerinin uluslararasi seviyede tanitilmasi ve kitlelere yayilmasi, Tiirk Dili Konusan
Ulkeler arasindaki kiiltiirel baglarm derinlestirilmesi amactyla TURKSOY cercevesinde
isbirligi yapmaktadir.” (http-14). “Maddede yapilan atif dolayisiyla hukuki agidan Tiirk
Konseyi ile iligkilendirilebilen TURKSOY Tiirk Konseyi'nin kiiltiirel nitelikli bir
uzmanlik kurulusu olarak faaliyetlerini giiniimiiz itibariyle de siirdiirmektedir(Terzioglu,

2013: 68)”.
3.5.3. Tiirk Iy Konseyi

Tirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari1 Onuncu Zirvesi'nde Tiirk
cumhuriyetleri arasinda ekonomik isbirligini gelistirmek amaciyla kurulmasi
kararlastirilan Tiirk Is Konseyi, kurumsallasmanm en kritik adimmi olan 2009 tarihli
Nahcivan Anlagmasi ile kurulan Tiirk Konseyi ¢atisi altinda, 20 Ekim 2011 tarihinde,

Almaatr’da imzalanan “Tiirk Is Konseyi Kurulus Anlagmasi” ile kurulmustur.
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Tiirk Is Konseyi Kurulus Anlagsmasma gére Konsey, Tiirk Konseyi himayesinde
faaliyet gosteren ve kar amaci gilitmeyen hiikiimet disi bir Orgilit olarak faaliyet
gostermektedir. Bununla birlikte kurulus anlasmasinin 1. Maddesine gore, Tiirk Is
Konseyi Tiirk Konseyi’'ne danigsma organi olarak hizmet verecek bir uzmanlik
kurulusudur. Tiirk is Konseyi’nin en yiiksek orgam, ulusal kuruluslarm ydneticilerinden
olusan Icra Komitesi’dir. fcra Komitesine, “Tiirkiye adina TOBB/DEIK, Azerbaycan
admna Girisimci Kuruluglar1 Ulusal Konfederasyonu, Kazakistan adina Kazakistan Ulusal
Ekonomi Odas1 (Atameken) ve Kirgizistan adina Kirgizistan Sanayi ve Ticaret Odasi’nin

tiyesi oldugu (Terzioglu, 2013: 70)”.

Yukaridaki agiklamalardan ve anlasma maddelerinden de anlagilacag iizere bir
uluslararas1 orgiit statiisinde olmayan Tiirk Is Konseyi, kurucu anlasmasi ile hukuki
olarak iligkilendirildigi Tiirk Konseyi catist altinda ihdas edilmis, kar amaci glitmeyen,

hiikiimet dis1 bir uzmanlik kurulusu statiisiindedir.
3.5.4. Tiirk Kiiltiir ve Mirast Vakfi

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirveler Siireci’nde yapilan Onuncu
Zirve Toplantis1 kapsaminda alman karar uyarinca, Tiirk cumhuriyetleri arasinda “ortak
kiiltlirel mirasin korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmasi ve igbirliginin gelistirilmesi
amaciyla Azerbaycan’in baskenti Bakii’de bir vakif kurulmasi kararlastirilmistir. Tiirk
Konseyi 2. Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nde imzalanan ‘Tirk Kiiltiir ve Miras Vakfi Sart1’
(Terzioglu, 2013: 70)” ile 23 Agustos 2012 tarihinde Tirk Kiiltiir ve Miras Vakfi

kurulmustur.

Kurucu Sart’m 2. Maddesinde Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi’nin temel amaci, “Tiirk
Kiiltiir ve Mirasii, destekledigi ve finanse ettigi faaliyetler, proje ve programlar
araciligiyla korumak, arastirmak ve desteklemek” olarak belirtilmistir. Bu amag
dogrultusunda Tiirk Kiiltiir ve Miras1 Vakfi’na “Tiirk kiiltiir ve mirasini restore etmek i¢in
maddi destek saglamak, bu konuda uzmanlar yetistirmek, geleneksel sanat ve zanaatlarin
yasatilmasina destek olmak gorevleri Sart ile tevdi edilmistir (Terzioglu, 2013: 66)”.
Sart’taki cesitli hiikiimler uyarinca Tiirk Konseyi’nin, Tirk Kiiltliir ve Mirast Vakfi
izerinde idari ve mali agidan denetim yetkisine sahip oldugu agiktir. Nitekim Vakif
Baskani’nin atanmasi ve Vakif Biit¢esi’nin onaylanmasi Tiirk Konseyi Devlet Bagkanlar1

Konseyi ve Disigleri Bakanlar1 Konseyi tarafindan yapilmaktadir. Dolayist ile Tiirk
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Kiiltiir ve Miras1 Vakfi, Tiirk Konseyi’nin himayesi altinda varlik gésteren ve Konsey ile

iligkisi olan bir uzmanlik kurulusu olarak faaliyet gdstermektedir.

Merkezi Azerbaycan’in baskenti Bakii’de olan Vakfin organlari; Vakif Konseyi ile
Sekreteryadir. Vakif Konseyi, iiye devletlerin birer temsilcisinden teskil edilen ve
denetleyici organ olarak gorev yapar. Sckreterya ise, baskana gorevlerini yerine
getirmesinde yardimci olur. Tirk Kiiltiir ve Miras1 Vakfi, “liye devletlerde amag ve
gorevlerini yerine getirmek tizere gerekli olan hukuki ehliyetini kurucu anlagsmasindan

alan uluslararasi bir orgiit statiistindedir (Terzioglu, 2013: 66)”.
3.5.5. Tiirk Akademisi

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Dokuzuncu Zirvesi’nde, Tiirk
Diinyasi ile ilgili bilimsel ¢aligmalarin koordinasyonunu saglayacak, Tiirk Diinyasinin
gecmisten bugiine maddi ve manevi degerlerini arastiracak uluslararasi bir ilmi aragtirma
merkezinin kurulmasi karart alinmistir (http-16). “Bu karar uyarinca Uluslararasi Tiirk
Akademisi, 25 Mayis 2010 tarihinde Kazakistan’in baskenti Astana’da, Kazakistan
Cumhuriyeti Egitim ve Bilim Bakanliginin biinyesinde bilimsel arastirma merkezi olarak

kurulmustur (http-16)”.

“Biinyesinde Tarih ve Etnoloji Merkezi, Sanat ve Kiiltir Merkezi, Sosyo-
Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Uluslararas1 Arastirmalar Merkezi ve Dil, Edebiyat ve
Terminoloji Merkezi olmak tlizere 5 akademik birim bulunan Uluslararasi Tiirk
Akademisi, bugiinkii statiisiine, 23 Agustos 2012 tarihinde Biskek’te diizenlenen Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Zirvesi’nde imzalanan ‘Tiirk Akademisinin
Kurulmasma Dair Anlasma’ ile kavusmustur (http-16)”. Ayrica bahse konu “Zirve’de
alinan karar uyarinca Tiirk Akademisi biinyesinde faaliyet gdstermek iizere, Tiirk Tarih

Miizesi ve Tiirk Kiitiiphanesi kurulmasi kararlagtirilmistir (Terzioglu, 2013: 65)”.

“Anlagsmaya gore Tirk Akademisi’nin Tiirk dili, edebiyat1 ve kiiltiiriiniin tarihsel
gelisimine iliskin calismalarin korunmasi, gelistirilmesi ve yaygimlastirilmasi, ortak Tiirk
tarihi ve etnografyasi iizerine ¢aligma yapmak, tiim Tiirk dilleri i¢in gegerli olacak bir
alfabe olusturmak, ortak ders kitaplar1 hazirlamak gibi 6zellikli amag ve gorevleri vardir

(Terzioglu, 2013: 65)”.

Merkezi Astana’da bulunan Tiirk Akademisi bagskan ve baskan yardimcilarindan

miitesekkil olan Bilim Konseyi tarafindan idare edilen bir uluslararasi Orgiit
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statlisiindedir. Ayrica Tiirk Akademisi, idari ve mali agidan Tiirk Konseyi himayesinde
olan bir uzmanlik kurulusudur. Her iiye devletten birer temsilcisi vardir ve bu tiyeler
arasindan tayin edilen Akademi Bagkani, Tiirk Konseyi Devlet Baskanlar1 Konseyi’nce
atanir. Ayni zamanda Devlet Bagkanlar1 Konseyi’nin Akademi tizerinde denetim yetKkisi
de s6z konusudur. Tiirk Akademisi’nin biitgesinin onay mercii ise Digisleri Bakanlar1
Konseyi’dir. Bu acidan bakildiginda Tiirk Konseyi ile Tiirk Akademisi arasinda bir

vesayet iligkisi bulundugundan s6z edilmesi miimk{indiir.

4. Tiirk Konseyi Catis1 Altinda Tiirk Dili Konusan Ulkeler Arasinda

Entegrasyon Seviyesini Gelistiren Isbirligi Pratikleri

Tirk dili konusan iilkeler arasinda igbirligini saglamak ve c¢esitlendirmek {iizere
2009 yilinda kurulmus uluslararas1 bir orgiit olan ve kapsayicilik bakimindan Tiirk
Diinyasmin ¢at1 kurulusu niteligindeki Tiirk Konseyi tiye devletler arasinda igbirligini
arttirict ve bdlgesel bir entegrasyona zemin hazirlamaya yonelik ¢aligmalara imkan
tamimaktadir. Bu kapsamda, Tiirk Konseyi gatisi altinda artan ikili ve ¢ok tarafli
miinasebetler, kurulan ortak kurumsal yapilar ve ortak karar alma mekanizmalar1 ile
birlikte iiye iilkeler arasinda hedeflenen bolgesel entegrasyon ideali giiniimiize degin

hayata gegirilmeye ¢alisilmistir.

Tirk Konseyi biinyesinde, Tiirk Diinyasi i¢in simdilik bir ideal olan siyasal
entegrasyon hedefine yonelik atilmaya calisilan ortak ve goniilli adimlarin yaninda,
egitimden, sagliga, kiiltiirel deger ve varliklarin korunmasi ve gelistirilmesine, dil
birliginin saglanmasina, ekonomik anlamda ikili ve c¢ok tarafli ticari iligkilerin
artirilmasina kadar bir¢ok alanda ¢alismalar devam etmektedir. Bu agidan bakildiginda,
Tiirk Konseyi catist altinda Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye arasinda kurulan
bolgesel isbirligi ve entegrasyon modelinin bir sistemsel biitiinlesme stratejisi mantigiyla
hareket edilerek gelistirilmeye ve kurumsal hale getirilmeye ¢alisildigini

gorebilmekteyiz.

Tirk Konseyi’nin temel ¢ikis noktasmimn, ‘ortak g¢ikar ve kader algisina’ ve
‘goniilliiliige’ dayali ‘hiikiimetler arasi’ ¢ok boyutlu bir isbirligi ortami yaratilarak
bolgesel ve kiiresel Olgekte iiye devletler arasinda bir siyasal entegrasyon ikliminin
yaratilabilmesi oldugunu daha once de belirtmistik. Buradan hareketle, siire¢ icerisinde

ortaya ¢ikan ve bir igbirligi siirecinden isbirligi mekanizmasina doniiserek kurumsal alt
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yapist olusturulan Tiirk Konseyi yapilanmasi 6zelinde arzu edilen sistemsel biitiinlesme
ve bolgesel entegrasyonun saglanmasi ¢abalarinda tiye devletler nezdinde ortaya konulan
temel hassasiyet; ulus-devletin egemenliginin, egemen-esitlik ilkesinin ve bagimsizlik
olgusunun asmmadig1 bir entegrasyon ortamiin hayata gegirilmesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bahse konu hassasiyetin iiye devletler tarafindan daha yolun basinda temel
bir diistur olarak belirlenmis olmasi ise bize, Tiirk Konseyi yapilanmasinin higbir surette
supranasyonalist bir yap1 tezahiirli haline gelmeyecegini ve siiregten istenen sonucunda
bu olmadigini gostermektedir. Bu dogrultuda ortaya konulan entegrasyon ¢abasinin ulus-
devlet olgusu temelinde ve bu olgunun nesrettigi siyasal birimler arasinda tam esitlige ve
bagimsizliklara saygiya dayali, hiikiimetler arasi bir entegrasyon modeli kurgulama
cabas1 oldugu aciktir. Bolgesel bir entegrasyon modeli kurgusu olarak hayata gecirilen
Tiirk Konseyi’nin bu 6n sart temelinde inga edilmesi, Konsey’in yapisal 6zellikleri ile iiye
devletler ve bolgesel kosullarin ortaya koydugu gerekliliklerin bir sonucudur. Bahse konu
bu gereklilikleri ortaya ¢ikaran sebeplerden ilki, Tiirkiye dahil tim tiye devletlerin
ekonomik ve siyasal anlamdaki yetersizlikleridir. Diger sebep olarak ise, iiye iilkeler
arasinda bulunan tarihsel ve kiiltlirel baga ragmen, uluslasma siireglerinin bir sonucu

olarak birbirlerinden ayrismis ve uzaklasmis olmalarindan kaynaklanmaktadir.

Bu agidan bakildiginda, Tiirk Konseyi yapilanmasi nezdinde hayata gegirilmesi
arzu edilen bolgesel entegrasyon ideali; karsilikli giiven algismin yaratilmasi, kazan-
kazan stratejisine dayali esnek bir bagimlilik yaratma ¢abasi ve bunlarla esgiidiim halinde
hayata gecirilecek olan tarihsel ve sosyo-kiiltiirel birliktelik algisina dayanmak
zorundadir. Ancak, bu zorunluluk ve bu zorunlulugun ortaya ¢ikardigi gereklilikler
dikkate alinarak insa edilecek bir isbirligi stratejisi ile iddia ettigimiz entegrasyon
stirecine evrilebilecek bir siirecin ortaya ¢ikmasi muhtemel olacaktir. Nitekim, Tiirk
Konseyi kurumsal yapisi ve bu yapiyr teskil eden iliye devletler bu farkindalikla
calismalarina devam etmektedir. Bu farkindalik kendisini, Nahcivan Antlasmasi’nda
olusturulan Tiirk konseyi orgiitsel yapismin hukuki temele ek olarak, Konsey’in ayni
zamanda derin bir fikri arka plana sahip olarak kurgulamis olmasinda gostermektedir. 19.
yiizy1lin biiyiik diisiiniirii [smail Gaspiral’’nm Tiirk diinyasinda gergeklestirmeye calistig
‘dilde, fikirde, iste birlik’ siar1, bugiin Tiirk Konseyi yapilanmasimin siyasi, ekonomik ve
toplumsal (kiiltiirel, egitim ve bilimsel) alanlara vurgu yapan {i¢ siitunlu yaklagimimin da
temelini olusturmaktadir. Bahse konu siardan hareketle Tiirk Konseyi, her iiye devletin

0zel kosullarint g6z oOnilinde bulunduran pragmatik ve sonu¢ odakli bir yaklasim
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benimsemekte ve iiye devletler arasinda halihazirda mevcut olan ikili igbirligini, ¢oklu
isbirligi mekanizmasina doniistirmeyi amaglamaktadwr. Tirk Konseyi, Oncelikle
“isbirliginin 6niindeki mevcut ve olas1 engelleri tespit etmek; akabinde bunlar1 kademeli
olarak gidermek seklinde somut bir strateji benimsemistir. Boylelikle Konsey iiye
devletler arasinda daha genis kapsamli iligkiler i¢in yeni isbirligi alanlar1 da agmaktadir
(Civiler, 2014: 14)”.

Siire¢ boyunca izlenen yol ve gdsterilen ¢abalar dncelikle liye devletler arasinda
karsilikl1 giiven algisimin yaratilmasi, ardindan toplumsal temelli tarihsel baglarin 6ne
cikartilarak birliktelik algismin benimsenmesi ve bu noktadan hareket ile ortak kader
birligi ve ortak ¢ikarlar temelinde siyasi ve ekonomik alanda adim adim ilerleyecek bir
entegrasyon idealine yonelme ¢abasi seklinde 6zetlenebilir. Calismamizin teorik temeli
olarak Deutsch’un ‘Pliiralist Giivenlik Toplumu’ teorisini belirlemis olmamizin gerekgesi
de Tiirk Konseyi orgiitsel yapilanmasmin ve hedeflerinin yukarida bahsettigimiz temeller
iizerine insa edilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla ¢alismamizin bu
boliimiinde, Tiirk Konseyi ¢atisi altinda insa edilmesi arzu edilen Orta Asya’da bolgesel
istikrarm tesisi ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler arasmnda bir entegrasyon ikliminin
kurulmasima yonelik ¢aba ve ¢caligmalardan bahsetmeye calisacagiz. Bahse konu ¢aba ve
calismalar ile hayata gegirilen uygulamalari, ¢alismamizi teorik bir temele siki sikiya
oturtabilmek adma Pliiralist Giivenlik Toplumu teorisi kapsaminda degerlendirmeye

gayret edecegiz.
4.1. Siyaset, Dis Politika ve Giivenlik Alanlarinda Isbirligi

Ortak siyasi irade, Tiirk Konseyi’nin &ziinii olusturmaktadir. Uye devletlerin siyasi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger politikalarini yakinlagtirma-uyumlastirma; toplumsal
ve kiiltiirel baglar1 gelistirme ve kamuoyu olusturma islevleri, Tiirk Konseyi’nin gerek
Nahcivan Anlasmasi gerekse Tiirk Konseyi Zirveleri bildirilerinde en ¢ok iizerinde
durdugu konudur; bir nevi orgiitiin birincil kurulus amaci zaten budur. Orgiitiin
anlasmada sayilan amaclarinin biiyiik boliimii, zaten bdyle bir yakmlagsmanin yolunu

acacak bir isbirliginden bahsetmektedir.

Uye devletler arasindaki siyasi isbirliginin temel unsurunu ise 1992°de baslayan
‘Tiirk Zirveleri Siireci’nin devami olan yillik Devlet Bagkanlar1 Zirveleri olusturmaktadir.

Yillik zirveler, devletlerin ortak ilgi alanlarina giren pek ¢ok konu iizerinde en iist
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diizeyde goriis aligverisi yapmalar1 i¢in bir firsat saglamaktadir. “Bugiine kadar, iiye
iilkeler arasinda igbirliginin hizlandirilmasi amaciyla her biri farkli bir konu baghigiyla alti
zirve gergeklestirilmistir (Civiler, 2014: 14)”. 2011 yilinda Kazakistan’da ger¢eklestirilen
ilk Tirk Konseyi Zirvesi, “Ekonomik Isbirligi”;2012 yilinda Kirgizistan’da
gerceklestirilen ikinci zirve “Egitim, Bilim ve Kiiltiirel Isbirligi®, 2013 yilinda
Azerbaycan’da diizenlenen tigiincii zirve “Ulasim ve Baglant1”, 2014 yilinda Tiirkiye’de
diizenlenen dordiincii Zirve “Turizm” konusuna 2015 yilinda Kazakistan’da diizenlenen
besinci zirve “Medya ve Enformasyon” ve son olarak 2018 yilinda Kirgizistan’da
diizenlenen altc1 zirve ise “Genglik Is Birligi ve Ulusal Spor” temalariyla

gerceklestirilmistir (http-2).

D1s politika konularinin yiiriitiilmesinde giiclii bir ara¢ olabilme, bdlgesel ve kiiresel
sorunlarin ¢oziimiine katki saglama, iiyeler arasinda ya da tiyelerin dis aktorlerle olasi
catigma risklerini Onleme, uluslararasi alanda siirekli ve ortak temsili vb. ihtiyaclar Tiirk
Diinyasinin giintimiiz uluslararasi politik diizeninde en ihtiya¢ duydugu yonleri ifade
etmektedir. Uye devletlerin bireysel kapasiteleri ile karsi karsiya olduklar1 ikili ve
bolgesel sorunlar diistiniildiigiinde tiim tiyelerin ciddi bir ortak ¢ikar temelinde birlikte
hareket etme ihtiyaci igerisinde olduklar1 yadsmamaz bir gercektir. Daglhk Karabag
meselesi, su sorunu, enerji kaynaklar1 ve ticareti, etnik yapilardan kaynakli sorunlar géz
Online alindiginda uluslararas1 platformlarda birlikte hareket etmenin iiye iilkelere
sorunlarin baris¢il ¢éziimii noktasinda ayr1 bir avantaj saglayacagi aciktir. Buradan
hareketle, Tiirk Konseyi yapilanmasi blinyesinde yer alan tiye devletlerin ortak karar alma
mekanizmalar1 gelistirmeleri ve ortak dis politika tutumlar1 belirlemeleri uluslararasi

alanda kendilerine biiyilik faydalar saglayacaktir.

Tirk Konseyi iiye iilkeleri kurulusun kurumsal yapilanmasinda da siyasi
igbirliginin artirilarak siirdiiriilmesi kapsaminda zaman igerisinde ¢esitli diizenlemelere
yonelmislerdir. Bu kapsamda, ‘Donem Bagkanlig1i’ miiessesesi gii¢lendirilerek tiyeler
arasindaki esgiidiim arttirilamaya calisilmistir. Bu dogrultuda, siyasi isbirliginin diger bir
yansimasi olarak, Disisleri Bakanlar1 goriis aligverisi i¢in zirve marjinda resmi ve gayri
resmi olarak diizenli periyodlarda bir araya gelmeye baslamislardir. Ek olarak, Tiirk
Konseyi tiye iilkeleri 2013 yilindan itibaren bakan yardimcilar1 diizeyinde diizenli olarak
Giivenlik Istisarelerinde bulunulmaya baslanmustir. Siyasi isbirligi acisindan kaydedilen

bu gelismeler neticesinde kaydedilen ivme uluslararas: orgiitler nezdinde ortak hareket
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etme refleksi kazanilmasina imkan saglamistir. Tirk Konseyi ve ilgili uluslararasi
orgiitlerin toplantilar1 ¢ercevesinde iiye lilke Disisleri Bakanlarinca ortak agiklamalarin
yapilmasi, Tirk Konseyi biinyesinde gelistirilen siyasi igbirliginin  somut
orneklerindendir. Bu toplantilarda “Bakanlar, Dénem Bagkani iilkenin esgilidiimiinde,
uluslararasi agidan 6nem tasiyan meselelere iliskin politikalarint koordine ederek ve
birbirlerinin adayliklarin1 desteklemek yoluyla bircok uluslararasi oOrgilit nezdinde

isbirliginin gelistirilmesinin yollarini istigare etmislerdir.

Bu farkindalikla hareket eden Tiirk Konseyi iiye iilkeleri, zaman ic¢inde ¢esitli
uluslararasi forumlarda, BM ve IKO Toplantilar1 dncesinde gayri resmi bir araya gelerek
ortak tutum gelistirmisler ve agiklamalarda bulunmuslardir. Bu siire¢lerin somut sonucu
olarak, “Tiirk Konseyi simdiye kadar AGIT, IIT, Afganistan i¢in Istanbul Siireci gibi gok
uluslu platformlarda tiyelerinin uluslararasi agidan miisterek ilgi alanina giren konularda
ortak tavrini yansitan agiklamalar yaymlamis ve ortak hareket etme iradesi ortaya
koymustur. (Civiler, 2014: 15)”. Aym sekilde Tiirk Konseyi’nin EIT’e gozlemci iiyeligi,
BMGK’da gézlemci liye statiisii talebi ve bu yondeki caligmalar1 da ortak irade sergileme
ve bu noktadaki kurumsal hassasiyeti ortaya koyma noktasinda onemlidir. Bu gibi

adimlar, dis politika konusunda iiye iilkelerin ellerini gliclendiren girigimlerdir.

Bu noktada bir 6nemli gelisme de, dis politika alaninda stratejik akil {ireten Stratejik
Arastirma Merkezleri arasinda kurulmasi arzu edilen isbirligi iradesinin beyanidir. Bu
iradenin hayata gelistirilmesi ile birlikte Tiirk Konseyi nezdinde iiye iilkeler dis politik
stratejilerini ortak akil ile belirleyecekler ve bu sayede ortak dis politik manevra alanlar1
yaratabileceklerdir. Tiirk Konseyi nezdinde benzer bir isbirligi, iiye iilkelerin
diplomatlarmin ortak egitim programinin diizenlenmesinde gozlemlenmektedir. Ayni dili
konusan ortak diisiinsel bilince ulasmis ve ayni egitim asamalarindan ge¢gmis uzmanlar
sayesinde ortak siyasi irade belirlenmesi ve ortak dis politik aksiyomlarm gelistirilmesi

daha da mimkiin olacaktir.

Siyasal igbirligi alaninda diger ortaklik ¢abalarina baktigimizda, Tiirk Konseyi
catis1 altinda temel bir deger olarak benimsenen demokrasi ve insan haklarinin
iistiinliigiiniin tiim lye iilkeler nezdinde esit bir sekilde benimsenmesinin ve uygulamaya
dokiilmesinin temin edilmesi ve bu sayede liyeler arasinda karsilikli gliven ve inancin
tesis edilerek maksadiyla se¢im gozlem misyonu faaliyeti, igbirligi seviyesini artirict bir

calisma olarak, karsimiza ¢ikmaktadir.
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Uye devletler arasinda isbirligi yapilmasi icin ortaya konan siyasi irade, Konsey’in
tiim faaliyetlerinde kendisini gostermektedir. Tiirk Konseyi Tiirk halklarmin kars1 karsiya
kaldig1 sorunlar ile miicadelede Tiirk Diasporasinin sahip oldugu potansiyelden istifade
edilebilmesinin hayati 6nem tasidigina inanmaktadir. Bu baglamda, “Tiirk tarihinde ilk
defa, iiye devletlerin Diaspora islerinden sorumlu Bakan ve Kurulus Baskanlari
tarafindan, 2013 yilinda, Tiirk-dildes Diaspora Ortak Faaliyet Stratejisi Tiirk Konseyi
tarafindan kabul edilmistir (Civiler, 2014: 15-16)”. S6z konusu strateji kapsaminda Tiirk
Diinyas1 Diasporasi diizenli olarak toplanmakta ve uluslararasi alanda Tiirk Halklarinin

hak ve menfaatlerinin korunmasi anlaminda faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Bu noktada bahsedilen ortak hareket etme ve ortak siyasi irade belirleme pratigi
Pliiralist Giivenlik Toplumu teorisi ¢ergevesinde benimsenen ortak deger yargilar: algisi
iizerine insa edilmis ve liyeler nezdinde siyasal mesruiyeti benimsenmis bir biitiinsellik
ihtiva etmektedir. Bu minvalde baris¢il ¢6ziim siireclerinin isletilebilmesi ve sonug odakl
ortak yonetisim kanallarinin hayata gecirilebilmesi noktasinda oydasma kiiltiiriiniin
icsellestirilerek Tiirk Konseyi’nin siyasal ve hukuki siireglerinin isletilmesi esas
almmaktadir. Dolayisiyla Tiirk Konseyi, Pliiralist Giivenlik Toplumu teorisinde
benimsendigi iizere, ortak deger yargilari iizerinden igletilen biitiinlesmis bir siyasal irade
mekanizmasini hayata gegirme gayreti sergilemekte ve bu sayede bariscil ¢oziim siirecleri
isletebilme c¢abasi gostererek bir siyasal topluluk olma 6zelligine ulasmay1
amacglamaktadir. Ayni sekilde, Tiirk Konseyi kurumsal yapisi dahlinde isletilen s6z
konusu zirveler ve toplantilar, iye devletlerin karar vericilerinin tutum ve davraniglarmi
belirleyen degerlerin (Kiiltiir, Cevre, Cografya, Sosyal Yap1 vb.) birbiri ile giderek daha
uyumlu olmas1 yoniinde bir sinerji ortaya ¢ikarmaktadir. Ek olarak Tiirk Konseyi ¢atisi
altinda ortak karar alma ve sorun-¢dziim mekanizmalariin olusturulmasi sayesinde hem
kurumsal ve siyasi diyalog ortaminin olusmasina katki saglanmakta hem de Konseyi
olusturan siyasal birimler arasinda karsilikli ihtiyaglara cevap verebilme kapasitesini

artiracak bir ortam yaratilmaktadir.
4.2. Ekonomi ve Ticaret Alanlarinda Isbirligi

Siyasal alanda saglanan bir igbirligi, bolgesel istikrarm tesisi ve basarili bir
entegrasyonun hayata gegirilmesi bakimindan i¢in vazgegilmez bir 6n kosuldur. Ancak
siyasal alanda olusturulacak bir isbirliginin kalic1 hale getirilmesi ve bdylece ortaya

konulan bolgesel entegrasyon idealinin daha da icsellestirilebilmesi icin siyasal alanda
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ortaya konulan igbirligi iradesinin ekonomi alaninda da hayata gegirilmesi ve bu alanda
gerekli alt yapilarin kurularak isbirliginin daimi ve giicli bir sekilde ilerletilmesi
gerekmektedir. Bu bakimdan Tirk Konseyi, iiye devletler arasinda ekonomik ve ticari
isbirliginin gerceklestirilmesine ve gelistirilmesine 6zel bir 6nem atfetmektedir. Nitekim,
Tiirk Konseyi a¢isindan daha kurulus asamasinda ortaya konulan tam randimanli bir
bolgesel entegrasyon ideali bdlgenin ekonomik potansiyelinin tam olarak agiga ¢ikmasina
ve her iiye ililkenin hem tek tarafli hem de ortak ¢ikarlarmnin artirilmasma imkan

saglayacagi diislincesi lizerine insa edilmis bir idealdir.

Tiirk Konseyi, iiye iilke ekonomilerinin birbirleriyle ve diinya ekonomisi ile
entegrasyonunu hedefleyen, ikili ve ¢ok tarafli ekonomik iligkilerin gelistirilmesini
amaglayan bir kurulustur. Dolayis1 ile Tiirk Konseyi nazarinda iiye iilkeler arasindaki
entegrasyon idealinin 6ziinii ekonomik isbirligi olusturmaktadir. Nitekim Tiirk Konseyi
birinci zirvesi olan 2011 Almati zirvesi ekonomik isgbirligi temastyla toplanmistir. Bunun
yani sira, ekonomik igbirligi bashgi altinda Konsey’in kurulusundan itibaren basta
Ekonomi Bakanlar1 toplantilar1 olmak iizere pek c¢ok toplant1 ve faaliyet
gergeklestirilmistir. Buradaki temel amag, iiye lilkeler arasinda karsilikli yatirimlarin
artirilmasi, ticari alanlarda hukuki mevzuatlarin uyumlulastirilmasi, ekonomik iliskilerin
ve ticari faaliyetlerin gesitlendirilerek tliye iilke 6zel sektorleri ve serbest girisimcileri
nazarinda karsilikli olarak girisimciligin tesvik edilmesidir. Bunlara ek olarak Tiirk
Konseyi ¢atisi altinda kurulacak ekonomik igbirligi vasitasiyla karsilikli maliyetlerin
paylasilmasi, ticari etkinliklerin artirilarak bolgesel ekonomik denklemde arti degerler
yaratilmasi hedeflenmektedir. Nitekim gecen siirecte “yatirim ortaminin iyilestirilmesi”,
“ekonomik faaliyetlerin c¢esitlendirilmesi” ve ‘“ekonomik iliskilerin temeli olarak
girisimcilik” konu bagliklarinda ii¢ ‘calisma grubu’ olusturulmus olup, bu ¢alisma

gruplar1 diizenli olarak ¢aligmalarina devam etmektedir.

Tiirk Konseyi catis1 altinda, tiye iilkeler arasinda ihracat ve yatirmmlarin tesvik
edilmesi, kardes liman igbirligi, ulastirma ve turizm alanlarinda ortak isbirligini hayata
gecirmek, yatirim ortami alaninda tecriibe paylasimi imkanlarini arastirmak vb. amagclarla
cesitli caligmalar yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda Tiirk Konseyi biinyesinde bir ‘Ortak
Yatirim Portal’’ hayata gegirilmis ve ‘Tiirk Is Konseyi’ kurularak Tiirk Konseyi ana
hedeflerinden olan Ekonomik entegrasyon idealine yonelik kurumsallagsma ¢alismalarma

baslanmuistir. Tiirk Is Konseyi iiye iilkelerde faaliyette bulunan girisimcilerin,
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yatirimcilarin  ve tiiccarlarin bir araya getirilmesi suretiyle aralarindaki temas ve
isbirliginin tesisi, gelistirilmesi ve siirekliliginde 6nemli bir rol iistlenmektedir. Ayrica
Tiirk Konseyi nezdinde, iiye iilkelerin diinya ile olan ekonomik iliskilerinin gelistirilmesi
ve hem ikili hem de ¢ok tarafli igbirligi alanlarinin yaratilmasi i¢in ¢esitli calismalar
yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda; Ekonomik Isbirligi Teskilati, Diinya Giimriik Orgiitii,
BM Diinya Turizm Orgiitii, Uye Ulkeleri KOBI Kurumlari, BM Giiney Isbirligi Ofisi,
Islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi (SESRIC),
BM Kalkinma Prograni (UNDP), BM Medeniyetler Ittifaki gibi kurum ve kuruluslarla
da mutabakat imzalamistir. (http-6).

“Bolgesel ekonomik igbirligini gerceklestirmek, {ye iilkelerin birbirlerini
biitlinleyici mevcut oOzellikleri ile bu {lkelerin ikili ve c¢ok tarafli isbirliklerini
gelistirmenin yani sira iiye lilkeler arasinda yatirim ortammin iyilestirilmesi amaciyla
kurulan Tiirk Is Konseyi’nin (http-6)” iiyeleri arasinda Tiirkiye adma TOBB/DEIK,
Azerbaycan adina Girisimei Kuruluslar1 Ulusal Konfederasyonu, Kazakistan admna
Kazakistan Ulusal Ekonomi Odas1 (Atameken) ve Kirgizistan adina Kirgizistan Sanayi
ve Ticaret Odas1 bulunmaktadir. Bu agidan bakildiginda Tiirk Is Konseyi eliyle kamu-
Ozel sektor isbirliginin hayata gegirilerek karsilikli ekonomik iligkilerin ve yatirimlarin
artirilmasi hedeflenmekte ve bu sayede de liye lilkeler arasinda olusturulmaya gayret
edilen siyasal entegrasyona ekonomik entegrasyonda ilave edilerek karmasik karsilikli
bagimlilik ortami yaratilmasi arzu edilmektedir. Nitekim, saglam temellere dayali bir
bolgesel entegrasyonun hayata gecirilebilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmasi i¢in temel

parametre budur.

Tiirk Konseyi’ne iiye devletler uluslararasi konjonktiir ve cografi olarak jeostratejik
onemi yadsmamaz bir konuma sahiptir. Uye devletler toplamda yaklasik 5 milyon
kilometrekare yiizol¢limiine, yaklagik olarak 150-155 milyonluk bir niifusa ve ortalama
1.5 trilyon Dolar GSMH’ya sahiptir. Bu agilardan bakildiginda Tiirk Konseyi Diinya
niifusunun % 75’ini, kiiresel GSMH ni % 60’11 ve enerji kaynaklarmin %75’ini kontrol
eden bir yapilanmadir. Ancak, etkin ve giivenilir ulasim imkanlariin bulunmayisi,
gerekli fiziki ve hukuki ulastirma altyapilarinin gelistirilememis olmas1 gibi sebeplerden
otiirli bahse konu cografi, beseri ve ekonomik avantajlardan yeterince yararlanilamamus,

ayni zamanda iiye iilkeler diinya ekonomisine giiglii bir sekilde entegre olamamustir.
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Bunun biling ile hareket eden ve gayretlerini bahse konu bu potansiyeli
canlandirmaya yonelten Tiirk Konseyi, ilk giinden itibaren ulasim ve giimriik konularinda
isbirligine 6zel 6nem vermektedir. Nitekim 2013 yilinda Azerbaycan’da diizenlenen
devlet bagkanlar1 zirvesinin ‘Ulastirma ve Baglantililik’ olmasi, ayn1 sekilde yine 2013
yilinda ulagtrma alaninda ki igbirliginin derinlestirilerek siirdiiriilmesi maksadiyla
Bakii’de gerceklestirilen Ulastirma Bakanlar1 Birinci Toplantisi’'nda Ortak Isbirligi
Protokoliiniin ve Bakii-Aktau-Samsun Limanlar1 arasinda kardes liman iligkisi tesis eden
Mutabakat Zapti’nin imzalanmasi bu gayretlerin agik bir tezahiiriidiir. Giimriikk ve
Ulastirma alanlarinda isbirligi calismalar1 ¢ergevesinde tiye iilkeler arasindaki cografi ve
hukuki engellerin kaldirilarak ekonomik iligkilerin derinlestirilmesi ve isbirligi ortaminin

cesitlendirilmesi hedeflenmektedir.

Tiirk Konseyi, Asya ve Avrupa arasinda kesintisiz bir kdprii insa etme amacini ¢ok
cesitli projelerle desteklemektedir diyebiliriz. Tiirk Konseyi’nin Tarihi Ipek Yolu’nun,
yukarida bahsedilen Ulastirma ve Giimriik alanlarindaki isbirligi faaliyetleri yoluyla,
bolgeler arast entegre ulastrma agisindan etkin bir alternatif olarak yeniden
canlandirilmasini amaglayan ve bu sayede kurmay1 hedefledigi bolgesel bir entegrasyon
havzasiin ekonomik ayagini da 6nemseyen bir yapilanma (Civiler, 2014: 16) oldugunu
sOyleyebiliriz. Ayrica bu ¢abalar sayesinde Tiirk Diinyasmnin kendi i¢inde karsilikli bir
bagimlilik dogurulmasina ve Tiirk devletlerinin birbiriyle yakinlasmasina zemin

hazirlayacak ve birlikte davranmalarini tesvik edici bir etki yaratacaktir.

Tirk Konseyi’nin ama¢ ve hedefleri kapsaminda ulasmaya gayret gosterdigi
bolgesel istikrar ve entegrasyon ideali, yukarida bahsedilen ekonomik isbirlikleri ile
birlikte ‘ortak kader algis1’ iizerinden sekillenen biitlinlesmis bir art1 deger mekanizmasini
hayata ge¢irme odaklidir. Dolayisi ile Tiirk Konseyi mekanizmasi bolgesel istikrar ve
refah siireglerini hayata gegirme ¢abasi gosteren ve bu sayede siyasal bir topluluk olma
iradesi ortaya koyan bir mekanizmadir. Bu agidan bakildiginda da siyasi entegrasyon
ayagindan bahsederken belirttigimiz tizere; Tiirk Konseyi ¢atis1 altinda ortak karar alma
ve sorun-¢oziim mekanizmalarinin olusturulmasi sayesinde hem kurumsal ve siyasi
diyalog ortaminin olusmasina katki saglanmakta hem de Konseyi olusturan siyasal
birimler arasinda karsilikli ihtiyaclara cevap verebilme kapasitesini artiracak bir zemin

yaratilirken, ayn1 zamanda ekonomik isbirlikleri ve refah artici ortak cabalar ile
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hiikiimetler arasinda artarak devam eden bu entegrasyon ruhu toplumsal tabana

yayilmaya caligilmaktadir.

Deutsch, pliiralist giivenlik toplumunu tanimlarken; ayni cografyayi paylasan
toplumlarin ortak degerler iizerinden harekete gegirdikleri sinerji ile saglayacaklar1 baris
ve istikrar ortaminin, -ki buna sebep olan en basat etken olan artan ve siirdiiriilebilir hale
gelen toplumsal refah algist gosterilebilir- farkli siyasal topluluklar arasinda
biitlinlesmey1 saglayabileceginden bahsetmektedir. Bu tanimlamadan yola ¢iktigimizda,
Tiirk Konseyi catis1 altinda hayata gecirilmeye calisilan ekonomik isbirligi pratikleriyle
aslinda, tlye iilkeler arasinda pliiralist giivenlik toplumu baglammda bdlgesel bir
entegrasyonun ekonomik ayagmin kurgulandigi ve bu yonde gayret gosterildigi sonucuna

ulasabiliriz.
4.3. Egitim-Bilim-Kiiltiir Alanlarindaki Isbirlikleri

Toplumsal alanda gercgeklestirilen igbirligi, siyasi ve ekonomik esgiidim ve
isbirligini giiclendiren bir ¢cimento mahiyetindedir. Dolayisiyla, “Tiirk Konseyini benzer
bolgesel isbirligi mekanizmalarindan ayiran en onemli unsur iiyeleri arasindaki ortak
kiiltiir, dil ve tarih birligidir (Civiler, 2014: 17)”. Bu nedenle, Tiirk Konseyi, koklerini
ortak tarih, dil ve kiiltiirden alan Tiirk Diinyasi’nin en temel isbirligi alanini1 olusturan
‘Egitim, Bilim ve Kiiltiirel Isbirligi’ne odaklanmistir. Nitekim bu kapsamda 2012 yilinda
Kirgizistan’da diizenlenen Tiirk Konseyi Ikinci Zirvesinin ana temas1 ‘Egitim, Bilim ve

Kiiltiirel Isbirligi® olarak belirlenmistir.

Tiirk Konseyi’nin egitim bilim ve kiiltiirel alandaki igbirligini tesis etmeye yonelik
calismalar1 arasinda Ortak Tarih Kitab1 ve Ortak Edebiyat Kitabinin hazirlanmasi; Tiirk
Yazarlar Birligi ve Tiirk Sinemacilar Birligi’nin kurulmasi; Tiirkoloji alaninda ¢alisan
lisans, yiiksek lisans ve doktora 6grencilerinin akademik ¢alismalarinin tesviki i¢in 6zel
burs ve imkanlarm saglanmasi; mesleki ve teknik egitim alaninda igbirligi; orta 6gretim
ve lise diizeyinde kisa siireli karsilikli 6grenci degisimlerinin baglatilmasi; farkli uzmanlhk
alanlarinda sozliiklerin hazirlanmasi gosterilebilir. Gelinen siirecte bu kararlarin tamami

uygulamaya gegirilmistir.

“Bu alanda isbirligini artirmak i¢in atilan adimlardan bir digeri olarak da, Kasim
2012°de istanbul’da, Ortak Terminoloji Kurulu toplanmasi ve ortak alfabe ¢aligmalarina

baslanmas1 gosterilebilir (Civiler, 2014: 17)”. Kurul ortak alfabenin kullanilmasini
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desteklemistir. Tirk Konseyi Sekretaryasi ise bu alfabeyi iliye devletler ve bagh
kuruluslarla yaptig1 yazismalarinda kullanmaya basglamustir. “Sekretarya ayrica iiye
tilkeleri yakinlastiracagi inanciyla s6z konusu alfabenin tiye iilkelerce de benimsenmesini
de tavsiye etmistir (Civiler, 2014: 17)”. Ayrica Tirk Konseyi catis1 altinda egitim bilim
ve kiiltiir alanlarindaki igbirligine yonelik caligmalara Kiiltiir ve egitim programlari

yaymlayacak bir Ortak Egitim Televizyonu Kanali kurulmasi da 6rnek gosterilebilir.

Tirk Konseyi iiye devletler arasinda yiiksekdgretim alaninda igbirliginin
artirilmasma da ciddi bir 6nem atfetmektedir. Dolayisiyla Tiirk Konseyi siyasi ve
ekonomik alanda oldugu gibi toplumsal alanda da iiye iilkeler arasindaki isbirligini
gelistirme azmindedir. Bu nedenle, Konsey egitim, bilim ve kiiltiir alanlarindaki

faaliyetlerine alaninda uzman pek ¢ok kurulusla isbirligi i¢cinde devam etmektedir.

Unlii Tiirk diisiiniirii ola Ismail Gasprral’nm ‘dilde, fikirde, eylemde birlik’
siarindan yola ¢ikarak ortak koklerine ve ortak kimligine dayanan bir suur ile hareket
eden Tiirk Konseyi, ortak kader algis1 ve ortak deger yargilarina sahip ayni kimligin
paydaglar1 olmak iizerine insa ettigi Tirk Diinyasi entegrasyonu idealini sosyal ve
kiiltiirel alanda da canli tutmaya calismaktadir. Bu dogrultuda, oydasma kiiltiiri
cercevesinde hiikiimetler arasi isbirligi ve etkilesimin iist diizeye ¢ikarilmasi noktasinda
siyasal O0lgekte, toplumsal refah artigi, maliyet paylasimi ve iiretilen art1 degerin ortak
iiretim ve paylasim temeline dayanmasi noktasinda ekonomik Olgekte entegrasyon
cabalarimi igsellestirmis ve siirdiiriilebilir bir hale getirmistir. Bunun yaninda Tiirk
Konseyi, Orta Asya bdolgesinde istikrar ve isbirliginin saglanmasi noktasinda hayati
olarak adlettigi Tiirk Diinyas1 entegrasyonunu ger¢eklestirebilme ideali kapsaminda ortak
kimlik, kiltiir, tarih ve dil algisiin pekistirilerek biitlinciil bir toplumsal doniisiimiin
saglanabilmesi noktasinda egitim-bilim-kiiltiir alanlarinda da isbirligini gelistirmeye

yonelik adimlar1 hizla ve ka¢inilmaz olarak atmaktadir.

Bu noktada, Deutsch’un entegrasyon taniminda viicut bulan ortak cografi alan
iizerinde yasayan toplumlarin ortak degerleri tizerinden harekete gecirdikleri sinerji ile
saglayacaklar1 baris ve istikrar ortamu farkl topluluklara dahil olan siyasal topluluklarin
biitlinlesmesini saglayabilme kapasitesine sahip oldugu gergegi Tiirk Konseyi’nin amag
ve hedefleri kapsaminda ulasmaya gayret gosterdigi Tiirk Diinyas: genelinde yaratilacak
olan bolgesel istikrar ve entegrasyon ideali kapsaminda degerlendirilebilir. Tiirk

Konseyi’'nin uygulamaya koydugu egitim, bilim ve kiiltiir alanlarindaki isbirligi
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pratiklerinin hayata gecirilmesi ile, Pliiralist Giivenlik Toplumu teorisinde benimsendigi
iizere, ortak kader algis1 ve deger yargilari iizerinden isletilen biitiinlesmis bir toplumsal
formasyonun hayata gecirilmesi amaglanmaktadir. Bu sayede, genelde Orta Asya, 6zelde
ise Tiirk Diinyas1 nezdinde gelismis bir bolgesel istikrar ve entegrasyon iklimi yaratilarak

siyasal topluluk olma 6zelligi kazanma ¢abasi ortaya konmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

Sonuc ve Oneriler

SSCB’nin dagilmasi ile birlikte, ¢ift kutuplu uluslararasi sistemin kapali kutusu
olan Orta Asya kiiresel 6l¢ekte farkindalik kazanmistir. Bélge genelinde ortaya ¢gikan yeni
ve tecriibesiz devletler, i¢ dinamiklerinin ve gegmiste bolgeye yonelik uygulanmis Sovyet
politikalarmin bir sonucu olan kronik sorunlar ile karsi karsiya kalmislardir. Ayni
zamanda kiiresel farkindaligin artmasi sonucu bir cazibe merkezi haline doniisen bdlgede
bagimsizliklarint koruma gayretine diismiislerdir. Yine bdlge devletlerinin sosyalist
temelli toplumsal, siyasi ve ekonomik yapilarini revize ederek kiiresel sisteme entegre
olma cabalar1 da bahsedilen varlik savasimlar1 ile ilgilidir. Yeni kurulan Orta Asya
Cumhuriyetleri’nin  kurulduklar1 ilk donemde kars1 karsiya kaldiklar1i bu ciddi
istikrarsizlik siireci beraberinde bolge iilkelerini bolgesel ve kiiresel 6lgekte isbirligi
arayigina yoneltmis ve bu minvalde de ¢ok sayida isbirligi pratigi hayata gecirilmeye

caligilmustir.

Soguk Savas doneminin sona ermesi ile birlikte kiiresel siyasetin ana tartisma
zemini kiiresellesme olgusu olagelmistir. Kiiresel iklim degisikligi ve beraberinde
getirdigi su sorunlari, uluslararasi terér ve radikalizm, uyusturucu ticareti ve kacakeilik,
etnik ve mezhep temelli ¢atigmalar, soguk savas donemi kalintis1 smir anlasmazliklari,
salgm hastaliklar vb. birgok konu kiiresellesen ¢cok kutuplu diinya retoriginde isbirligini
zaruri kilan temel niianslar olarak dikkat ¢cekmektedir. Bu dogrultuda, anilan sorunlarin
pek ¢ogunun c¢ikis noktasi olarak degerlendirilebilecek olan Orta Asya cografyasi
iizerinde bulunan devletler a¢isindan, diinyanin geri kalanina gore, isbirligi daha hayatidir
diyebiliriz. Bunun yamn sira, Orta Asya devletlerinin giivenlik stratejilerini sekillendiren
tehdit algilarmin biiyiik oranda ortaklik gostermesi de bolgesel isbirligi agisindan
biitlinlesik bir semsiye orgiitlenme yaratma ihtiyacini ve ancak bu sayede bolge genelinde
sozii edilebilecek bir baris ve istikrar ortamimin saglanabilirliginin kanit1 niteligindedir.
Ek olarak, Orta Asya Tiirk Devletleri 6zelinde diisiiniildiigiinde, ortak tarihi ve kiiltiirel
degerlere sahip olmalari, ayn1 cografyay1 paylagmalari, ortak dil ve kimlik bilincinin
varlig1 isbirligi ve bolgesel entegrasyon cabalarma olumlu anlamda bir itici gii¢ saglayan

nedenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Bolge genelinde isbirligini zorunlu kilan etmenlerden bir digeri ise, bdlgenin
kiiresel sisteme nispi 6l¢iide entegre olabilmis zayif devletlerden miitesekkil bir cografya
olmasidir. Reel politik agisindan bakildiginda, mevcut sartlarda bu devletlerin yekpare
bir sekilde kiiresel arenada gii¢ teskil etme potansiyellerine ulagsmalar1 hem siyasal hem
de ekonomik anlamda pek miimkiin goziikkmemektedir. Dolayisiyla, bolgesel dlcekte
temel ortak degerler etrafinda sekillendirilebilecek, ortak kader algis1 ve kok birliginin
itici giiciiyle desteklenebilecek goniillii bir isbirligi iklimi yaratilmasiyla birlikte bolgesel
Olgekte baris ve istikrar ortaminin yaratilmasi saglanabilecek ve bu sayede bolge iilkeleri
nazarinda siyasal ve ekonomik anlamda pozitif etkiler yaratilabilecektir. Ayni zamanda,
bahse konu isbirligi iklimi ve yaratilacak baris¢il sosyal doniisiim sayesinde tabana
indirgenebilecek toplumsal refah algisinin kurumsal bir kimlige biiriindiiriilerek orgiitsel
diizlemde hayat gegirilebilmesi, tek tek siyasi birim pozisyonunda bir gii¢ boslugu
merkezi halindeki bolgenin kiiresel alanda bolge pozisyonuna evirilmesine ve uluslararasi
alanda yekpare bir giic merkezine doniisebilmesine imkan taniyacaktir. Nitekim diinyanin
‘Heartland’1 olarak adlandirilma potansiyeline her anlamda sahip olan bolgenin yekpare
bir blok gii¢ merkezi konumuna ulasabilmesi uluslararasi sistem nezdinde hayati bir
kazanimdir. Bu yonde atilmasi muhtemel adimlar sadece bolgesel siyaset anlaminda
degil, kiiresel siyasetin sekillenmesi ve dengelenmesi agisindan da olduk¢a 6nem arz

etmektedir.

Siyasi etkinlik ihtiras1 bir yana, ekonomik agidan bakildiginda da, bolgesel anlamda
olusturulacak bir isbirliginin 6nemi yadsmnamaz. Kiiresel ekonomik sisteme entegre
olamamis, ciddi ham madde ve iiretim potansiyeline sahip olmalarina ragmen gerekli
iiretim fonksiyonlarmi hayata gecirememis ve bu nedenle sosyo-ekonomik ag¢idan az
gelismisglik sarmalina girmis olan bolge devletlerinin kurumsallasmis bir bolgesel
isbirligine olan ihtiyaclar1 asikardir. Kiiresel 6lgekte, sinirl kaynaga sahip bir ‘komiinist
devletler bakiyesi’ olarak goriilen bolge iilkelerinin, hem kendi bagimsizliklarini
stirdiiriilebilir kilabilmeleri, hem de kiiresel ekonomik sisteme entegre olarak toplumsal
refah seviyelerini arttirabilmeleri ancak kurup siirdiiriilebilir bir sistemle idame
ettirebilecekleri bolgesel isbirligi pratikleri sayesinde miimkiin olabilecektir. Diinya
lizerinde yeralt1 kaynaklar1 agisindan en zengin bolgelerden biri olmasinin yani sira, geng
niifus ve nitelikli isgiicii agisindan bircok Avrupa iilkesinden daha avantajli olan bdlge,
kendi potansiyelini kinetik hale donistiirebilmek adma bdlgesel isbirligine yonelik

stratejik yonelimlere ihtiya¢ duymaktadir. Ekonomik anlamda bdlgenin bulundugu
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cografi sartlarin elverissizligi ve ulasim imkanlar1 konusunda yasanan sikintilar da
bolgesel bir isbirligini zaruri kilan diger etmenler olarak degerlendirilebilir. Tim bu
sikintilar1 yarattigi mecburiyetin yani sira, bolgenin toplumsal ve kiiltiirel yapisinin
benzerlikler igermesi, dil ve irk baglaminda bolge genelinde var olan entegre yapi ile
ortak tarihi ge¢mise dayali bir toplumsal biitiinliiglin varligi1 da bolgesel isbirligini

kolaylastirici tali etmenler olarak bolge devletlerinin avantaji olarak gosterilebilir.

Tim gereklilikleri ve kolaylastirici unsurlar iist {iste toplayacak olursak, Orta Asya
iilkeleri arasinda bolgesel bir igbirligi olusturulmasi, bolge devletlerinin (ve tabi bolgeden
etkilenme ve bolgeyi etkileyebilme potansiyeline sahip c¢evre iilkelerin) ulusal
giivenliklerini tesis edebilme ve toplumsal refahlarini arttirabilme imkanlar1 agisindan bir
tercih olmanin Gtesinde bir ihtiyagtir. Bu agidan bakildiginda Tiirk Konseyi olusumu,
bolge tlkeleri ve Tiirkiye icin, bolgesel anlamda baris, istikrar ve bolgesel refaha katki

saglayici potansiyelini yansitmasi agisindan yeri doldurulamaz bir firsat niteligindedir.

2009 yilinda imzalanan Nahcivan Anlasmasi ile 6rgiitsel bir nitelik kazanan Tiirk
Konseyi, giiniimiiz itibariyle bu girisimlerin en son drneklerinden bir tanesidir. Gegmisi
esas itibariyle 1992 yili itibariyle baslatilan Tiirk devletleri zirvelerine dayanan Tirk
Konseyi’nin amaci, iiye lilkeler, yani Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye
arasindaki siyasi, ekonomik, kiiltiirel, dilsel vs. iliskileri derinlestirmek ve daha ileri bir
noktaya tasmmaktir. Bu baglamda, Tiirk Konseyi, Tiirk tarih, kiiltiir ve dil mirasindan
hareket etmekle birlikte egemen esitlik ve devletlerin i¢ islerine miidahale etmeme
prensipleri iizerine bina edilmis, ortak kader algis1 ve deger yargilari ile temellendirilmis
hiikiimetler aras1 bir kurulustur. Bu anlamda Tiirk Konseyi, Tiirk Devletlerinin goniilliiliik
esastyla bir araya geldigi ve biitiinlestigi ilk devletlerarasi olusum olarak dikkat
cekmektedir. Benzer sekilde, Tiirk Konseyi tiye iilkelerin uluslararasi yiikiimliiliiklerine
saygl prensibine sadik ve saygili bir kurulustur. Dolayisiyla Tiirk Konseyi, herhangi
bagka bir iilkeye karst olusturulmus bir ittifak yapilanmasi da degildir. Amaci tarihsel
realitenin sundugu imkanlar1 tiim iye {ilkeleri kapsayacak pratik bir faydaya
doniistiirmektir. En nihayetinde, hamaset degil somut isbirligi projeleri ekseninde

yiiriitiilen bir organizmadir.

Calisma kapsaminda ana argiimanimiz Tiirk Konseyi ¢atis1 altinda bdlgesel bir
entegrasyon kusagi yaratilmasimin miimkiin oldugu, ancak bu entegrasyonun hiikiimetler

aras1 ve egemen esitlik ilkesine dayali, karsilikl iletisim ve etkilesim sayesinde ortak

120



degerlerin yaratilmasi ve bunlarin igsellestirilmesine yonelik, tarihsel ve kiiltiirel baglara
atifta bulunarak bu baglar1 itici gii¢ olarak kullanan bir pliralist giivenlik toplumu
yaratilmasi seklinde siirdiiriilebilir olacagi seklindeydi. Arglimanin bu teorik temelde
belirlenmesindeki ana gerek¢e olarak Tiirk Konseyi’nin iiyeleri, orgiitsel yapist ve
kurulus felsefesi gosterilebilir. Buna gore, Tiirk Konseyi’nin rgiit yapisi ve kurulus
felsefesi incelendiginde, bagimsizligini yeni kazanmis olan eski Sovyet devletlerinin ve
hem SSCB donemi uygulanan birlik politikalariin yarattigi hem de bagimsizlik sonrasi
yasanan uluslagsma siirecinin getirdigi zayifliklarindan otiirii bu devletlerin varhk
miicadeleleri baglaminda kiiresel entegrasyon ve isbirligine duyduklar1 ithtiya¢ bizi hem
giivenlik algis1 ¢er¢evesinde diistinmek hem de isbirligi olgusuna yogunlasmak zorunda
birakmaktadir. Bunun yani sira, Tiirk Konseyi yapilanmasinin 6ngdrdiigii ‘hiikiimetler
arast’ nitelikteki, ortak degerler iizerinden sekillenen ve egemenlik noktasinda {iye
devletlerin yetkisel smirlarin1 agsmayacak Olgekte kurgulanmis cok boyutlu Orgiitsel
isbirligi algis1 dikkate alindiginda c¢aligma kapsaminda teorik temel olarak neden
“Pliiralist Giivenlik Toplumu” yaklagimi {izerinden bir entegrasyon anlatisinin

gelistirmeye calisildigi anlasilacaktir.

Tiirk Konseyi, zor kazanilmis egemenliklerinin hi¢bir giiruha ya da hi¢bir zlimreye
boyun egmeden korunmasi ilkesi etrafinda bir araya gelen liye iilkelerin katilimi ile
olusturulmus bir ¢at1 kurulustur. Ortak bir tarihi, dili ve kiiltiirii paylasan ayn1 goriisteki
uluslarin ¢ogulcu bir toplumun pargalar1 olarak samimi bir inang altinda bir araya
gelmesi, devletler ve hiikiimetlerden azade bir sekilde ortak deger yargilar1 ve kaderi
paylasan halk yiginlar1 arasinda etkilesim kurmay1 amaclayan iletisimsel bir biitiinsellik
algis1 kurgulanmasi amaciyla ortaya ¢ikan bdlgesel bir yapilanmadir. Nitekim, Tiirk
Konseyi’nin kurulusuna 11k tutan ve faaliyetlerine rehberlik eden yaklagimin temeli de
topluluklara dayal iletisimsel bir biitiinsellik algisinin yaratilmasi olarak karsimizdadir.
Sayilan oncelikleri, algisi, bir ihtiyag iiriinii olmasi, uygulamalar1 ve kurulus felsefesinde
zikredilen Tiirk Diinyas1 entegrasyon fikri baglaminda degerlendirildiginde Tiirk
Konseyi, belirli bir cografyada ortak degerlere ve ortak kader algisina sahip toplumlardan
miitesekkil devletlerin hayata ge¢irmeye ¢alistig1 tabana dayali bir bolgesel entegrasyon
idealinin {iriiniidiir. Nitekim, teorinin kurucusu Deutsch’un, insanlarin ortak diisiinceler
ve baglliklar tarafindan bir araya getirildigi durum olarak tanimladigi ‘topluluk’
kavraminin entegrasyonun bir kosulu oldugu varsayimindan hareket edersek,

calismamizin cevaplamaya calistigi temel soru olan; Tiirk Konseyi biinyesinde Orta
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Asya’da bir bolgesel entegrasyonun yaratilabilirliginin cevabi, yukarida bahsedilen

Ozelliklerinden otiirti ancak bu teori ile verilebilir.

Bunun yani sira Tiirk Konseyi, hem kendi {iyeleri arasinda hem de iiyeleri ile
uluslararas1 kuruluglar arasinda igbirligini arttirmaya yonelik bir arayisin triiniidiir.
Dolayisiyla 6zelde tiyeleri arasinda, genelde ise bdlgesel ve kiiresel Olgekte barig ve
istikrarm tesisine yonelik bir arayisin tiirtiniidiir. Bu noktada Tiirk Konseyi, bolgesel
isbirligi ve entegre siyasal toplum formasyonu idealini siirdiiriilebilir kilmaya muktedir
olan ve pliiralist giivenlik toplumu baglaminda ortaya koydugu biitiinlesme stratejisi
sayesinde her seyden oOnce liye devletler ve bolge halklarinin sosyo-ekonomik
refahlarinda ciddi bir artig yaratma potansiyeline sahip olan bir mekanizmadir. Bu
ozelliginden hareket ile Tirk Konseyi yapilanmasi i¢in, olusturulacak refah ortami ve
buna kosut olarak, ortak degerler temelinde insa edilecek bir istikrar ortami yaratma
potansiyeli sayesinde bolge genelinde siyasal, sosyal ve ekonomik anlamda baris, huzur
ve refahi tesis edebilme yetenegine sahiptir diyebiliriz. Bu yeteneginin yani sira Tiirk
Konseyi’nin, ilerleyen siiregte artan karsilikli etkilesim ve bolgesel istikrar yaratici
etkisiyle bolgesel dlgekte baris, refah ve karsilikli giivene dayali oydasma kiiltliriiniin
i¢sellestirilmesine katki sunacagi agiktir. Bu sayede Tiirk Konseyi, bolge genelinde ortak
kader algis1 ve paylasilan deger yargilari tizerinden toplumsal diizlemde bir aidiyet hissi
ve bolgesel bazda barisgil ¢oziimler tiretilebilmesine olanak saglayacak bir entegrasyon
girisimidir. Aymi sekilde Tiirk Konseyi, ortak yonetisim kavramimi benimsemis bir
pliiralist giivenlik toplumu tahayyiilii iizerinden hareketle, bolgesel bir entegrasyon
kusag1 yaratilmasini miimkiin kilmaya muktedirdir. Nitekim, Konseyin kurulus felsefesi,
kendisine bictigi rol ve sa¢ ayagi olarak belirledigi temel parametreler incelendiginde,
ortak kader algis1 ve deger yargilari lizerine bina edilmis, goniilliilik esasina dayals,
siyasal ve sosyal 0lcekte baris ve istikrar ortamini saglarken {iye iilkeler arasinda karsilikl
giiven iligkisi tesis edebilme ¢abasinin 6n planda tutuldugu, toplumsal tabana doniik
biitlinsellik algismin yaratilarak bunun tiimevarim seklinde devletler nezdinde viicut
bulacak bolgesel bir entegrasyona doniismesini amacglayan bir yapilanmanin hayata
gecirilme ¢abasinin ortaya konuldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirk Konseyi, ortak
cografyanin sundugu ortak kader paydasinda sosyal, siyasal ve ekonomik anlamda
biitiinsellik ve refah artis1 paralelinde bariggil bir donilislimiin miimkiin kilimas1
stratejisinin bir sonucu olarak, pliiralist glivenlik toplumu temelinde okumamiz gereken,

entegrasyon idealine ulasabilme kapasitesindedir.
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Bolgesel anlamda ortaya konan kurumsallagsma pratiklerinin beraberinde getirdigi
oydasma ve karsilikli giiven algis1 sayesinde iiye iilkeler arasinda Zirveler Siireci
doneminden bu yana artan ¢ok boyutlu isbirligi siireci, Tiirk Konseyi ¢atis1 altinda arzu
edilen ve bu yonde giiclii irade koyulan entegrasyon idealine ulasma ihtimalini
arttirmaktadir. Bununla birlikte, halihazirda mevcut olan sosyo-kiiltiirel birlige dayali
ortak kader algis1 ve degerler birligi temelinde gelisen ¢ok boyutlu iliskiler sonucu ortaya
¢ikan karsilikli bagimlilik olgusu ve toplumsal tabana sirayet etmeye baslayan biitiinsellik
algis1 beraberinde siirdiiriilebilir igbirligi pratiklerinin dallanarak gelismesine imkén

saglayacaktir.

Tiirk Konseyi, en nihayetinde, bolgesel bir igbirligi mekanizmasi olarak karsimiza
cikmaktadir. Ortak cografya {iizerinde ortak kader algist ve deger yargilarmin
icsellestirilerek tarihsel ve kiiltiirel baglarin itici giiciiyle hareket eden ve goniilliiliik
temelinde olusturulmus hiikiimetler arasi nitelikte bir kurulustur. Tiirk Konseyi’nin,
gelecek vizyonu olarak kendisine gorev edindigi 6ncelikli gelisim stratejisi, miitekabiliyet
ekseninde karsilikli saygi ve giiven duygusuna dayali igbirligi pratikleri gelistirerek
ortaklik bilincini ve ruhunu desteklemektir. Bunu yaparken, tarihsel ve kiiltiirel baglarin
itici giiclinii arkasina alarak, bolgesel 6l¢ekte saglayacagi toplumsal refah artisi ve tesis
etme kudretine sahip oldugu baris¢il doniistimiin etkisiyle hareket etmektedir. Tiirk
Konseyi, liye toplumlar1 arasinda saglanacak etkili bir iletisim ag1 ve yaratilacak bir
oydasma kiiltiirii ile bunlarm beraberinde getirecegi ¢ogulcu siyasal toplum formasyonu
sayesinde ulasilmasi muhtemel bir bolgesel entegrasyonu kurgulamak icin bir araya
gelmis Tiirk devletlerinin iradelerinin bir tezahiiriidiir. Dolayisiyla, hem bdlgesel hem de
kiiresel dlcekte herhangi bir goriise, ideolojiye, kurumsal orgiitlenmeye ya da cenaha
kars1 olusturulmus, belirli bir diizeni yikmaya meyil etmis bir yapilanma olarak
diistiniilmemelidir. Bilakis, tiyeleri nezdinde disiiniildiigiinde, var olan siyasal ve
ekonomik diizenlere entegre olarak bu diizen icerisinde etkin birer aktor olabilmek
amaciyla liyelerince tasarlanmis bir birliktelik hareketidir. Nitekim Tiirk Konseyi gatist
altinda birliktelik ruhunu canlandirma gayreti icerisinde olan iiye iilkeler, ayn1 zamanda
farkli bolgesel ve uluslararasi orgiitlerin de iiyeleridirler. Ornek olarak, Tiirkiye
Cumhuriyeti NATO’nun iyesiyken, Kirgiz Cumhuriyeti ve Kazakistan Cumhuriyeti
NATO ile Baris Igin Ortakhk Programi ve Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi’nde
isbirligi yapmakta, ayn1 zamanda da Kolektif Giivenlik Anlagmas1 Orgiitii ve Sanghay

Isbirligi Orgiitii’niin iiyesi olmaya devam etmektedir. Benzer sekilde, Kazakistan, Rusya
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ve Beyaz Rusya ile Glimriik Birligi i¢inde faaliyet gosterirken, Tiirkiye halihazirda AB
ile Glimriik Birligi i¢inde olan ve Avrupa Birligi’ne tam iiyelik miizakerelerine devam
eden bir iilke konumundadir. Dolayisiyla, “Tiirk Konseyi, iiye devletlerin diger devlet ve
organizasyonlara karsi olan sorumluluklarina halel getirmeyen, diger bolgesel ve
uluslararasi organizasyonlarin faaliyetlerini tekrarlamak gibi bir niyeti olmayan salt
bolgesel isbirligini artirmaya, ortak baglara ve deger yargilarina dayali biitiinliik hissiyle
hareket etmeye calisan bolgesel bir cat1 kurulustur. Konsey’in bolgesel ve uluslararasi
diizeydeki yaklasimimnm 6zii budur. Kuruldugu giinden itibaren tiim komsu iilkelerle
isbirligi iligkileri tesis etmeye Onem gosteren Konsey, diger bolgesel mekanizmalar ve

organizasyonlarla da isbirligini ilerletmeyi amag edinmistir (Civiler, 2014: 18).

Unutulmamalidir ki, ekonomik ve siyasal diizlemde uluslararasi sistemin ¢ekirdek
merkezi olma 6zelligi tasiyan Orta Asya bolgesi genelinde saglanabilecek ¢ok boyutlu
isbirligine dayali istikrar ve refah ortami, bolge genelinde oldugu gibi kiiresel 6lgekte de
barig ve istikrarin saglanmasinin en biiyiik teminat1 olacaktir. Bu nedenledir ki, bdlge
genelinde uygulanma potansiyeli en yiiksek isbirligi mekanizmalarindan olan Tiirk
Konseyi, amaclar1 ve niteligi bakimindan, kiiresel anlamda barisin tesisi agisindan da
biiyiik 6nem arz etmektedir. Nitekim bolgenin ¢evre komsulari ve asli oyunculari olan
Cin ve Rusya ile uluslararas1 sistemin baskimn aktorii olan ABD arasinda bir denge rolii
iistlenilmesi s6z konusu biitliinlesmeye yonelik isbirligi mekanizmasi ile miimkiin olabilir.
Yine, Tiirk Konseyi’ne iiye devletlerin bulundugu cografyalara bakildigi zaman, AB ile
kurulabilecek orgiitsel temelli isbirligi baglantisi, kiiresel 6lgekte karsilikli bagimliliga
dayali entegrasyon siireglerini hizlandiric1 bir etki saglayacaktir. Ayni sekilde, Tiirk
Konseyi’nin amacsal dncelikleri dogrultusunda, bdlge genelinde gelistirilerek islerligi
artirilacak bir igbirligi yapilanmasimin bdlgenin i¢ dinamiklerinin sagladigi potansiyel gii¢
ile uluslararasi siyasi ve ekonomik sistemleri etkileyebilme ve doniistiirme kabiliyeti
acisindan Konsey’e ve iiye iilkelere 6nemli katkilar sunacaktir. Ayni1 zamanda Konsey’e
iye llkelerin siyasal iktidarlarinin kiiresel anlamdaki saygmnliklar1 ve niifuz edebilme
kapasitelerinde ciddi bir artis yaratacaktir. Dolayisiyla, bolgesel liderlik anlammda ve
kiiresel etkin aktorler olabilmek agisindan Tiirk Konseyi orgiitlenmesi iiye iilkelere

reddedilmesi zor firsatlar sunma kapasitesine sahip bir mekanizmadir.

Tiirk Konseyi’nin gelecek projeksiyonuna da bakmak gerekmektedir. Bu noktada,

calismamizin genelinde defaten belirttigimiz gibi, birgok avantajin bulundugu asikardir.
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Ancak hem bdlgesel dinamikler, hem tarihsel bolinmiisliik ve ayrigmigliklar, hem bolge
dis1 aktorlerin ve Orgiitlerin ¢ikar setleri bir arada diisiiniildiigiinde var olan avantajlar
kadar dezavantajlarinda bulundugunu gorebiliriz. Dolayisiyla, Tiirk Konseyi yapilanmasi
ozelinde bir gelecek projeksiyonu cizerken firsatlarin ve sorunlarin bir arada oldugu

gercegini goz ard1 etmememiz gerekmektedir.

Tirk Konseyi catist altinda, 30 yillik zaman zarfinda, giiclii bir irade ortaya
koyularak gelistirilen igbirligi pratikleri ile birlikte Tiirk diinyasinda bir entegrasyon
kusagi yaratma yaklasiminin sonuca ulastirilabilmesi adina yapilmasi gereken en 6nemli
islerden birisi, ortak dil sorununun ¢6ziimii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bolgesel bir
entegrasyon idealinin temel parametresi olarak gosterilebilecek ana etken birbirine
entegre olmus toplumsal formiilasyonlarin algisal ve diistinsel birlikteligidir. Bu
gercekten hareketle, Tiirk topluluklar1 arasinda iletisimin arttirilmasi, onlarin birbirlerine
yaklagstirilmasi, ayni kavramlarla diisiinebilmeleri ve birbirlerini ayn1 kavramlar
iizerinden anlayabilmeleri 6nemlidir. Bu anlayisla siyasal, ekonomik, kiiltiirel vb. bir ¢ok
gelismeyi firsata doniistiirebilmek ve yapilan ¢aligsmalar1 taglandirabilmek icin sosyal
biitiinliiglin saglanabilmesi onemlidir. Bu biitiinliigiin saglanabilmesi ise ortak dil

kullanimina gegilmesi ile olacaktir.

Tirk Konseyi ¢atisi altinda biitiinlesme siariyla bir araya gelen Tiirk devletlerinin
ve siyasal karar alicilarinin hedeflenen bdolgesel istikrar ve entegrasyon ruhunu
yaratabilmeleri i¢in kendilerine itici gii¢ olarak aldiklar1 tarihsel ve kiiltiirel bag ile ortak
kimlik vurgusunun per¢inlenmesi bahse konu hedeflere ulasilabilmesi agisindan hayati
oneme haiz olan diger bir konudur. Bu noktada yapilan ¢aligmalarin ve kurulan
ortakliklarin zihinsel altyapisinin olusturulmasi, bu calismalara kurumsal islerlik
katilmas1 gerekmektedir. Nitekim, Tiirk Konseyi kapsaminda yapilan ¢aligmalar, iliskili
kuruluslar nezdinde gerceklestirilen projeler ya da tiye iilke kuruluglariin inisiyatifleriyle
hayata gecirilen uygulamalar sosyal ve Kkiiltiirel agidan toplumsal tabanlara mal
edilebilmeleri i¢in bir kurumsal hafiza yaratilmasimna ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle
direkt olarak Konsey biinyesinde faaliyet gosterecek ortak bir ‘Tiirk Kiiltiir Merkezi’ ve
‘Tiirk Diinyas: Sivil Toplum Orgiitii” kurularak alinan kararlar, hayata gegirilen projeler
ve yapilan ¢aligmalarin getirileri toplumsal tabana yayilmalidir. Boylece, Tiirk diinyasi
topluluklarinda ortak bir biling ve kok hafiza yaratilmalhidir. Bununla birlikte, Tiirk

Konseyi biinyesinde, iliskili kurumlar nezdinde ya da iiye devletlerin ilgili kuruluslari
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inisiyatifleriyle yapilan c¢alismalar arasinda esgiidiim saglanmali ve hayata gecirilen
calismalarin islerlikleri artirilmaya gayret gosterilmelidir. Ancak bu sayede yapilan
calismalarm nesnelligi ve kalitesi artirilabilecektir. Iste bu gerek¢eden dolay1 Konsey
catis1 altinda bir list kurul mahiyetinde faaliyet gosterecek ‘Tiirk Diinyas1 Arastirmalar ve
Isbirligi Ust Kurulu’ kurulmasi sayesinde mevcut potansiyelin bolinmeden tek bir
merkezden, planli ve sistematik sekilde kullanilabilmesi saglanacaktir. Bu sayede kaynak

ve zaman israfinin da oniine geg¢ilmesi miimkiin olacaktir.

Tirk Konseyi'ni olusturan liye devletlerin mevcut i¢ dinamikleri ve bdlge dist
dinamikler g6z Oniine alindiginda belirli konularda igbirligine yanasmaktan imtina
ettikleri bir gercektir. Bu gerg¢egi géz oOniinde bulundurarak, liye devletler arasinda
kirilmalara ve kirgmliklara yol agmayacak temel teknik ortaklik alanlar1 {izerinden bir
oydasma ve ortak hareket etme bilinci asilanarak zaman igerisinde karsilikli
bagimliliklarin artirilmasi, hiikiimetler arasi ortak iradenin yayginlastirilmasi, karsilikli
giiven duygusunun yerlestirilmesi ve bu sayede Konsey biinyesindeki devletlerin
birbirlerini Konsey disinda da kosulsuz desteklemesine yonelik cabalara agirlik
verilmelidir. Bu noktada, orgiit biinyesinde siyasal alan disinda Oncelikle ‘Egitim’,
‘Bilim’, “Kiiltiir’ alanlarina ardindan da ‘Kalkinma’ ve ‘Ekonomi’ alanlarma agirlik
verilerek liye lilkeler arasindaki etkilesim ve ticaret arttirilmali ortak art1 deger {iretimi
yaratilmalidir. Ortaya ¢ikan sinerjinin kurumsal bir kimlik kazanabilmesi agisindan
iiyelerce ortak belirlenecek bir noktada ‘Tiirk Diinyas1 Diisiince Merkezi’ ayn1 zamanda
‘Tiirk Diinyas1 Sanayi, Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Merkezi’ kurulmasi diisiiniilebilir.
Bu merkezler araciliiyla ortak art1 deger liretimi yayginlastirilabilir. Egitim, bilim ve
diisiince biitlinliigi ile toplumsal formasyonlar arasinda ortak bir gelecek ve biitiinliik
vizyonu yesertilebilir. Ayrica ekonomi ticaret ve sanayi alaninda ortaya konulacak
ortaklik ve isbirligi ruhu ile bir ‘Ortak Pazar’ yaratilmasi ve ekonomilerin birbirine
entegre edilmesi saglanabilir. Kurulacak bir ‘Ortak Pazar’ sayesinde kazanilacak sermaye
birikimi ve bdlgesel refah artis1 beraberinde birliktelik duygusunun artigin1 getirecektir.
Bu sayede sosyo-ekonomik engeller ortadan kaldirilarak Konsey’in entegrasyon ideali
daha siirdiiriilebilir ve gergekei bir potansiyele evrilebilir. Yine Ekonomik alanda Tiirk
Konseyi catisi altinda “Tiirk Diinyas1 Girisimciler ve Sanayiciler Birligi’, ‘Tiirk Diinyas1
Finans Merkezi’ vb. yapilar olusturularak karsilikli yatrim ve kazang¢ olanaklar
gelistirilebilir ve bunun toplumsal etkilesim ve iletisim acisindan da getirilerinden

faydalanilabilir.
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Tiirk Konseyi biinyesinde yapilacak bu caligmalarin yani sira, bolgesel ve diger
kiiresel 6lgekli kurum ve kuruluglarin da destegi ile ortak isbirligi pratikleri gelistirilmesi
yoluna gidilmesi miimkiindiir. Her ne kadar bu noktada hayata gecirilecek isbirligi
pratikleri bire bir entegrasyona doniik yaklasimlarin viicut bulmasma imkan tanimayacak
olsa da en azindan bu isbirligi pratikleri igerisinde beraber yer alacak olan Tiirk Konseyi
iye 1llkeleri arasinda ki baglar1 giiclendirecek ve anlayislar1 birbirlerine
yaklastiracaklardir. Zamanla birbirlerinin ¢ikarlarini kemik bir halde savunmaya

baslayacak olan iiye iilkeler arasinda birliktelik ruhu da perginlenecektir.

Cok kutuplu giinlimiiz uluslararasi iligkiler retoriginin temel gerceklerinden bir
tanesi bolgesel entegrasyon hareketleridir. Nitekim Bagimsiz Tiirk devletleri arasinda da
boyle bir entegrasyonun gerceklestirilmesi potansiyeli mevcuttur. Ancak bu noktada
belirtilmelidir ki, bu tarz bir entegrasyon hareketi kiiresel ekonominin disinda kalmanin
ve kendini korumanin bir yontemi olmamali, aksine ona eklemlenme suuru olarak

benimsenmelidir.

Tim bu Onerilerin yaninda belki de en 6nemli olan1 ve ¢alismamizin basindan bu
yana ortaya konulan entegrasyon idealinin en nihayetinde salt siyasal alana
indirgenebilecegi algisindan okuyucuyu kurtarabilmek adina belirtilmesi gereken, bahse
konu entegrasyonun supranasyonel bir yapi1 arz eden tam bir siyasal birlige yonelik
olmadigidir. Ciinkii boyle bir diisiince bolgesel ve kiiresel 6lgekte kabul gérmeyecek bir
hayalcilikten ibarettir. Supranasyonalist bir siyasal entegrasyon yaklagimi, hem toplumlar
nazarinda itibar edilmeyen Pan-Tiirkist bir algidan uzaklasilarak yola ¢ikildigi gercegine
hem de bagimsizliklarini bin bir zorlukla kazanabilmis ve idame ettirebilmek adina bityiik
bedeller 6deyen, ulusal kimlige dayali ulus-devlet egemenligi yaklasimina korii koriine

sadik Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri agisindan ters ve aykir1 bir diisiincedir.

Bu bilgiler 1s1g3inda, Tiirk Konseyi ¢ati yapilanmasi altinda bagimsiz Tiirk
devletlerinin bir araya gelerek islerlik kazandirp siirdiiriilebilir hale getirebilecekleri,
ortak liretim ve ticaret, ortak Pazar, ortak egitim ve kiiltlir politikalar1 ve uluslararasi
alanda ortak durus sergileyebilmeye doniik birlik ruhu ile hem birlikte hem de birimsel
bazda bolgesel gelisim ve kalkinma saglanabilecektir. Bu sayede ortaya c¢ikan arti
degerlerin katkisiyla toplumsal refah seviyeleri yilikselecektir. Ayrica, liye ililke toplumlari
arasinda sosyal birliktelik algis1 yerlesecek, toplumsal tabanlar arasinda iletisgim ve

anlayis birligi saglanabilecektir. Yine hiikiimetler arasinda saglanacak fikir birligi ve

127



ortak ¢ikar algilar1 sayesinde uluslararasi alanda ortak hareket edilmesi ve birbirlerini
destekleyici politikalar izlenmesi miimkiin olacaktir. Bu sayede ise, uluslararasi sisteme
daha kolay ve etkin birer aktor olarak eklemlenebilecek olan Tiirk Konseyi iiye tilkeleri,
birlik giariyla hareket ettikleri 6lgiide uluslararasi sistemin dnemli bir gii¢ merkezi halini

alan bir Tilirk Konseyi’ni insa etmis olacaklardir.

Tarihte ilk defa, bazi1 eksiklerle de olsa bagimsiz Tiirk devletleri goniilliiliik esasiyla
bir cat1 altinda toplanarak birlikte hareket etme niyetlerini ortaya koymuslardir. Dig
politika ve giivenlik, siyaset, kiiltiir, egitim ve bilim, ulastirma, giimriik ve is diinyas1 gibi
yasamin tiim alanlarinda birlikte ve koordineli hareket etme arzusunu gergeklestirmeye

calisan Tiirk Konseyi, Tiirk diinyasmin gelecege acgilan umut dolu penceresi olmustur.

Bolgedeki hassasiyetleri dikkate alan, {iye devletler arasindaki sorun ve birtakim
engelleri tek tek zaman i¢inde ortadan kaldirmay1 hedefleyen Tiirk Konseyi, elbette uzun
ve zorlu bir yolun basindadir. Bu birlikteligin bolgedeki higbir devlet veya olusuma karsi
olmadigy, tarihi ve kiiltiirel baglarin bir sonucu olarak bir araya gelen tiyelerin bolgenin

istikrar ve barigina uzun vadede kalic1 katkilar yapacagi gézden kagirilmamalidir.

Tim bu tespit ve gerekcelerle Tiirk Konseyi’nin zihinsel ve yapisal olarak
giiclendirilmesi, iiye tilkelerdeki ilgili tiim kurum ve kuruluslarm karsilikli isbirligine
yonelik somut adimlar atilmasi ve 6rgiitiin genislemesi kurumsallasma bakimindan biiyiik
onem arz etmektedir. Tirk Konseyi’nin, dis politikada taviz vermeyecek sekilde
uzlasmaci, i¢ meselelerde ise tarafsiz bir bigimde uzlastirici bir tavri benimsemesi

Onemlidir.

Tiirk Konseyi’nin Tiirk diinyasina saglayacagi en énemli katki, iiyeleri agisindan
bir kazan-kazan stratejisi ortaya koymasidir. Konsey biinyesinde yaratilacak ortak kader
algisina dayali birliktelik inanci ve karsilikli giivene dayali oydasma kiiltiirii ortami
sayesinde bolgesel ve kiiresel dlcekte baris ve istikrar tesis edilebilecektir. Ayni zamanda
bolgesel dlcekte saglanacak refah artisi ve toplumlar arasinda artan karsilikli etkilesimin
saglayacag1 ortak biling ile Tiirk diinyasinda tarihte esi benzeri goriilmemis bir

entegrasyon iklimi yakalanabilecektir.
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