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Uluslararas1 baris ve giivenligin saglanmasi amaciyla Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda kurulan Birlesmis Milletler, Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve
Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi, Uluslararas1 Adalet Divanm1 ve Genel Sekreterlik
olmak tizere alt1 temel organdan olugsmaktadir. Birlesmis Milletler’in goriinen yiizii olan
genel sekreter ise orgiitiin lideri konumundadir.

Genel sekreter her ne kadar lider olarak goriilse de, Birlesmis Milletler
sistemindeki sorunlar genel sekreterin hareket alanini daraltmakta ve onu bagimli bir
lider haline getirmektedir. Bu ¢alismanin hipotezi de bu yondedir; Kofi Annan her ne
kadar liderlik vasiflarina sahip olmus olsa da sistem sorunlar1 yiiziinden en gerektigi
anda BM’ye liderlik edememis, gerekli miidahaleleri yapamamustir.

Bu calisma 1996 ve 2007 tarihleri arasinda iki donem Birlesmis Milletler Genel
Sekreterligi gorevini yiiriitmiis olan Kofi Annan’1n nasil bir liderlik sergiledigini ortaya
koyma amacindadir. Bu baglamda ¢aligmanin birinci boliimiinde geleneksel ve modern
liderlik kuramlar1 incelenmistir.

Toplamda iic boliimden olusan bu c¢aligmada literatiir taramasit yOntemi
kullanilmis, bu agidan birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanilmistir.

Caligmanin ikinci boliimiinde birlesmis milletler 6rgiitiiniin yapisina dair bilgiler
verilmigtir. Ugiincii boliimde ise Kofi Annan’in sergiledigi liderlik ve bunun etkileri,
BM’nin miidahale ettigi uluslararasi krizler gergevesinde ele alinmustir; bu da tezin

smirliliklarmi olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler, Liderlik, Kofi Annan



ABSTRACT
THE LEADERSHIP ISSUE IN THE UN AFTER THE COLD WAR IN THE

FRAMEWORK OF LEADERSHIP THEORIES: KOFI ANNAN YEARS,
1996-2007

Murat OZALP
International Relations Department
Anadolu University, Social Science Institute, August 2019
Advisor: Prof. Dr. Nejat DOGAN

The United Nations, which was established in the aftermath of the Second World
War in order to ensure international peace and security, consist of six main bodies: the
General Assembly, the Security Council, the Economic and Social Council, Trusteeship
Council, the International Court of Justice and the Secretary-General. The secretary-
general, who is the public face of the United Nations, is the bureaucratic leader of the
organization.

Although the Secretary General is seen as a leader, the problems in the United
Nations system narrow the scope of the Secretary General's movement and make him a
dependent leader. The hypothesis of this study is in this direction, too. Although Kofi
Annan had leadership qualities, due to the system problems he was unable to lead the
UN at the most necessary times and could not make the necessary interventions.

This study’s aim is demonstrating what kind of a leadership was displayed by
Kofi Annan, who had served as the Secretary General of the United Nations for two
terms between 1996 and 2007. In this context, in the first part of the study, traditional
and modern leadership theories are examined.

The literature review method was used in this study consisting of three sections in
total. In this respect, primary and secondary sources were utilized.

The second part of the study provides information on the structure of the United
Nations’ organization. In the third chapter, Kofi Annan's leadership and its effects are
discussed within the framework of international crises intervened by the UN and this

constitutes the limitations of the thesis.

Keywords: United Nations, Leadership, Kofi Annan
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ONSOZ

Uluslararas1 baris ve giivenligi saglamak igin, ikinci Diinya Savasi’nin oniine
gecemeyen Milletler Cemiyeti’nin yerine kurulan Birlesmis Milletler uluslararasi
iliskiler kapsaminda ulus tstii aktorlerin en basinda gelmektedir. Cesitli organlardan
meydana gelen bu uluslararasi orgiitiin yonetimi ve idaresi Genel Sekreterlige aittir.
Yakin gecmise bakacak olursak BM cergevesinde doneminde ve hatta sonrasinda adini
en ¢ok zikrettigimiz genel sekreter ise Kofi Annan olmustur. Yasaminin son anina kadar
uluslararas1 arenada aktif yer alan ve kurdugu vakifla biiyiik insani yardimlar yapan
Annan genel sekreterlik doneminde de uluslararasi ¢atigmalarin bariscil ¢ozimii icin
biiyiik ¢aba sarf etmistir. Fakat tiim bunlara ve Annan’in karakterinde var olan liderlik
vasiflarina ragmen BM sistemi Annan’in bir noktaya kadar liderlik etmesine miisaade
etmistir. Zaman zaman biiyiik elestirilere konu olmus olsa da Annan uluslararasi toplum
tarafindan takdir edilen bir genel sekreter olmustur.

Bu baglamda yazmis oldugum bu tez i¢in beni tesvik eden, arastirma ve tez yazim
stirecinde yardimlarmi esirgemeyen, kisiligi ve akademik yoOniiyle Ornek aldigim,
degerli hocam, tez danmismanim Prof. Dr. Nejat DOGAN’a en icten tesekkiirlerimi
sunarim. Tez savunmasinda kiymetli fikir, goriis ve yapici elestirileriyle calismama
katki saglayan degerli hocalarim; Dr. Ogr. Uyesi Giirsel GUR ve Dr. Ogr. Uyesi Metin
TURKMEN’e de tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Son olarak, bu siirecin en basindan beri
arkamda duran, maddi manevi destegini higbir zaman esirgemeyen esim Mirag
OZALP’a cani1 goniilden tesekkiir eder, bu ¢alismay1 da onunla gegecek zamanlardan

¢aldigim igin biricik kizzm Miray OZALP’a atfederim.

Murat OZALP
Eskisehir - 2019
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ETIiK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir ¢alisma oldugunu; ¢aligmamin hazirlik, veri toplama,
analiz ve bilgilerin sunumu olmak iizere tiim asamalarinda bilimsel etik ilke ve kurallara
uygun davrandigimi; bu ¢alisma kapsaminda elde edilen tiim veri ve bilgiler i¢in kaynak
gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakgada yer verdigimi; bu c¢alismanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullanilan “bilimsel intihal tespit programi”yla tarandigmi ve
higbir sekilde “intihal icermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢alismamla
ilgili yaptigim bu beyana aykiri bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak

tiim ahlaki ve hukuki sonuglari kabul ettigimi bildiririm.

Murat OZALP

VI



ICINDEKILER
JURI VE ENSTITU ONAYI

OZET ... e ]
A B ST R A CT e e e e e e e e et a e e e e e v
ONSOZ ..ottt \%
ETIK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI ..........cccoovunne. VI
ICINDEKILER .........ooooviiiiieiceeee ettt Vil
TABLOLAR DIZINT..........coooiiiiiiiiiiiiccc s X
SIMGELER VE KISALTMALAR DIZAINI .......cccccccooooiiiiiiiiiiicccs Xl
L] 123 1R 1
BIRINCI BOLUM
1. LIDERLIK VE LIDERLIK KURAMLARI.......ccootiiiiiniinieseeeeeeens 5
1.1. LIDERLIK KAVRAMININ TANIMI c.eiiiiiiiiiie e 5
1.2. LIDERLIK KAVRAMININ TARTHCESI ......ccccvviiiiiiiie e 6
1.3. LIDERLIK KURAMLARI ...ttt 8
1.3.1. BiiyiiK Adam teOorisi ............coouviiiiiiiiiiiiiiiii e 9
1.3.2. OzelliKler YaKIASIINI ..............c.ccoeveveieeieiieees et 10
1.3.3. Davranigsal yaKlasim ................ccooooiiiiiii 12
1.3.4. Durumsal liderlik yaKIasimi ...............cocooiiiiiii e 13
1.3.4.1. Fiedler’in Durumsal Liderlik teorisi .................................................. 14
1.3.4.2. House’un Yol-Amag yaklagimi......................ccccccoocoiiiiiiiiiiciiiinnennn 15
1.3.4.3. Vroom ve Yetton’un Karar Verme yaklagsimi...................................... 16
1.3.5. Giincel liderlik yaklasimlari ...................cccccoiiii 17
1.3.5.1. Karizmatik HAerliK...........cccoiieiiiiiiieiie e 17
1.3.5.2. Doniisiimcii liderlik ................................ 19
1.3.5.3. Etkilesimci liderlik.......................c.ccoocviiiiiieiiiiiiiiiiieis e, 19
1.4. LIDERLIGIN GUC KAYNAKLARI ..ottt ettt e et e st e s s et eesaaaaas 20



1,41, YASAl QUG ..o 21

1.4.2. UzmanhK GUCH ...........ccoviiiiiiii e 22
1.4.3. Karizmatik UiC...........coooiiiiiiii e 22
1.5, LIDERLIK TARZLARI ...uttttututtuuuutuuutnssssnsnsnnsnnssnsnsnnnnnssssnnsnnsnsnnnnssnnnnnnsnnnsnsnnnnnnnns 23
1.5.1. OtoKratiK lAerliK............oooiiiiie e 24
1.5.2. Demokratik lderliK...........coooviiiiii e 25
1.5.3. Vizyoner HAerTiK........ooouoiiiiiiee e 26
1.5.4. Stratejik NAerTiK ........oooviiiiiie 26
1.5.5. Toplumsal lAerliK..........ccouoiiiiiiii e 27
1.6. LIDERLIK VE YONETICILIK .....cccccooiiiiiiiiiiiiiic e 27
1.6.1. Lider ve yonetici arasindaki benzerlikler..........................ccooccci 27
1.6.2. Lider ve yonetici arasindaki farklar........................ccoooeiiiinnnn. 28
IKINCI BOLUM
2. BIRLESMIS MILLETLER ORGUTU VE SISTEMININ OLUSMASI............. 32
2.1, MILLETLER CEMIYETI ...cooiiiiiiiiiiiiiiiii ettt e e 32
2.2. BIRLESMIS MILLETLER VE YAPISI ..uuviiiiiiiii it n et e e 34
2.2.1. AUIANTIK BIAIFISI.....ceciiiieciie e ae e 34
2.2.2. Birlesmis Milletler SArtl...............cccooiuiiiiiiiiiiiiiiiiiii... 36
2.2.3. Birlesmis Milletler'in Ana Organlart .................cccccooiiiiiiee 39
2.2.3.1.GeNel KUFUL.......oiieiie e 39
2.2.3.2. Giivenlik KORSEYi.................c..cccccoviiiiiiiiiiiiiiiiii e 41
2.2.3.3. Ekonomik ve Sosyal KONSEY .........cccveeiiiieiiiiieiiiee e 43
2.2.3.4. VESAYEL KONSEY I ...cvviieiiiee ittt 43
2.2.3.5. Uluslararast Adalet Divani...............................ccccccuuvuviiiiiiiiiinininnnnnnnn, 44
2.2.3.6. Genel SEKIEterliK .........ovviiiiiiiie e 45
2.2.3.6.1. Genel sekreterlige bagh birim ve biirolar..................................... 45
2.2.3.6.2. BM Genel Sekreterlik secimi ..................ccooovvieeeeiiiiiiiiiiinneeeeenen, 46

Vil



2.2.3.6.3. Genel sekreterin gérev ve sorumluluklari.................................... 48

2.3. BIRLESMiS MIiLLETLER’DE LIDERLIK OLGUSU............cccooeiiiiieieiei 49

UCUNCU BOLUM

3. BM: KOFi ANNAN DONEMI........cooooiiiiiiiniiiics e 52
3.1. KOFi ATTA ANNAN’IN HAYATINA DAIR ......oooiiiiiiiiiiiiiccii e 52
3.2. KOFi ANNAN’IN BIRLESMiS MiLLETLER’DE ILK YILLARI ....ooveoveveveeer e 53
3.3. GENEL SEKRETERLIKTE ILK DONEM (1996—2001) ........c.ccovvvveverererrrcerecernnnns 55

3.3.1. Demokratik Kongo CUmMNUIIYETI.........ccceiiiiiiiiiieiiiee e 55
3.3.2. DOGU TIMOK ... 57
IR G TS -] - W o ) -SSR 58
3.4. GENEL SEKRETERLIKTE IKiNCi DONEM (2001-2007).......ccccovevevirirerererererennnn. 59
KB A {0 = ] 51 = o USSP 60
34.2. DAMTUE KFIZI oot 62
3.4.3. Bush Doktrini ve BM’ye etKiSi...........ccccceviiiiiiiiiiiic e, 64
3.4.4. Yugoslavya’nin dagilmasi ve Bosna-HerseK ...............cccccovvviiiiinciinnen, 66
3.4.5. KOSOVA SAVASL........ouuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e annnnnnnnnnnnnes 68
BiAB. ITAK oottt nre s 71
Bud T  KIDTIS oo 74
3.4.8. Bin YIL RAPOIU ....coooiiiiiiiiiiiiiiiccc ittt 76
3.4.9. Brahimi RAPOIU .......cccooveiiii e 78
3.5. BiR LIDER OLARAK KOFT ANNAN ......cooiiiiiiii e 81

SONUC ..ottt ettt ettt ettt et ettt et ettt e et ettt ettt e et et ee et ee e 88

KAYNAKCA ....cooooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeet ettt ettt ettt ettt e et et ettt e s s ettt ee e en, 93

OZGECMIS



TABLOLAR DiZiNi

Tablo 1.1. Liderlik Diisiincelerinin Tarihsel Geli$imi.........ccceevvveiiiereiiieeiiieesiiee e 8
Tablo 1.2. Yol-Amag yaklasiminda liderlik SUreci..............ooooeiivinieniniieninnan... 16
Tablo 1.3. Yonetici ve lider Karsilagtirmast .........eecvvveireresiieesiiiee e e sieeesieeeseeee s 30
Tablo 1.4. Yonetici ve lider Karsilastirmast ........eeeeveveerireesiieeniiees ceeeeeieeeeeenennnn 30
Tablo 2.1. BM Genel Sekreterleri..............coooiiiiiii e 51



AB

ABD
AGIT

BM
BMGK
CIA
DKC
ECOWAS
ESK
FRETILIN
ILO
INTERFET
KFOR
KKTC
KLA

MC
MONUC
NATO
OAU
RUF
SADC
SSCB
UAD
UNAMET
UNEF
UNESCO
UNFICYP
UNHCR
UNICEF
UNMIBH
UNMIK
UNMISET

SIMGELER VE KISALTMALAR DiZiNi

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1

: Birlesmis Milletler

: Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi

: Central Information Agency

: Demokratik Kongo Cumhuriyeti

: Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu

: Ekonomik ve Sosyal Konsey

: Dogu Timor Devrimci Cephesi

: Uluslararas1 Calisma Orgiitii

: Dogu Timor Uluslararasi Giicii

. Kosova Baris Giicii

: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

: Kosova Kurtulus Ordusu

: Milletler Cemiyeti

: Demokratik Kongo Cumhuriyeti istikrar Misyonu
: Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii

. Afrika Birligi Tegkilat

: Devrimci Birlesik Cephe

. Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu

: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

. Uluslararas1 Adalet Divani

: Birlesmis Milletler Dogu Timor Misyonu

: Birlesmis Milletler Acil Durum Giicii

: Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
. Birlesmis Milletler Kibris Baris Giici

: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
. Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu

. Birlesmis Milletler Bosna- Hersek Misyonu

: Birlesmis Milletler Kosova Gegici Yonetim Misyonu

: Birlesmis Milletler Dogu Timor Destek Misyonu

Xl



UNMOP : Birlesmis Milletler Prevlaka G6zlem Misyonu
UNPROFOR : Birlesmis Milletler Koruma Gicii

UNTAET : Birlesmis Milletler Dogu Timor Gegici Ydnetim Misyonu
WHO : Diinya Saglik Orgiitii

Xl



GIRIS

Liderlik gecmisten giliniimiize, kapsami ve anlami1 devamli degisen ve gelisen bir
kavram olmustur. Kavramsal farklilagmanin temel sebepleri basta toplumsal hayatin
karmagiklagsmasi ve buna bagli olarak diizeni saglayacak yeni kontrol mekanizmalarmin
ve bu mekanizmalarin basinda yer alacak kisilerin de eskiye nazaran farkli 6zelliklere
sahip kisiler olmasmin beklenmesidir. Modern toplumda kontrol mekanizmalarinin
mesruiyet kaynaklarmin temelden sarsilarak degismesi ve her alanda artan
rasyonellesme ve biirokratik yapmin 6n plana ¢ikmasi liderlik kavrammim da icerigini
kokten sarsarak degistirmistir. Liderlik kavraminin anlasilmasinda karmasa olusturan
“yoneticilik” kavrami ise kurumsal yapi igerisinde hizmetlerin diizenli bir sekilde
saglanmasini ve dagitilmasini temin eden kisi olarak tanimlanabilir. YoOneticilik
kavraminda kisi ya da kisisel 6zellikler degil bulunulan konum 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu sekilde yoneticilik, liderlik karsisinda daha nétr ve daha az anlam yiiklii bir kavram
olarak diisiiniilebilir. Glinlimiiziin kurumsal yapisinda ekonomik, hukuki, siyasi, egitim
vb. her alandaki kurumsal degismeler neticede kurumsal yapmin bir arada tutulmasmi
ama¢ edinen yonetsel aygitlara da yansiyarak eskisinden farkli yeni bir yoneticilik
anlayis1 ve yonetici kavramini ortaya ¢ikarmistir.

Liderlik ve yoneticilik her ne kadar yakin kavramlar olsa da, bu iki kavram ayni
seyi ifade etmemektedir. Lider tasidig1 kendine has nitelikleri ile bireyleri etkileyebilen
ve odaklanmis oldugu hedefler dogrultusunda misyon ve vizyon belirleyebilirken;
yonetici bulundugu makama bagskasi tarafindan getirilmis ve bagskalar1 tarafindan
belirlenmis hedefler ugruna ¢alisan kimsedir. Dolayisiyla lider esnektir, reformisttir,
yaraticidir, cesurdur ve gelecege yon verir, yonetici ise belirli bir ¢izgide siirekli ayni
gorevi yerine getirendir. Ayrica yoneticinin iyi bir lider olmasi sart degildir, ancak
liderin iyi bir yonetici olmas1 beklenir.

Bu dogrultuda caligma, tiim diinyada liderlik ve yoneticilik kavramlarinin st
diizeyde simgesel karsiligin1 buldugu Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi kurumunun
basinda bir donem yer alan ve yaptig1 caligmalardan dolay1 diger genel sekreterlerden
belirgin bir sekilde farklilasan Kofi Annan’in kisisel Ozelliklerinin ve gorev siiresi
icerisindeki faaliyetlerinin liderlik ve yoneticilik kuramlar1 ¢ercevesinde incelenmesini
amaclamaktadir.

Giliniimiizde iyi bir ydnetim, temel yonetim becerilerine ek olarak liderlik

becerileri de gerektirmektedir. Aslinda liderlik, her yoneticinin etkili bir yonetici olmak



icin edinmesi gereken Kkilit kalitedir. Bir yonetici bir organizasyonu basarili kilmak i¢in
mitkemmel bir strateji gelistirebilir, ancak bu stratejiyi ileriye tasiyabilmek i¢in liderlik
niteliklerine ihtiyaci vardir. Boylece lider daha biiyiik, daha genis ve daha 6nemli bir rol
istlenmis durumdadir. Genel yonetim anlayisinda hal boyleyken, mevzu Birlesmis
Milletler gibi ulus iistii komplike bir yap1 olunca varsayimlar degismektedir. Karmagik
yap1, kurumsal yapinin baginda bulunan kisiler i¢in iyi bir yonetici ya da iyi bir lider
olmak konusunda kisisel bazi ¢atigmalar1 da ortaya g¢ikarabilmektedir. Lider olmak
arzusunda olan bir yoOnetici, bazi durumlarda i¢inde bulundugu kurumsal yapinin
etkisinde ve baskisinda kalarak liderlik 6zelliginin gerektirdigi kararlar1 alamayabilir ve
gereken uygulamalari devreye sokamayabilir. Bu c¢atigma Ornegin BM sisteminin
basinda bulunan bir kisi i¢in radikal kararlar alarak bir farklilik olusturmasina bir
noktaya kadar izin vermesi seklinde goriilebilir. Bu durumun ortaya ¢ikmasi ayni
zamanda elestirel bir bakis agisindan karmasik bir sistemin eseri olarak da okunabilir.
Sistemin bir lidere degil yoneticiye ihtiyaci vardir. Lider, cogu durumda sistemi asan ve
sistem karsisinda radikal kararlar alabildigi ol¢iide lider olabilecektir. Calismamizin
temel iddias1 iste tam da bu noktada bu catismay1 ortaya ¢ikaran yonetsel sistemin ve
tarihsel siireglerin gozden gegirilerek tiim diinyada kurumsal yapilarin en {ist simgesel
temsillerinden birisi olan BM ve onun 6n plana ¢ikan temsilcilerinden birisi olan Kofi
Annan acgisindan liderlik ve yoneticilik kavramlarmin uluslararasi iliskiler agisindan
kritigini yapmaktir.

Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Fransa, Cin ve Rusya’nmn veto yetkisi
sayesinde c¢ok daha fazla s6z sahibi oldugu BM sistemi, iki kutuplu diinyanin
hegemonyan giigleri tarafindan kendi emelleri dogrultusunda kullanilmis, adeta diger
devletlere bir s6z hakki taninmamistir. BM diinyanin farkli bolgelerindeki birgcok baris
ihlali durumlarma etkili miidahalede bulunamamis, biiyiik gii¢lerin etki alanindan
cikamamustir. Boyle bir sistem icerisinde Orgiite liderlik etmek de muhakkak zorlu
olacaktir. Orgiitiin kurulus amacma ydnelik olarak hedeflerinin ¢ok gerisinde kalmis
olmas1 ve etkinliginin azalmasi reform tartigmalarini da beraberinde getirmistir. Bu
reformlar ise 6zellikle Giivenlik Konseyi ve konseyin daimi iiyelerinin yetkileri {izerine
yogunlagmaktadir. Bu durum tartismasiz Genel Sekreterligi de etkilemektedir.

Orgiitsel davranis uzmani, liderlik ve psikoloji diisiiniirii Bernard M. Bass (1990),
liderlik calismalarinin ¢ok eski bir sanat oldugunu savunmustur. Ayrica Cin, Misir,

Yunanistan, Avustralya, Fiji, Yeni Gine, Kongo ve bagka bolgelerdeki ¢esitli



antropolojik arastirmalardan aktarildig1 tizere liderligin evrensel bir insan olgusu
oldugunu gozlemlemistir. Daha Onceki zamanlarda liderlik devlet baskani, askeri
komutan, sef veya kral gibi anlamlarda kullanilmistir. Modern yonetim diisiincesinin
onciisii  sayilabilecek Peter Drucker (1993) da liderlik c¢aligmalarinin ¢ok eski
zamanlardan kalma oldugunu belirtmis; Antik Yunan’da bulunan diisiiniirlerin liderlik
hakkinda giiniimiizde bilinen her seyi bildiklerini hatta liderlik iizerine ¢ikan en son
kitaplarda bile Aeschylus’un yazdiklarindan pek farkli bir seyin dile getirilmedigini
ifade etmistir.

Giliniimiizde politik olsun olmasm, devlet dairelerinde, 6zel sektorlerde, sosyal
gruplarda, sirketlerde, sivil toplum kuruluslarinda, askeriyede yahut okullarda neredeyse
herkes liderlik kavramini ve etkilerini tecriibe etmektedir. Grup ne kadar biiyiik olursa
liderlik ortaminin da o kadar karmasik olmasi beklenir. Bu nedenle, bir¢ok insan bu
denli karmasik organizasyonlarin liderlerinin daha basarili olmak igin neler yaptigi ile
ilgilenmektedir. Yonetimsel ¢alismalar yazari Samuel Certo (2000) liderligin her zaman
orgiitsel basar1 i¢in 6n kosul oldugunu dile getirmis ve bugilin gelismis iletisim
teknolojisi ve uluslararasi ticaretin artmasiyla saglanan kapasite goz oniine alindiginda,
liderligin ¢ok daha 6nemli oldugunu vurgulamistir.

Bu calisma uluslararasi1 aktorlerin basinda gelen Birlesmis Milletler orgiitiiniin
idari makami olan Genel Sekreterlik gorevini 1996 ve 2007 tarihleri arasinda yiiriitmiis
olan Kofi Annan’in nasil bir liderlik sergiledigini ortaya koyma amacindadir. Bu
dogrultuda Birlesmis Milletler’in Kofi Annan doneminde miidahale ettigi krizler
incelenerek Kofi Annan’in liderliginin degerlendirilmesi bu ¢alismayr Ozgiin
kilmaktadir. Bu sayede de literatiire katki yapilmasi hedeflenmistir.

Calismanin birinci boliimiinii olusturan kavramsal ¢er¢cevede liderlik kavrami ele
alinmistir. 20. yiizyihn bagindan itibaren kronolojik olarak, Ozellikler yaklagimu,
Davranigsal liderlik, Durumsal liderlik, Karizmatik yaklasim, Dontisiimcii liderlik ve
Stratejik liderlik yaklagimlari liderlik ¢alismalarma yon vermistir. Bu yaklasimlar
cercevesinde ortaya ¢ikan Otokratik liderlik, Demokratik liderlik, Karizmatik liderlik
olmak iizere ¢esitli liderlik tarzlar literatiirde yer bulmaktadir.

Ikinci boliimde Birlesmis Milletler’in genel yapisi ve dzelliklerine deginilmistir.
Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi ve
Uluslararas1 Adalet Divani’nin yaninda Birlesmis Milletler’in yonetici pozisyonunda

bulunan Genel Sekreterlik ayrintili bir sekilde incelenmistir.
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Uluslararast barig ve giivenlik ortaminin olusturulmasi amaciyla Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’ne biiyiik 6nem verilse de uluslararasi siyasette kurulusun
temsilcisi Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’dir. Kurulusun en st diizey personeli
olan genel sekreter, kurulusu uluslararasi her alanda temsil etmektedir. Bu goreviyle de
Birlesmis Milletler’de lider konumundadir. Fakat genel sekreterin hareket alaninin
Giivenlik Konseyi daimi iiyeleri tarafindan smirlandiriliyor olmasi tartisma konusudur.
Genel olarak BM reform tartigmalar1 altinda Genel Sekreterlik makami da gerek segim
sistemi gerek de sorumluluklarim1 yerine getirebilme baglaminda elestirilmektedir.
BM’deki bu sistem sorunlar1 genel sekreterin kisisel ve liderlik vasiflarin1 gdlgede
birakmaktadir. Somali ve Ruanda’da yasananlar, Yugoslavya’nin dagilmasi ve
Bosna’daki ¢atigmalar, Sudan krizi, Irak ve Arap Bahar1 BM’ nin etki etme giiciiniin
sorgulanmasina sebep olmustur. Tiim bu yasananlar gostermektedir ki diinya tizerinde
onemli Ol¢iide etki alanlar1 bulunan Giivenlik Konseyi tiyeleri, kendi ¢ikarlar ile
catistigi yerde BM’nin ¢aligmalarini engelleyebilmektedir. Bu da barig getirme ve barisi
koruma amaciyla kurulan bu kurumun hedeflerinin ¢ok uzagmda kaldigi kanaatinin
olugmasina sebep olmaktadir.

Calismanin {igiincii bolimiinde ise Kofi Annan’in Birlesmis Milletler Genel
Sekreterlik donemi detayli bir sekilde incelenmistir. Bu inceleme kapsaminda Kofi
Annan’m nasil bir liderlik sergiledigi tartisilmistir. Bunun daha iyi anlagilabilmesi i¢in
Kofi Annan’mn hayatina dair bilgiler verilmistir. Bunun yaninda iki dénem Genel
Sekreterlik gorevini yiiriiten Kofi Annan’in birinci déoneminde Birlesmis Milletler’in
miidahale ettigi Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nde ortaya ¢ikan olaylar, Dogu Timor
ve Sierra Leone catismalarmin {izerinde durulmustur. Ikinci doneminde de Afganistan
miidahalesi, Darfur krizi, Eski Yugoslavya’nin dagilmas1 ve Bosna-Hersek c¢atismasi,
Kosova savasi, Irak krizi ve Kibris sorunu incelenmistir. Bunlarla beraber bizzat Annan
tarafindan diizenlenen Bin Yil Raporu ve Brahimi Raporu Kofi Annan’in liderlik
donemi altinda incelenmistir.

Kofi Annan’m liderliginin Genel Sekreterlik gorevini yiiriittiigii ddnem igerisinde
bahsi gecen uluslararasi krizler baglaminda incelenmesi calismanin sinirliliklarini
olusturmaktadir. Bunun yaninda c¢aligma literatiir taramas1 yontemiyle yapilmistir. Bu

baglamda birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
1. LIiDERLIK VE LIDERLIK KURAMLARI

1.1. Liderlik Kavraminin Tanimi

Insanlar1 belirli bir amaca ulastirmak igin; bu amag¢ ugruna onlarin duyacaklari
arzu ve ihtiyaglar ile elde edecekleri menfaatlerin neler olabilecegini saptamak,
sonrasinda ise tiim bu insanlar1 bir grup cevresinde bir araya getirerek, isteklerini,
giiclerini ve enerjilerini birlestirmek gerekir. Tim bunlarin ger¢eklesmesi igin ise bir
lidere ihtiyag vardir (Sabuncuoglu ve Tiiz, 2008, s. 203-204).

Liderlik kelimesinin kdkeni tizerine konusmak gerekirse; kelimenin kdkeninin ¢ok
eskilere dayandigi fakat gergek etimolojisinin modern oldugunu savunan goriisler
vardir. Kelimenin kokiiniin lead kelimesinin eski Ingilizce’deki karsilig1 olan ileriye
gotiirmek anlamindaki /edan ve leader kelimelerine karsilik gelen, Onciiliik eden
anlamindaki leedere oldugu belirtilmistir (Kelly, 2014, s. 1).

Liderlik olgusuyla ilgili kaynaklarda, lider ve liderlik kavramlar1 ¢esitli tanimlarla
ele alinmaktadir. Katz ve Kahn (1978) liderligi, “Belirli bir konumda bulunan kisinin,
bir sistemdeki mevcut dinamikleri devam ettirmeye iliskin etkilemeleri” seklinde resmi
bir yaklagimla ele almistir (Katz ve Kahn, 1978’den aktaran Osborn vd., 2002, s. 804).
Bahsedilen tanimda liderlik belirli bir konumda olan ve gevresindekileri etkileyen kimse
seklinde tanimlanmistir. Liderlik kavrami yapisi ve boyutlar1 bakimidan oldukga genis
bir yelpazeye sahiptir. Bass (1981)’e gore liderlik; bir topluluk iizerine odaklanma
stireci, karakteristik bir nitelik, adapte etmeyi saglayan bir ikna kabiliyeti, bir gii¢
iliskisi, hedefe ulagsmada kullanilan bir ara¢ ve bir olusumun baslangici olarak birden
fazla sekilde ifade edilebilir (Bass, 1981’den aktaran Shrivastava ve Nachman, 1989, s.
52). “Zor zamanlarin adami”, “iletisim yaratan adam” gibi tanimlar da liderlik
kavramimi agiklamak i¢in kullanilmistir (Handy, 1995, s. 52). Liderlik kavramiyla ilgili
ortaya ¢ikan tanimlar incelenip ortak bir goriis belirlenmeye ¢alisilirsa, liderlik; "Bir
toplulugu belirli hedefler etrafinda bir araya getirebilme ve bu hedeflere ulagsmak igin
onlar1 motive edebilecek bilgi ve kabiliyetlerin toplamidir" seklinde tanimlanabilir
(Ozkalp vd., 2013, s. 16).

Sonug olarak liderlik ge¢misten gilinlimiize, kapsami ve anlami devamli degisen
ve gelisen bir kavram olmustur. Bu degisim ve gelisimlerin meydana gelmesinin temel

nedenlerinden biri toplumsal ve kiiltiirel degisimlerdir. Bireylerin hayatlarmi biiyiik
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Olclide etkileyen toplumsal ve kiiltiirel degisimler; bireylerin sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik alanlardaki degisimlerine baghdir. Ihtiyaclar toplumsal degisimleri ortaya
cikaran en Onemli faktordiir. Toplumsal hayatta hizla degisen ihtiya¢ faktoriine bagl
olarak bireyleri bir arada tutacak olan liderin dzellikleri de degisime ugramistir (Ozkan,

2016, s. 616).

1.2. Liderlik Kavraminin Tarihgesi

Liderlik tarih boyunca var olan bir kavram olmakla birlikte sadece insanlara 6zgii
degil, bircok hayvan tiirinde de gorilmektedir. Sosyoloji bilimindeki bir¢ok
arastirmaya gore liderlik, tiim canlilarin sosyal i¢giidiilerle var olmas1 nedeniyle biiyiik
onem tasimaktadir. Tiim canl tiirleri, varliklarini giiven duygusuyla siirdiirebilmek ve
temel gereksinimlerini karsilayabilmek amaciyla gegmisten giiniimiize gruplar halinde
yasamlarint devam ettirmektedirler. Hayvanlar diirtiileri ve genlere bagli miraslari
nedeniyle belirli sosyal faaliyetlerde bulunabilirler. Fakat insanlar yaratilis itibari ile
daha ileri sosyal icgiidiilere ve daha komplike bir beyne sahip olmalarindan dolay1
meydana gelen gelismis diistinme kabiliyetleri nedeniyle daha uyumlu ve daha genis bir
sosyal faaliyet cercevesine sahiptirler. Insanlik var olmaya basladiginda lider ve liderlik
kavramlar1 insanlarda ve hayvanlarda yakin Ozellikler gosterirken, medeniyetin
gelismesiyle bu kavramlar insanlik adina farklilik gostermeye ve ilerleme kaydetmeye
baslamustir (Onay, 2018, s. 4).

Modern kuramlarin yayginlagsmasiyla beraber cesitli liderlik tanimlar1 yapilmaistir.
Bu tanimlar, genel olarak liderin i¢inde bulundugu duruma gore cesitli 6zellikler
tagimas1 gerektiginin altin1 ¢izmistir. Liderlik ilk donemlerde Tanr1 tarafindan
bahsedilen ve dogustan gelen bir armagan olarak algilanmistir. Yani ilk zamanlarda
liderlik kavrami tartisilirken, liderin nitelikleri ilizerinde pek durulmamis, inang ve
efsanelerle birlikte anilmistir. Efsanclere konu olmus kahramanlar liderlik kavram ile
0zdeslestirilmistir. Prometheus‘un hikayesi ve Oguz Kagan Destan1 bu anlamda 6rnek
teskil edebilir. ilerleyen donemlerde ise liderin tutum ve davranislarina yogunlasilmis
ve liderligin gelistirilebilir ve degistirilebilir bir kavram oldugu anlagilmistir (Ozkan,
2016, s. 617).

Tarihte liderlige ait ilk yazili kaynak ise M.O. 2300’lerde Misir‘da firavun
Ptahhotep ile karsimiza ¢ikmaktadir (Bass, 1990, s. 4). Antik ¢agda liderlik, genellikle

toplumun biiyiik bir kesimine hitap eden kisilerle birlikte anilmistir. Ayrica, liderler



antik ¢agda zaman zaman farkli mitolojik tanrilarla da dzdeslestirilmistir. Ornegin;
liderlerin iletisim becerisi tanr1 Hermes, strateji gelistirebilme yetenegi Athena ve gii¢
olgusu Zeus ile iliskilendirilmistir (Hatch, Kostera ve Kozminski, 2005, s. 78). Misir ve
Antik Cin’de de tanri-lider anlayisina rastlanmaktadir. Birgok kaynakta bilim
insanlarinin da liderlik kavramindan gokga bahsettigi goriilmektedir. Diger yandan lider
Olmanin en 6nemli niteligi olan “her seyden Once zarar verme” ilkesinin temeli ise
Hipokrat’a dayanmaktadir (Cohen, 2010°dan aktaran Sahne, 2015, s. 110). Liderlige
iliskin tanimlamalara Homeros’un /lyada ve Odysseia adli eserlerinde de yer verilmistir.
Platon ise liderlikten “cevreyi dolasarak yonetmek” seklinde bahsetmistir.
Ksenophon’un Cyropaedia adli eseri ise liderlik kavraminin sistemli bir sekilde gegtigi
ilk kitap sayilir. Bir diger eseri olan Anabasis’de (On binlerin Doniisii) de lider olma ile
ilgili 6nemli bilgilere yer verilmistir (Cohen, 2010’dan aktaran Sahne, 2015, s. 110).
Liderin niteliklerinden Julius Ceasar ise M.O. 58-52 yillarinda Roma Meclisi éniinde
bahsetmistir (Tassel ve Poe-Howfield, 2010, s. 62). Lider s6zciigiiniin ilk defa 1300’Li
yillarda  kullamldigr  diisiiniilmektedir ve 19. yiizyilm baslarinda, Ingiliz
Parlamentosu’nda liderlik kavramindan bahsedilen yazilar da bulunmustur (Akbaba ve
Erenler, 2008, s. 22). Ilk¢ag ve Ortagag’da genellikle gii¢ ve iktidarm bir simgesi olarak
goriilen liderlik kavrami, aydinlanma cagiyla birlikte demokratik sistemin gelismesiyle
beraber sadece lilke yonetimi ile degil tiim Orgiit yonetimleri ile iliskilendirilmis ve 20.
asirda daha ¢ok konusulmaya baslanmistir (Tabak vd., 2012, s. 100).

Goriildigi tizere liderlik kavrami insanlik tarihiyle birlikte biiylik bir gelisim
kaydetmistir ve diinyada bir¢ok liderlik 6rnegi bulunmaktadir. Bu 6rneklerden bazilari;
Hint Milli Hareketinin lideri Mohandas Karamchand Gandhi (Cetin ve Beceren, 2007,
s. 127), savas¢1 bir komutan olan ve biiyiik fetihler gerceklestiren Biiyiik iskender
(Strauss, 2013, s. 80), islam dininin lideri olan Hz. Muhammed (Evkuran, 2006, s. 51),
yonetimi meslek olarak adlandiran ilk insan olan Farabi (Kars, 2006, s. 21), bilime olan
ilgisi ve saygisi ile bilinen ve sairlik yonii de gelismis olan Fatih Sultan Mehmet (Kusat,
2003, s. 137), Avrupa Hun Devleti'ne en parlak doénemini yasatan Attila
(Ahmetbeyoglu, 2012, s. 301) ve Tiirk Milleti’nin kurtulusunu saglayan Mustafa Kemal
Atatiirk’tiir (Aslan, 2008, s. 241).



1.3. Liderlik Kuramlan

Bilim insanlarmca yillardir arastirilan ve iizerinde her donem konusulan bir olgu
olan liderlik; insanlarin ait olma i¢giidiisiine bagl olarak, insanligin var olusu ve toplu
halde hayat siirmesiyle birlikte ortaya cikmistir. Geg¢misten giiniimiize yapilan
arastirmalarda insanligin i¢inde bulundugu zamana, duruma ve sartlara gore farkl
liderlik tiirleri ortaya ¢ikmistir. Ciinkii toplumlarin degismesi ve gelismesi insanlar1 da
etkilemekte ve buna bagli olarak eski liderlik ¢esitleri gegerliligini kaybetmekte ve yeni
liderlik ¢esitleri ortaya ¢ikmaktadir. Goriildiigli tizere insanlik var oldukg¢a kendine bir
lider se¢mistir ancak segilen liderin kapsami ve algilanma bi¢cimi zamana ve sartlara
gore degiskenlik gostermistir (Bulug, 1998, s. 1206).

Ik caglardan giiniimiize dek liderlerin insanlar1 nasil etkiledigi konusunda
incelemeler yapilmistir. Bu incelemeler liderligin kavranmasini ve liderlik siirecinin
anlasilmasina katki saglamay1 amaglamistir. Bu arastirmalar, art arda gelisme gostererek
birbirinin eksiklerini tamamlayarak daha iyiye gitmistir. Tiim incelemeler sonucunda
liderligin insanlig1 nasil etki altina aldig1 konusunda farkli sonuglara varilmistir, nitekim
hangi liderlik tiiriiniin en 1yi oldugu konusunda ortak ve net bir sonuca ulagilamamas;
fakat zaman ve sartlarin degismesiyle, lider davraniglarinin insanlar iizerindeki tesirinin
de degistigi kabul edilmistir (Basaran, 1998, s. 47; Bolat vd., 2008, s. 172).
Gliniimiizdeki kimi kaynaklarda liderlik yaklasimlarmin ‘Biiyiik Adam’ teorisi ile
basladig1 ifade edilse de, bu teoriye yer vermeyen kaynaklar da bulunmaktadir. Bu

caligmada ilk adim olarak Biiyiik-Adam teorisinden bahsedilecektir.

Tablo 1.1. Liderlik Diisiincelerinin Tarihsel Gelisimi (Higgs, 2002, s. 197)

Doénem Hakim Okul Baskin Fikirler Anahtar Referanslar

Liderlik; iyi liderlerin ayirt edici

1920’ler Ozellikler Yaklagimi Ozellikleri belirlenerek *Max Weber (1947)

anlasilabilir
o Liderin etkinligi, uygun
Davranigsal Liderlik davramslgr.m belirllen.m.esi}./l'e e Tannenbaum & Schmidt
1950’1ar Teorisi aciklanabilir ve gelistirilebilir (1958)

Durumsal Liderlik Liderlik sartlar ve ¢cevreye bagli o Fiedler (1967)
1960’ler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Teorisi Liderlik tarzi duruma gére icra |®Hersey & Blanchard
edilmelidir (1969)




Tablo 1.2. (Devam) Liderlik Diisiincelerinin Tarihsel Gelisimi (Higgs, 2002, s. 197)

Dénem Hakim Okul Baskin Fikirler Anahtar Referanslar
Liderlik, liderlerin e House (1976)
karizmatik davraniglar1 | e Burns (1978)
1970’1er Karizmatik Yaklasim ve oOrgiitleri doniistirme | e Conger & Kanungo
yetenekleriyle ilgilidir (1988)
e Bryman (1992)
e Bass (1985
Liderlik ve yonetim iki | | Av Oli(O & B) ass
ayr1 kavramdir. Liderlik, (1995:1997)
karizmaya ek olarak bir . Congér & Kanungo
1980’1ar Yeni Liderlik/Neo takim ozellik ve (1988)
Karizmatik Okulu davraniglari da kapsayan :
doniisiimsel bir odak da * Sham_lr (1992)
gerektirmektedir * Bennis (1985)
o Alimo-Mecalfe (1995)
a) Liderlik, stratejik . .
karar almanmn a) Finhelstein &
yoneticiler tarafindan Hambrick(1996)
Gelismekte Olan incelenmesi ile .
Yaklagimlar anlagilabilir. e Hambrick & Brandon
1990’lar a) Stratejik Liderlik b) Liderlik kesinlikle (1998)
b) Degisen Liderlik degisim yonetimi ile b) Kotter (1994)
baglantilidir. Li’dfrr e Higgs & Rowland
davraniglar degisim (2000)
sunma ¢alismalar1 o Conner (1999)
baglaminda anlasilabilir

1.3.1. Biiyitk Adam teorisi

Biiyiik Adam teorisi 19. yiizyilda Thomas Carlyle tarafindan ortaya atilmustir.

Thomas Carlyle birgok kahramani kiyaslayarak, liderligin dogustan geldigini, sonradan
lider olunamayacagini ileri siirmiis ve yalnizca kahramanlik giiciine sahip erkeklerin
liderlik yapabilecegini dile getirmistir. Liderlerin uygun ortam olustugunda biiyiik
basarilar gostererek tarihe yon vereceklerini savunmustur (Khan, Nawaz ve Khan, 2016,
s. 1). Bahsi gecen donemde bu diisiince fazlasiyla ilgi gérmiis, dénemin ileri gelen
diisiiniirleri Biiyilk Adam yaklagiminin biiylik kitlelere ve onlarin gelecegine 151k tutan
liderleri ifade ettigini belirtmislerdir (Bass, 1990. s. 38). Ancak yaklagimi onaylamayan
bilim insanlar1 da olmustur. Ornegin, ingiliz diisiiniir Herbert Spencer 1860 yilinda
Thomas Carlyle’in bahsettigi kahramanlarin yalnizca donemlerinin ve sosyal imkanlarin
sonucu oldugunu iddia ederek bu teoriyi reddetmistir. Zamanla Biiyiik Adam teorisinin
destekledigi liderlerin, devletler ve toplumlara karsi kotii ve yikict tutumlarinin

meydana gelmesi bu yaklagimin 6neminin kaybetmesine sebep olmustur (Onay, 2018, s.
14).



Bass ayrica bircok tarihginin; Musa olmadan Yahudilerin Misir’dan
¢ikamayacagmi ve Winston Churchill olmasaydi Ingilizlerin 1940°ta pes etmis olacagmni
diisiindiiglinii dile getirmistir. Bunlarin yanm1 swra Bass; Lee Lacocca, Douglas
MacArthur, John F. Kennedy ve Martin Luther King gibi biiyiik liderlerin basarilarina
asina olanlarin Biiyilk Adam teorisini daha ¢ok benimsedigini gézlemlemistir (Bass,
1990, s. 37). Boyle bir diisiince, toplumdaki insanlarin ¢ogunu, kendilerini yonetecek
bir kahramanim gelmesi i¢in her seyi Tanr’ya birakmaya yoneltmistir. Biiyiik Adam
teorisi; liderlerin dogustan {istiin oldugunu savunan geleneksel liderlik goriisii ile
uyusmus, fakat insanlarin lider olmay1 6grenebilecegi hususunda yanilmakla kalmamas;
lider ile liderlik edilen arasindaki iliskiyi ve cevre faktoriinii g6z onilinde bulundurmada

basarisiz olmustur.

1.3.2. Ozellikler yaklasim

Ozellikler yaklasimi incelendiginde Biiyilk Adam teorisinin gelistirilmis hali
oldugu goriilmektedir. Pek ¢ok kaynakta Biiyilk Adam yaklasimmin tizerinde
durulmanmus, Ozellikler yaklasimi ilk liderlik kuramu olarak kabul edilmistir.
Benzerlikleri nedeniyle aynmi yaklasimin devami gibi nitelendirilebilir olsalar da
aralarinda farkliliklar mevcuttur. Biiyiikk Adam yaklasimidan bahsedildigi zamanda
devlet idaresi, askeri durumlar ve toplumsal olaylar temelinde yaklasim
bi¢imlendirilmistir. Ayrica Biiyiik Adam teorisinde biiyiik icraatlar ger¢eklestirmenin
liderin kaderi oldugu inanci vardir. Ozellikler yaklasiminda ise liderleri; ilk olarak
normal bireylerden, sonra ise diger liderlerden farkli kilan 6zellikleri ve bu 6zelliklerin
liderlik stirecindeki etkisini saptamak esastir (Dereli, 1976, s. 191; Tutar, 2016, s. 73)

1930’lardan 1950’lere kadar kaynaklarda genel olarak onaylanmis ilk
yaklasimlardan olan Ozellikler yaklasimi lideri baz alarak fiziksel &zelliklerini ve
karakterini ele almis, “lider olunmaz, lider dogulur” savini benimsemistir (Celik ve
Stimbiil, 2008, s. 51). Bu yaklasim; liderde bulunan nitelikleri, liderligin tesirini ortaya
koyan temel faktor olarak benimsemekte ve liderlerin kiiltiirel, duygusal ve kisisel
ozelliklerinin yanmi sira fiziksel 6zelliklerini de saptamaya ¢alismistir (Kogel, 2010, s.
575). Bu ¢aligmalar dogrultusunda liderde bulunmasi gereken fiziksel 6zellikler; boy,
kilo, kuvvet, yas, bedenen olgunluk, saglikta iyilik hali ve yakisikliliktir. Kisisel
ozellikleri ise; zeka, hitabet becerisi, kisilerarasi iyi iliskiler, iletisim becerisi, giivenilir

olma, girisimcilik, risk alma, cesaret ve 6zgiivendir (Eren, 2010, s. 441).
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20. yiizy1l boyunca bilim insanlar1 tarafinda ilgi goren liderlik arastirmalari
sonucunda elde edilen ilk sistematik yaklasim Ozellikler yaklasimudir. 20. yiizyil
boyunca aragtirmalara konu olmakla birlikte, bu yaklagima yonelik gecerli bir genel
degerlendirmeyi 1948-1974 yillarinda Ralf M. Stogdill yapmustir (Northouse, 2004, s.
15). Stogdill yapmis oldugu ilk arastrmasinda farkli topluluklardaki bireylerin nasil
lider olduklartyla alakali onemli liderlik nitelikleri saptamistir. Ayni zamanda
calismasinda kisinin bazi kisilik 6zelliklerine sahip olmasi gerektiginden dolayr tek
basina lider olamayacagini belirtmistir. Stogdill 1974 senesinde yaptigi diger ¢calismayla
ilk calismasin1 kiyaslamis ve ilk arastrmada liderligin genel itibariyle kisisel
ozelliklerle degil, durumsal etkenlerle saptandigina isaret ederken, ikinci arastirmada
kisilik ve durumsal etkenlerin birlikte ele alinmasmin liderlikte belirleyici rol oynadigi
kanisma varmistir (Northouse, 2013, s. 19).

Ozellikler yaklagiminda cevabi bulunmaya calisilan temel soru; ‘Kim ya da hangi
niteliklere sahip olan kisiler liderdir?” olmustur. Bu kapsamda pek ¢ok inceleme
yapilmis ve iyi bir liderde bulunmasi gereken nitelikler ortaya konulmustur. Ozellikler
yaklasiminin altindaki ana diisiince, etkili liderlerin bazi benzer nitelikleri paylastigidir.
Bireyin bir toplulukta lider olarak One c¢ikmasindaki en biiylik etki, o topluluk
iiyelerinden farkli bazi niteliklere sahip olmasidir. Etkili liderlerin sahip olduklar1 ve
onlar1 topluluktan aywran nitelikler ii¢ gruba ayrilmistir. Bunlar; yonetim yetenegi,
kisilik 6zellikleri ve fiziksel goriintimdiir.

Stogdill, Ozellikler yaklasimiyla ilgili ¢alismalar sonucunda liderlik &zelliklerini
su sekilde ifade etmistir (Stogdill, 1974, s. 73-82);

e Sorumluluk alabilen ve buna istekli,

e (Gorevleri basarabilen,

e Hedeflerine ulasmaya odaklanmus,

e Problemlerin ¢oziimiinde yaratici teknikler kullanan ve risk alabilen,
e Gerektiginde inisiyatif kullanabilen,

e Kendine giivenen,

e Verdigi kararlarin her tiirlii sonucuna hazir olan,

e Stresle bas edebilen,

e Gerektiginde ortaya ¢ikan piiriizleri tolere edebilen,
e Insanlar etkisi altina alabilen,

e Amag icin sosyal sistemleri gelistirebilen.

11



Fakat bu yaklagimin liderlerin belirlenmesinde yetersiz oldugu goriilmiistiir.
Topluluk igerisinde bu niteliklere yeterince sahip olanlar liderlik konumuna
erisemezken, etkin bir sekilde liderlik edenlerin ise bu niteliklere sahip olmadiklari
gorilmiistiir. Bunun iizerine liderlik hususunda baska bir kuram olan Davranissal

yaklagim ortaya ¢ikmistir (Ertiirk, 1998, s. 135).

1.3.3. Davranigsal yaklasim

Arastirmacilar, 1940’larin bitimine dogru liderlige go6zlemlenebilen etkinlikler
olarak bakmislar ve Ozellikler yaklasimindan beklenen sonuglar elde edilemeyince
liderlige yonelik farkli bir yaklasim arayismna girmislerdir. Ozellikler yaklagimi
liderlerle diger insanlar arasindaki farklar1 bulmada ve etkin liderligi aciklamada
yetersiz kalinca, bilim insanlar1 liderin kisisel niteliklerinden ziyade, davraniglariyla
ilgilenmeye baglamislardir. Bu yaklasimi savunanlarin, liderin kisilik 6zellikleri yerine
davraniglarini belirlemeye ¢alismasimin sebebi; davraniglarin daha rahat gézlemlenebilir
olmasidir (Giiney, 2012, s. 371).

Davranigsal yaklasimim ana hedefi, tutum ve davraniglarin etkili liderlikle nasil
veya ne bicimde kullanilacagini belirlemek ve liderin istenilen derecede etkili olmasi
icin ne yapmasi gerektigi sorusuna cevap bulmaktrr. Bilim insanlarmin tezleri
dogrultusunda etkili bir lider ile etkili olmayan bir liderin tutumlarinin birbirinden farkli
oldugu ve etkili liderlerin tutumlarinin sartlar ne olursa olsun degismedigi ileri
stiriilmiistiir (Kegecioglu, 2003, s. 157).

Davranigsal yaklasim, liderleri diger insanlardan aymran temel davranig
farklhiliklarin1 baz almaktadir. Burada tiimdengelim diisiincesiyle, davranis ve
uygulamalardan yola ¢ikilarak lider taninmaya ¢alisilmaktadir. Bir baska deyisle
Ozellikler yaklasimi lideri bigim agisindan tanimaya ve farkli ydnlerini belirleyerek
davranislarin1 belirlemeye ¢alismis ancak Davranigsal yaklasim ise liderlerin benzer
davranislarii saptayarak liderlerin farkli kisisel Ozelliklerini bulmaya c¢aligmaktadir
(Findik¢1, 2013, s. 69). Liderin etkililigini, nasil davrandiiyla agiklamaya calisan
Davranigsal yaklagim; liderin Ozelliklerinden ziyade ortaya koydugu tutum ve
davranislarma odaklanir. Liderin bagarili olmasi, gosterdigi davranmiglarin insanlar
tarafindan benimsenmesi ve destek bulmasiyla ilgilidir. Etkin bir liderin farki,

ozellikleri degil sergiledigi davraniglardir. Yetki verme, haberlesme, amaglar1 belirleme,
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planlama ve kontrol gibi eylemler ise liderin etkinligini 6lgmede degerlendirilen
faktorlerdir (Kogel, 2010, s. 577).

Davranigsal liderligi savunan yonetim bilimcilerin kuramin gelismesine onciiliik
eden ve kuram igerisinde temel teskil eden baslica calismalar1 sdyle siralanabilir (Aslan,
2013, s. 119);

e Ohio State Universitesi Liderlik Calismalar1
e Michigan Universitesi Liderlik Calismalar1

e Blake ve Mouton’un Yo6netim Tarzi Matriksi
e McGregor’un X ve Y Teorileri

e Likert’in Sistem 4 Modeli

1.3.4. Durumsal liderlik yaklasim

Ozellikler ve Davranigsal liderlik yaklagimlarinin en biiyiik dezavantaji, daima
kabul goren bir gerceklige ulasmay1 hedefleyerek durumsal etkenlerin yol acacagi
degisiklikleri g6z ardi etmek olmustur. Durumsal yaklasim ise; bu dezavantaji ortadan
kaldirarak, bir liderin etkililiginin liderlik tliriinii  degisen sartlara gore
sekillendirebilmesine bagli oldugunu ileri siirmektedir (Cakar ve Arbak, 2003, s. 84).
1960 ile 1980 yillar1 arasinda giindemde olan Durumsal liderlik yaklasimina gore
liderlik, i¢inde bulunulan zamana ve sartlara gore degisen idari bir davranistir. Bir diger
ifadeyle; toplum igerisinde genel kabul gérmiis bir liderlik davranisi yoktur; liderlik,
caligma sartlarinin parametrelerine gore sekil alir. Bu nedenle Durumsal liderlik
yaklasimi en iyi diye tanimlanabilecek bir liderlik tutumunun olmadigini savunur ve bu
da Durumsal liderlik ile Davranigsal yaklagim arasinda ki en biiyiik farktir (Erkutlu,
2014, 5. 12).

Liderin karakteri yerine orgiit kiiltiiri veya orgiit iklimi {izerine odaklanan
Durumsallik yaklasimi, her orgiitiin kendisine has Ozellikleri oldugu i¢in daha fazla
tutulmustur. Durumsallik yaklasimina gore; sartlar herhangi birine zaruri gorevleri
basarmasi i¢in miisaade ediyorsa, bu herhangi bir sahis bu kosullarda lider olabilir
(Shetty, 1978, s. 236).

Bu dogrultuda belli sartlarda en ideal liderlik tiirliniin nasil olacagi incelenmis ve
bunun sonucunda is ile takip¢inin niteligi, tecriibeleri ve toplulugun gorevi gibi pek ¢ok
bagimli degiskenin liderin etkililiginde onemli rol oynadigi goriilmiistiir. Liderligin;

icinde olunan zaman, ¢evre ve sartlara gore bigcimlenen bir akis oldugunu kabul eden
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durumsallik yaklagimlarini, Fiedler’in Durumsallik Teorisi, House’un Yol Amag Teorisi
ve Vroom ile Yetton’un Karar Verme Modeli gibi arastirmalar temsil eder (Biiyiikbese,
2012, s. 14).

1.3.4.1. Fiedler’in Durumsal Liderlik teorisi

Liderlikte durumsallik yaklasimini ilk kez dile getiren bilim insan1 Fred
Fiedler’dir. Bu yaklasim, liderin sartlarm uygun olma durumuna gore ortaya
cikabilecegini savunmustur (Celik, 1999, s. 20). Fiedler’in durumsallik yaklagimi
bireyin belirli bir toplulukta basarili bir lider olabilmesinin tek sartinin kisisel
yeteneklere ve topluluktaki bireylerle iyi iletisim i¢cinde olmasina bagli olmadigini
savunmaktadir (Erdogan, 1991, s. 340). Liderin; astlar1 ile olan iliskisi, gorev
cergevesinin belli olmast ve mevkisinin vermis oldugu yetki alanindaki degisimler lider
davranislari degistirmekte ve buna gore liderin tutumu bazen ise doniik (6rgiit amacini
esas alan otoriter tutum), bazen de is gorene doniik (calisanin istek ve ihtiyaclarina
onem veren tutum) olmaktadir (Eren, 2010, s. 457). Fiedler’in kuraminin 6zilinde, grup
performansiin liderlik tarzi ve ortam ozelliklerinin bir fonksiyonu oldugu tezi vardir
(Zel, 2011, s. 143).

Fiedler’ in bu yaklasimma gore, lider karsilasabilecegi farkli sartlarda gereken
davranig seklini sergilediginde, bu durum is yapanlar1 motive ederek etkili ve basarili
olmalarina yol acabilmektedir. Fiedler liderlik hakkinda yaptig1 caligmanin ilk
basamaginda liderlik gesitlerini tanimlamig ve gruplandirmistir. Liderlik sekilleri, hem
kendi i¢cindeki hem de g¢evredeki degisimler karsisinda liderin ihtiyaglar hiyerarsisine
gore sergiledigi tutumlarm tamamini kapsar. Fiedler, LPC (least preferred co-worker:
en az tercih edilen is arkadasi) adli kendi gelistirdigi anket ile gerceklestirdigi arastirma
1s181inda yukarida da bahsedildigi gibi insan odakli ve gérev odakli olmak iizere iki ¢esit
liderlik sekli ortaya koymustur. Ancak bahsedilen bu iki liderlik sekli farkli yonleri
temsil ediyor olsa da, bir liderde bu liderlik sekillerinden yalnizca birinin baskin olmasi
kabul edilebilir degildir (Erkutlu, 2014, s. 55). Durum ne olursa olsun yalnizca tek bir
liderlik bi¢imini sergileyen lider, siirekli degisim gosteren sartlar kargisinda basarisiz
olacaktir.

Calisanlar ile yapilan LPC anketi sonuglarina gore, is arkadaslarini olumlu
nitelikleriyle degerlendirenler insan odakli; is arkadaslarii olumsuz nitelikleriyle

degerlendiren calisanlar ise gdrev odakli liderler olarak gruplandirilabilir. Fiedler’in
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gerceklestirdigi arastirma neticesinde ortaya ¢ikan liderlik nitelikleri birbirinden farkl
olsa da, tiimiiyle bir liderlik sekline sahip liderlerle karsilasmak miimkiin degildir
(Kegecioglu, 2003, s. 173).

1.3.4.2. House’un Yol-Amag yaklasimi

Robert House tarafindan ortaya atilan ve oldukga ilgi gormiis olan bu durumsal
liderlik yaklagimmin amaci, motivasyona odaklanarak c¢alisan performans ve
memnuniyetini artirmaktir (House ve Mitchell, 1975, s. 1). Calisanlar; sonuca ulagsmada
kendilerini yeterli goriir, emeklerinin bosa ¢ikmayacagini bilir ve aldiklar1 {icretten
tatmin olurlarsa, daha iyi motive olacaklardir (Northouse, 2013, s. 137). House Yol-
Amag yaklasimmi motivasyon yaklasimi ve durumsallik yaklagimindan faydalanarak
gelistirmistir. Yoneticilik konumundan liderlige gegmek i¢in ¢alisanlarin gereksinimleri
ile topluluk hedeflerini birlestirmek, is ile ¢alisan uyumunu saglamak ve c¢alisanlarin
basarma giiclinii yiikksek tutmak gerekmektedir (Ekici, 2006, s. 211).

Belirli bir sorumlulugu yerine getirebilmek amaciyla, hitap ettigi kitleye bilgi,
destek, yol gosterme ve gerekli tiim kaynaklari saglamak Yol-Amag¢ yaklasiminda
liderin sorumluluklar1 arasinda yer almaktadir. Baska bir ifadeyle c¢alisanlarin
hedeflerini gergeklestirmesinde liderin sorumlulugu, rehberlik etmek ve calisanlarin
hedefleriyle toplulugun hedefleri arasindaki uyumu gergeklestirmektir. House’un Yol-
Amag yaklasimi, liderin mevcut durumu ¢éziimleyerek, dogrudan destekleyici, katilimci
ve yonlendirici davranislar sergilemesi tezine dayanmaktadir (Giiney, 2000, s. 160-161).
Liderin basaris1 ¢cogunlukla bu amaci gergeklestirme becerisine baglh olarak degisiklik
gostermektedir.

Yol-Amag yaklagimi aslinda lider tarafindan sergilenen davranislarin, ¢alisanlarin
motivasyon ve basar1 diizeyleri iizerindeki etkisini agiklamaya calisir. House, kisinin
belli ihtiyaglarin1 karsilayacagi ve bu ihtiyaglarin karsilanma ihtimalinin yiiksek
oldugunu diislindiigii davranislar1 sergileyecegini savunmaktadir. Buna goére calisan
davranisini etkileyen iki faktor; beklenti ve dnemdir (Kogel, 2010, s. 588).

Beklenti: Kisinin baz1 davraniglar sonucu bazi hedeflere ulasacagina olan inanci
Onem: Kisinin bu hedeflere verdigi deger

Lider de grup tiyelerini iki mevzuda motive edebilecektir;

Yol: Liderin, ¢alisanlarin beklentilerini etkileme durumu

Amag: Liderin, ¢calisanlarin hedefe verdigi 6nemi etkileme durumu
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Tablo 1.2. Yol-Amag¢ yaklasiminda liderlik siireci (Ergetin, 2000, s. 47)

Lider amaglarla Lider amaclara Astlar ¢ok daha

odiilleri iliskilendirir I ulagma yolunu — fazla giidiilemis

7/

Hem bireysel, hem de Astlar tst diizeyde

orgiitsel amaglara e performans gosterirler

Yukaridaki tabloda Yol-Amag¢ yaklasiminda liderlik siireci anlatilmistir. Bu
yaklagima gore ¢alisanlarin motivasyon, performans ve memnuniyetlerini etkileyen 4
farkli liderlik tarzi bulunmaktadir (Bakan ve Dogan, 2013, s. 26-27);

e Otokratik (directive) lider: Yetki tamamen kendisinde olan lider yapiy1 harekete
gecirir. Calisanlarm fikirlerine bagvurulmaz.

e Destekleyici (supportive) lider: Lider yetkilerini paylasma egilimindedir ve karar
almadan 6nce calisanlarin fikirlerine basvurur.

e Katilimc (participative) lider: Calisanlar karar alma siireglerine katilirlar. Lider
calisanlarin goriislerine deger verir.

e Basar1 odakli (achievement-oriented) lider: Basariya ulasmak igin ¢alisanlara
hedefler koyan lider, onlara bazi serbestlikler tanir ve galisanlardan en yiiksek

performansi almak i¢in onlar1 ddiillendirir.

Yol-Amag kuramma gore aymi lider farkli durumlarda bahsedilen liderlik
tiirlerinden herhangi birini sergileyebilir fakat buna karar verirken calisanlar1 ve isin

yapisini g6z oniinde bulundurmalidir (Clegg, Kornberger ve Pitsis, 2011, 136-138)

1.3.4.3. Vroom ve Yetton’un Karar Verme yaklasimi

Bir liderin en 6nemli gorevinin karar vermek oldugunu savunan yaklasim 1973
senesinde Victor Vroom ve Philip Yetton tarafindan ortaya atilmistir. Bu yaklagim
liderin karar alma siireci iizerine odaklanmustir. Yaklasim, temel olarak toplumsal
sorunlarin nasil analiz edilecegini saptamaya ve farkli durumsal faktorlerle liderin karar

alma sekilleri arasindaki bagi incelemeye ¢alismaktadir (Serikan, 2012, s. 54). Burada
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liderin yapmas1 gereken, alternatif goriisleri de degerlendirerek karar alma siirecine

olabildigince fazla sayida ¢alisanin katilmasini saglamaktir (Giiney, 2015, s. 402).
Vroom ve Yetton’un karar verme yaklagiminda liderin ¢alisanlarin kararlarma

hangi sartlarda ne diizeyde dahil olacagindan bahsedilmektedir. Karar verme

basamaginda bes gesit liderlik tiirii belirlenmistir. Bunlar (Chemers, 2014, s. 49-50);

e Otokratik (autocratic) |

e Otokratik (autocratic) 11

e Danismaci (consultive) |

e Danigmaci (consultive) Il

e Grup (group)

Vroom ve Yetton’a gore bir kararin etkinligi ise; kararmn niteligi, kabul

edilebilirligi ve vaktiyle 6l¢iiliir (Zel, 2001, s. 131-132).

1.3.5. Giincel liderlik yaklasimlar

1980’11 yillara gelindiginde diinyada pek cok konuda degisimler gergceklesmeye
baslamustir. Kiiresellesmenin temellerinin atilmasi, ekonomik sartlarin giderek
giclesmesi ve rekabetin de giinbegiin artmasi sonucu, kuruluslar igin degisim
kag¢inilmaz olmustur. Bu donemde; arz-talep dengesi, miisterinin bilinglilik diizeyi,
yonetim ve organizasyon alani bu degisimden nasibini almistir. Tiim bu degisim ve
klasik liderlik teorilerinin de uzun siiredir tartisilmakta oldugu gergegi, liderlik
yaklasimlarinda da yeni perspektiflere yonelik ¢alismalart kagiilmaz kilmistir. Bu
stirecte klasik liderlik teorileri reddedilmemis, aksine yeni yaklagimlarin ortaya
cikmasinda gelistirici olmuslardir (Sayli & Baytok, 2014, s. 111).

Bass ve Burns’iin arastirmalari1 modern yaklagimlar olarak bilinen liderlik
yaklagimlarinin temelini olusturmaktadir. Bu yaklagima iliskin kaynaklar tarandiginda
karsimiza yaygm olarak ¢ yaklasim c¢ikmaktadir. Bunlar; karizmatik liderlik,

dontistimcii liderlik ve etkilesimei liderliktir.

1.3.5.1. Karizmatik liderlik
Bilim insanlar1 karizmatik liderlik yaklagiminin ilk kez Max Weber tarafindan 6ne
stirtildiiglinii varsayarlar. Weber otorite tipleri ile birlikte liderlik anlayismi da dile

getirmistir. Weber bunu yaparken “mesruiyet” olgusuna vurgu yapmistir. Weber’e gore

17



yasal otorite, geleneksel otorite ve karizmatik otorite olmak tizere 3 farkli otorite vardir
ve mesru otorite dayanagini bunlardan alir (Weber, 1995, s. 315-316).

Weber; “tanrisal armagan” seklinde tanimlanan karizma olgusunu ve liderin kabul
gormesini, kurallar, yasalar ve mevkisinden kaynaklanan bir gii¢ olarak degil de kisinin
bireysel niteliklerinden ve gosterdigi bagarimdan kaynaklanan bir gii¢ olarak gérmiistiir.
Weber’in karizmatik liderlik yaklasimi incelendiginde, karizmatik liderlerin bulundugu
topluluklarin lider odakli olduklar1 kabul edilmistir. Lider odakli bu toplulukta orgiitsel
basamaklar ise bir lider ve bu lidere olagandis1 bir gii¢ saglayan astlardan meydana
gelir. Weber’e gore eger astlar liderin liderlik giiciine olan inanglarini yitirir ve liderin
olagandis1 giigleri ortadan kalkarsa, liderlik mevkisi mesruiyetini kaybedebilir (Kiling,
1997, s. 32).

Karizmatik liderlik yaklagiminda, “karizma” denen olgu liderin kisisel bir
niteligidir. Karizmatik 6zellikleri biinyesinde barindiran bir liderin ¢alisanlari tizerinde
etki edebilme giicii, Kkarizmatik giicii olmayan bir lidere kiyasla ¢ok daha fazladir
(Ozkalp ve Kirel, 2010, s. 326).

Bu konuya dair en genis arastirma Jay A. Conger ve Rabindra N. Kanungo
tarafindan gercgeklestirilmistir. Bu iki arastirmaciya gore, karizmatik liderler; ¢evresel
duyarhlik sahibi, statiikoculuga ve geleneksel diisiinceye karsi, bakis acisini genis
tutabilen, giivenilir ve tecriibe sahibi liderlerdir (Conger, Kanungo ve Menon, 2000,
748). Conger ve Kanungo karizma olgusunun atifsal bir durum oldugunu ileri stirmiis ve
liderlik kalitesini, kisiler {izerindeki etkisi ve kisilerin bu etkiyi kabul ederek karizma
olgusunu liderlerine atfetmesi seklinde dile getirmislerdir (Akcakaya, 2010, s. 259).

Karizmatik liderler; aralarinda gii¢lii etkilesim bulunan takipgileri olan, dngoriileri
takip edilen, ¢alisanlarin1 motive ederek basarimlarini en iist diizeylere ¢ikarabilen, ileri
goriislii olan ve vizyon sahibi liderlerdir. Karizmatik lider, takipgilerince esin kaynagi
olarak kabul edilir ve bu durum, lideri bir rol model yaptig1 igin ileriye doniik amaglara
erismede yeni bakis agilar1 kazandirir. Takipgiler, rol model olarak saydiklari liderin
hedef ve deger yargilarin1 kendi hedef ve deger yargilari olarak kabul ederler ve bu
ugurda caligirlar. Bu ise karizmatik liderin izleyicilerini etki altina alma giiciiniin bir
gostergesidir. Karizmatik lider kararlar1 tek basina alir ve her s6zii emir niteligindedir.
Takipgileriyle arasmmda her zaman bir mesafe bulunmasina ragmen emirleri hizla

uygulanir (Unal ve Yildizbas, 2016, s. 341).

18



1.3.5.2. Déniisiimcii liderlik

Doniistimeii liderlik yenilige her daim acik ve gruba pozitif yonli yenilik
kazandiran bir liderlik ¢esididir. Hem hitap ettigi kitleyi hem de kurumu yenilik ugruna
isteklendirir. Burns ve Bass’m temellerini attigi doniistimcii liderlik anlayisina gore;
lider, takipgilerinin gereksinimlerini, inanglarini ve hedeflerini hesaba katarak degisim
ve yenilik yaparak, grubun performansini en iist seviyelere ulastiran kisidir (Luthans,
1995, s.357). Bu tarz liderler, hitap ettikleri toplulugun kendilerine bagimli olmasini
degil; onlarin Ozgiir, elestirel fikirler tretebilen ve bu sayede topluluga yarari
dokunabilecek reformist bireyler olmasini dilerler. Doniisiimcii liderler; ¢alisanlarinin
ozliik ve benlik duygusunu gii¢lendirir, toplulugun amaglar1 i¢in ¢alisanlar1 giidiiler ve
topluluk hedeflerini gergeklestirmenin daha biiyiik bir amag¢ olduguna inandirarak
calisanlarinin gorevlerini daha ¢ok benimsemelerini saglarlar (Ergetin, 2000, s. 58).

Burns; Leadership adli eserindeki politik liderler {izerine olan incelemesinde,
liderligi doniistirme kavramini One siirmiis, sonrasinda ise kavram toplumsal
psikolojide de kendisine yer edinmistir. Burns'e (1978) gore donisiimcii liderlik,
“liderin ve astlarinn birbirlerine daha iist seviyede moral ve giidiilenme kazandirdiklari
bir akistir”. Ayrica doniisiimcii lider, toplulugun ve bireylerin hayatinda biiyilik farklar
yaratir; algi ve deger yargilarin1 tekrardan sekillendirerek bireylerin beklentilerini
degistirir. Bass ise Burns’iin tezini genisleterek, doniistimcii ve etkilesimci liderligin
birlikte uygulanabilecegini savunurken; Burns etkilesimci ve doniistimcii liderligin

bi¢imleri geregi asla birlikte uygulanamayacagini ifade etmistir (Onay, 2018, s. 22-23).

1.3.5.3. Etkilesimci liderlik

1978 senesinde James MacGregor Burns tarafinca ortaya atilan etkilesimci
liderlik yaklagimi 1980’11 yillarda Bernard Bass tarafindan daha da gelistirilmis ve hala
da iizerinde en fazla ¢alismanin yapildig: liderlik tiirlerinden biri olmustur. Etkilesimci
liderler, astlarin gegmisten beri gelen caligmalarinin daha etkili olmasini saglamak ya da
iyilestirmek amaciyla gorevlendirme yolunu tercih etmektedirler. Bu yaklagimda
liderler, yetkilerini astlarin1 odiillendirme, daha fazla ¢alismalar1 i¢in maddiyat ve
mevki vaat etme seklinde kullanirlar. Orgiit iiyelerinin yaratic1 ve reformist taraflarryla
daha az ilgilenirler (Eren, 2002, s. 456-457). Bass ise etkilesimci liderin, ¢aliganindan
ne bekledigini agikca belirtecegini ve hedeflere ulasildiginda calisanin nasil

miikafatlandirilacagini gosterecegini ifade etmistir (Bass, 1985, s. 12).
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Etkilesimci liderlik mevcut konu ve problemleri ¢6zmeye odaklanir. Etkilesimci
bir lider karsilikli iletisimi 6nemli gordiigi i¢in her daim i¢inde bulunulan kosullar1 ve
bu kosullarda astlarin isteklerini dogru bi¢cimde anlamaya g¢aligir. Sonu¢ olarak her
zaman bireyleri motive eden iletisimler kurarak astlarini etkilemeyi basarir, ¢linkii

liderin isteklerini gergeklestirmek astlara da menfaat saglayacaktir.

1.4. Liderligin Gii¢c Kaynaklan

Toplumsal iliskilerde, iletisim ve etkilesimin var oldugu her mekan ve zamanda
varligini hissettiren giic kavrami i¢in Russel su ifadeleri kullanmistir; “Ener;ji nasil fizik
biliminin temel kavrami ise, giic de sosyal bilimlerin temel kavramlarindan bir
tanesidir.” (Russel, 1990, s. 12). Topluluktaki bireylerden birinin G&tekine olan
bagimlilig1 giic kavramini olusturur. Bu gii¢ toplumsal ve orgiitsel mekanlarda, birlikte
yasamak durumunda kalan bireylerin aralarindaki iligskilerinden dogar. Giig, bir bireyin,
digerlerini arzu ettigi sekilde etkisi altina alabilmesi ve onlar iizerinde arzuladig: sekilde
degisimler gerceklestirmesidir. Bir bagka ifadeyle gii¢, bireyin gergceklesmesini istedigi
seyleri etkisi altina aldig1 insanlara yaptirabilme becerisidir (Salancik ve Pfeffer, 1977,
s. 4). Bu giiciin var olabilmesi i¢in degisime istekli olan kisinin digerlerini harekete
gecirmesi ve etkilenen kisilerin de bu yonde degisim gostermesi gerekmektedir. Burada
onemli olan husus liderin elinde olan giicii hedefleri dogrultusunda kullanabilmesi ve
beklenen degisimleri hayata gecirebilmesidir (Bagc1 ve Bursali, 2011, s. 9-10).

Gii¢ olgusunun ¢agrisimlar1 toplumun her kesiminde farklilik gosterir ve varhigi
herkes tarafindan onemsenen bir degerdir. Bu sebeple gii¢ kaynaklarmin ne oldugu,
iizerinde durulmasi gereken 6dnemli bir konudur. Robbins’e (1996) gore giic kaynagmi
insandan ve Orgiitten alarak beslenir. Kaynaginin insandan alan gii¢; bireyin fiziksel
gorilinlisiiyle, sembolik ve yaratici yanlarmi i¢ine alan davraniglariyla alakalidir.
Kaynagini orgiitten alan gii¢ ise; bireyin i¢inde bulundugu topluluktan beslenen giigtiir.
Toplumun dinamikleri bu giiciin temellerini olusturur. Bireyin 6rgiit i¢cindeki konumu
ise diger insanlarla iligkileri ve kaynaklara kolay ulasabilmesiyle ilgilidir (Tas, 2017, s.
143-144).

Bu alanda 6nemli ¢aligmalar1 bulunan French ve Raven (1968, s. 259) gii¢
kaynaklarini; yasal gii¢, ddiillendirme giicii, zorlayici gii¢, uzmanlik giicii ve karizmatik

giic olarak bes gruba aywrmistir. Bunun yani sira Raven bilgiye dayali giicii de
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yoneticinin sahip olabilecegi giic kaynaklarindan saymistir (Raven, Schwarzwald ve
Koslowsky, 1998, s. 308).
e Yasal giic: Bireyin, digerlerinin davranig smirlarint belirleme yetkisinin oldugunu

distiinmesidir.
e Odiillendirme giicii: Kisinin, diger kisilerin 6diillendirilmesini desteklemesidir.
e Zorlayici gii¢: Bireyin ceza verme tehdidi olanagiyla meydana gelir.

e Uzmanlk giicli: Bireyin digerleri arasinda herhangi bir konuda yetkin konumda

olmasiyla olusur.

e Karizmatik gii¢: Bireyin davranis ve tutumlarinin bagkalar1 tarafindan model alinip

benimsenmesiyle olusur.

e Bilgiye dayali gii¢: Bir kisinin toplumun diger kesimindeki insanlarda bulunmayan

ve kullanilma gereksinimi olan bilgiyi elinde bulundurmasiyla ortaya ¢ikar.

Gilic  kaynaklarinin tiirleriyle ilgili kaynaklarda bircok gruplandirma
bulunmaktadir. Yapilan bu ¢alismada BM Orgiitiiniin yapis1 ve sistemi geregi yasal giig,

uzmanlik giicii ve karizmatik gii¢ kaynaklarinin {izerinde durulacaktir.

1.4.1. Yasal gii¢

Yasal giic, liderin orgiit i¢indeki mevkisinden dolay1 elinde olan giigtiir. Orgiitte
yer alan Kkisilerin liderlerinin yetkileri 1s18inda verdigi sorumluluklar1 yapmasi
biciminde isleyis gosterir. Bu gii¢ seklinde liderin {ist mertebe olmas1 sebebiyle, yerine
getirilmesini istedigi gorevler yapilmadiginda kisilere yaptirim uygulayabilecegi
diisiincesi hakimdir (Kogel, 2010, s. 556). Genellikle yoneticiler i¢cin lazim olan yasal
giic, liderlik hiyerarsisi i¢in de 6nem arz eder. Bir liderin oldugu, sonradan tayin
edildigi ya da secildigi bir makama erigmek; o mevkide zaten var olan yasal gii¢leri de
elinde bulundurmasina sebep olmaktadir. Elinde bulunan bu yasal gii¢ liderin etkin
olmasini saglayan giictiir (Findik¢1, 2013, s. 207).

Gii¢ kaynag liderin otoritesini yasal glice baglamasiyla ortaya ¢ikar. Yasal gii¢
kaynagi, mesru bir sisteme sahip olmakla beraber, astlarin bunu onaylamasmi da
kapsamaktadir. Liderin yasal giiclini kullanmas1 olagandir, ancak giiciin

uygulanmasinda mekan ve kosullara uymayan orantisizlik bazi problemlerin meydana
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gelmesine sebep olabilmektedir. Sonuc olarak yasal giiclin astlarla liderler arasinda

denge noktasimi korumasi gerekmektedir (Genger, 2017, s. 52).

1.4.2. Uzmanhk giicii

Liderin herhangi bir konudaki bilgi, egitim, birikim ve deneyimlerine bagh
uzmanligindan kaynaklanan gii¢ seklidir. Lider astlarini uzman oldugu konuda uygun
sekilde yonlendirebilir. Bu nedenle de orgiitte daha ¢ok benimsenir ve saygi goriir
(Kogel, 2010, s. 557). Liderin uzmanhgmna duyulan inang, astlarm lidere olan
tavirlarinda da daha pozitif ve sadik olmalarini saglamaktadir. Uzmanlik giicii, liderin
sahip oldugu yasal giic ve otoritenin kendi cabasiyla elde ettigi uzmanlik giiciiyle
liderlik etmesidir (Findik¢1, 2013, s. 208).

Deneyim ve bilgiyle orantis1 bulunan uzmanlik giicii, lidere astlar1 yonetme ve
etkileme imkani1 vermektedir. Lider kendisinde var olan bilgi, beceri, tecriibe ve
uzmanligiyla orgiitiin diisiincesinde pozitif bir goriinim olusturmakta ve bu durum,
liderin taleplerin sorgulanmadan yerine getirilmesine yol ag¢maktadir. Liderin
uzmanlhigini ve yapabilirligini en iyi bicimde ifade etmesini saglayan bu giig, kitleleri
etkilemede 6nemli bir kaynaktir. Bireyin orgiit i¢erisinde lider olarak kabul edilmesinde
temsil ettigi kitle ve toplulugun onu bilgi sahibi, alaninda uzman, isinde basarili gormesi
onem arz etmektedir (Genger, 2017, s. 56). Diger taraftan, her alanda uzman
olunamayacagini bilmek, uzmanhg: ihtiya¢ dogrultusunda adilce kullanmak, asiriya
kacip sadece ¢ok dar tek bir alan ile yetinmemek gibi tavsiyelere de 6nem vermek icap

etmektedir (Barutgugil, 2014, s. 60-61).

1.4.3. Karizmatik gii¢

Yukarda bahsi gecen liderlik gii¢c kaynaklarindan yasal gii¢, ddiillendirme giicii ve
zorlayict gii¢, liderin konumu geregi kazandigir kaynaklar iken; uzmanlik giicii ve
karizmatik gii¢ liderin kendi sahsi niteliklerinden dogar. Bu sebeple burada unvan ve
makamdan ziyade liderin nitelikleri 6n plandadir. Astlar1 tarafindan saygi duyulan ve
rol model olarak alinan liderin talepleri i¢tenlikle yerine getirilir (Gliney, 2015, s. 66).

Karizmatik giic, liderde var olan karakteristik 6zellikleri ile astlarini etkisi altina
alma giiclinii belirtir. Lidere olan hayranlik duygusunun boyutu ya da astlarin lideri rol
model olarak gorme seviyeleri arttik¢a liderin karizmatik giicii de biiyiir. Karizmatik

giic sahibi lider; karakteri, insanlarla iletisiminde kullandig1 konusma tarzi ve dis
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gorlinlisii sebebiyle astlar1 {izerinde hayranlik birakarak, onlar1 etkisi altina alabilme
yetenegine sahiptir (Bakan ve Biiyiikbese, 2010, s. 76).

Kisisel etkileyicilik yaygin olmasma karsin tartigilan bir konudur. Kimi insanlar
giiclii ve reformist bir yapiya veya olaganiistii bir beceriye sahip olmalarindan dolay1
insanlar iizerinde etkileyici olabilirler. Karizmatik gii¢, kisisel otoritenin kabul
gormesinde Onemli bir yere sahiptir. Karizmatik gilice sahip olan lider kisisel giicte
ulasilabilecek en iist seviyededir ve astlarinca genellikle hatasi olmayan, ahlakli, saygin

ve bilge bir kisi olarak goriilmektedir (Rudolph ve Peluchette, 1993, s. 12).

1.5. Liderlik Tarzlan

Toplumsal olarak basariya ulasabilmede, liderler tarafindan benimsenen liderlik
tarz1 6nemli bir faktordiir. Ciinkii liderlik tarzi, toplumsal hedeflere erisebilmede olusan
problemlerin ortadan kaldirilmasinda, liderlerin astlarin motivasyonunu baz alarak
belirledigi davranis sekilleridir (Hicks ve Gullert, 1981, s. 234).

Liderlerin benimseyecegi liderlik tarzlar1 lizerinde etkili olan pek c¢ok faktor
bulunmaktadir. Bu sebeple her sartta uygulanabilir olan gegerli bir liderlik tarzinin
olmast miimkiin degildir ve her liderlik tarzinin uygulandigi mekan ve sartlar
birbirinden farklidir. Burada 6nemli olan liderlik tarzlar: iizerinde etkili olan etmenleri
dogru sekilde saptamak ve bu etmenleri dikkate alarak bir liderlik tarzi benimsemek ve
bunu etkili bir bicimde hayata gecirebilmektir (Celik ve Siinbiil, 2008, s. 51).

Kaynaklara konu olan pek ¢ok liderlik tarzi vardir. Gilinlimiizde kiiresellesmenin
etkisiyle ortaya ¢ikan degisime adapte olma gereksinimi, kullanilabilecek en uygun
liderlik tarzinin hangisi oldugu konusunda tartigmalara sebep olmustur. Liderlik tarzi
farkli toplumlarda farkli bigimlerde kendini gostermektedir. Bat1 liderlik tarzi dogudan
farklhidir. Farkl kiiltiirler farkli zamanlarda farkl liderlik tarzlarimi dogurmustur (Aksit,
2010, s. 109-110). Literatiirde tizerinde durulan liderlik tarzlar1 su sekilde listelenebilir;

e Otokratik liderlik

e Demokratik liderlik
e Hizmetkar liderlik

o Laissez-faire liderlik
e Vizyoner liderlik

e Stratejik liderlik

e Hiimanist liderlik
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e Toplumsal liderlik
e Askeri liderlik
e Akademik liderlik

Bu liderlik tiirlerinin bircogu direk isletmelerle ve daha kiiciik gruplarla ilgili
oldugundan, Birlesmis Milletler’in ele alindig1 bu ¢alismada bu liderlik tarzlarinin hepsi

detayl1 bir sekilde incelenmeyecektir.

1.5.1. Otokratik liderlik

Otokratik, bir diger adi ile otoriter liderlik kavramini ele almadan 6nce “otorite”
olgusunu ne oldugunu kavramak gerekmektedir. Otorite bir¢cok sekilde ifade edilebilir.
Bu tanimlardan bazilar1 asagidaki gibidir (Baktir, 2004, s. 23);

e Emir verebilme giicii, bir konuda karar alma ve yargilama giiciinii kullanma,
e Statii veya sahip olunan bilgiden kaynaklanan giig,

e Yonetim bolimiinde olan bireylerin yasa ve emirleri yerine getirme giicline sahip

olmasi.

Otokratik lider amaclar1 belirler ve ¢alisanlarin bu amaglar1 hayata gegirebilmeleri
icin gerekli talimatlar1 verir. Bridge tarafindan otoriter lider su sekilde tanimlanmistir

(Bridge, 2003, s. 29);

e (iic¢ ve karar verme yetkisini merkeze alir,
e Astlarini etkili bir sekilde idare etmek i¢in 6diil ve ceza metotlar1 kullanir,
e Astlarinin fikirlerine 6nem vermez,

e Otokratik liderin yonetimi altinda bulunanlari moral ve motivasyonlar: diisiiktiir.

Otoriter ya da otokratik lider seklinde tanimlanan bu liderlik stilinde, tiim gii¢
yalnizca liderin elindedir. Otokratik liderlik; astlar ile lider arasinda tek tarafl iletisimin
olmasi ve astlarm liderin islerinden bihaber olmalar1 sebebiyle ¢gogunlukla olumsuz bir
liderlik tipi olarak goriiliir. Toplulukta biitliin kararlar lider tarafindan alindigi igin
kararlar ¢ok hizli verilir, astlarin karar alma siireglerine dahil edilmesi s6z konusu
degildir (Newstrom ve Davis, 1993, s. 227).

Calisanlar liderin giiclinden ¢ekinmektedir ancak bu stilin en biiyiik artisi, lider

acisindan kuvvetli bir motivasyon saglamasidir. Otoriter liderlikte astlarin herhangi bir
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konuda yeteneginin bulunmamasi gibi bir problem s6z konusu degildir. Ciinkii lider,
yapilmasi gereken biitiin direktifleri astlarina verir. Otoriter liderligin en biiyiik olumsuz
yani, liderin asirt despot yonetiminden dolayir astlarda meydana gelen motivasyon
diisiikliigii, psikolojik doyumsuzluk, moralsizlik ve astlar aras1 ¢atigmadir (Kiling, 2012,
s. 105). Emir ve direktiflerinin sorgulanmadan yerine getirilmesini isteyen bir liderin
var oldugu bu liderlik tarzinin basariyr yakalamasi igin, liderin kendisinin sahsi
nitelikleri ile sevilip sayilan ve mevkiSinde kabul gérmiis biri olmast gerekir (Yorik,
Diindar ve Topgu, 2011, s. 105).

1.5.2. Demokratik liderlik

Demokratik (katilime1) liderlik modelinde lider, astlara yol gosterir ve onderlik
eder, toplulukta karar verme siirecine astlarin aktif katilimini saglar ve bunu destekler.
Olaganiisti durumlar disinda, topluluk hedeflerini birlikte alinan kararlara gore
sekillendirir. Demokratik lider; planlama, karar alma ve oOrgiitleme ¢alismalarinda
toplulugun tiim iiyelerinin aktif katilimmi ister (Safakli, 2005, s. 143). Uyeler kendi
aldiklar1 kararlarin sonuglarini da {istlenirler ve bu sekilde alman kararlar daha dogru
olur. Demokratik lider, astlarina daha ilimli davranir, onlara 6nem verir ve ¢ogunlukla
odil sistemini kullanir (Bakan ve Biiylikbese, 2010, s. 75).

Demokratik/katilime1  liderlik  tarzim1  benimseyen  liderler, ellerinde
bulundurduklar1 yetkileri topluluk tiyeleri ile paylasirlar. Lider, astlarini icraatlarindan
haberdar eder, diisiincelerini ifade etmeleri ve kendisine tavsiyede bulunmalarini ister.
Yapilacak islere yonelik planlar1 yaparken grup tiyeleri ile birlikte ¢alisir. Yani bu tarz
liderler, topluluk iiyelerini etkisi altina almak i¢in gii¢ kullanmaktansa bilgi birikimi ve
iletisim becerisini kullanir. En 6nemli niteligi ise, ¢aligmalarin lider olmadan da hayata
gecirilebiliyor olmasidir; fakat karar verilirken liderin olmas1 mutlaktir (Ekici, 2006, s.
62). Demokratik liderler topluluk iiyeleri tarafindan kabul goriir ve sevilirler.

Burada iizerinde durulmasi gereken temel husus, liderin katilimecr davranirken,
astlar1 tarafindan Onemsiz veya pasif olarak goriilmesine engel olabilmektir.
Demokratik liderin hedefi astlar1 tiimiiyle 6zgilir birakmak degil, onlarm goriis ve
taleplerine kiymet vererek hedefler dogrultusunda birlikte ¢alismaktir. Bu ise lidere
duyulan giiveni artiracaktir (Aksit, 2010, s. 110).
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1.5.3. Vizyoner liderlik

Vizyon, kelime anlami olarak fikir demektir. Vizyon gelistirme ise; gelecegi
ongorebilme, gelecekle ilgili varsayimlarda bulunma ve bu varsayimlar 1siginda
toplulugun temel amaglarint ve yontemlerini belirlemektir (Cetin, 1996, s. 173).
Vizyoner lider, belirledigi hedeflerin topluluk tiiyeleri tarafindan igsellestirilmesini
saglar ve topluluklarini yalnizca i¢inde bulunduklari durumu baz alarak degil, ileriye
dontik reformlar1 da diistinerek idare ederler (Akdemir, 2003, s. 146). Bu tarz liderler;
gerceklestirmek istedikleri amaclar ugruna calisanlarii sistemli bir bigimde is gérmeye
ikna eder ve toplumsal amaglara erismek i¢in farkindalik yaratirlar (Geng, 2004, s. 151).

Vizyoner liderlik bireyleri ortak hedeflere yoneltmekte ve onlara konuyu en genis
hatlartyla gostermektedir. Toplulugun ilerde nereye varacagmi gostermekte ancak o
hedefe nasil ulasacagimi sdylememektedir; bireyleri reform yapma, tecriibe edinme ve
olusabilecek olumsuz sonuglar1 géze almada serbest birakmaktadir. Genel gerceveye
hakim olmak bireylerin gelecegi gorebilmelerini saglamaktir. Tiim bireylerin ortak
amagclar1 gerceklestirmek ugruna c¢alistig1 diisiincesi orglite olan bagliligi ve inanci

pekistirir (Barutgugil, 2014, s. 85-86).

1.5.4. Stratejik liderlik

Pearce ve Robinson’a (2007) gore degisimi benimsemek ve degisimleri
yakalamak icin stratejiler belirlerken topluluk i¢inde gerekli iligkiler kurarak liderlik
yapmak stratejik liderlik durumudur (Pearce ve Robinson, 2007°den aktaran Besler,
2004, s. 18). Stratejik liderlik; planli reformlarin 6nem arz ettigi konularda yeniligi
gorebilmek, tasarlamak, ge¢is asamasinda kolaylik saglamak ve bireylerin iyi olduklar1
yanlarin1 giiclendirmektir. Cok boyutlu olmay1 gerektiren stratejik liderlik, Orgiitii
tamamiyla reform dongiisiiniin i¢ine katabilme giiciine sahiptir (Barutgugil, 2014, s. 92).

Stratejik liderlik, biitlinlestirmeyi esas alan bir yapiya sahiptir. Bu biitiinlestirme,
topluluk icinde Onceden var olan hedefler dahilinde uygulanmaktadir ve Orgiitiin
gerceklestirmek istediklerine erisebilmesine yardim etmektedir (Dinger, Hacioglu ve
Seremet, 2014, s. 340-341). Aktif bir stratejik lider ise ge¢ olmadan cesur kararlar alma
egilimdedir ve tiim Orgiitli etkileyen bu kararlarm biitiin ylikiimliiliigiinii istiine alirken

risk almaktan korkmaz (Eren, 2002, s. 442).
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1.5.5. Toplumsal liderlik

Toplumsal liderlik, liderin taleplerini yerine getiren orgiitin bahsi gegen
yaptirimlart goniillii olarak gerceklestirmesi ve liderin baski uygulamadan liderligin
olumlu yonlerini gostermesidir. Toplumun c¢ok arzulamadigi, haberdar olmadigi,
korktugu, g¢ekimser baktigi farkli konulardaki tutumunu; liderin karizma, iletisim
becerisi, bilgi ve birikimi sayesinde kabul etme durumudur toplumsal liderlik.

Toplumun onaylamadig1 bir durumu herkesin nezdinde kabul edilir bir noktaya
ulastirmasi, o kisinin liderlik konumuna eristiginin en biiylik kanitidir. Bu tarz liderlik
daha cok tiim toplumu ilgilendiren daha genis alanlarda karsimiza cikar (Findikei,

2013, s. 264-265).

1.6. Liderlik ve Yoneticilik

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri bir yonetici midir, yoksa bir lider mi? Keza
Kofi Annan icin sadece bir yonetici mi demek gerekir, yoksa lider mi? Bu sorulara
cevap verebilmek igin liderlik ve yoneticilik kavramlar1 {izerinde durmak gerek. Lider
ve yoOnetici kavramlar1 ele alindiginda, her ikisinin de ait oldugu topluluktaki insanlari
belirledikleri hedefleri hayata gecirmek icin idare etme ve yonlendirme cabasi i¢inde
oldugu goriilmektedir. Fakat liderligin yonetim i¢in miithim bir arag oldugu sdylenebilir
(Topaloglu ve Kog, 2017, s. 46). Lider ve yonetici, cogunlukla karistirilan ve birbiri
yerine kullanilan iki kavramdir. Kaynaklarda lider ve yonetici terimlerini ayn1 anlamda
kullananlarm yani sira, birbirlerine benzer oldugunu ancak es anlamli olmadigini iddia
eden arastirmacilar da vardir (Geng, 2013, s. 22). Baz1 arastirmacilar lider ve yonetici
terimlerini ayirmadan ayni anlamda kullanirken bazi arastirmacilar iki terimi birbirinden
farkli tutmuslardir.

Massie ve Douglas ise yoOnetici terimini liderligi de icine alacak bi¢imde
kullanmis; yoneticiligin liderlikten daha genis bir anlami oldugunu ve daha biiytik etki
alani kapsadigini ifade etmistir (Massie ve Douglas, 1992’den aktaran Tastan ve Giil,
2013, s. 44). Bir diger ifadeyle liderligin, birey ve davranislarla smirh kaldigi, fakat
yoneticiligin liderligi de i¢ine alan faaliyetlerin tiimii sayildig1 ifade edilmistir (Giiney,
2012, s. 40).

1.6.1. Lider ve yonetici arasindaki benzerlikler

Kuruluglarda yoneticiler ile liderlerin sorumluluk ve yetkilerinin 6nemi bazi

topluluk tiiyelerince esit sayilmakta ve bu da liderlik kavrammin ydneticilik ile
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karistirilmasina sebep olmaktadir. Bu sebeple bu iki terim sik sik benzer terimler olarak
algilanabilmektedir (Sarioglu Ugur ve Ugur, 2014, s. 131).

Liderlik ve yoneticiligin ortak noktasi; ikisinin de dahil olduklar1 grup ya da
topluluktaki bireyleri belirlenmis olan hedeflere erisebilmek icin idare etme gayreti
icinde olmalaridir (Tengilimoglu, 2005, s. 3). Bu sebepten 6tiirii yoneticinin basariya
ulasabilmesi igin liderlik o6zelliklerini de kendinde barindirmast gerekmektedir.
Glintimiizde bu iki kavrami ayni anda ifade eden “lider yonetici” kavrami ortaya
cikmistir. Bu lider yoneticiler topluluk hedeflerini hayata gecirirken, astlarin beklenti ve
cabalarmi1 da goz Onilinde bulundururlar (Korkut, 1992, s. 159). Lider yoneticilik,
sonradan kazanilabilen, bilime dayali ve estetik yonleri olan bir meslektir. Lider
yoneticilikte, bireysel diisiinme yerine ortak karar alma; kisi degil grup; direktif verme
degil onderlik etme; yoneticilik degil liderlik; sonug¢ degil siire¢ merkezlilik ve ¢cok degil
azimli ¢alisma 6nemlidir. Lider yOneticilik; hedef belirleyip uygulayabilen, ulasilmak
istenen hedefin tiim yoOnlerini gosterebilen ve bu hedef i¢in gerekli adimlari

belirleyebilen kisidir (Ozer, 2008, s. 5).

1.6.2. Lider ve yonetici arasindaki farklar

Lider tasidigi kendine has nitelikleri ile bireyleri etkileyebilen ve odaklanmis
oldugu hedefler dogrultusunda misyon ve vizyon belirleyebilirken; yonetici ise
bulundugu makama baskas1 tarafindan getirilmis ve baskalar1 tarafindan belirlenmis
hedefler ugruna calisan kimsedir (Sarioglu Ugur ve Ugur, 2014, s. 132). Zaleznik
(1977) liderler ve yoOneticiler arasindaki farklar1 su sekilde siralamustir; lider esnektir,
reformisttir, yaraticidir, gelecege yon verir ve cesurdur, yonetici ise belirli bir ¢izgide
stirekli ayn1 gorevi yerine getirendir. Ayrica yoneticinin iyi bir lider olmasi gerekmez
ancak liderin iyi bir yOnetici olmas1 sarttir. Abraham Zaleznik yoneticilik ve liderlik
arasindaki farkhiliklariy; “kisilik farkliliklari, amaca yonelik davranislar sergileme, is
anlayis1, bagkalariyla iletisim, kendilik bilinci” bigiminde bes smifa aymrmistir
(Zaleznik, 1977’den aktaran Aslan, 2013, s. 30-31).

Liderlik ve yOneticilik arasindaki farklar bircok arastirmaci tarafindan ¢ok farkl
bigimlerde ortaya koyulmustur. Bu genel kabul goérmiis farklar asagidaki gibi
siralanabilir (Kogel, 2010, s. 573-574);

e Liderlik topluluk iiyelerini etkisi altina alarak onlar1 harekete gegirebilmedir,

yoneticilik ise egitim sonucu elde edinilen kariyer uygulamasidir.
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e Liderlik hedeflerin ve uygulanacak ¢aligmalarin belirlenmesi ile ilgilidir, yoneticilik
ise daha onceden belirlenmis olan amaglara gotiirecek g¢alismalarin etkili bir

bicimde hayata gegcirilmesi ile ilgilidir.

e Liderlik i¢in olusturulmus bir Orgiit yapisi gerekmez ancak yoneticilik i¢in

olusturulmus bir 6rgiit yapis1 zorunludur.

e Liderin 6nceden belirlenmis bir gorev tanimi bulunmaz, yoneticinin ise belirlenmis

gorev tanimi bulunur.

e Liderin bireyleri tesiri altma almada faydalandigi arag; onlara karsi tutum ve
davranislari, bireysel nitelikleri, bireye vaat ettigi gelecek ve giiven iken,
yoneticinin bireyleri tesiri altina alma araci ise makamina verilmis olan yetkilerle

smirhdir.

e Liderlik fark yaratabilme giiciidiir, yoneticilik ise belirlenmis olan amaglara erigme
isidir.
e Liderlik bireyleri igten giidiileyebilme ile inan¢ yonii baskin olan bir durum,

yoneticilik ise bilim ve mantik yonii baskin olan bir istir.

e Lider dogru isi gerceklestiren kisidir, yonetici ise isleri dogru sekilde gerceklestiren
kisidir.

e Liderlik grubun dis ¢evresinde gerceklesen yapit ve dinamiklerle alakalidir,

yoneticilik ise i¢ dinamiklerle alakalidir.

Yukaridaki nitelikler liderlik ve yoneticilik olgularmin farkli ydnlerini
aciklamaktadir. Ancak burada 6nemli olan husus, tiim yoneticilerin lider olamayacagi
gibi tiim liderlerin de yOnetici olamayacagidir. Ciinkii bir toplulugun yoneticilere
verdigi haklar, onlar1 daha basarili ya da etkin bir lider olacaklarmnin giivencesini
vermez (Sarioglu Ugur ve Ugur, 2014, s. 132-133). Goriildigi tizere liderlik ve
yoneticilik arasindaki farklara dair bircok bakis ag¢isi bulunmaktadir. Yukarida liste
halinde verilmis goriislerin yaninda, bazi yaklagimlar da asagidaki tablolarda

verilecektir.
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Tablo 1.3. Yonetici ve lider karsilastirmast (Evkutlu, 2014, s. 5)

YONETICI LIDER
Idarecidir Yenilik¢idir
Tekrarcidir Kendine 6zgiidiir

Devam ettiricidir

Gelistiricidir

Sistem ve yapilar lizerinde durur

Insanlar1 merkeze alir

Denetime giivenir

Diiriisttiir, dogrulara giivenir

Kisa vadeli diistiniir

Uzun vadeli perspektifle goriir

Nasil ve ne zaman sorularini kullanir

Neden ve ni¢in sorularini kullanir

Klasik anlamda iyi bir askerdir

Kendisidir

Diisiinceleri dogrudur

Dogru diisiiniir

Mevcut durumu kabul eder

Mevcut duruma yenilik getirir

Tablo 1.4. Yonetici ve lider karsilastirmast (Chitale, Mohanty ve Dubey, 2012 den aktaran Onay, 2018,
s. 12)

YONETICI LIiDER

Emir ve kumanda Onderlik ve tavsiye

Otorite giicii Giiven ve iyi niyet

Korku yaratir Istek dogurur

Hata ve yanlislar1 bulur Sorunlar1 ¢ozer

Her seyi bildigini varsayar Danisrr, tavsiye dinler

Isi siradanlastirir Isi daha keyifli hale getirir

“Ben” dilini kullanir “Biz” dilini kullanir

Sonug olarak lider ile yonetici ayni kisi degildir. Yonetici, belirlenmis amaglara
ulagsmak adina eldeki kaynaklar1 bir uyum i¢inde kullanan ve makamindan aldig1 gii¢ ile
yoneten kisi iken, lider bir ama¢ ugruna insanlar1 bir araya getirebilen ve bu ugurda
onlar1 harekete gegcirebilen kisidir (Ekici, 2006, s. 53). Lider giiciinii kendi
ozelliklerinden alirken yOnetici bunu resmi kanallarla edinmektedir. Yani yoneticinin

bir grubu etki altina alabilmesi i¢in o pozisyona atanmasi gerekir; fakat lider gayri resmi
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bir sekilde de ortaya ¢ikabilir. Bu sebeple ¢ok biiyiik yetkilere sahipken bile insanlari
etkileyemeyen yoneticilerin olmasma karsimn, hicbir resmi yetkiye sahip olmayan fakat
cok sayida insani etki altina alabilen liderlerin varlig1 agikardir (Aslan, 2013, s. 28). Bu
da aslinda sunu gostermektedir ki, liderlik konumundaki kisiler liderligin verdigi giigle
insanlara istediklerini yaptirdigindan dolay1 lider olmanin yaninda ayni zamanda bir
yoneticidirler, fakat her yoneticinin lider olma durumu kesinlikle s6z konusu degildir.
Liderlerin talepleri 1ictenlikle yerine getirilirken, yoneticilerinki hiyerarsiden

kaynaklanan zorunluluktan yerine getirilir.
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IKiNCi BOLUM
2. BIRLESMIS MILLETLER ORGUTU VE SISTEMININ OLUSMASI

2.1. Milletler Cemiyeti

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 sonucu degisen uluslararasi dengeleri diizeltmek
amactyla bazi uluslararast orgiitler kurulmustur. 1918°de |. Diinya Savasi’nin sona
ermesiyle Milletler Cemiyeti (Cemiyet-i Akvam), II. Diinya Savasi’nin ardindan da
1945°te Birlesmis Milletler orgiitii kurulmustur. Her iki olusum da ‘diinya barigmi
korumak’ hedefiyle ortaya ¢ikmistir (Ulusan, 2008, s. 238).

On dokuzuncu ve yirminci yiizyillarda kiiresellesmeye baslayan diinyada,
devletleraras iligkilerde iilke ¢ikarlarmi korumak O6nem kazanmustir. Birinci Diinya
Savast bitiminde savagin galibi olan lilkeler, korumak istedikleri ¢ikarlarmi stirekli
kilmak ve bu durumu hukuki dayanaklar1 olan antlagsmalarla saglamlastirmak
istemiglerdir (Altmer, 2014, s. 1). Ancak ilerleyen savas teknolojisi sonucu savasin
getirdigi yikimlar biiylimiis ve uluslararasi platformlarda savasin dogru bir dis siyaset
aract olmadig1 kanis1 yaygmlagmistir. Bu ise Amerikan Bagkan1 Wilson’un uluslararasi
baris1 stirekli kilmak i¢cin Milletler Cemiyeti’ni kurmasina zemin hazirlamistir (Birdisli,
2010, s. 173). Wilson’un tarihi ilkelerinden on dordiincii ilke kurulacak milletler
cemiyeti ile ilgilidir ve Wilson bu onemli daveti su sekilde ifade etmistir; “Biiylik ve
kiigiik devletlerin politik bagimsizlik ve toprak biitiinliiklerini garanti etmek amaciyla,
belirli s6zlesmeler esasi lizerinde uluslarin genel bir birlikteligi olusturulmalidir.”
(Bennett, 1995°ten aktaran Kiran, 2008, s. 21).

Bahsi gecen ilke haricinde Wilson ilkeleri Amerika Birlesik Devletleri’nin savas
hedefleri ile ilgili olmustur. Bunlar; seffaf diplomasi sarti, denizlerde sefer serbestligi,
liberal ticaret, uluslarin self-determinasyon hakki ve koloniler konusundaki hak
taleplerinin tarafsizca belirlenmesidir. Wilson ilkelerinden herhangi birinin ihlalinin
savas sebebi olarak goriilecegi kabul edilmigtir. Boylece miittefik kuvvetler, kendi baris
planlarinin destekgisi olarak gordiikleri ortak bir giivenlik planinin yapilmasini kabul
etmislerdir (Kiran, 2008, s. 21).

Miittefik  kuvvetlerin Milletler Cemiyetinin kurulmasi yoniinde hemfikir
olmasinin ardindan, Amerika Birlesik Devletleri, Fransa ve Biiyiik Britanya’dan,
iclerinde hukukcu, diplomat, tarih¢i ve c¢esitli alanlardaki profesdrlerin bulundugu

komisyonlar kurularak calismalara baslanmigtir. Milletler Cemiyeti’nin kurulus
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amacmin yer aldigi ilk taslagi hazirlatan Wilson, ateskesin ardindan, konferans i¢in
Paris’e gitmistir (Kiran, 2008, s. 21). Bu dogrultuda 18 Ocak 1919°da Paris Barig
Konferansi 32 devletin katilimiyla toplanmistir. Diinya barigi fikrini savunan yalnizca
Wilson iken Ingiltere ve Fransa gibi ittifak devletleri, itilaf devletlerinin giiclenip
kendilerine baskaldirmalarmi  Onlemek istemislerdir. Subat 1919°da Milletler
Cemiyeti’nin kurulmasinin ardindan Wilson Amerika’ya donmiis ve ABD cemiyete iiye
olmamugtir. Sonrasinda Ingiltere ve Fransa hegemonyasinda genel ilkeleri belirlenen
antlasmalarin detaylar1 komisyonlara gonderilerek Almanya ile Versay antlasmasi i¢in
goriismeler baglatilmistir. Konferansa katilan galip ve maglup devletler arasinda
imzalanan antlagsmalarin ilk maddelerinde Milletler Cemiyetinin kurulusu ve amaglaria
yer verilmistir. Yenilen devletlere agir baris kosullar1 dayatilmistir. Bununla birlikte
kurulmak istenen yeni diinya diizeni, Milletler Cemiyetinin onaylatilmasiyla
saglamlastirilmak istenmis, bu sayede barisin gelecegi timit edilmistir (Altier, 2014, s.
2).

Milletler Cemiyetine liye llkeler cemiyetin kurulus ilkelerini kendi ¢ikarlari
dogrultusunda yorumlayip uygulamiglardir. Miittefik kuvvetler Wilson’un “Yenen
devletler yenilen devletlerden toprak ve savas tazminati almayacak.” ilkesini manda ve
himaye anlayis1 seklinde yorumlayarak somiirgeciligin Oniinii agarken, “silahsizlanma
ve karsilikli giivence verme” ilkesini ise isgale sebep olacak sekilde uygulayarak gli¢siiz
iilkeler lizerindeki baskiy1 arttirmistir. Bu uygulamalar miittefik kuvvetler arasinda ¢ikar
catigmalarina sebep olmus ve Cemiyet kurulus amacindan uzaklasmistir (Boztas, 2014,
s. 166)

Milletler Cemiyeti gercek manada “kiiresel” bir kimlik kazanamamaistir. Milletler
cemiyetinin kurulusunda baslangigta bes biiyiik devlet daimi {iye olarak bulunmustur
ancak ilerleyen siiregte daimi liye sayist arttirilmistir. Bu cemiyete Amerika Birlesik
Devletleri liye olmamis, diger bazi dnemli devletler de ilk basta {iye olup sonrasinda
dyelikten ayrilmistir. Bu giris-cikislar Milletler Cemiyeti Kurulunun iiye sayisinda
istikrarsizliklara sebep olmustur. Sonu¢ olarak Kurulda ii¢ daimi iiye kalmistir ve
bununla birlikte daimi dyelik Onemini yitirmistir. Toplamda da on alti devletin
cemiyetten ayrilmasi cemiyetin islevselligini zayiflatmigtir. Milletler Cemiyeti’nde
kararlarin biitiin iyelerin oybirligiyle alinmas1 kararlastirilmis; bu sebeple de ortak bir
karara varmak giic olmustur. Cemiyete {iye biitiin lilkeler esittir ve oy birligi ile alinan

kararlart uygulamak zorunlu degil tavsiye niteligindedir. Genel sekreter cemiyette idari
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yonetici konumundadir. Toplumsal sorunlar Uluslararast Calisma Orgiitii’ne (ILO)
yiklenmistir; bu sebeple toplumsal sorunlar Milletler Cemiyetinin odagi disinda
kalmistir. Insan haklarindan evrensel boyutta bahsedilmesi igin II. Diinya Savasinin
bitmesi beklenmistir.

Milletler Cemiyetinin ¢aligmalarmi genel olarak 6zetlemek gerekirse; Milletler
Cemiyetinin gelismemis ve gelismekte olan devletler arasindaki bazi politik
uyusmazliklarin ¢oziimiinde basar1 elde ettigi gorilmiistiir. Ancak daha biiyilik
problemlerin ¢oziimiinde Cemiyet basarisiz olmustur. Aslinda Milletler Cemiyetinin
onleyemedigi saldir1 ve savaslarin sorumlusu, cemiyet degil demokratik iilkelerin
cikarlar1 s6z konusu oldugunda iistlerine diisen gorevleri yerine getirmemeleridir.
Kurulusundan itibaren mutlak baris1 savunan Cemiyet tim bu sorumsuzluk ve
gelismeler sonucunda yeni bir savasin Oniine gegememis ve II. Diinya Savasi vuku

bulmustur (Sur, 2012, s. 2536).

2.2. Birlesmis Milletler ve Yapisi

Birlesmis Milletler Orgiitii, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Kurulan bir drgiittiir.
Birinci Diinya Savasi’nm ardindan ortaya cikan Milletler Cemiyeti, ikinci Diinya
Savas’nin baglamasmin Oniine gecememis baris ve giivenligin saglanmasinda basarili
olamamis ve bu sebeple gecerliligini kaybetmistir. Ayrica, ikinci Diinya Savasi’nin
neticesinde savasi kazanan devletler ¢ikarlarin1 ve gilivenliklerini tehdit edecek yeni
devletlerin ortaya c¢ikmasmin Oniine ge¢mek ve uluslararasi devamliligi korumak
amaciyla ¢esitli faaliyetler yiritmislerdir (Calik, 2015, s. 1092). Bu faaliyetler
Amerikan Bagkan: Roosevelt ve Ingiltere Basbakani Churchill’in goriismelerine 6n
ayak olmustur ve goriismelerin sonucunda Birlesmis Milletler sdylemi, Atlantik
Bildirisi ile ilk defa ortaya atilmistir. Bu bildirinin yayinlanmasiyla ABD II. Diinya
Savagindaki tarafsizligini terk etmistir (Karabulut, 2015, s. 45).

2.2.1. Atlantik Bildirisi

Miittefikler, II. Diinya Savasi sirasinda, savasin yiiriitiilmesini saglamak ve zafere
ulagabilmek i¢in alinacak Onlemleri saptamak maksadiyla, cesitli toplantilar yapmis
olup, bu toplantilardan ilki, Bagkan Franklin D. Roosevelt ile Birlesik Krallik Bagbakan1
Winston Churchill arasinda olmustur. Atlantik Bildirisi adiyla 14 Agustos 1941°de
yayinlanan bu toplant1 sekiz maddeden olusmaktadir (Altiner, 2014, s. 2-3);

e Savagin ardindan toprak elde edilmeyecektir,
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e Toprak degisikligi s6z konusu halkin rizas1 olmadan gerceklesmeyecektir,

e Uluslarm self-determinasyon haklar1 olacaktir,

e Uluslararasi ortaklik daha da ileriye tasmacaktir,

e Temel kaynaklar esit sekilde paylasilacaktir,

e insanlar temel ihtiyaclarmi karsilayamama ve can giivenligi korkusundan
kurtarilacaktir,

e Denizlerde ticaret serbestligi esas olacaktir,

e Mihver devletlerin silahlar1 ellerinden alinacak ve savasin ardindan tamamen
silahsizlanma politikas1 izlenecektir.

Idealist bir yaklasimla ileride barisi saglayabilecegi Ongoriilen Atlantik
Bildirisinin ilkeleri kabul edilmis ve savas kazanilana kadar isbirligi i¢inde olunacagina
dair anlasilmistir. Bu bildiri sonraki yillarda Birlesmis Milletler’ in ortaya ¢ikmasinda
etkili olmus ve Birlesmis Milletler Bildirisi 26 devlet tarafindan 1942°de imzalanmistir
(Armaoglu, 2014, s. 196).

Ingiltere, ABD, Cin Cumhuriyeti ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi 1943
yilinda Moskova’da bir araya gelerek uluslararasi bir olusumun zorunlulugunu
vurgulayan bir bildiri yaymlamiglardir. Bu olusum barig isteyen egemen iilkelerin
esitligini esas almig ve uluslararasi barigin saglanmasi ve muhafazasi i¢in tiim devletlere
acik olmustur. Egemen iilkelerin esitligini One ¢ikaran bu bildiride, Milletler
Cemiyeti’nde oldugu gibi egemen iilkelerin mevcut durumu koruma altina alinmaya
calisilmistir. 1943 yilinin Aralik ayinda toplanan Tahran konferansinda, insanlara
yapilan zuliim, bask1 ve her tiirlii kotii muameleyle bas etmek i¢in demokratik iilkelerin
ortak hareket edecegi 6ne ¢ikarilmistir (Altiner, 2014, s. 3).

1944 yilinda Giivenlik Konseyi daimi devletlerden olan Cin, ABD, Ingiltere ve
SSCB Amerika Birlesik Devletleri’'nde toplanarak orgiitiin  genel hatlarini
sekillendirmislerdir. Birlesmis Milletler Sart1 bu tarihten bir yil sonra San Francisco’da
ABD, Cin, Fransa, Ingiltere ve Sovyetler Birligi énciiliigiinde, aralarinda Tiirkiye’nin de
bulundugu kurucu iiye konumundaki 50 iilkenin temsilcileri tarafindan imzalanmustir.
Bu say1 Polonya’nin da katilimiyla 51°e ulasmistir. 24 Ekim 1945°te Birlesmis Milletler
orgiiti resmi olarak kurulmustur (Karabulut, 2015, s. 45). 70 maddeden olusan
Uluslararast Adalet Divani Statiisii’niin ekli oldugu Birlesmis Milletler Sart1 111
maddeden ve 19 kisimdan meydana gelmektedir (Calik, 2015, s. 1093).
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2.2.2. Birlesmis Milletler Sarti

Birlesmis Milletler Sarti BM’yi kuran 1945 tarihli antlasmadir. ABD'nin San
Francisco sehrinde 51 kurucu devletin 50’si tarafindan (Polonya hari¢) 26 Haziran
1945'te imzalanmistir. Giivenlik Konseyi’nin bes daimi iiyesi ve imzaci devletlerin
cogunlugu tarafindan onaylandiktan sonra 24 Ekim 1945'te yliriirliige girmistir.

Birlesmis Milletler Sart1’ nin;

Birinci boliimiinde hedefler ve ilkelerden bahsedilmektedir. Bunlar genel olarak;
evrensel baris ortamimi saglamak, barisin bozulmasina neden olacak eylemlerin
bastirilmasma yonelik 6nemler almak ve bunlari adalet ve uluslararasi hukuka aykiri
olamayacak sekilde gerceklestirmek, diinya barisin1 kuvvetlendirmek amaciyla saygi
iizerine kurulu iliskiler kurmak ve bunlar1 yaparken halklarin hak esitligini ve self-
determinasyonunu gézetmek, ik, dil, cinsiyet ya da din ayrimi1 yapmaksizin insanlarin
karsilastig1 toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik problemlerini, insan haklarini ve temel
Ozgiirliiklerini gozeterek isbirligi icinde ¢6zlime ulastirmaktir.

Ikinci béliimde iiyelik sartlarindan bahsedilmektedir. Antlasmanm sartlarin
onaylayan ve bu sartlar1 uygulama konusunda kararli ve istekli olduklarmni orgiite
kanitlayan baris yanhs1 devletler Birlesmis Milletler’e katilabilir. Uyelik ve iiyelikten
¢ikarilma Giivenlik Konseyi’nin tavsiyesi ve Genel Kurulun onayi ile gergeklesir.

Ucgiincii bdliimde Birlesmis Milletler’in ana organlarindan bahsedilmektedir.
Bunlar; Genel Kurulu, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet
Konseyi, Uluslararas1 Adalet Divan1 ve Genel Sekreterlik’tir.

Dordiinci  bolimde Birlesmis Milletler Genel Kurulunun yetki ve
sorumluluklarina deginilmektedir. Bu boliimde Genel Kurul’un baris ortamimi bozacak
durumlar: tartigarak Giivenlik Konseyi’ne goriis bildirip, Konseyin dikkatini bu konu
iizerine toplayabileceginden bahsedilmektedir. Burada onemli olan bir diger nokta,
Giivenlik Konseyi’nin iizerinde durdugu bir konuda Konseyden talep gelmedigi siirece
Genel Kurul’un fikir belirtme hakkina sahip olmadigidur.

Besinci  boliimde Giivenlik Konseyi’nin  gorev ve sorumluluklarindan
bahsedilmektedir. Birlesmis Milletler’in 15 {iyesi Giivenlik Konseyi’ni olusturur.
Giivenlik Konseyi’nin daimi tyeleri Cin Halk Cumhuriyeti, Fransa, Rusya
Federasyonu, Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Kralligi ile Amerika Birlesik
Devletleri’dir. Genel Kurul, iiyelerinin evrensel barisa ve orgiite katkilarini gozeterek ve

adaletli bir cografi dagilimi1 benimseyerek, iki yillik donemler seklinde, Birlesmis
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Milletler’deki on iiyesini Giivenlik Konseyi’ne gecici liye olarak dahil eder. Sonraki ii¢
boliimde uyusmazliklarin ¢oziimiinden, baris ortamint bozulmasina sebep olacak
faktorlerden ve alinacak dnlemlerden bahsedilmektedir.

Dokuzuncu boliimde ekonomik ve sosyal isbirligi konusu ele alinmaktadir.
Birlesmis Milletler’in sagladigi bu igbirligi yasam kalitesinin arttirilmasini, sinif farki
gbzetmeksizin istihdami, toplumsal konularda iyilesme sartlarmi, kiiltiir ve egitim
konusunda uluslararas1 ortakliga gidilerek toplumsal, ekonomik, saglik alanlarindaki
sorunlarm ¢oziimiini, hi¢cbir ayrim yapilmadan temel insan hak ve 6zgiirliiklerine saygi
duyulmasini kolaylastiracaktir.

Onuncu bolimde Ekonomik ve Sosyal Konseyin igeriginden ve
sorumluluklarindan bahsedilmektedir. Bu konsey ¢esitli alanlarda uluslararasi
problemlere dair incelemeler yaparak sonuglarmi raporlayabilir veya raporlarin
hazirlanmasi i¢in ilgili kurumlar1 harekete gecirebilir.

On birinci bolimde bagimsiz olmayan bolgelerle ilgili bildirilerden
bahsedilmektedir. Birlesmis Milletler liyeleri yonetimlerini kendi gerceklestiremeyen
bolgelerin idaresini gerceklestirmektedir. Bu yoOnetimi gergeklestirirken bolgede
yasayan halkin menfaatlerini 6n planda tutmalar1 gerekmektedir. Kabul edilen bu
antlasma ile sorumlugunu aldiklar1 iilkelerin yasam standartlarin1 her anlamda en {ist
seviyeye ulastirmay1 kendilerine bir gorev bilirler. Bu gorevi gergeklestirirken halkin
toplumsal, ekonomik, politik bakimdan gelismesini, egitim ve saglik konularinda
tyilesmelerini, kendilerini yonetebilecek konuma gelmelerini ve evrensel barigin
pekismesini amaclarlar.

On ikinci ve on tiglincii boliimlerde uluslararasi vesayet sistemini tanitarak
Birlesmis Milletler i¢inde olusturulan Vesayet Konseyinin yetki ve sorumluluklarindan
bahsedilmektedir.

On dordiincii boliimde Uluslararas1 Adalet Divaninin gérev ve sorumluluklarindan
bahsedilir. Uluslararas1 Adalet Divanindan ¢ikan kararlar Birlesmis Milletler’e iiye
taraflar i¢in baglayici niteliktedir. Taraflardan biri Uluslararas1 Adalet Divanindan ¢ikan
karara uymazsa diger taraf Glivenlik Konseyi’ne bu durumu bildirebilir. Konsey gerekli
prosediirii uygular. Ayrica Uluslararast Adalet Divani’na Birlesmis Milletler’e iiyelik
sart1 aranmadan da tiye olunabilir.

On besinci bolimde Sekreterligin gorev ve sorumluluklari ele alinmaktadir.

Birlesmis Milletler organlarindan gelen gorevleri yerine getirmesi ve sahip oldugu
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mevkiye uygun hareket etmesi beklenen genel sekreter, Antlasma’da Teskilatin ‘bas
yoneticisi’ olarak tanimlanir. BM Antlagsmasinin verdigi s6z konusu yetkiler genel
sekretere biiyilk Olglide hareket serbestligi saglamaktadir. Birlesmis Milletler
organlarmin oturumlarina katilim, diinya liderleri, hiikiimet yetkilileri ve sivil toplum ve
0zel sektor temsilcileri ile fikir aligverisinde bulunma; iiye iilke halklar1 ile temast
kaybetmemek ve oOrgiitiin giindeminde yer alan ¢ok sayidaki uluslararasi mesele
hakkinda bilgi almak amaciyla diinya turuna ¢ikma gibi isler de genel sekreterin
sorumluluklar1 arasindadir. Genel sekreter, her yil 6rgiitiin ¢aligmalarini1 degerlendiren
ve gelecekteki planlarin taslagini ¢izen bir rapor yayinlar. Genel sekreterin iistlendigi en
onemli gorevlerden biri de, uluslararasi anlagmazliklarin ¢ikmasimi, tirmanmasini da
yayllmasmi onlemek i¢in bagimsiz, tarafsiz ve birlestirici konumunu kullanarak “iyi
niyet” faaliyetlerinde bulunmaktir.

On altmc1 boliimde Birlesmis Milletler Antlasmasinin genelini kapsayan cesitli
hiiktimler ile ilgili maddeler bulunmaktadir. Bu maddelerden biri Birlesmis Milletler’e
iiye llkelerin yapmis oldugu baska uluslararasi anlagmalar ile Birlesmis Milletler
Antlagmas1 arasinda herhangi bir anlasmazlik ¢ikarsa Birlesmis Milletler
Antlagmasi’nin gegerli olacagidir.

On yedinci boliimde gegici giivenlik tedbirlerinden bahsedilmektedir.

On sekizinci bolimde de degisiklikler ele alinmaktadir. Birlesmis Milletler
Antlagmasmin maddelerinde degisiklik yapmak olduk¢a zordur. Soyle ki bir
degisikligin gerceklesmesi i¢in yapilan toplantida tiye iilkelerin {icte ikisi ve Giivenlik
Konseyi’nin daimi bes tiyesi tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

On dokuzuncu bolimde ise onay ve imzalama ile ilgili hiikiimler karara
baglanmistir. Birlesmis Milletler Antlagsmasi, Cin Halk Cumhuriyeti, Fransa, Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Kralligi, Amerika
Birlesik Devletleri ve imzaci devletlerin biiylik kisminin kabul belgelerinin
iletilmesinden sonra yiriirliige girecektir. Sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri kabul
belgelerinin iletildigine dair bir tutanak hazirlayarak, bir niishasini imzaci devletlere
gonderir. Imzaci1 devletler kabul belgelerinin kendilerine ulastigi tarihten itibaren
Birlesmis Milletler’in asil tiyesi sayilacaklardir (BM Antlagmasi, 1945, s. 3-30).

Sonu¢ olarak; Birlesmis Milletler Antlasmasi’nda kurulusun amaci, iki diinya
savaginin yorgunlugunu biinyesinde barindiran iilkelere, ileride dogabilecek catigmalar1

onleme ve ilkeler arasinda mali ve toplumsal iligkileri giiclendirme noktasinda oncii
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olmaktir. Ayrica Milletler Cemiyetinin de ana hedefi olan mutlak baris ve giivenligin
korunmasini da kendine amag¢ edinmistir. Birlesmis Milletler tarafindan Gilivenlik
Konseyi’ne verilen ana sorumluluk uyusmazliklarin ve gatismalarin, savas ve yikim
olmadan ¢6zlime ulagsmasini saglamaktir. Kiiresel bir olusum olarak kurulan ve su an
193 bagimsiz lilkeyi liyesi olarak barindiran Birlesmis Milletler, tiim diinya iilkeleriyle
alakal1 birgok konuda islevsel olan bir topluluktur. Altmis bes yildan fazla siiren inis ve
cikislara ragmen, Birlesmis Milletler bildigimiz diinyay1 yeniden sekillendirmede
onemli bir rol oynamistir (Mingst ve Karns, 2012, s. 1)

Birlesmis Milletler tutuculukla yenilik arasinda bir denge kurarak faaliyetlerini
yuritlr. Birlesmis Milletler, kendinden Once yine ayni amagla kurulan Milletler
Cemiyeti’nin eksiklerini tamamlamay:r amaclamis ve Milletler Cemiyetiyle ayni
temeller tizerine kurulmustur. Birlesmis Milletler’in Genel Merkezi Amerika Birlesik
Devletleri’nin New York sehrindedir. Olusumun baz1 islevlerini
gerceklestirememesinin, Birlesmis  Milletler  yapisindan  kaynaklandigi  dile
getirilmektedir. Ancak olusumun kaldirilmasindan ¢ok bastan yapilandirilmasmin

evrensel baris i¢in daha yararh olacagi savunulmaktadir (Agir ve Aksu, 2017, s. 46).

2.2.3. Birlesmis Milletler’in Ana Organlan

Antlagma ile Birlesmis Milletler’in 6 ana organi olusturulmustur; Genel Kurul,
Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi, Uluslararas1 Adalet
Divani1 ve Genel Sekreterlik. Ayrica 15 ihtisas kurulusu ve pek ¢ok birimi, Birlesmis

Milletler ailesi i¢inde barmdirmaktadir (The United Nations Today, 2016).

2.2.3.1.Genel Kurul

Birlesmis Milletler’in en temel ve en genis paylasim organi olan Genel Kurul, 193
tiye tilkeyi barindirmaktadir (Karabulut, 2015, s. 46). Kurula iiye her {ilkenin en fazla 5
temsilcisi bulunmaktadir ve her iilkenin oyu esittir. Giivenlik Konseyi’nin yetKi
alaninda olmayan tiim konularda Genel Kurul gorev alir. Giivenlik Konseyi’nin
karsisinda Genel Kurulun almis oldugu kararlar 6neri niteligi tagirken, Konsey disindaki
birimlere yonelik kararlar ise uygulama zorunlulugu icermektedir (Calik, 2015, s.
1097). Her senenin dokuzuncu aymin en az bir ig giinii olan ilk haftasindan sonraki
iclincii Sali giinii Genel Kurul oturumlar1 baslar. Genel Kurul bagkaninin se¢imi
oturumlarin baslamasina en az 3 ay varken baslar. Bu se¢ime 21 as bagkan ve 6 ana

komitenin oturum baskanlar1 katilir. Kurul Bagkani, cografi esitli§in saglanmasi
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amaciyla 5 bolgeden (Afrika, Asya, Dogu Avrupa, Latin Amerika ve Karayipler, Bati
Avrupa ve diger devletler) swrayla her yil secilir. Genel Kurul 6zel oturumla da
toplanabilir. Bu oturumlar Birlesmis Milletler {iyelerinin ya da Giivenlik Konseyi’nin
cogunlugunun talebi lizerine genel sekreterin gagrisiyla gergeklestirilir. Genel Kurulda
karar alinabilmesi i¢in, gergeklestirilen oturumlara {iyelerin biiyiik kismimnin katilmasi ve
oy kullanmas1 gerekir. Onemli oldugu diisiiniilen mali, evrensel baris ve giivenligin
saglanmasi, temel birimlere iiye se¢imi gibi konularda karara varmak ic¢in Kurul
oylarinda tigte ikilik ¢ogunluk aranir. Se¢im el kaldirma, isim okuma ve imzali olmak
iizere li¢ sekilde gerceklestirilebilir. Genel Kurul’dan ¢ikan kararlar diinya kamuoyunda
onemli bir yere sahiptir ancak hiikiimetlerce bir zorunlulugu yoktur. Birlesmis
Milletler’in bir yillik caliyma planindaki Oncelik verilecek konular, Genel Kurul
iyelerinin biiyiik kismimin onaymma baghdir (Kilig, 2014, s. 19). Genel Kurul’un
Antlagsma’da belirtilen yetki ve sorumluluklar soyle siralanabilir (The United Nations
Today, 2016);

o Ulkelerin silah iiretiminin ve silah alisverislerinin kontroliinii saglayarak evrensel
baris ve giivenlik ortaminin korunmasina dair tavsiye kararlar1 vermek,

e Giivenlik Konseyi’'nde verilen kararlar disindaki evrensel baris1 hedefleyen
konularda toplantilar diizenlemek,

e Giivenlik Konseyi’nde verilen kararlar disindaki Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin
alan1 olan ve Birlesmis Milletler birimlerinin yetki ve sorumluluklarmi iginde
barindiran mevzularda toplantilar diizenlemek,

e Uluslararas1 politik ortaklik, uluslararasi adalet sisteminin gelistirilmesi ve
diizenlenmesi, hi¢bir ayrim gozetmeksizin temel insan hak ve ozgiirliiklerinin
uygulanmast ve tiim insanlar1 kapsayan konularda evrensel ortakligin
gerceklestirilmesi i¢in faaliyetlerde bulunmak,

o Koken ayrimi gozetmeksizin milletlerarasindaki 1iyi iliskileri zedeleyecek
problemlerin barig ortaminda halledilmesini saglamak,

e Birlesmis Milletler’in tiim organlarindan gelecek raporlar1 degerlendirmeye almak,

e Giivenlik Konseyi’nin gegici liyelerini ve Vesayet Konseyi’nin gerekli olmasi
durumundaki ek iiyelerini, Ekonomik ve Sosyal Konsey iiyelerini se¢mek,
Giivenlik Konseyi ile beraber Uluslararasi Adalet Divani yargiglarini segmek ve

Giivenlik Konseyi’nin dnerileri ¢izgisinde genel sekreteri géreve atamak.
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Kasim 1950 tarihinde Genel Kurul’un aldig1 Baris i¢in Birlik kararinca, Giivenlik
Konseyi’nin evrensel barisi bozacak tehdit ve saldir1 gibi temel konularda tiyeleri
arasinda oybirligini elde edemediginde sorumluluklarini yerine getiremeyeceginden
dolay1 Genel Kurul harekete gegebilir. Genel Kurul; evrensel barigin tehlikeye girecegi
durum ve gelismeler s6z konusu oldugunda tiim iiye devletlere ortak tedbirler almalari
noktasinda Oneride bulunmak ve gerektigi takdirde silahli giicleri devreye sokarak
kiiresel baris ve giivenligi korumak, bozulan barig ortamii yeniden olusturmak ile

sorumludur (The United Nations Today, 2016).

2.2.3.2. Giivenlik Konseyi

Ikinci Diinya Savasi sirasinda Mihver Devletler karsisinda giiclii konumda olan ve
savas bittikten sonra kiiresel orgiitlenmeye Onderlik eden Miittefik Devletler, icra ve
siyasi alanda Birlesmis Milletler’in en yetkili yiliritme organi olarak Giivenlik
Konseyi’ni tasarlamislardir. Tasarlanan bu sistem Birlesmis Milletler’in temel hedefi
olan kiiresel baris ve giivenlik ortaminin olusturulmasina yardim edecek ve hakimiyeti
giiglii devletlerin elinde olacaktir. Giiglii devletler arasinda savas esnasinda goriilen
ortakligin siirdiiriilmesi herhangi bir uyusmazhigin ¢ikmasina da engel olacaktir. Ancak
bu devletlerin ortakligi silirdiirememeleri durumunda ise ¢6ziim yolu bulunmasi
imkansiz olacaktir (Bennett ve Oliver, 2015’den aktaran Agir ve Aksu, 2017, s. 47).

Giivenlik Konseyi’nde 15 iiye vardir ve bu tiyelerin 5°i daimi, 10 tanesi ise gegici
iiyelerdir. Daimi {iyeler Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Fransa, Rusya
Federasyonu ve Cin’dir. Cografi bolgelerin dengesi gozetilerek, Gilivenlik Konseyi’nin
10 gegici tyesi iki yilda bir se¢ilmektedir (Birdisli, 2010, s. 174). Toplamda 15 iiyesi
bulunan Giivenlik Konseyi’ndeki her iilkenin Konseyde bir temsilcisi vardir ve daimi
tiyelerin veto hakki haricinde tiim temsilcilerin oyu birdir. Giivenlik Konseyi’nde bir
kararin almabilmesi i¢in en az 15 iliyeden 9‘unun kabul etmesi gerekir. Temel
konularda karar alimmasinda en az bir daimi iiyenin oyu aranirken usule yonelik
konularda gecici liyelerin oylar1 da yeterlidir. Giivenlik Konseyi’nin kararlarini veto
yetkisi sadece 5 daimi iiyeye aittir. Herhangi bir konu hakkinda daimi iiyelerden birinin
veto hakkini kullanmasi, konuyla ilgili karara varilmasina engel olmaktadir. 2018-2020
doneminin Giivenlik Konseyi gecici iiyeleri su iilkelerdir: Kuveyt, Ekvator Ginesi,
Fildisi Sahili, Peru, Polonya, Almanya, Belcika, Giiney Afrika, Dominik Cumhuriyeti
ve Endonezya (http-1). Amerika Birlesik Devletleri’nin New York kentindeki
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Birlesmis Milletler binasinda, Giivenlik Konseyi olagan ve olagandis1 giindemlerle bir
araya gelir. Giivenlik Konseyi, Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’ne segilecek
adaylar1 ve Adalet Divana secilecek hakimleri belirleyerek Genel Kurula oOneride
bulunur. Birlesmis Milletler biinyesinde baris kuvvetlerinin kurulmasma Genel Kurul
karar verirken bunun i¢in birliklerin olusturulmasindan ve gonderilmesinden Giivenlik
Konseyi yilikiimliidiir. Olusturulan birlikler diger askerlerle karistirilmayacak sekilde
donatilir. Genellikle agir silah ve cephane bulundurmayan Birlesmis Milletler Baris
Kuvvetleri yalnizca askeri personellerden degil, sivil polisler, secim gozlemcileri, sabit
ve gecici uzmanlar ve sivil yoneticilerden olusur (Birdisli, 2010, s. 174).

Giivenlik Konseyi’nin Birlesmis Milletler Antlagsmasi’nda olusturulan yetki ve
sorumluluklar su sekildedir (The United Nations Today, 2016);

e Birlesmis Milletler temel ilke ve hedefleri dogrultusunda evrensel barig ve
giivenligi saglar ve korur,

e Silah iiretiminin ve aligverisinin kontroliinii saglar,

e Taraflar arasindaki uyusmazliklarin baris esas alinarak ortadan kaldirilmasi i¢in
goriismeler diizenler,

e Uluslararas1 c¢atigsmalara neden olabilecek problemleri arastirr ve bu
uyusmazliklarin giderilmesi i¢in 6nerilerde bulunur,

e Direkt siddet barindirmayan ekonomik, askeri ambargo, seyahat yasagi gibi
yaptirimlarla Giivenlik Konseyi’nin kararlarmi pekistirerek, konsey kararlarina
uyulmasi i¢in Birlesmis Milletler iiyelerine ¢agrida bulunur,

e Giivenlik Konseyi’'nin evrensel barig ve giivenlik ortammin olusturulmasinda
kulland1g1 en mithim ara¢ olan yaptirim segenegi, halki degil, durumdan sorumlu
taraflar1 cezalandirmay1 amagclar,

e [Evrensel baris ve giivenligi ger¢eklestirmek ve mevcut durumu korumak i¢in baski
uygulamaya ve zor kullanmaya onay verir,

e Yerel uyusmazliklarin bolgesel uygulamalar 1s1¢ida baris1 saglayacak yontemlerle
sonu¢lanmasma Ozendirip, bunun Birlesmis Milletler sorumlulugu altinda

gerceklesmesini saglar.

Giivenlik Konseyi’ni olusturan organik yapi icinde daimi komiteler ve bir

problemi ortadan kaldirmak amaciyla olusturulmus islevsel komiteler (Ad-Hoc)

42



bulunmaktadir. Daimi komiteyi; baris1 koruma komitesi, yaptirim komitesi, antiterdr ve
silahlarin yayilmasmin Onlenmesi komitesi, danigma alt komitesi, askeri karargdh
personeli komitesi ve uluslararast mahkemeler olusturmaktadir. Ad-Hoc komiteler ise;
uzmanlar komitesi, yeni tiyelerin kabulii komitesi, karargdh disindaki Konsey

toplantilar1 komitesi gibi komitelerdir (http-2).

2.2.3.3. Ekonomik ve Sosyal Konsey

Genel Kurul kararinca 3 senelik araliklarla secilen 54 iiyesi bulunan Ekonomik ve
Sosyal Konsey, ekonomi, egitim, saglik, sosyal ve kiiltiir gibi alanlarda ¢ikabilecek
evrensel problemlerin ¢6ziimii i¢in incelemelerde bulunup, faaliyetler yapilamas: adina
tiim tiye iilkelere onerilerde bulunabilir (Karabulut, 2015, s. 47). Ayrica Ekonomik ve
Sosyal Konsey gorev sahasina giren konularda sézlesme projesi hazirlayip Genel
Kurul’a gonderebilmekte ve milletleraras1 konferanslar yapabilmektedir. Ekonomik ve
Sosyal Konsey, yetki alani i¢indeki konular ile ilgili WHO, ILO, UNESCO, UNICEF
gibi uluslararasi diizeydeki yapilardan arastirma raporlar1 almakta ve BM Kalkinma
Programi, BM Cevre Programi gibi Birlesmis Milletler programlarini diizenlemektedir.
Konsey bu gorevlerinin yaninda olusturdugu uzmanlik kurumlarini BM’ye baglayici
sOzlesmeler yapma, iligkilerin devamliligmi saglama ve uzmanlik kurumlarinin ele
aldig1 tiim konularla ilgili liye devletlere oneriler sunmak ile gorevlidir. Konsey gorev
alanina giren bazi problemleri ¢6zmeye yonelik, tiye devletlerin temsilcilerinden, uzman
kisilerden ya da kendi adlara g¢alisan kisilerden olusan komiteler olusturabilir. Olagan
durumlarda alt1 ayda bir toplanan konsey, biitiin iiyelerin bulundugu bu toplantilarda

karar alir (Calik, 2015, s. 1110).

2.2.3.4. Vesayet Konseyi
Vesayet Konseyi, kendi yonetimini gergeklestiremeyen 11 bdlgesel yerin
yonetiminin 7 liye lilke tarafindan Birlesmis Milletler adina gozetim ve denetiminin
saglanmasi i¢in olusturulmustur. 7 {iye iilkenin bu bolgeleri denetleme amaci; bu
yerlerin kendilerinin yonetebilecek konuma gelmelerine yardimei olmaktir (Karabulut,
2015, s. 48). Birlesmis Milletler Antlagsmasi’nda Vesayet Konseyi’ne su gorevler
verilmistir (The United Nations Today, 2016);
e Baska bir iilkenin hakimiyeti altina giren halklarm ekonomik, sosyal, siyasi ve
egitim alanindaki gelismelerini igeren, yonetim biriminin hazirladigi raporlari

incelemek,
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e Bagka bir iilkenin hakimiyeti altina giren halklardan dilek¢ce kabul etmek ve
bolgeyle ilgili 6zel sorumluluklar almak.
Sonug olarak zamanla Vesayet Konseyinin denetimindeki yerler ya bagimsizligina
kavusmus ya da bagka devletlere dahil olmustur. Vesayet Konseyi gorevinin sona
ermesiyle gerek goriilmesi halinde danigilacak bir yapiya doniismiistiir ve iiye sayist,

Giivenlik Konseyi’nin 5 daimi iiyesine indirilmistir (Agir ve Aksu, 2017, s. 49).

2.2.3.5. Uluslararast Adalet Divani

Uluslararas1 Adalet Divani, Birlesmis Milletler’in baslica yargi organi olan ve
problemleri ¢d6zmede kullanilan uluslararasi bir mahkemedir. Uluslararasi Adalet
Divani'nin merkezi Hollanda'nmin Lahey kentindedir. Bu divan 15 héakimden
olugmaktadir. Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi tarafindan birlikte se¢ilen hakimlerin
yetki siireleri dokuz yildir. Dokuz yil i¢in segilen divan tiyeleri yeniden segilebilirler;
bununla birlikte, ilk se¢imde se¢ilen yargiclardan besinin gorev siireleri ii¢ y1l, besininki
ise alt1 y1l sonunda bitecektir. Belirtilen ii¢ ve alt1 yillik baslangi¢c donemlerinin sonunda
gorev siireleri bitecek olan yargiglar, ilk se¢imin tamamlanmasindan hemen sonra genel
sekreter tarafindan ad ¢ekme yOntemi ile belirlenecektir (Uluslararast Adalet Divani
Statiisii, md. 13).

Divanda bir iilkenden birden fazla hakim bulunamaz. Yargiglar degisik tilkelerden
secilir, boylece diinyadaki degisik hukuk sistemlerinin temsil edilmesi amaglanir (Kilig,
2014, s. 26). Divan, antlagsmalarin tefsiri, devletler hukukunu ilgilendiren her konu,
milletleraras1 bir taahhiidliin ¢ignenmesi, taahhiitlerin bozulmasindan dolayr dogacak
tazminatin sekil ve miktarinin tespiti gibi devletler arasi ihtilafli hususlarda yargilama
yapmaktadir. Birlesmis Milletler’in WHO, ILO, UNESCO, UNICEF gibi &zel
kuruluslarina hukuk danismanligi hizmeti de veren Adalet Divani, ilkeler arasindaki
hukuki uyusmazliklarm ¢6ziime ulastirilmasini saglamaktadir. Adalet Divani, Birlesmis
Milletler’e tiye iilkelerin disinda, tliziigiinii onaylayan biitiin iilkelere agiktir. Ancak
bireysel bagvurulara ve uluslararas1 kuruluslari iiyeligine kapalidir. Adalet Divani,
danigildigr takdirde Genel Kurula ve Giivenlik Konseyi’ne hukuki fikrini bildirebilir
(Karabulut, 2015, s. 48).

Uluslararas1 Adalet Divani, tiiziigli geregince uyusmazliklari asli (sekli kaynaklar)
olarak uluslararasi antlagsmalar (md. 38/1/a), uluslararasi teamiiller (6rf ve adet kurallar1)

(md. 38/1/b) ve tamamlayici bir isleve sahip olan hukukun genel ilkelerine (md. 38/1/c)
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bagvurarak sonuglandirir. Bu kaynaklarin yani sira Divan’in basvurdugu yardimci

kaynaklar ise igtihat ve doktrinlerdir (Uluslararasi Adalet Divani Statiisii, md. 38).

2.2.3.6. Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik makammin ilk sahibi Trygve Lie’nin 9 Nisan 1953’te halefi
Dag Hammarskjold’ii New York Idlewild havaalanindan alirken genel sekreterlige dair
yaptigi tarif suydu; “Diinya iizerindeki en imkdnsiz meslek” (Tharoor, 2007, s. 33).

Uluslararasi memurlardan olusan ve teskilatin giinlikk islerini yiiriiten Genel
Sekreterlik, Birlesmis Milletler’in ana organlarina hizmet eder ve bu organlarin talep
ettigi plan ve programlar1 uygular. Genel Sekreterlik BM’nin genel merkezi olan New
York’ta bulunmaktadir. BM Sart’'nin 97. Maddesine gére Genel Sekreterlik bir genel
sekreter ve orgiitiin gerek duyabilecegi memurlardan olusmaktadir. Genel Sekreterlik
personelinin gorev tanimi ise BM Sartr’'nin 100. Maddesinde verilmistir. Buna gore
“Genel sekreter ve memurlar, gorevlerini yerine getirirken, herhangi bir hiikkiimetten ya
da orgiit disindaki herhangi bir makamdan ne talimat isterler ne de talimat alirlar,
sadece Orgiite karst sorumludurlar”. Ayni maddenin 2. fikrasinda ise BM’ye {liye
devletlere genel sekreter ve memurlara uluslararas1 gérevlerinden dolay1 etki etmeme ve
sorumluluklarindan dolay1 saygi gosterme yiikiimliliigii getirilmistir. Bu diizenleme
genel sekreter ve memurlara uluslararasi diizeyde saygmlik ve gorev bakimindan

ozerklik tanmmustir (Erdag, 2014, s. 110).

2.2.3.6.1. Genel sekreterlige bagh birim ve biirolar
BM Genel Sekreterligi biirokratik teskilatlanma agisindan Genel Sekreter Icra
Ofisi, 8 daire ve diger birimlerden olugmaktadir. Genel sekretere bagli olarak her bir

dairenin yOneticisi bir genel sekreter yardimcisi gorev yapmaktadir.

Genel Sekreter Icra Ofisi

Genel Sekreter Icra Ofisi, BM Genel Sekreteri’nin 6zel kalem miidiirliigii gorevini
yiiriitmektedir. Genel Sekreterlik icra Ofisi, genel sekreter ve kidemli danismanlarindan
olusmaktadir. Ayrica bu teskilatta bir Genel Sekreter Bas Yardimcisi (Deputy
Secretary-General), genel sekreterin baskanligmi yuriittiigli ve teskilatin iist diizey
yoneticilerinden olusan siyaset belirleme ve planlama konusunda ortak ¢aligma yiiriiten
Ust Yonetim Grubu (Senior Management Group) ve uluslararasi sorun alanlar1 ile

anlasmazlik bdlgeleri konularinda genel sekreter adina arabuluculuk ve diplomasi
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faaliyetlerini yiiriitmekle gorevli genel sekreter tarafindan atanmis Ozel Temsilciler yer
almaktadir (Erdag, 2014, s. 111). Genel Sekreterlige Bagl Daireler ise sunlardir;
e Siyasi Isler Dairesi
e Baris1 Koruma Harekatlar1 Dairesi
e Saha Destek Dairesi
e Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi
e Genel Kurul ve Konferans Y6netimi Dairesi
e Kamusal iletisim Dairesi
e QGiivenlik Dairesi
e YoOnetim Dairesi
Genel Sekreterlige Bagl Biirolar ise soyle listelenebilir;
e Ic Gozetim Biirosu
e Hukuk isleri Biirosu
e Silahsizlandirma Isleri Biirosu

e Insani Isler Koordinasyon Ofisi (United Nations, 2014)

2.2.3.6.2. BM genel sekreterlik secimi

Birimin lideri konumunda bulunan genel sekreter, Giivenlik Konseyi’nin
onerisiyle Genel Kurul tarafindan 5 yilligina secilip en fazla iki donem gorev alabilir.
Aslinda bir genel sekreterin 3. kez tekrar se¢ilmesi i¢in yazili kurallara gore bir engel
bulunmamaktadir ancak BM tarihinde higbir genel sekreterin iki donemden fazla gorev
yapmamis olmasi bu konuda bir teamiiliin olusmasini saglamistir. Oncelikle genel
sekreter adayinin Giivenlik Konseyi’nin 5 daimi iiyesinden birinin vatandagi olmamasi
gerekmektedir. Geleneksel olarak, Genel Sekreterlik bes bolgesel grup tarafindan
paylagilmistir; Bat1 Avrupa ve digerleri, Dogu Avrupa, Latin Amerika ile Karayipler,
Asya-Pasifik ve Afrika.

Bir adaymn genel sekreter olarak segilmesi i¢in daimi {iyelerden veto almadan
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin en az 9 {iyesinin oyunu almasi gerekmektedir.
Hintli milletvekili ve Genel Sekreterlik adayligi Amerikan vetosu ile diisiiriilen eski BM
diplomat1 Shashi Tharoor bu durumla ilgili su agiklamayr yapmistir: “Bes daimi liye
veto etme gibi bliylik bir giice sahip. Cogunlugun kabul ettigi fakat veto yiyen bir aday
suda 6lmiis gibidir” (Lynch, 2014).
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Giivenlik Konseyi’nin tavsiyesinden sonra, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun
cogunluk oyu ile genel sekreter se¢ilmis olur. Siire¢ resmi bir se¢im olarak adlandirilsa
da, bu se¢im BM’de bir sonraki Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ni segme ve atama
prosediirii olarak bilinmektedir. Ciinkii Genel Kurul, Giivenlik Konseyi tarafindan
Onerilen kisiyi secip tayin etmeyi asla reddetmediginden, Birlesmis Milletler’in bir
sonraki genel sekreterini belirleyen Giivenlik Konseyi’nin se¢imidir. Bununla ilgili tek
tiizik BM sartinin 97. Maddesidir; “Genel sekreter, Gilivenlik Konseyi'nin tavsiyesi
tizerine Genel Kurul tarafindan atanir”. 1946 yilinda Genel Kurul, tartismalara sebep
olmamas1 adma Giivenlik Konseyi’nin Kurula sadece bir adayr onermesinin uygun
oldugunu belirtmistir (BM, 1946). Bu tek adaymn belirlenmesi de su sekilde olmaktadir,
mevcut genel sekreterin gérev siiresinin sona ermesinden birkag ay oOnce, Giivenlik
Konseyi iiyeleri arasinda gizli oylama yapilir. Oylar, belirli bir aday1 desteklemek
(encourage) ya da segilmesini engellemek (discourage) i¢in kullanilir. Bir diger tercih
ise ¢ekimser (no opinion) ifadesini kullanmaktir (Wisnumurti, 1996, s. 17). Daimi
iiyelerin oylari, diger iiyelerin oylariyla karistirilir, dolayisiyla herhangi bir veto ortaya
cikmamistir. Bu ilk sonuglara gore adaylar cekilebilir ve yeni adaylar adayliklarini
koyabilirler. Muhtemel bir kazanan ortaya ¢ikana kadar ilave oylama turlar1 yapilir. Bir
sonraki oylama turu, eger varsa, vetolar1 ortaya ¢ikarir. Daimi iiyeler kirmizi kagida,
diger tiyeler ise beyaz kagida oy kullanir. Eger daimi bir iiye discourage oyu verdiyse
bu veto anlamimna gelir ve oylama bir aday veto almadan segilene kadar devam eder.
Giivenlik Konseyi daha sonra aday1 Genel Kurul'a tavsiye etmek i¢in oy kullanir. 1996
yilindan bu yana, genel sekreterin oy birligi ile onerilmesi 6n goriilmektedir (Security
Council Practices, 2016-2017, s. 224). Son asamada, Genel Kurul 6nerilen aday1
resmen genel sekreter olarak atar. Giivenlik Konseyi tarafindan onerilen hi¢bir aday
Genel Kurul tarafindan reddedilmemistir. Ancak, Genel Kurul'da olumsuz oy kullanma
durumu, Giivenlik Konseyi miizakerelerini askiya alir.

Genel sekreter segme siireci genellikle papalik se¢imine benzetilir. Ciinkii oylama,
kiiclik bir grup iilke ile smirlandirilmis, gizli tutuluyor, birden fazla turdan gegiyor ve
kolayca kilitlenebiliyor. Papalikta oldugu gibi siyah ya da beyaz duman yapmak i¢in
ates yakilmamasina ragmen, oy pusulast kagitlar1 kirmizi ve beyaz kagitlara basilmistur.
Oylama gizli olsa da, diplomatlar her zaman sonuclar1 gazetecilere sizdirmistir
(Sengupta, 2016; Israelyan, 2003, s. 206-207). Ayrica Fransa’nin baskilar1 sonucu genel

sekreter adaymin kesinlikle Fransizca da konusabilmesi beklenmektedir (Deen, 2013).
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2.2.3.6.3. Genel sekreterin gorev ve sorumluluklart

Genel sekreter’in gorev ve sorumluluklar1t BM  Sart'nin  15. boliimiinde
belirtilmistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey ve diger Birlesmis Milletler organlarindan
gelen gorevleri yerine getirmesi ve sahip oldugu mevkiye uygun hareket etmesi
beklenen genel sekreter, antlasmada orgiitiin ‘bas yOneticisi’ olarak tanimlanir.
Antlagma, genel sekretere, uluslararasi barig ve giivenlik i¢in tehdit olusturduguna
inandig1 konular1 Giivenlik Konseyi’ne gotiirme yetkisini verir. Genel sekreterden
Birlesmis Milletler’in degerlerini ve ahlaki otoritesini en iist seviyede tutmasi, iiye
iilkelerle ihtilafa diisme riskine ragmen baris adma konusmasi ve hareket etmesi
beklenir (BM Sarti, md. 15).

Genel sekreterin gorevleri Birlesmis Milletler’in ele aldigi baris kuvvetlerinin
operasyonlarint yonetme, uluslararast uyusmazliklarda arabuluculuk yapma, mali ve
toplumsal egilimleri denetleme, insan haklar1 ve yenilenebilir kalkinma gibi faaliyetleri
de kapsayacak kadar genistir. Diinya basmina Birlesmis Milletler’in faaliyetleri
konusunda bilgi veren de Genel Sekreterliktir. Genel sekreter diinya giindemi hakkinda
evrensel konferanslar verir, konusmalar1 yorumlar ve belgeleri Birlesmis Milletler’in
resmi dillerine terciime eder (Karabulut, 2015, s. 48-49).

Genel sekreterin asil gorevleri; ¢alisanlarm tayinini gerceklestirmek, biitgeyi
belirlemek, Birlesmis Milletler’i temsil etmek ve idare etmektir. Genel sekreter ayni
zamanda orgiit personellerini degerlendiren ve ilerideki 6nceliklerin planini igeren bir
rapor sunar. Genel sekreter ayrica Uluslararasi uyusmazliklarin meydana gelmesinin,
genis alana dagilmasinin oniine ge¢mek i¢in bagimsiz, objektif ve birlestirici roliinii
kullanarak “iyi niyet” c¢alismalar1 da yiiriitir (Agir ve Aksu, 2017, s. 47). Genel
Sekreterlik gibi yiiksek bir pozisyonun bir meslek oldugunu da unutmamak gerekir.
Peki, bu meslegin kazancina deginecek olursak, bir genel sekreter 1997 yilindan beri
yillik 227 bin 253 dolar almaktadir. Genel sekreter yillik maasina ek olarak, bireysel
agirlamalar i¢in ayr1 bir biitce, licretsiz konut ve 6zel giivenlik hizmeti alir.

Yaklagik 50.000 calisan1 olan Genel Sekreterlik normal biitgeye bagl olarak
calisr. BM Sartinin 101. Maddesine gore Genel Sekreterlik memurlar1 BM Genel
Kurulu tarafindan belirlenen kurallar dogrultusunda BM Genel Sekreteri tarafindan
atanmaktadir. Gergeklestirecekleri faaliyetler i¢in sadece Birlesmis Milletler’e karsi
sorumlu olan uluslararasi memurlar, iist diizey personel ve genel sekreter herhangi bir

hiikiimet ya da merciden yonerge almayacaklarina dair yemin ederler. Birlesmis
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Milletler Antlasmasma gore her iilke genel sekreter ve calisanlarmin antlasmada
deginilen gorevlerine saygi gostermekle ve onlar1 etkileyecek davraniglardan
kaginmakla sorumludur (The United Nations Today, 2016).

Sonug olarak genel sekreter Birlesmis Milletler’in degerlerini ve ahlaki otoritesini
en Ust diizeyde tutmali, Birlesmis Milletler organlarmin toplantilarina katilmali ve
diinya liderleri, devlet yetkilileri, sivil toplum ve 06zel sektor temsilcileriyle fikir
aligverigsinde bulunmalidir. Ne olursa olsun barisi savunmalidir (The United Nations
Today, 2016). Birlesmis Milletler Antlagsmasi’yla genel sekretere verilen yetkiler, ona
biliylik bir hareket 6zgiirliigli saglar. Genel Sekreterlik parlamenter sistemlerdeki gibi
yasalara degil antlagmalara tabiidir ve tek bir iilkeye degil tim iiye uluslara hizmet
etmektedir. Birlesmis Milletler’de gercek manada tek evrensel kurulus Genel
Sekreterliktir. Genel Kurul ve diger birimlerdeki iiyeler kendi tilkelerinin menfaatlerini
savunurlarken Genel Sekreterlik tiim iilkelerin goriislerini temsil eder, bir ortaklik ve
uyum pesindedir (Onaran, s. 320). Genel sekreterin yetkileri yazili olarak bu sekilde
ifade edilmistir, fakat genel sekreter yetkilerini ne derece kullanabiliyor ya da ne kadar
serbest hareket edebiliyor? Bu sorularin cevabi onemlidir, ¢linkii BM’de sistem
sorunlar1 ve reform ihtiyaglar1 genel sekretere sinirl bir hareket alan1 birakmis ve onun
etkili bir liderlik sergilemesine engel olmustur. Bu yiizdendir ki bazilar1 BM Genel
Sekreterligi’ni “prestijde yiiksek ancak gercek giicli diisik olan bir is” seklinde
tanimlamiglardir (Lynch, 2014).

2.3. Birlesmis Milletler’de Liderlik Olgusu

Insanlar; toplu halde hayat siiren ve sosyal 6zellikleri olan canlilardir. Bunun igin
bir araya getirdikleri topluluklar1 idare edecek ve topluluk amaclarini gerceklestirecek
bir lidere ihtiya¢c duyarlar. Insanlar kendi istek ve gereksinimlerine ulasabilmek ve
amaclarmi gerceklestirebilmek i¢in bir topluluga ait olmay1 gerekli goriir ayrica toplu
halde yasamanin daha giivenli oldugunu diisiiniirler. Bir arada yasayan insanlar1 belirli
hedef ve amaglar dogrultusunda harekete ge¢irmek ve onlar1 etki altina almak her
bireyde bulunmayan, ayr1 kabiliyetler gerektiren bir niteliktir (Eraslan, 2004, s. 1).

Orgiitlerin etkili bir lideri olmadan, sadece var olan sistemi devam ettirmek veya
tehditleri en aza indirgeyerek Orgiitsel caligmalar1 siirdiirmeyi hedefleyen idare
anlayigina gore karsi karsiya kalman gelisim ortaminda uzun vadede varliklarin1 devam

ettirebilmeleri olanaksizdir. Basarili bir lider orgiitiin gereksinimlerine ve sartlara gore
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farkli liderlik modellerini hayata gecirebilen kisidir (Sarioglu Ugur ve Ugur, 2014, s.
133). Giiniimiiz orgiitleri var olduklar1 toplumun beklentileriyle uyumlu ve analitik
diisiinme yetenegi olan liderlerle isbirligi yapmalidirlar (Kirkpmar ve Iscan, 2018, s.
66).

Gliniimiizde liderlik, topluluklarda ve orgiitlerde ge¢mis zamanlarda oldugundan
cok daha 6nemli bir hal almis ve insanlar tarafindan kabul gormiistiir. Ulusal menfaatler
ise gereksinimler ve amaglar 1s518inda ifade edilmeye c¢alisilmis ve uluslararasi
iligkilerde devletlerin tutumlar1 bir faaliyet araci olarak agiklanmistir. Giiniimiiz ¢caginda
uluslararasi alanin basat aktorleri devletler, basrolde olan orgiitlerden de en 6nemlisi
uluslararasi bir kurulus olan Birlesmis Milletlerdir (Birdisli, 2010, s. 173). Peki, bu
orgiitiin lideri kimdir diye soracak olursak; bu soruya genel sekreter cevabini1 vermek
yanlis olmayacaktir. Genel sekreter BM’nin ylizii, temsilcisi ve yOneticisi
konumundadir.

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri milletleraras1 uyusmazliklarin barisa dayanan
¢Ozlimii icin faal olarak calisarak, milletleraras1 uyusmazliklarin ortadan kaldirilmak
icin kurulan Birlesmis Milletler’in tiim giiglerinin idaresini gergeklestirir. Milletlerarasi
baris ve giivenlik ortammin korunmasi amaciyla ac¢ik oturumlar ve raporlar
hazirlayarak, milletleraras1 ortakhigi giiglendirmek i¢in uluslararasi siyasette etkin rol
oynamaya c¢aligir (Duran, 2002, s. 126; Birdisli, 2010, s. 174).

1945°teki yapisin1 koruyan Birlesmis Milletler’in diinyada meydana gelen
gelismelerle beraber, milletleraras1 uyusmazliklara miidahale bigimleri de degismistir.
Bu degisimlerden en mithimi Soguk Savas zamaninda alman Baris I¢in Birlik Karar1 ve
Birlesmig Milletler Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyelerin veto yetkisi sebebiyle etkili
olamadig1 zamanlarda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun dahil olmasidir. Soguk
Savastan sonraki zamanlarda ise BM’nin en c¢ok basvurdugu yol olan Birlesmis
Milletler Baris Giicii ile alakali degisiklikler de meydana gelmistir.

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin barig ve giivenlik ortaminin olusturulmasi
ve korunmasi adina yiiriitiilen ¢aligmalarda basarili olabilmesi i¢in bir liderde bulunmasi
gereken tiim Ozelliklere sahip olmasi ve bunlar1 etkin bir bigimde kullanmasi
gerekmektedir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, degisen zaman ve sartlara gore
bulundurdugu nitelikleri yenilemesi, gelistirmesi beklenen iist diizey bir liderdir. Ayrica
BM Genel Sekreteri’nden taraflar arasinda ayrim yapmamasi, iletisim becerilerini etkili

kullanabilmesi ve Birlesmis Milletler’e bagl diger birimlerin uyumlu ¢alisabilmesi i¢in
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gerekli mekan ve sartlar1 olusturabilmesi beklenir. Devletlerarasi barig ve giivenligin
saglanmasi amaciyla kurulan BM’nin kuruldugu tarihten itibaren genel sekreterlik
gorevini yapmis bagarili liderleri bulunmaktadir. Kurulusundan bu yana Trygve Lie,
Dag Hammarskjold, U Thant, Kurt Waldheim, Javier Pérez de Cuéllar, Boutros
Boutros-Ghali, Kofi Annan, Ban Ki-moon genel sekreterlik yapmis olup; su an Genel
Sekreter Antonio Guterres gorev basindadir. Calismanin tgiincii bolimiinde Kofi

Annan’m genel sekreterligi donemi ayrintili olarak ele alinacaktir.

Tablo 2.1. BM Genel Sekreterleri (http-3)

Genel Sekreter | Gérev Tarihleri Ulke Ayrilma Nedeni
] 1 Subat 1946 — .
Trygve Lie Norveg Istifa
10 Kasim 1952
Dag 10 Nisan 1953 — .
Isveg Vefat
Hammarskjold 18 Eyliil 1961
30 Kasim 1961— Gorev siiresi
U Thant Myanmar
31 Aralik 1971 doldu.
Cin gorev
] 1 Ocak 1972 — sliresinin
Kurt Waldheim Avusturya
31 Aralik 1981 uzatilmasini veto
etti.
Javier Pérez de 1 Ocak 1982 — b Gorev siiresi
eru
Cuéllar 31 Aralik 1991 doldu.
ABD ikinci dénem
Boutros Boutros- | 1 Ocak 1992 —
] Misir icin adayligimi
Ghali 31 Aralik 1996 )
veto etti.
] 1 Ocak 1997 — Gorev siiresi
Kofi Annan Gana
31 Aralik 2006 doldu.
] 1 Ocak 2007 — Gorev siiresi
Ban Ki-moon Gtiney Kore
31 Aralik 2016 doldu.
Antonio Guterres | 1 Ocak 2017 — Portekiz Devam ediyor.

o1




UCUNCU BOLUM

3. BM: KOFi ANNAN DONEMI

13 Aralik 1996 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’ne segilen ve bu
gorevi 1 Ocak 2007 tarihine kadar yiirtitmiis olan Kofi Annan’1 ve liderlik tarzin1 daha
iyi anlayabilmek i¢in gegmisini ve BM Genel Sekreterligi’nden 6nce nasil bir kariyere
sahip oldugunu bilmek yerinde olacaktir. Annan, bir Afrikali olarak 1yi egitim almis
olmas1 ve bir Avrupali ile evli olmas1 nedeniyle genel sekreterlik i¢in gayet uygun bir
profil olusturmustur. Richard Holbrooke, Annan’in bu niteliklerini su sekilde dile

getirmigtir;
“Eger bir bilgisayardan miikemmel bir genel sekreter yaratmas1 istense sunun gibi bir sey
olurdu: Afrika asilli, Avrupa ve Amerika’da egitim gormiis, Birlesmis Milletler sisteminin

cesitli kademelerinde gorev almis, bir Avrupali ile evli, karizma sahibi ve serinkanli...”

(Holbrooke, 2004, s. 59).

3.1. Kofi Atta Annan’in Hayatina Dair
Kofi Annan 8 Nisan 1938 yilinda Gana'da (The Gold Coast) yer alan Asanti

asiretinin bagkenti Kumasi kentinde ikiz bir kiz kardes ile diinyaya gelmistir. Se¢kin bir
ailede diinyaya gelen Annan ikiz kiz kardesinin yaninda 3 biiylik kiz kardese ve
kendinden kiiglik bir erkek kardese sahiptir (Meisler, 2007, s. 10). Gana’da modern
egitimden faydalanabilen sayili insanlardan biri olan babasi, Henry Reginald Annan,
Fante etnik grubunun lideriydi ve Asanti eyaletinin yonetimine se¢ilmisti. Bir liderin
hiikiim vermesi, Onderlik etmesi ve anlasmazliklar1 sonlandirmasi geleneksel bir
durumdu ve Annan babasinin bu liderlik sorumluluklarint yerine getirisini izleyerek
biiylimiistiir. Henry Annan, bir uyusmazligm her iki tarafim1 bir araya getirir,
tartismalarini dinler ve ¢6ziim Onerileri sunardi. Bu yiizden bdlgede saygmn bir adam
olan Henry Annan 6nde gelen yerel liderler tarafindan sik sik ziyaret edilirdi. Boyle bir
cevre ise Annan’in erken yaslarda bilgelik kazanmasina yardimci olmustur (Koestler-
Grack, 2007, s. 6).

Kofi Annan lise egitimi i¢in 1954’ten 1957 ye kadar, ki bu donemde Gana Ingiliz
yonetiminden bagimsizlik kazanmaya yonelik radikal degisiklikler gegiriyordu,
Mfantsipim Methodist yatili okuluna gitmistir. Annan’m ilk liderlik eylemi yatili

okuldaki sartlar1 iyilestirmek adina bir aglik grevinde O6grencilere Onderlik etmesi

52



olmustur. Okul yonetimi ile yaptig1 miizakereler sonu¢ vermis ve yemekhane kosullari
iyilestirilmistir (Koestler-Grack, 2007, s. 18).

1958 yilinda lise 6grenimini bagari ile tamamladiktan sonra Kumasi’deki Bilim ve
Teknoloji Universitesi’ne kaydolan Annan, ikinci yilinda Gana ulusal &grenciler
birliginde bagkan yardimcis1 olarak gorev yapmistir. Bu pozisyon onu Ford Vakfi’ndan
insanlar ile tanisacagi Afrika 6grenci liderleri konferansmma goétiirmiistiir. Otomobil
yapimcisi olan Henry ve Edsel Ford’un bagislariyla 1936 yilinda kurulan, barisi, insan
refahim1 ve ¢evre korumay: destekleyen bu vakif, Ogrencilerin Amerika Birlesik
Devletleri’nde okuyabilmesi igin burs kazanabilecekleri bir Yabanci Ogrenci Liderligi
projesi diizenlemekteydi. Kofi Annan’in konusma becerisi ve komuta liderligi vakif
sorumlularmi etkilemis ve Annan 1961 yilinda Ekonomi boliimiinden lisans derecesi
alacagi Minnesota’da bulunan Macalester College’da okuma sansini elde etmistir.
Annan 1961 ve 1962 yillarinda ise Isvigre’de Cenevre’de bulunan Institut Universities
des Hautes Etudes Internationales’de uluslararasi iligkiler alaninda lisansiistii egitimini

almistir (Koestler-Grack, 2007, s. 19-20; The Economist, 2005, s. 1).

3.2. Kofi Annan’in Birlesmis Milletler’de i1k Yillan

Annan’in Birlesmis Milletler Kkariyeri, Cenevre’de Diinya Saghk Orgiitii’ne
(WHO) idari ve biitce gorevlisi olarak girmesiyle 1962 yilinda baglamistir. Diinya
Saglik Orgiitii’ndeki ii¢ yilindan sonra Annan, Afrika Ekonomik Komisyonu igin
Etiyopya’da gdrev yapmak iizere terfi almistir. 1974 yilinda Misir-Ismailiye’de personel
sorumlusu olarak BM Acil Giicii’nde ¢alismis, Kasim 1974°te ise BM’den istifa ederek
ilkesinin gelisimine dogrudan katki saglamak i¢in Gana’ya geri donmiis ve Gana
Turizm Gelistirme sirketinin yoneticisi olmustur. Ancak, o zamanlar Gana’nin iginde
bulundugu siyasi istikrarsizlik Annan’m Cenevre’de bulunan Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nde gorev yapmak ilizere 1976 yilinda BM’ye geri donmesine sebep
olmusgtur. Annan 1987°den 1990’a kadar insan kaynaklar1 yonetimi i¢in genel sekreter
yardimcist ve BM koordinatorii olarak gorev yapmistir. Bu siiregte uluslararas: dikkati
iizerine ¢ekmeyi bagaran Annan, 1990-1992 yillar1 arasinda program planlama, biit¢e ve
finans ile alakali genel sekreter yardimeciligi yapmustir. Ocak 1991°de donemin BM
Genel Sekreteri, 2 Agustos 1990 yilinda Irak tarafindan yapilan Kuveyt isgali esnasinda
Irak ve Kuveyt’te bulunan 900’den fazla uluslararasi personel ve yabanci uyruklu

rehinenin {ilkesine donebilmesini saglamak i¢cin Annan’i gorevlendirmistir. Annan’in
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rehinelerin serbest birakilmasi hususunda eski Irak devlet bagkani Saddam Hiiseyin’le
yaptig1 basarilt miizakereler BM icin olaganiistii bir zafer olmus ve bu durum Annan’a
ilerde ¢okca faydasini gorecegi uluslararasi tanmirlik kazandirmistir. Annan 1992 ve
1993 yillarinda barist koruma operasyonlari i¢in genel sekreter yardimeisi olarak gorev
yapmis ve 1993 ile 1995 yillar1 arasinda barig1 koruma operasyonlarinda genel sekreter
vekilligine yiikselmistir. Bu siire zarfinda tiim diinyadaki BM operasyonlarinda gorev
yapan yaklasik 70.000 askeri ve sivil personelin idarecisi konumunda olmustur.
800.000°den fazla Tutsi’nin hayatin1 kaybettigi 1994 Ruanda katliamina miidahale
etmede basarisiz oldugu i¢in diinya kamuoyunun Annan’1 sertce elestirdigi donem iste
bu zamandir. Annan 1996’ya kadar ise BM Genel Sekreterligi’nin eski Yugoslavya
temsilcisi olarak gorev yapmustir (Koestler-Grack, 2007, s. 29-40; http-4).

Giivenlik Konseyi 13 Aralik 1996°da Annan’in Genel Sekreter Boutros Ghali’nin
yerine gegmesini oy birligi ile kararlastirmis ve dort giin sonra Genel Kurul bu se¢imi
onaylamistir. BM Genel Sekreterligi se¢imi Giivenlik Konseyi’ndeki bes daimi iiyenin
veto hakkina tabi bir konudur, fakat Annan’m gii¢lii diplomatik iliskileri ve liderlik
tarzi, bu siki se¢im siirecini tamamlayip BM’deki en iist pozisyona gelmesini
saglamistir (Traub, 2007, s. 75). Boylece Kofi Annan, kariyerine BM biinyesinde
baslayarak genel sekreterlige yiikselen ilk kisi olmustur (Meisler, 2007, s. 147). Ayrica
Kofi Annan’m BM Genel Sekreterligi gorevine secilen ilk siyahi kisi oldugunu
soylemek de yerinde olacaktir (http-5).

Tabi ki sunu da atlamamak gerekir; Annan’in genel sekreterlie getirilmesi
Birlesmis Milletler’in bes daimi iiyesi arasinda anlasmazliga da neden olmustur. Genel
sekreter secerken bes daimi liyenin hemfikir olarak karar vermesi gerekmektedir fakat
Birlesmis Milletler yonetiminde daha fazla s6z sahibi olmak i¢in kendi destekledigi
adayin genel sekreter olmasini isteyen Fransa, Kofi Annan’in genel sekreter se¢ilmesine
olumlu bakmamustir (Littlejohns, 19964, s. 3). Bu siiregte Annan’in en biiyiik destekgisi
ABD olmustur. Baskan William Jefferson (Bill) Clinton ve yardimcist Warren
Christopher, ABD politikalar1 geregi Misirli Genel Sekreter Boutros Ghali’nin ikinci
kez secilmesini engelleyerek (Mortimer, 2018) Kofi Annan’in genel sekreter olmasinda
biiyiik rol oynamislardir (Crossette, 2007). ABD’nin desteginin yani1 sira, Annan’in BM
biinyesinde vermis oldugu hizmetler diger iiyelerin de Annan’in arkasinda durmasina
sebep olmus ve anlagsmazliklara ragmen genel sekreter segilen Kofi Annan 10 yil

boyunca bu gorevi yiriitmiistiir (Littlejohns, 1996b, s.4). Su da bilinmelidir ki,
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Annan’in genel sekreter secilmesi, siiphesiz ABD’nin BM ve Giivenlik Konseyi

icindeki etkinliginin bir kanit1 ve tartismasiz bir basarisidir (Whitehead, 1997).

3.3. Genel Sekreterlikte i1k Dénem (1996-2001)

Kofi Annan’in Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’nde hayli basarili gegen ilk
donemi prestijini artrmig, zaten duyulmus olan adi herkesge bilinir olmustur
(Schlesinger, 2006). Annan’in, genel sekreterlige geldigi ilk donemde Soguk Savas
zamanindan kalma uluslararasi ¢atisma ortamiyla ilgilenmesi gerekmistir. Yeni catisma
bolgelerinin olusmasimnin yaninda Soguk Savas zamanindan kalan gatismalarda da sicak
hareketlenmeler meydana gelmistir. Dikkat ¢eken husus ise bu gatismalarin Soguk
Savas bitmeden uluslararasi giindemde hi¢ konusulmamis olmasidir. Bunda etkili olan
husus blok liderlerin politik yaklasimlaridir (Barutgu, 2007, s. 77).

Annan, kendisine genel sekreterligin kapisini aralayan ABD’nin uluslararasi
sistemde hegemonya kurdugu bir donemde genel sekreter olmustur. Soguk Savasin tek
galibi olarak ¢ikan ABD’de basa gecen Clinton uluslararasi politikada Washington’un
etkinligini artirmay1 hedeflemistir. Tiim diinyaya demokrasi gotiirmeyi amaglayan ve bu
ugurda NATO’yu kullanan Clinton ydnetiminin BM’den beklentisi ise herhangi bir
savas ya da ¢atismay1 6nlemesidir (Judis, 2006, s. 159). Annan’in selefi Genel Sekreter
Butros Gali doneminde BM’nin Somali’deki basarisizligi ve BM biinyesi altindaki
Amerikan askerlerinin can kayiplarmin artmasi ABD’nin BM’ye olan giivenini azaltmis
ve uluslararasi bir miidahaleye ABD’ nin onciiliik etmesi gerektigini savunmaya itmistir
(Judis, 2006, s. 160). Once Somali, ardindan Sirbistan ve Ruanda ¢atismalar1 ve BM nin
bu catigmalara miidahalede etkisiz kalmasi, BM’yi ABD karsisinda zor duruma

diistirmiistiir.

3.3.1. Kongo’nun isgali
Demokratik Kongo Cumhuriyeti (DKC — eski adiyla Zaire)’nin dogusunda bas

gbsteren isyanct eylemlerin, i¢ catismalarin ve terdr eylemlerinin birgok nedeni
bulunmaktadir. 1994 Ruanda Soykirimi, 1996 yilinda Ruanda’nin destekledigi
isyanlarin baglamasi, Ruanda ve Uganda’nin Zaire topraklarmimn bir kismini iggal altina
almas1 gibi sebepler i¢ savagin baslangici olarak gosterilebilir. 1997 yilinda Ruanda’nin
saldirilar1 sonucu Zaire’nin iktidar1 degismis, Uganda ise muhaliflerden yana olmustur.
Ruanda buradaki amacimnin smirda kurulan Tutsi miilteci kamplarindan gelen saldirilarin

oniine gegmek oldugunu belirtmistir (Pape, 2004, s. 211).
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Bu nedenler kapsamli olarak ele alindiginda; Avrupa iilkelerinin kigkirtic
etkisiyle Zaire’nin ‘basarisiz lilke’ konumunda gosterilerek, lilkenin dogusunda bulunan
maden rezervlerinin ve Ruanda’nin giivenliginin bahane edilmesi bdlgedeki i¢ savasa
sebep olarak gosterilebilir. Bati’da s6z sahibi olan devletler yillarca Afrika’da
gerceklestirilen somiirgecilik faaliyetlerinde etkin rol oynadiklarindan bir¢ok ¢ikar elde
etmislerdir. Bu ¢ikarlar somiirgecilik sonrasinda da devam etmistir. SOmiirgeci Batili
ilkeler Afrika’daki menfaatlerini devam ettirmek ve etki altmma almak istedikleri
bolgeleri kaybetmemek icin sistemli olarak bazi iilkelerde kurduklar1 diizenin devamini
saglamig, Demokratik Kongo Cumhuriyeti gibi iilkelerde ise ekonomik diizensizlik ve i¢
savag ortami olusturarak istikrarsiz iilkeler yaratmuslardir. Kisa zamanda biiyiiyen
catigmalar neticesinde Ruanda ve Uganda askeri birlikleri Kongo’yu isgal ederek
“Birinci Afrika Diinya Savas1”ni baslatmustir (Sengerman, 2014, s. 45-46).

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan, Afrika Birligi Teskilat1 (OAU)
ve Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC)’nun diplomatik ¢aligmalar1 neticesinde
1999 Temmuz ayinda Lusaka Ateskes Anlagsmasi imzalanmistir. Annan’in sahsen
miidahil olup goérlismeler yapmasi, genel sekreterin arabuluculuk sorumlulugunun bir
gostergesidir. Annan durumsal liderlik yaklasimi geregi, burada ¢evre ve aktorlere gore
hareket etmis ve izledigi strateji sonug vermis, taraflar arasinda bir antlasma yapilmistir.
Bu siireci yoneten taraf BM nezdinde Annan olmustur. Kongo, Uganda, Ruanda,
Namibya, Angola ve Zimbabwe’nin onayladigi anlasma g¢atismalarm sona ermesini ve
Kongolu diisman taraflar arasinda olumlu bir iletisimin kurulmasmi saglamistir.
Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi, anlasmanin gereklerinin uygulanmasini
desteklemek icin iilkedeki Onemli bdlgelere ve anlasmayi1 onaylayan devletlerin
merkezlerine 90 BM askeri haber alma subayini gorevlendirmistir. Kasim ayinda,
gruplar arasinda iletisim kurmak, anlasma yiikiimliiliiklerinin gerceklestirilmesine
yardime1 olmak ve gilivenlik kosullarin1 gézlemlemek amaciyla BM Demokratik Kongo
Cumhuriyeti Misyonu (MONUC) olusturulmustur (The United Nations Today, 2016b).

2005°te gergeklesecek olan ilk demokratik se¢imlere yardime1 olmak MONUC un
asil gorevi olmustur. Bu gorevin verilmesinde MONUC un askeri kuvvetinin olmasi da
etkili olmustur. Ayrica BMGK Demokratik Kongo Cumhuriyeti’ndeki insan haklarmin
gerceklesmesi ve insani su¢larin oniine gegilmesi adina MONUC un Birlesmis Milletler
Antlagmast’nin 7. boliim 41. ve 42. Maddelerine binaen gii¢ kullanimina izin vermistir.

BMGK’nin gii¢ kullanimina izin vermesinde, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi
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Annan’in  1999°daki Sivillerin Korunmasma Yonelik Raporu’nda, soykirima ve
katliama sebep olan catigmalarda BMGK’nin Birlesmis Milletler Antlagmasi’nin 7.
kismina binaen miidahale etmesini teklif etmesi de rol oynamistir. MONUC un bdlgede
gorevlendirilmesiyle birlikte Kongo Cumhuriyeti’nde biiyiik siyasi degisimler de
gerceklesmeye baslamustir. Ulkede bircok arastirma komisyonu olusturulmustur. Fakat
silahl1 ¢atismalar bitene kadar {i¢ milyonu askmn insan hayatin1 kaybetmistir. U¢ buguk
milyon insan evinden edilmis ve sigmmaci1 durumuna diismiis, tecaviizler ve cinayetler
yasanmistir.  Annan’in, MONUC’un daha etkin calisabilmesi amaciyla Birlesmis
Milletler’e iiye devletlerden askeri gii¢ istegi ise olumlu karsilanmamig, MONUC‘a
destek amaciyla 3000 kisilik askeri birlik talebi iiye devletlerin yalnizca 200 personel
gondermesiyle sonuclanmistir. MONUC un etkinlik giiciiniin arttirilmasi ise Bosna ve
Somali’de gerceklesen olumsuz sonuglara benzer bir gidisle karsi karsiya kalma

¢ekincesiyle onaylanmamistir (Mansson, 2006, s. 504-506).

3.3.2. Dogu Timor

Dogu Timor adiyla bilinen bolge XVI. ylizyilda Portekiz’in kolonisi olmustu.
1960 senesinde, Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin
XI. bolimii kapsaminda Portekiz Timor’u kendi kendini idare edemeyen yer olarak
duyurmus, 1974 senesinin Nisan ayinda meydana gelen Karanfil Devrimi’nin ardindan
ise Portekiz Dogu Timor i¢in self determinasyon hakki siirecini baslatmustir. 1975
senesinde, Timor’da olusturulan yeni siyasi gruplar arasindaki uyusmazliklar ¢cogalmis
ve 1975 senesinin Agustos aymnda bu uyusmazliklar yerini silahli ¢atismalara
birakmistir. Bu catismalar neticesinde Portekiz yonetimi Dogu Timor topraklarindan
cikarak Atauro adasina yerlesmistir. Endonezya’daki Soeharto yonetimi Dogu Timor’un
icinde bulundugu durumu giivenlik riski olarak ilan etmis ve 1975 senesinin sonunda
Dogu Timor’a kars1 saldirilar baslatmistir. 7 Aralik 1975’te ise Endonezya Dogu
Timor’u tam anlamiyla isgal altina almig, 1976 senesinin Haziran ayinda ise Dogu
Timor’u bir eyaleti seklinde kendi yonetimine aldigini resmen ilan etmistir. Birlesmis
Milletler bu tarz bir toprak biitiinlesmesine her zaman karsi1 durmustur. Dogu Timor 24
yil boyunca Endonezya’nin isgali altinda kalmistir. Bu zaman i¢inde, Dogu Timor
direnisi Fretlin Orgiitii ve bu Orgiitlin silahli kolu olan Falintil isgale kars1 durmaya
devam etmistir. Endonezya silahli kuvvetleri; insanlik sugu sayilabilecek zuliimlerle

kitlesel insan haklarini ¢ignemenin sorumlusu olmustur (Hirst ve Varney, 2005, s. 2-3).
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Birlesmis Milletler’in somiirgeciligi sonlandirmak igin yirittigi faaliyetler
cergevesinde Portekiz ve Endonezya’yla beraber siirdiirdiigii karsilikli miizakereler,
Dogu Timor insanlarinin self determinasyonlar1 konusunda karar alacaklari bir halk
oylamasina 6nayak olmustur. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nun 1246 sayili karari ile tilkede gorevlendirilmis olan 280 polis
ve 50 askeri yetkili gozetiminde 30 Agustos 1999’da yapilan halk oylamasi sonuglarini
4 Eyliil 1999 tarihinde bizzat agiklamistir. Bu strateji ile Annan karizmatik bir profil
¢izmig ve siirecin BM kontroliinde oldugunu gostermistir. Bu dogrultuda kayitl olan
450.000 segmenin % 78,5’1 Endonezya yonetimine karsi gelerek bagimsizlik i¢cin oy
vermistir (Ugurlu, 2015, s. 39). Secim sonuglari catigmalarin tekrar alevlenmesine sebep
olmus ve bunun lzerine Batili devletlerce ambargo uygulanmis ve INTERFET
(International Force for East Timor) BM giicii olarak ¢alismaya baslamistir (Foerster,
2004, s. 34).

BM Giivenlik Konseyi Dogu Timor’da gegici bir yonetim kurmus, BM Dogu
Timor Gegici Yonetim Misyonu (UNTAET)’un kurulmasi 25 Ekim 1999 tarihinde
kararlastirilmistir. Bu gegici yonetim Giivenlik Konseyi tarafindan adaleti saglamak i¢in
de gorevlendirilmistir. 20 Mayis 2002 tarihinde Dogu Timor bagimsizligin1 kazanmis ve
UNTAET in gorevi BM Giivenlik Konseyi tarafindan sonlandirilmis, BM Dogu Timor
Destek Misyonu (UNMISET) 2005°e kadar siirecek ¢aligmalara baslamistir (Terzioglu,
2018, s. 165-166).

Dogu Timor’da catigmalarin sona ermesi igin Annan bizzat devreye girmis,
Portekiz ve Avusturalya’nin bolgeye miidahale etmek istememesine karsin Dogu Timor
baskani ile goriiserek konuyu giindemde tutmustur. Bu diplomasi basarili olmus,
Endonezya ambargo uygulanabilecegi ve kredilerinin kesilebilecegi hususunda
uyartlmistir (Traub, 2007, s. 107). Annan’in makamindan aldig1 yasal gii¢ ile izledigi
politika ve Endonezya’ya kars1 uyguladig: strateji bir otokratik liderlik 6rnegi olarak
kabul edilebilir. Endonezya’ya uygulanmasi disiiniilen ambargo bir nevi ceza

niteligindedir ve ceza ise otokratik liderin yonetim arglimanlarindan biridir.

3.3.3. Sierra Leone

1961 yilinda bagimsizigini kazanan Sierra Leone’ye bakacak olursak,
yolsuzluklar, askeri darbeler ve etnik miicadeleler sebebiyle yillarca istikrar

saglanamayan bir iilke goriiriiz. Sierra Leone’deki c¢atigmalarin temelinde, {ilkenin
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zengin elmas yataklari iizerinde donen miicadele yatmaktadir (http-6). Ulkedeki elmas
madenlerini ele gecirmek ve hiikiimeti devirmek isteyen Liberya eski Devlet Bagkani
Charles Taylor tarafindan desteklenen giiglerin saldirilar1 ile 1991°de baslayan ve
2002’ye kadar siiren i¢ savas 100.000’den fazla insanmn 6limii ve 2 milyondan fazla
insanin go¢ etmek zorunda kalmasi ile sonuglanmistir. Fodday Sankoh liderligindeki
Devrimci Birlesik Cephe (RUF) elmas kagakgiligi ile ordusunu giiclendirmis ve
milyonlarca dolarlik bu pastay1 kimseyle paylasmak istememistir. Sierra Leone su ana
dek BM’nin baris i¢in kisi bast en fazla harcama yaptig1 llkedir. Diizen ve
silahsizlanmanin saglanmasi i¢in 1999 yilinda BM tarafindan bolgeye gonderilen 6000
barig giicli askeri daha sonra 13000°e c¢ikarilmistir. Bunun sonunda 2000 yilinda baris
antlagmasi imzalanmistir (Weissman, 2004, s. 50). Baris giiciiniin iilkeden ¢ekilmesinin
ardindan 2005 yilinda Baris Insa Misyonu UNIOSIL (UN Integrated Office in Sierra
Leone) kurulmus, bu da yerini 2008’de UNIPSIL (UN Integrated Peacebuilding Office
in Sierra Leone)’e birakmistir. BM Giivenlik Konseyi 2010 yilinda iilkeye karsi
uygulanan tiim yaptmrimlart kaldirmistir (http-7). Daha sonra demokratik seg¢imlerin
yapilabildigi Sierra Leone, Afrika’nin en hizli biiyiiyen ekonomisine sahip olmus fakat
kalkinma alanindaki sorunlar tamamen ¢6ziilmiis degildir.

BM bu kriz bolgelerindeki ¢atismalarin sonlandirilmasinda biiyiik ¢aba sarf
etmistir ve bu ¢abada elbette Genel Sekreter Kofi Annan’m da payi biiyiiktiir. Kongo,
Dogu Timor ve Sierra Leone’de gelisen bu olaylarin sona erdirilmesi ve bu bolgelerde
barisin  saglanmasi, miidahalelerin planlanmasinda ve bolgedeki kuvvetlerin
organizasyonunda stratejik bir liderlik sergileyen Kofi Annan’in basarisi olarak
algilanmaktadir. Fakat BM bolgelerdeki ¢atismalarda meydana gelen can kayiplarina
engel olamamustir. Bunun sebebi de Giivenlik Konseyi daimi iiyelerinin sahip oldugu

veto yetkisinin karar siireglerini tikamasi yiliziinden miidahalelerin gecikmesidir.

3.4. Genel Sekreterlikte ikinci Dénem (2001-2007)

Kofi Annan’in genel sekreterliginin ilk doneminde meydana gelen uluslararasi
catigsmalarda Birlesmis Milletler’in aktif rol oynamasi ve Annan’m iistlendigi gorevleri
basariyla yerine getirmesinin yaninda saglik, insan haklar1 ve ekonomik kalkinma gibi
konularda gosterdigi cabalar ve Birlesmis Milletler’e Nobel Baris Odiiliinii getirmesi
tekrar genel sekreter olarak segilmesinin oniinii agmistir. Soguk Savasin sona ermesinin

ardindan uluslararasi alanda biiyiik degisimlere ve yeni tartigmalara sebep olan olaylar
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Kofi Annan’in ikinci kez genel sekreter segildigi donemde meydana gelmistir. Bu
gelismelerden ilki Birlesmis Milletler’in en gii¢lii tiyesi konumundaki Amerika Birlesik
Devletleri’nde, George Walker Bush’un yonetime gelmesi ve 11 Eyliil saldirilarinin
ardindan Birlesmis Milletler’e karsi tutumunda meydana gelen degismedir (Schlesinger,
2006).

Soguk Savas sonrasi tek kutuplu sistemin tek siiper giicii olarak duran ABD’nin
dis politikasinda gerceklesen bu radikal degisim, BM ve diinya devi olarak goriilen
ABD’nin sik¢a zit diismelerine sebep olmustur. Bu dis politika degisimi Soguk Savas
sonrasit baslamis ve Bush Doktrini ile zirveye cikmistir. ABD kendi ¢ikarlar
dogrultusunda BM ve diger uluslararasi kuruluslar1 kiiglimseme ya da yeri geldiginde
yok sayma egiliminde olmustur (Atikkan, 2006, s. 109). ABD’nin BM’ye karsi
sergiledigi bu tutum, Birlesmis Milletler Orgiitiiniin itibarinin azalmasma ve

mesruiyetinin sorgulanmasina neden olmustur.

3.4.1. Afganistan

Soguk Savas zamanmdan kalan bir diger gatisma yasanan bolge ise Afganistan
olmustur. Muhammed Nazibullah liderligindeki komiinist yonetim 1992 senesinde basa
gecince, aym cografya iilkelerinden Tacikistan ve Ozbekistan bu ydnetimi
desteklememis, muhaliflerin yaninda yer almistir. Bu gelismelerle birlikte 1992 ile 1995
seneleri arasinda Afganistan’da yogun ve yikici ¢atigmalar meydana gelmistir. 1998
yilinda Taliban yonetimi Afganistan’a hakim olmustur. Fakat Taliban yOnetiminin
ABD’nin daha dnceden bolgede bulunan CIA ajanlarini iilkelerine geri gondermemesi
neticesinde, ABD hiikiimeti tarafindan Afganistan’a ambargo uygulanmistir. ABD’nin
11 Eyliil’de Ikiz Kulelere yapilan saldiridan Usame Bin Ladin liderligindeki El-Kaide
terér Orgiitiinii sorumlu tutmasi ve bu orgiitiin Afganistan Taliban rejimi tarafindan
desteklendigini agiklamasi, ABD tarafindan 2001°de Afganistan’a Siirekli Baris
Harekati’nin diizenlenmesine sebep olmustur. 11 Eyliil saldirisinin hemen ardindan
Bush “BM kurulus amacina hizmet mi edecek, yoksa devre digi mi kalacak?” diyerek
BM Giivenlik Konseyi’'ni goreve ¢agurmistir (Falk, 2003, s. 596). Aymi giin iginde
BMGK 11 Eyliil saldirilarini terér saldiris1 olarak nitelemis, bunu agir bir sekilde
kmnamig ve bu olaylarin uluslararas1 barig ve gilivenligi tehdit ettigini aciklamistir.
BMGK’nin konuya dair aldig1 1368 sayili karar BM Sart1 51. Madde mesru miidafaaya

yer vermesi bakimmdan Onemlidir ki ABD Afganistan miidahalesinin mesruiyetini
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buraya dayandirmaktadir (Acet ve Dogan, 2017, s. 60-62). Kofi Annan’in ikinci genel
sekreterligi donemine denk gelen bu harekat ¢ok biiyiik tartigmalarin yaganmasina yol
acmistir.

11 Eylil sonrasnda ABD ve Ingiltere’nin diger devletlerin destegiyle
gerceklestirdikleri askeri harekat, baska bir devlete kars1 kuvvet kullanma niteligindedir.
Dolayisiyla harekat, kuvvet kullanma yasagmin istisnalarn1 olusturan BM
Antlagsmasr’nin VII. bolimii gergevesinde bir yetkilendirmeye veya 51. Madde
kapsaminda mesru miidafaa hakkia dayanmadigi takdirde kuvvet kullanma yasaginin
ihlali s6z konusu olur (Topal, 2005, s. 241). ABD’nin terérizme kars1 savas ad1 altinda
gerceklestirdigi Afganistan miidahalesi bu baglamda uluslararasi toplumun tepkisine
sebep olmustur. BM Antlagmasi kuvvet kullanimini agik¢a yasaklamistir. Antlagsma’nin
2(4) Maddesi konu ile ilgili olarak soyle der; “Tiim iiyeler, uluslararasi iliskilerinde
gerek herhangi bir baska devletin toprak biitiinliigline ya da siyasal bagimsizliga karsi,
gerek Birlesmis Milletler’in amaglar1 ile bagdasmayacak herhangi bir bicimde kuvvet
kullanma tehdidine ya da kuvvet kullanilmasmna basvurmaktan kagmirlar.” (BM
Antlagmasi, 1945).

Afganistan miidahalesinin uluslararasi hukuk ag¢isindan tartismaya agik yonleri
bulunmaktadir. Mesru miidafaa hakkinin isletilmesindeki en Onemli kavram silahli
saldiridir.  Miidahalenin ~ uluslararas1  toplum  tarafindan  genel  olarak
mesrulastirilmasinin, miidahalenin genel geger bir mesru miidafaa hakki dogurdugunu
sOylemek dogru olmayacaktir. Bu varsayimimin en 6nemli dayanagi; ABD’nin 11 Eyliil
sonrasinda saldirmin sorumlusu olarak ilan ettigi El Kaide ile Taliban arasindaki iligki
hakkinda yeterli delili uluslararasi kamuoyuna sunamamis olmasidir. Silahli saldirinin
tanim1 mevcut kararlarda agik sekilde ifade edilmediginden, 11 Eyliil gibi bir saldirinin
silahli saldir1 sartm1  saglaylp saglamadigi hususunda tam bir fikir birligi
saglanamamustir. Miidahalenin uluslararasi hukuk kurallariyla ¢elisen bir diger tarafi ise
kullanilan kuvvetin boyutunun gereklilik ve orantiik kosullarinda noksanhigidir.
Miidahale sonrasi Afganistan’daki yonetimin ABD tarafindan indirilmesi ve yerine
ABD giidiimlii bir yonetimin ge¢mis olmasi, bu miidahalenin terdrizme karsi kuvvet
kullanimindan ziyade bir iilkenin egemenligi ve biitiinliigii lizerinde hak iddia etme
oldugunu gostermistir. Bu durum ise hi¢ bir sekilde uluslararasi hukuk ile
bagdagmamaktadir (Saydam, 2010, s. 76).
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3.4.2. Darfur Krizi

Bat1 Sudan’da yer alan ve yaklasik Fransa biiytlikliigiinde bir bolge olan Darfur’un
niifusu, yabancilar tarafindan ayirt edilemeyecek sekilde birbirine benzeyen iki ana
etnik gruptan olusmaktadir. Bir grup gogebe olup gobanlik yapan siyahi Araplardan
olusurken, diger grup tarimla geginen siyahi Afrikalilardan (Zurkalar) olugmaktadir.
Collesme, dogal afetler ve kaynaklarin azlig1 nedeniyle iki grup ylizyilardir su ve
tarima elverisli topraklar i¢in savas halindedir (Traub, 2007, s. 237). Durumu i¢inden
cikilmaz bir hale getirmek istercesine Sudan Hiikiimeti’nin Afrikalilar1 thmal etmesi ve
gii¢ ve kaynaklarm haksiz dagilimi, Afrikalilarin hiikiimete kars1 kin duymasina neden
olmustur.

Darfur’daki kriz, Annan’in BM Genel Sekreteriligi’nin ikinci doneminde biiyiik
catigmalara yol agmustir. 2003'in baslarinda Afrikalilar, sosyo-ekonomik gelisme,
ozerklik ve glic paylasimi konusunda esitlik ugruna miicadele etmek icin Sudan
Kurtulus Hareketi'nin silahli kanadi olarak Sudan Kurtulus Ordusunu kurmustur. 25
Nisan 2003’te Sudan Kurtulus Ordusu, 1994 yilinda kurulan bir bagka isyanci grup olan
Adalet ve Esitlik Hareketi'ne katilmis ve Darfur’un baskentindeki El-Fasher havaalanma
saldirarak askeri ugak ve helikopterleri imha etmistir (http-8). Hiikiimet bu saldiriya bir
cevap niteliginde, Afrikalilara ait koylere saldirmak i¢in Araplar1 bir araya getirmis ve
silahlandirmustir. Bu ortak operasyonda, Sudan hiikiimet ugaklar1 kdyleri bombalarken,
Cancavid (siivari) ad1 verilen Araplar da evleri yakip, kaganlar1 takip etmistir. Bu, tam
anlamiyla soykirim haline gelen etnik bir temizlik olmustur. Ilk BM raporlarinda,
yaklasik 3.000 silahsiz sivilin 6ldiirtildiigti, 600.000 kisinin yerinden edilmis oldugu ve
75.000 miiltecinin Cad'a kagtig1 tespit edilmistir (http-8).

Darfur Krizi Kofi Annan’in kariyerinde baska bir smav ani olmus ve Annan‘a
1994 Ruanda soykirimini hatirlatmistir. Ruanda meselesinde, Giivenlik Konseyi
tiyelerinin ¢ogu Kigali'de elgiliklere sahipti ve BM yaklagmakta olan soykirim ve
uygulamalar konusunda misyonlarindan giincel istihbarat aliyordu. Fakat gerekli
miidahaleler zamaninda yapilmadigi igin uluslararasi toplum, BM Genel Sekreterligi’ni
harekete gecmemekle suglamisti. Annan, Darfur krizinin de Ruanda’da oldugu gibi
sonuglanabilecegini ve tiim diinyanin kendi tepkisini dort gozle bekledigini biliyordu.
Traub, Annan’m, iiye devletlerin bir suglu aradiklarinda sadece BM’nin

suclanmayacagini, kendisinin bas giinah kecisi olarak gosterileceginin farkinda
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oldugunu dile getirmistir (Traub, 2007, s. 254). Sorumlulugu tstlenip sonuglar1 kabul
etmek Annan’in toplumsal bir lider oldugunun gostergesi olmustur.

Krize miidahale etmek i¢in Annan ¢esitli girisimlerde bulunmustur. BM'nin
catismay1 ¢dzme ve insani krizleri hafifletme yollarin1 belirlemek icin Darfur'a insani
Isler Genel Sekreteri, Acil Yardim Koordinatérii, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi,
Insan Haklar1 Savunucular1 Ozel Temsilcisi ve Sudan insani Isler Ozel Elgisi gibi ¢esitli
ozel temsilciler gondermistir (http-9).

Annan, duruma tam manastyla hakim olmak i¢in Darfur bolgesine her biri kendi
alaninda uzman cesitli temsilciler gondererek siirece liderlik etmistir. Darfur Krizi
sirasinda Annan i¢in en biyiikk sorun Giivenlik Konseyi icindeki fikir ayriliklar:
olmustur. Cin, Rusya, Arap Birligi, Afrika Birligi ve Ugiincii diinya iilkeleri, Sudan i¢in
hayati oneme sahip bir karara oy vermemekte diretmislerdir. Ancak Afrika Birligi,
ateskes anlagmalarmi uygulamak i¢in barig giicii askerlerini Darfur'a gondermeyi kabul
etmistir (Traub, 2007, s. 252). Giivenlik Konseyi’nin ayni goriiste olmayip farkl
tonlardan konusmasi, Darfur baris stirecini hep 6telemistir. Bu nedenle Annan, Sudan
ile ilgili giiclii agiklamalar yapamamis cilinkii iiye iilkelerin desteginden yoksun
kalmustir. Sudan rejimine karst neden hicbir zaman giiclii aciklamalarda

bulunamadigini agiklarken Annan su ifadeleri kullanmistir;
“Kendim i¢in en kotii buldugum durum, Sudan’a kuvvet yollayacagimizi sdyledikten sonra
bunun gergeklesmemis olmasidir. Bu, Konseyi de daha zayif gdsteren bir durumdur. Bazi
iddialarda bulunmak, daha sonra Konseyin umutsuzca fikir ayriligina diismesi ve Sudanlilar

artik hicbir seyin olmayacagini biliyorlar.” (Traub, 2007, s. 253)

Darfur barig siirecine kisisel bir katki niteliginde, Annan Cad ve Sudanl liderlerle
goriismek icin sicak bolgeye ti¢ giinliik bir ziyaret diizenlemistir. Bu ziyaret sirasinda;
yerel liderlerle, yerlerinden edilmis insanlarla, miiltecilerle ve isyancilarla goriismek
Annan’a daha derin durumsal farkindalik kazandirmistir. Bu ziyaret sonucunda Sudan
hiikiimeti saldirilara son vereceklerine, yerel halki silahsizlandiracaklarina ve insani
yardim Orgiitlerinin serbest dolagimina izin vereceklerine s6z vermistir (http-9).

Khartoum’dayken Annan, Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakani Colin
Powell’a krizin olast ¢oziimleri konusunda danismanlik yapmis, bu gezisi ise medya
tarafindan biiyiik ilgiyle takip edilmistir. Annan 6 Temmuz 2004’de Addis Ababa’da
katildig1 zirvede, delegelere Darfur krizinin bdlge genelinde daha biiylik insani
felaketlere yol agabilecegini soylemistir (http-9). Annan’in Darfur ve Cad ziyareti,

genel sekreterin kriz bolgelerindeki insanlarla, BM’nin onlarin refahi konusunda
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endiseleri olduguna dair sembolik iletisimine bir 6rnek olmus ve bu ziyaret ile Annan
BM’nin imajin1 ve ideallerini de giiclendirmistir.

Annan, cesitli girisimlerin de gosterdigi gibi Darfur barig siirecine kendini
adamigtir. Annan burada katilimc liderlik tarzinit benimseyerek krize kalict bir ¢6ziim
bulmak adina bir¢ok diinya lideriyle, Sudanli isyanci ve yerel liderlerle ve Sudanli
hiikkiimet liderleriyle istisareler yapmustir. Sorunun ortak bir sekilde anlasiimasini
saglamak ve sonunda Sudan hiikiimetinin bu vahseti durdurma taahhiidiinii giivence
altma almak istemistir. Ayrica uluslararast toplulugun savas magdurlarma ve
miiltecilere insani yardim saglama taahhiidiinii almayr da ummustur. BM Genel
Sekreteri olarak barig ve istikrar1 saglama yoniinde giiglii bir arzusu olan Annan’in
gorev sliresi bitene kadar Darfur’da baris adina biiyiik ilerlemeler kaydedilmistir; fakat
bu ilerlemeler Konseyin fikir ayriliklarindan otiirii geciken miidahalelerden Otiirii

Annan’m elestirilmesine engel olamamuistir.

Taraflar arasindaki ¢atismalar bugiin dahi siiriiyor. Merkezin tiim anlagsma ¢abalar1
2009°daki baris tesebbiisiinde oldugu gibi basarisizlikla sonuglaniyor. Bati {ilkelerinin
baslatmis oldugu “Save Darfur” hareketi ile giiclii bir medya destegine sahip olan; Cad,
Eritre gibi bolgesel giiclerden de askeri yardim alan Zurka gruplar1 da barigsmaya
yanasmiyor ve Darfur meselesi ¢oziilemiyor. Ote yandan mevcut iktidarm bu asamada
sorunu ¢ozme giiciine sahip olmadigr da diisiiniilmektedir. Zira Darfur sorununun
¢Oziimii yukli bir ekonomik maliyet gerektirmektedir ve Sudan yillarca siiren i¢

savaglar sebebiyle zaten her anlamda sikmtili bir vaziyettedir.

3.4.3. Bush Doktrini ve BM’ye Etkisi

Yeni muhafazakarlar diye bilinen Bush hiikiimetinin 6nceki baskanlar Wilson,
Carter ve Clinton zamanlarinda oldugu gibi ABD degerlerinin evrenselliine olan inanci
ve bu degerlerin diger iilkelere yayilmasi gerekliligi diisiincesi 11 Eyliil saldirilar: ile
degismistir. Daha evvel siradan denebilecek sekilde iilke ¢ikarlarmi koruyan ABD, 11
Eyliil sonrasi daha radikal bir politika izlemeye baslamistir (Jervis, 2005, s. 80).
Amerika Birlesik Devletleri bagskanit George Bush, 11 Eyliil saldirisindan sonra 14 Eyliil
2001°de The National Cathedral’da yeni giivenlik anlayisinin esaslarinin da yer aldig:
“Bush Doktrini”’ni agiklamistir. Bu konusmada ABD’nin genis ¢aplh teror orgiitlerine
kars1 savas agtigii ve bu savastaki diismanin sugsuz insanlara karsi planlanmus, politik

amagcli, siddet iceren terdrizm eylemi i¢inde oldugu ifade edildikten sonra, teroristler ve
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teroristlere lojistik destek saglayanlarin arasinda ayrim yapilmadan 6zellikle kitle imha
silahlarmi bulunduran ve kullananlarin hedef alinacag: ifade edilmistir. G. W. Bush ile
ortaya ¢ikan doktrin, ABD’nin uluslararasi arenadaki hakimiyetini ve istiinliigiinii
askeri gii¢ ile kuvvetlendiren bir diisiincedir (Y1ldiz, 2004, s. 131). ABD yurttaslarinin
menfaatlerini, her kosulda korumak amaciyla herhangi bir terér riskinin ABD sinirina
erismeden belirleme ve yok etme segeneginin kullanilacagi ve bu hususta gerek
goriildiigiinde yalniz hareket edilerek iilke ve vatandaglara verilecek zararlarin oniine
gecilecegi agiklanmustir. Onleyici politika olarak da ifade edilebilecek bu yaklasim,
ABD’nin bir saldir1 gelmeden dahi tehlikeli gordiigii bir duruma miidahale edebilmesi
anlamma gelmektedir (Y1ldiz, 2004, s. 131). Bush Hiikiimeti doneminde giindemde olan
bu kavram, o donem ABD’nin icinde oldugu ekonomik zorluklar nedeniyle dis
politikada grand strategy olarak yer bulamamustir (Bilican, 2005, s. 63).
Temmuz 1994’te, Clinton Hiikiimeti zamaninda yeni bir Ulusal Giivenlik
Stratejisi hazirlanmis ve bu strateji de daha Oncekiler gibi askeri agidan iyilesmeyi,
serbest pazar demokrasileri ile anlagsmalar yapip ilerlemeyi amaglamistir. Clinton
Hiikiimeti’nin hazirladigi bu yeni strateji, diinyanin 6nemli yerlerindeki bdlgesel
risklerin altin1 ¢izmektedir. Ancak meydana gelen bu yeni hal bu yontemin hayata
gecmesine olanak tanmmamistir. ABD’nin  yeni duruma uyum saglamasi uzun
sirmemistir ve 11 Eylil olaylarmm hemen sonrasinda, 30 Eylil 2001 tarihinde
duyurulan ti¢ aylik Savunma G6ézden Gegirme Raporuna (Quadrennial Defense Review
Report-QDR  2001) goére ABD c¢ikarlarmin gbzetilmesi dort Onemli amacin
gerceklesmesine baglanmaktadir (Bilican, 2005, s. 63). Bush Doktrini’nin temel aldig:
bu dort ana diisiince su sekilde ifade edilebilir (Efegil, 2008, s. 109; Jervis, 2005, s. 79);
e Ulkelerin dis siyasetlerinde etkili olan ana faktor iilkelerin igislerinde gerceklesen
olaylardir.

e 11 Eylil teroér eylemleri ardindan uluslararasi politikanin Amerika Birlesik
Devletlerince direkt degistirilmesi sans1 olusmustur.

e Yeni donemde meydana gelen biiyiik risklerle bas edilmesi amaciyla yeni
stratejilere gereksinim duyulmaktadir.

e Tiim bu olanlarin neticesinde diinyada diizenin ve huzurun devamliligi adina

ABD’nin diinya siyasetindeki dnderliginin korunmasina gereksinim vardir.
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Bush Doktrini Irak miidahalesi ile hayata gegirilme sansi bulmustur. Bush
Doktrini geregince Irak’in ABD ve diinya i¢in risk teskil etmemesi i¢in Irak’in yonetim
sekli degistirilmis ve bu degisim bazilar1 tarafindan diktator rejiminden demokrasi
rejimine ge¢me olarak gorilmiistir. ABD liderligindeki Irak’a demokrasi getirme
ugraslar1 Biiylik Ortadogu Projesi adiyla yiritilmistir (Yildiz, 2004, s. 20). Yine
Irak’a kars1 agilan savasta ABD tek tarafli bir siyaset yolunu se¢mis ve Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin daimi bir iiyesi olmasina karsin Birlesmis Milletler’i saf
dis1 ederek, kiiresel bir anlasma yapmaktan ziyade ortakliklar kurmay1 segmistir (Jervis,
2005, s. 87).

3.4.4. Yugoslavya’nin Dagilmasi ve Bosna-Hersek

1973 Petrol Krizi tiim Yugoslavya’yr biiyiikk bir buhran ile karsi karsiya
birakmustir.  %2500’lere varan enflasyon Yugoslav ekonomisini tam bir kaosa
stirtiklemistir (Soysal, 1993, s. 182). Birlesmis Milletler’in kurucu iiyelerinden biri olan
Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti, 1991 senesinde Slovenya ve Hirvatistan
Cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarini ilan etmesiyle beraber dagilma siirecine girmistir.
Her iki tilkede yasayan Sirplar ise bu duruma karsi ¢ikmis ve bu durum Hirvatistan ile
Sirbistan arasindaki ¢atigmalara sebep olmustur. Slovenya’da Sirp niifuz az oldugu igin
olaylar bastirilabilmis fakat Hirvatistan Sirplar1 lilkeyi isgale baslamistir. Bu olaylar
karsisinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Yugoslavya’ya silah konusunda
kisitlama getirmis ve donemin BM Genel Sekreteri Butros Gali, Avrupa Birliginin baris
konusundaki ¢abasma destek olmak amaciyla Kofi Annan’1 kisisel elgi olarak bolgeye
atamistir. Gilivenlik Konseyi, 1992 yilinda ¢oziim i¢in gerekli sartlar1 olusturmak
amaciyla baslangicta Hirvatistan’da olmak iizere Birlesmis Milletler Koruma Giiciinii
(UNPROFOR) kurmustur (Haass, 1999, s. 38).

Bolgede yalnizca insani yardim konusunda gérev yapan UNPROFOR’un gorevi,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 04.06.1993 tarihli ve S/RES/836 sayili karar
ile genigletilmistir. Verilen bu karar ile beraber belirlenen giivenli alanlara diizenlenecek
saldirilarin Oniine gegmek, miitarekeyi gézetmek, Bosnali Sirp milislerinin ve silahl
sivil Orgilitlerin geri ¢ekilmelerini saglamak ve gilivenli alandaki miihim stratejik
konumlarin kontroliinii saglamak UNPROFOR "un yapabileceklerine eklenmistir. Bunun
yaninda kararda, gilivenli alanlara askeri mithimmat yardimlarmnin ulagmasinin 6niine

gegme ve UNPROFOR ve giivenli alanlara saldirilmast durumunda orgiite silahli
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miidahale etme yetkisi de verilmistir. Ayni sayili karar ile Birlesmis Milletler’e tiye
devletlere, UNPROFOR’un gorevini yerine getirirken lazim olan tiim takviyenin hava
saldirilartyla yerine getirilmesi gorevi de verilmistir. Belirlenen giivenli alanin
giivenliginin siirdiiriilmesi hususunda yapilan ¢aligmalarin basinda yasanan ¢ekincenin
ardindan, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin S/RES/836 sayili kararinda bulunan
iiye llkelerin havadan takviyesi ibaresi UNPROFOR’un hem savunulmast hem de
gorevini yerine getirirken desteklenmesi olarak anlasilmistir. Yasanan gelismelerin
ardindan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin hava saldirilar1 diizenlenecegi
yerlere Hirvatistan’daki Sirplarin  askeri mithimmatlarinin yer aldigi bolgelerde
eklenmistir (Demirdégen, 2006, s. 248-249).

Bosna Savasi ise, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da yasanan en biiyiik
miilteci sorununun meydana gelmesine sebep olmustur. Slovenya ve Hirvatistan’in
ardindan Bosna-Hersek de bagimsizlik talebinde bulunmus, bdlgede yasayan
Miisliimanlarin referandum ile bagimsizlik karar1 almasi ise yine Sirplarim muhalefeti
ile karsilanmis ve bu sekilde baslayan olaylar 1992 yilinda savas boyutuna ulagmustir.
Bosna’da BM itibar bakimindan c¢ok fazla zarar gérmiistiir ¢linkii BM baris giicii
talebini anca ateskes sonrasi gonderilebilecegi bildirilerek reddedilmis ve BM miidahale
edene kadar binlerce can kaybi1 olmus ve yiiz binlerce insan evinden edilmistir (Hauss,
2001, s. 168).

“Etnik temizlik” hususunda bir¢ok belgeye ulasan Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi 1993 senesinde ilk defa savas suglarini cezalandirmak amaciyla uluslararasi bir
mahkeme olusturmustur. Bunun yani sira bazi alanlar1 savastan ayri tutmak amaciyla
“glivenli bolge” ilan etmistir. UNPROFOR, belirlenen giivenli bolgelerin disinda
Bosna’ya gelen insani yardimlarin gerekli yerlere ulastirilmast ve bagkent
Saraybosna’nmn giivenliginin saglanmasi i¢in ¢alismistir. Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi, Barig giicii komuta kademesinin takviye olarak istedigi 35.000 asker yerine
yalnizca 7.600 asker gondermistir. NATO ise Saraybosna’ya yapilan saldirilarin 6niine
gegmek amaciyla 1994 senesinde Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin istegi iizerine
hava saldirilarinin yapilmasina karar vermistir. Bu gelismelerin ardindan Bosnal1 Sirp
glicler yaklagik dort yiiz UNPROFOR gorevlisini tutuklayarak rehin almistir (Demirel,
2016, s. 121-122).

Yaklasik yedi bin silahsiz yetiskin ve ¢ocugun katledildigi Srebrenitsa kentinde

yasanan soykirim Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Avrupa’da yasanan en biiyiik
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katliam olarak kayitlara gecmistir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan
1999 yilinda hazirladigi raporda Srebrenitsa’da yasanan etnik temizlie miidahale
etmede Birlesmis Milletler ve {iye lilkelerin yanliglarmni kabul etmistir. Bu kabul edis
Annan’in demokratik bakis agisini ortaya koymaktadir. Yasanan bu dramin “sonsuza
kadar hafizalardan silinmeyecegini” ifade etmistir (Annan, 1999). 1995 senesinde
Amerika Birlesik Devletleri’nin  Ohio eyaletinin  Dayton sehrinde gergeklesen
miizakerelerde Bosna-Hersek, Hirvatistan ve Yugoslavya arasinda 230 Birlesmis
Milletler gorevlisinin 6ldiigii {i¢ buguk yillik savasi bitiren Dayton Anlagmasi
imzalanmistir. Anlagma gereklerinin yerine getirildiginden emin olmak amaciyla
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, NATO o6nderliginde altmig bin kisiden olusan
cok milletli Barig Uygulama Giicii'niin kurulmasi direktifini vermistir. Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi sonraki donemlerde Birlesmis Milletler Bosna- Hersek
Misyonu (UNMIBH) nun bir kolu olacak olan Birlesmis Milletler Uluslararasi Polis
Gilicii’'nii  olusturmustur. Birlesmis Milletler Uluslararasi Polis Giicii’niin gorevi
yerlerinden edilmis insanlarin evlerine geri donmelerine olanak saglama, barig ve
giivenligi koruma ve resmi kurumlarin yeniden insa edilmesini saglamak olmustur.
Bunun yaninda Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi 1996 senesinde Yugoslavya’nin
ele gecirmeye c¢alistigi Hirvatistan sinirlarindaki 6nemli bir bolge olan Prevlaka
yarimadasinin silahli giiglerden temizlenmesini saglamak amaciyla Birlesmis Milletler
Prevlaka Gozlem Misyonu’nu (UNMOP) olusturmustur. UNMIBH ve UNMOP
gorevlerini 2002 yilina kadar siirdiirmiislerdir (The United Nations Today, 2016).

3.4.5. Kosova Savasi

Kosova’da yasayan Arnavut kokenli halk 1980°li yillarda bdlgenin
Yugoslavya’dan ayrilip bagimsiz bir cumhuriyet olmasi igin talepte bulunmaya
baslamistir. Kosova’nin 6zerk yapisina 1989 senesinde Sirbistan’in eski devlet bagkani
Slobodan Milosevic son verme karar1 almig, Kosova Kurtulus Ordusu (KLA) 1990’11
yillarm sonunda Sirp polis ve sivillere kars1 silahli saldirilar diizenlemeye baslamisti.
Bu ayaklanmaya Kosovali Arnavutlar tarafindan destek giin gectikce artarken,
gerceklesen saldirilara Yugoslav/Sirp giivenlik giigleri de sert bir sekilde karsilik
vermistir. Uluslararas: topluluk bu uyusmazligi ortadan kaldirmak amaciyla 1999

Subat’inda Rambouillet’de gerceklestirilen goriismelerden bir netice elde edilemeyince
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NATO 1999 Mart ayinda Sirbistan/Yugoslavya’y1 hedef alan hava harekat1 baglatmis ve
harekat 1999 Haziran ayima kadar siirmistiir (The United Nations Today, 2016).

Genel Sekreter Kofi Annan, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 10 Haziran
1999°da verdigi 1244 sayili karar ile savasin yikim yarattig1 Kosova’da sivillerin genis
capl ozgirliige kavusabilmesi i¢cin Birlesmis Milletler Onciiliigiinde gegici bir sivil
yonetimin olusturulmasini istemistir. Birlesmis Milletler baris giicii, UNHCR (BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi), AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1) ve
AB’yi dort ana amag i¢in bir araya getiren bu sivil yonetim: insani ihtiyaglarin
karsilanmasi, sivil idare, temel insan haklar1 ve demokratiklesme, yeniden sistematik
yapilanma ve ekonomik iyilesme gibi hedeflere odaklanan kararlar almistir. Alinan bu
kararlar, KLA’ nin silah birakmasini, siddet olaylarinin engellenmesini, miiltecilerin geri
doniislerinin saglanmasini, mayinlarm tedbirli imhasmni ve iilke sinirlarinm giivenligini
NATO liderligindeki Kosova Baris Giicii‘niin (KFOR) ve UNMIK gerceklestirecegi
yoniinde olmustur. Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan UNMIK, Kosova’da
sivillerle yakin ve iyi iligkiler kurarak saglk, adalet, egitim, ekonomi, posta ve temel
idari hizmetleri de kapsayacak kadar genis bir alanda gorev yapmistir. Zamanla
UNMIK’in baz1 yetkileri Kosova kurumlarina ge¢mis olsa da Kosova’y1 uluslararasi
alanda temsil etmis ve Kosova’nin giivenligini saglayarak yonetim yetkisini elinde
bulundurmustur. 1999 senesindeki yogun siddet ortami sebebiyle yurtlarindan edilen
yiizbinlerce Kosovali UNMIK ve KFOR ‘un yliriittiigli ¢calismalar neticesinde yurtlarina
donebilmistir (Savas, 2001, s. 108). Pek cok yerel se¢cimin de gergeklesmesini saglayan
UNMIK, barinma, beslenme ve giyim gibi temel ihtiyaclarin giderilmesi ve maymlarin
imhasi gibi konularda ¢aligmalarda bulunmustur (The United Nations Today, 2016).

Tliim yasananlara ragmen Bosna savasinda oldugu gibi bu siiregte de Batili
devletler NATO’yla is birligi yaparak Birlesmis Milletler’i saf dis1 birakma egiliminde
olmuslardir. Ancak Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan, lider olmanm
verdigi sorumluluk duygusuyla ve kararlarm sonuglarini {istlenebilmeyle, Kosova’da
yasanan yikim ve siddeti goz ardi etmeyerek, Birlesmis Milletler gibi evrensel barisi
savunan bir 6rgiitiin bu siirece dahil olmasi igin ¢alismalar yiiriitmiistiir. Annan’in genel
sekreter yardimcist iken Bosnali Sirplara karst NATO hava bombardimanmin
diizenlenmesinde kolaylastirict rol oynadigi da bilinmektedir. Kofi Annan’m 12
Temmuz 1999 tarihli raporu, UNMIK’in idari yapisin1 ve gorevlerini diizenlemektedir.

Annan, raporda ayrica Kosova sorununda en iyi ¢Oziimiin 1244 sayili karar
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cergevesinde bulunabilecegini belirtmekte ve sorunun taraflarima da kararin belirledigi
cergeve iginde kalarak ¢0zlim arama tavsiyesinde bulunmaktadir. Annan, bdlgede
temasta bulundugu tiim Kosovali Arnavut liderlere ve azinlik grup temsilcilerine,
hosgoriilii bir toplum yaratmanin ve bunu desteklemenin 6nemini israrla bildirmistir
(Cakir ve Emiroglu, 2016, s. 675-676).

1995 senesinde kabul edilen Dayton Antlagsmas1 siddetin ortadan kaldirilmasi igin
Bosna’da ii¢ orgiite yetki vererek, hakim giiclin sarsilmasina sebep olmus ve Birlesmis
Milletler’in Bosna’da s6z sahibi olmasinin 6niine ge¢cmistir. 1998 senesinde Kofi Annan
Birlesmis Milletler Antlagsmasi’nin halkin egemenligini muhafaza ettigini ve devletlerin
insan haklar1 ihlallerini kesinlikle onaylamadigini, devletler i¢in egemenligin otoriteden
ziyade yerine getirilmesi gereken bir dizi gérev ve sorumluluk anlamina geldigini ifade
etmistir. Devletlerin insan haklarini yok saymalarinin o devletin 6zel meselesi olarak ele
almamayacagmi ve bu durumun uluslararasi boyutta degerlendirilmesi gereken 6nemli
bir konu oldugunu agiklamistir. Kofi Annan’in Birlesmis Milletler’in Kosova konusuna
dahil olma istegi basta biiyiik bir otorite olan Amerika Birlesik Devletleri olmak {izere
Batil1 giiclerce hos karsilanmamistir. Amerika Birlesik Devletleri’nin asil korkusu
konunun Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne tasmmmasi durumunda Cin ve
Rusya’nin NATO onciiliigiinde yapilan bu askeri miidahale i¢in ret oyu vererek bir
sorun ¢ikarabilecekleri olasilig1 olmustur. Fakat Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi
Eylil ayinda Kosova programu ile bir araya gelmis ve soykirim amacgl katliamlarin
uluslararasi baris ve gilivenlik adina risk olusturdugunu belirtmis, Kosova hususundaki
goriismelerle ¢Oziim tiretilmesini ve hayata gegirilmesini tavsiye etmistir (Traub, 2007,
S. 93-94).

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan’in Kosova’da meydana gelen
olaylar yiiziinden 6ziir diledigi konusmasinda ifade ettigi ve yukarida bahsedilen tutum,
ozellikle gelismekte olan devletler tarafindan elestirilmistir. Bunun en 6nemli nedeni,
insan haklarinin ¢ignenmesinin Oniine ge¢mek i¢in bile olsa Birlesmis Milletler
miidahalelerinin bu iilkelerin 6zel meselelerine dahil olmak manasma gelecegidir.
Ancak Kofi Annan bu tiir konularda sadece {ilkelerin izni alindiktan sonra miidahale
edilebilecegini ifade ederek gelismekte olan devletlerin endiselerini ortadan kaldirmaya
calismistir. Kofi Annan’in tiim ugraslarna ragmen Kosova hususunda Birlesmis
Milletler dislanarak, miidahaleler NATO ile gerceklesmis ve 1999 senesindeki

Rambouillet miizakerelerine Birlesmis Milletler dahil edilmemistir. Yine ayni yil

70



NATO’nun gergeklestirdigi hava harekati ile Sirplar baris anlagmasi imzalamak zorunda

kalmiglardir (Traub, 2007, s. 95).

3.4.6. Irak

Giiniimiiz Irak’1, ingiltere’nin I. Diinya Savasi’ndan sonra Osmanli Imparatorlugu
eyaletleri Musul, Bagdat ve Basra’y1 isgal etmesiyle kurulmustur. Ingiltere Irak’in
idaresini tekelinde bulundurmayr istemisse de halkin tepkisiyle karsilagsmaktan
cekindigi icin bu diislinceyi birakarak, Mekke Serifi Hiiseyin Bin Ali’nin oglu Faysal’1
23 Agustos 1921°de Irak’1n ilk krali olarak duyurmustur. 3 Ekim 1923°de bagimsiz olan
Irak, 1932’de Milletler Cemiyeti’ne iiye devletlerden biri olmus, Cumhuriyet rejimine
ise 1958’de Tiimgeneral Abdiilkerim Kasim ve Yiizbas1i Abdiilselam Muhammed
Arif’in darbesiyle gecilmis ve General Abdiilkerim Kasim Cumhurbaskanligi koltuguna
oturmustur. Ancak 1963 Subat ayinda ise Arap Sosyalist Baas Partisi’nin yaptig1 bir
ihtilal ile devrilen Kasim’m yerine Arif devlet baskani olmustur. 1963 Kasim ayinda ise
Arif ve bir grup subay Baas hiikiimetini yikmis, Muhammed Arif’in 1966 yilinda
helikopter kazasinda yasamini yitirmesinden sonra agabeyi General Abdiilrahman
Muhammed Arif devlet baskani1 olmus, ancak o da kisa bir donem sonra 1968°’de Baas
Partisi tarafindan yapilan bir ihtilal ile devrilmistir. ihtilal sonucunda General Ahmed
Hasan El Bekr devlet baskanligi koltuguna otururken, baskan yardimcist 31 yasindaki
Saddam Hiiseyin olmustur. Hasan El-Bekir’in devlet bagkanligindan 6 Temmuz 1979
tarihinde istifa etmesiyle Irak’in 24 yil boyunca diktatorii olacak Saddam Hiiseyin basa
gecmistir. Irak tarihi darbeler ve karsi—darbeler dongiisii ile 1970’lere kadar gelmistir.
Milyonlarca masum insanin katline neden olan ve sekiz sene boyunca devam eden Irak-
Iran Savasr’nin sorumlusu olan Saddam Hiiseyin donemi, bu olaylar disinda birgok
olaya da sahne olmustur. Saddam Hiiseyin iran Sahmin iilkeden kagmasmi ve Humeyni
hiikiimetinin oturtamadig1 ge¢is donemini firsat olarak degerlendirmistir. Cezayir
Anlasmasi ile kismen ateskese kavusmus olan Iran-Irak sinmrmda yeniden kisa siireli
siir ¢atismalart meydana gelmis, fakat bu durumu kendi lehine ¢eviren Saddam
Hiiseyin 1980°de saldirilara baslamistir. Savas, her iki iilkede de biiyiik yikimlara sebep
olmus ve 1988 yilinda Birlesmis Milletlerce kurulan Iran-Irak askeri izleme orgiitii
UNIIMOG gbzetiminde kabul edilen ateskes anlagmasiyla sona ermistir (Aydin, Ozcan,
& Kaptanoglu, 2007, s. 17-18).
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Irak’in Kuveyt’i 2 Agustos 1990°da isgal altna almasmin ardindan Birlesmis
Milletler’in tutumu, BM’nin evrensel barig ve giivenlik ortamimin olusturulmasi igin
cesitli yontemler kullandiginin bir gostergesidir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi,
660 ve 661 sayili kararlarda bu isgali siddetle kinamis, Irak’in bir an 6nce Kuveyt
topraklarini terk etmesini talep etmis, ticaret ve petrol basta olmak iizere daha pek ¢ok
alanda kisitlamalar koyarak Irak’a genis ¢apli yaptirimlar uygulamistir. Bu yaptirimlarin
ancak Irak’in Kuveyt’ten geri ¢cekilmesi halinde kaldirilacagi ifade edilmistir. Birlesmis
Milletler Genel Kurul’unun 1990 senesinde gercgeklestirdigi goriismesinde, {iye
devletlerin ¢ogunlugu Giivenlik Konseyi’nin Irak konusundaki tutumunu hakli
bulmustur. 29 Kasim 1990°da 678 sayili kararla Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
Irak’m 660 sayili karardaki yiikiimliiliikkleri uygulamasi igin 15 Ocak 1991 tarihini son
giin olarak ilan etmistir. Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin VII. kismina gore iiye
iilkelere bolgedeki uluslararasi baris ve gilivenlik ortammin yeniden kazanilmasi
amaciyla yapilmasi gereken biitiin segenekleri uygulama giicii verilmistir. Cok milletli
kuvvetler 16 Ocak 1991°de Kuveyt’in bagimsizligini tekrar vermek icin bir araya
gelerek Irak’a askeri miidahalede bulunmustur. Bu kuvvetler Giivenlik Konseyi’nin
direktiflerine uyarak, ama Birlesmis Milletler idaresi ya da boyundurugu altina
girmeden hareket etmislerdir. Silahli gatismalara Irak’in Kuveyt’ten ayrilmasi ile 1991
senesi Subat ayinda ara verilmis, 8 Nisan 1991°’de Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin aldigi 687 sayili karar ile ateskes maddeleri olusturulmus ve her iki
iilkeden de smir dokunulmazligina 6zen gostermeleri talep edilmistir. Birlesmis
Milletler bolgeye gozlemcilerini getirerek savasin getirdigi yikim ve zarari onarmak
amactyla ¢aligmalara baslamig ve basta kimyasal ve biyolojik silahlar olmak iizere
Irak’in biitlin kitle imha silahlarinin (WMD) ortadan kaldirilmasina karar verilmistir.
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, silahsizlandirilmay: denetlemek amaciyla izin
almadan sorusturma yapma giicii verilen Birlesmis Milletler Ozel Komisyonu nu
(UNSCOM) olusturmustur. UNSCOM disinda Irak’ta niikleer silah denetimi yapmasi
icin Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu’na da goérev verilmistir. Bunun yaninda Irak-
Kuveyt smirinda 687 sayili karar ile silahsizlandirilmis bélge olusturulmustur. Bu
bolgeyi gozlemlemek i¢in Birlesmis Milletler Irak-Kuveyt Gozlem Misyonu
(UNIKOM) da 689 sayili kararla kurulmustur (The United Nations Today, 2016).

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 17 Aralik 1995 tarihli 986 sayili karar ile

Iraklilara bir nebze de olsa yardim edecek olan “petrole karsilik gida” programini
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hazirlayarak ekonomik yaptirimlarin insanlar i¢in getirdigi biiyiik sikintiyr ortadan
kaldirmay1 hedeflemistir. Bu program, Irak’in gida ve insani erzak almak i¢in yaptigi
petrol satisini denetlemis ve alman temel gida maddelerinin iilke i¢inde orantili
dagitimini saglamistir. Bu program yaklasik 27 milyon niifusu olan Irak’mn %60‘lik
kesiminin tek gida kaynagi niteliginde olmustur (http-10). 1991 Birinci Korfez Savasi
sonrast olusturulan bu program 1996-2003 yillar1 arast1 donemde uygulanmis ve
ekonomik kisitlamalar getirilen Irak’in petrol satis1 karsiliginda temel gida ve tibbi
malzemelere erismesine olanak saglamistir. Program dahilinde Irak’a temel gida
maddelerini ulastiran sirketin, Birlesmis Milletler’in o donemki genel sekreteri Kofi
Annan‘mn oglu Kojo Annan’a 150.000 dolar génderdigi konusulmustur. Firmanin riigvet
karsilig1 aldigi iddia edilen ihalenin, Kojo Annan’m firmadan ayrildiktan sonra
kazanildig1 6grenilmis olsa da Kojo Annan’a aylik 6deme yapildig: iddia edilmistir. Bu
olayla ilgili Birlesmis Milletler tarafindan kurulan bagimsiz kurul Annan’mn su¢unun
olmadigini ifade eden bir rapor diizenlemistir (Barutgu, 2007, s. 96; http-11).

Olaymn bu kadar yankilanmasi sonucunda Kofi Annan idaresinde Birlesmis
Milletler ¢atisinda bir idari aksaklik olustuguyla ilgili diisiinceler giiglenmistir. Tepki
¢eken olaya Kofi Annan’m ogluyla beraber Birlesmis Milletler teskilatiin personelinin
de adlarmnin karigmasi sebebiyle Kofi Annan’in Genel Sekreterlik gorevinden istifa
etmesi konusulmaya baglanmistir (Cain, 2004, s. 9). Birlesmis Milletler’in Kofi Annan’1
aklayan raporu, Kofi Annan’in diinya kamuoyunda itibarinin zedelenmesine engel
olamamistir. Bu siirecte kendini tamamen aklayamayan ve kamuoyu vicdanini
rahatlatamayan Kofi Annan’in bu siiregteki etkili biirokratik liderligi zayiflamistir ve
Birlesmis Milletler i¢inde yenilikler yapma konusunda lider olarak iiyeleri etkileyebilme
ve onlar1 harekete gecirebilme giicli azalmistir. Bunun yaninda Kofi Annan’m itibarmi
sarsan olaylardan bir digeri Irak Savasi’nin ardindan, Kofi Annan’m Amerika Birlesik
Devletleri’nin siyasi adimlarmi elestirmesi neticesinde Amerika Birlesik Devletleri ile
Birlesmis Milletler arasinda yasanan anlagmazliklardir (Barutgu, 2007, s. 95-96).

Sonu¢ olarak Irak’ta meydana gelen sorunlar yalnizca bu iilkeyi degil tiim
cografyay: hatta diinyayi oldukca alakadar etmektedir. Irak, jeopolitik konumu, tabii
kaynaklari, kiiltiirel ¢esitliligi ile var olan problemleri kolaylikla siyasi smir Otesine
gotiirebilmektedir. Ulkenin zengin petrol ve dogalgaz rezervleri de biiyiik petrol
firmalar1 ile gii¢li iilkelerin dikkatini ¢ekmektedir. Her ne kadar olusan problemlerin

¢coziimiinde Birlesmis Milletler gibi uluslararas1 orgiitler rol oynasa da ¢atigmalara engel
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olamamistir ve nitekim Amerika Birlesik Devletleri, 11 Eyliil 2001 ikiz Kuleler
saldirisinin  ardindan yayimnladigi Bush Doktrinini dayanak gostererek Irak’i teror
orgiitlerine destek vermekle suclayarak bolgeyi isgal etmis ve Saddam Hiiseyin’i
devirmistir. Irak’a demokrasi getirmek ve kendisine yonelik terdr olaylarinin Oniine
geemek icin askeri miidahalede bulundugunu iddia etse de, Amerika Birlesik
Devletleri’nin miidahalesiyle Irakta huzur ve giiven ortami tamamen bozulmustur.
Amerika Birlesik Devletleri kuvvetleri 2011 yilina kadar bolgede bulunmustur (Aydin,
Ozcan, ve Kaptanoglu, 2007, s. 16).

3.4.7. Kibris

1571 senesinde Osmanh Imparatorlugu’nun fethettii Kibris bundan 6nce
Venedik hakimiyetindeydi. Kibris’ta bircok farkli medeniyetin hiikiim sitirmis
olmasindan dolay1 Suriye, Roma ve Anadolu insanlarindan olusan kozmopolit bir yapisi
bulunmaktaydi. Osmanli hakimiyetinde 307 sene boyunca kalan Kibris adasinin idaresi
1878’de, ydnetim hakki Osmanli Imparatorlugunda kalmak sarti ile Ingiltere'ye
verilmistir. 1878 senesinde Carlik Rusya’nin Kars ve Artvin'i isgalinin ardindan,
Ingiltere Osmanl1’y1 Ruslardan korumak amaciyla Kibris Adasini kiralamak istemis ve
Osmanli Imparatorlugu bu istegi kabul etmek zorunda kalmstir. 5 Kasim 1914 tarihinde
bir beyanname yaymlanarak Kibris adasmin Birlesik Kralliga dahil oldugu ilan
edilmistir. Yalmz bununla kalmayan Ingiltere tiim diinyanm bunu kabul etmesini
kolaylastirmak i¢in 1917 yilinda krallik emri yayimlamustir (Efe, 2005, s. 6).

Kibris sorunu Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda konusulan konular arasinda
1954 senesinde yer bulmus olsa da dncesinde Yunanistan ve Kibris Rumlar1 bu hususta
bir¢cok girisimde bulunmuslardir. Kibrisli Rumlar 1950 senesinde Enosis fikriyle self
determinasyon haklarin1 alabilmek icin Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’ne
ulagmiglardir. Biiyiik devletler adna tehdit olusturmamak sartiyla Birinci Komite
tarafindan Kibrisli Rumlara self determinasyon hakki verilmistir. 16 Agustos 1954°te
Yunanistan Birlesmis Milletler’e “Birlesmis Milletler denetiminde self determinasyon
hakkmin Kibris halkina uygulanmasi” konusunun IX. Donem Genel Kurul
toplantilarinda konusulmasi i¢in istekte bulunmustur. Kibris Cumhuriyeti kurulmasinin
hemen ardindan 1960 senesinde Birlesmis Milletler’e girmistir. 1964 senesinde

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin verdigi 186 sayil1 karar ile glindeme gelmis, o
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donemden beri Kibris Adasindaki iki toplum liderleri arasindaki miizakereler de devam
etmistir (Duran, 2008, s. 120).

1964°’te Kibrislh Rumlar ve Tirkler arasindaki siddetin yinelenmesinin Oniine
geemek, hukuk ve giivenligi tekrar olusturmak ve siirdiirmek, insanlarin normal hayata
donmesine yardim etmek amaciyla Birlesmis Milletler Kibris Barig Giicii (UNFICYP)
olusturulmustur. Kibris’ta yasayan Rumlarin ve Yunan destekgilerin adanin
Yunanistan’a katilmasi i¢in 1974 senesinde gercgeklestirdigi askeri ihtilal ve sonrasinda
adada yasayan Tiirklere uyguladiklar1 baski ve zuliim, Tiirkiye’nin Kibris’a Barig
Harekati diizenlemesine neden olmus, bu harekattan sonra ise ada fiilen ikiye
ayrilmistir. UNFICYP, 16 Agustos 1974 tarihinden beri Tiirk ve Kibris Tiirk Giigleri ile
Kibris Ulusal Muhafizlarmmin arasinda serbest bdlge saglayan fiili ateskesi
gozlemektedir. Taraflar arasinda siyasi bir uzlasma saglanamadigi i¢in UNFICYP’ nin
Kibris’taki etkinligi siirmektedir (The United Nations Today, 2016).

Kibris adasindaki sorunu 1963 yilinda konusmaya bagslayan Birlesmis Milletler,
Tirkiye’nin 1974 yilinda yaptigi Kibris Baris Harekati’na kadar problemin nasil
coziilecegine yonelik herhangi bir oneride bulunmamis, harekatin ardindan ise ¢éziime
yonelik kararlar almaya baslamistir. Farkli zaman, mekan ve bigimlerde gerceklesen ve
zaman zaman askiya alinan miizakerelerden iki taraf i¢cin ortak bir olumlu sonuca
varilamamistir. Yakin dénemlerde ise problemin ¢6ziime kavusmasi i¢in ortaya atilan
elle tutulur tek girisim ise Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan’in planidir
(Duran, 2008, s. 121).

2002 senesinde Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan’in hazirladigi
“Annan Plan1” Kibris sorununa dair tartigmalar yaratan bir belge niteliginde olmustur.
Annan Plani, Kibris adasmin bagimsiz bir devlet olarak birlestirilmesini 6éngdren bir
BM planidir. Plan, 6zellikle Kibris adasinm Ingiliz iisleri bolgesi haricinde kalan
kisimlarinin bagimsiz ve federal nitelikte bir devlet olacak sekilde birlestirilmesini
ongdrmektedir. Planda yeni kurulacak devletin, iki kurucu devlete ve tek bir uluslararasi
kisilige ve egemenlige sahip olacagi belirtilmistir. Planda, Birlesik Kibris Cumbhuriyeti
Anayasas1 uygulanmasinin Yiiksek Mahkeme tarafindan denetlenecegi ve olusturulacak
diizenin tek tarafli olarak degistirilemeyecegi dile getirilmistir (Annan, 2004).

Bu belge toprak, mal degisimi, anayasa, garantorliik, adanin askersizlestirilmesi,
Rum go¢menler ve kayip kisiler konularinda diizenlemeler getirmistir. Kofi Annan,

planimnin adada yapilacak halk oylamasi neticesinde onaylanirsa hayata gececegini
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belirterek, 2003 Mart ayinda halk oylamasi yapilmasini isaret etmistir. Yapilan halk
oylamasi neticesinde Tiirk kesiminin plant onaylamasma karsin Rum kesimi
onaylamadigindan dolayr Annan Plan1 askiya alinmistir. Kibris sorunu iizerinden
bakildiginda Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin arabuluculuk c¢alismalarinda
muhataplara sundugu yeni fikirlerle, muhataplar arasindaki iligkiyi giiclendirmeye
calistigi soylenebilir. Bunun yani swra Kibris sorunu Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri’nin diinyayr yorumlama seklinin arabuluculuk goérevini yerine getirmesinde
onemli bir paymin oldugunu gostermistir. Giinlimiizde halen 6zel temsilcileri
vasitasiyla, uluslararasi pek ¢ok uyusmazlik durumuna miidahalede eden Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri, arabuluculuk gorevinin yaninda ayni zamanda liderligin
getirdigi bircok gorev ve sorumlulugu da basariyla gergeklestirmek durumundadir
(Boliikbasi, 2001, s. 293-296).

Annan Plani ile ilgili en 6nemli elestirilerden biri, ¢dziim metninin kapali kapilar
ardinda, seffafliktan uzak ve kamuoylarinin bilgisinin disinda hazirlanmis olmasi ve bu
nedenle de Kibris Rum tarafini ikna etmekten uzak oldugudur. Kibris sorununu ¢ézen
genel sekreter olmak isteyen Annan, her ne kadar sonuca ulamamis olsa da, taraflari
referanduma gotiiren ve dolayisiyla barisa en ¢ok yaklastiran genel sekreter sifatiyla

tarihtekini yerini korumaya devam etmistir.

3.4.8. Bin Y1l Raporu

Birlesmis Milletler 2000 yilinda orgiite yonelik elestiriler sebebiyle kendini
yenileme ve gelistirme yoluna gitmistir. Bin Y1l Raporu bu yenileme ve gelistirme
yolundaki adimlardan biri olmustur. Ulusal hareket ve uluslararasi ortakligi
gerceklestirmek amaciyla hazirlanan Bin Yil Kalkinma Hedefleri asagidaki gibidir
(http-12);
e Aclik ve yoksullugun en aza indirilmesi,
e Kiiresel ¢apta tiim ¢ocuklarm ilkokul egitimini almis olmasi,
e Cinsiyet ayrimciliginin ortadan kaldirilmast ve kadinlarin her alanda katilimmin

saglanmasi,

e Bebek oliimlerinin en aza indirilmesi,
e Anne Oliim oranlarinin en aza indirilmesi,
e HIV/AIDS, sitma ve diger saglik sorunlar1 ile miicadele edilmesi,

e (Cevresel yenilenebilirligin gergeklesmesi,
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e Kalkinma i¢in evrensel bir birliktelik olusturulmasi.

Diinyada lider konumunda olan devletler 2005 senesinde Birlesmis Milletler’in
New York genel merkezinde Genel Kurul’'un Yiiksek Diizey Yetkililer Zirvesinde
toplanarak Bin Yil kalkinma hedeflerine erismede milli diizeyde kat edilen yolu
degerlendirmek adina bir araya gelmistir. Uye iilkeler, 2015 yilina kadar geri kalmis
iilkelerde yoksullugu en aza indirmek, a¢hgi yok etmek ve belirlenen amaglari
gerceklestirmek igin ortak hareket edeceklerini belirtmislerdir (The United Nations
Today, 2016).

2000 senesi Birlesmis Milletler i¢in de yeni bir baslangic olmus, Birlesmis
Milletler sisteminde kokli yeniliklerin gerceklesmesi igin elestiriler 1s1ginda yeni
girisimlerde bulunulmustur. Bu girisimlerden biri de Kofi Annan’in hazirladigi Bin Yil
Raporudur. Bu rapor uluslararast problemlerle ilgili saptama ve tavsiyelerde
bulunurken, Birlesmis Milletler’e bir yol haritasi ¢izmeyi amaglar. Bin Y1l Raporu’nda
Kofi Annan, uluslararasi uyusmazliklarin nedenlerinin iyi analiz edilmesi ve bu
dogrultuda adimlar atilmasinin altmi ¢izerken, bu uyusmazliklarin 1990’11 yillardan
sonra biiylik degisimler yasadigini ifade etmistir. Kofi Annan, bugiinkii uyusmazliklarin
bircogunun gelismemis iilkelerde meydana geldigini ve uluslararasi uyusmazliklarin
1990’11 yillarin ardindan sicak ¢atigmalara doniistiigiinii, bu ¢atismalarin dinsel ve wrksal
farkliliklar gibi oldukga ilkel sebeplerden kaynaklandigini ifade etmistir. Kofi Annan’a
gore bu uyusmazliklarin ¢éziimiiniin insan haklarinin en iist seviyeye getirilmesi, azinlik
durumunda olan wklarin haklarinin giivence altina alinmasi ve iilkelerdeki biitiin
kesimlerin oldugu bir 6rgiitlesmenin ger¢eklesmesinden gegmektedir (Annan, 2000).

Bin Y1l Raporunda iizerinde durulan esas konu ¢atismalarda insancil miidahale
hususudur. Basta Srebrenitsa ve Ruanda’da meydana gelen soykirimlar Kofi Annan’in
insancil miidahale hususunda diisiincelerinin gelismesine ve bu yonde politikalar
iretmesine sebep olmustur. Ciinkii Ruanda’da Birlesmis Milletler kuvvetleri
bulunmasma ragmen son derece etkisiz kalmis ve {lilkede 800.000 Ruandali
katledilmistir (Schlesinger, 2006). Egemenlik kurallar1 geregi gelismemis iilkelerin i¢
sorunlarma karigilmamasi gerektigini onaylamakla birlikte, Kofi Annan Srebrenitsa ve
Ruanda’da meydana gelen olaylarin benzeriyle yeniden karsi karsiya kalindiginda nasil
hareket edilmesi gerektigi sorusuna cevap aramaktadir. Birlesmis Milletler’in bu gibi

olaylarda elinden geleni yapmasi gerektigini savunan Kofi Annan bir yandan da
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egemenlik kurallar1 geregi bunun bir ikilem oldugunu diisiinmektedir (Schlesinger,
2006). Anlasilacagi gibi Kofi Annan, Kosova’da yasananlarin ardindan one siirdiigii
fikirleri Birlesmis Milletler sisteminde ve iiye lilkelere onaylatmaya ¢aligmistir. Ayrica
Bin Y1l Raporu, 1990’1 yillarin ardindan uygulanan, Birlesmis Milletler’in uluslararasi
silahl1 catismalara miidahale ¢esitlerinden barigi koruma operasyonlarinin, asil amacinin
degisiklige ugradigini ifade etmistir. Degisiklie ugrayan operasyonlarin amacinin
catigmalara taraf olan iilkelerin isteklerini siyasi yollar ile hayata gecirmelerine yardim
etmektir (Annan, 2000). Bu dogrultuda Birlesmis Milletler, catisma yasayan toplumlarla
iletisim saglayarak taraflarin topluma adapte olmalarini ve tiim demokratik adimlarin
uygun bicimde gerceklesmesini saglayacaktir. Byle bir raporun hazirlanmasit Annan’in
vizyoner kisiligini gozler oniine sermektedir. Ilgili boliimde de dile getirildigi gibi
yalnizca i¢cinde bulundugu durumu baz alarak degil, ileriye doniik reformlar1 da
diisiinerek hareket eden vizyoner lider, toplumsal amaglara erismek icin farkindalik
yaratir. Goriildiigli iizere Binyil Raporu Annan’in vizyoner bir liderlik sergilediginin

gostergesidir.

3.4.9. Brahimi Raporu

Soguk Savas sonrasi farkli bolgelerdeki etnik catigmalarin artmasi barig giicii
operasyonlarinin da sayismi artirmistir; bu da goniilliiliik esasi ile gonderilen uzman ve
askeri personel ihtiyacinda sorun yaratmustir (Yilmaz, 2011, s. 150). Soguk Savas’in
bitmesinin ardindan hem sayisal hem de niteliksel olarak baris kuvvetlerinin degisime
ugramasi birgok probleme de yol agmistir. Bosna, Ruanda ve Somali’de yasanan etnik
kiyimlarda ve i¢ savaslarda yer alan ancak oldukga etkisiz kalan Birlesmis Milletler
barig kuvvetlerinin bir yenilesme siirecine girmesi kaginilmaz olmustur. Bu hususta
Kofi Annan’in istegiyle 2000 senesinde gergeklestirilen Birlesmis Milletler Baris
Operasyonlar1 Uzerine Panel Raporu hazirlanmistir (Forman, 2005, s. 351). Bu rapor,
panel moderatoriiniin Cezayir Disisleri Bakani Lakhdar Brahimi olmasi sebebiyle
Brahimi Raporu adiyla anilmaktadir (Durch vd., 2003, s. XV). Bu raporda etnik
catigmalar, soykirim, AIDS ve HIV gibi bulasic1 hastaliklar, savas sugu teskil edecek
silahlar ve yoksulluk 21. yiizyilin uluslararasi barig ve refahi i¢in tehdit olarak kabul
edilmigstir (Price, 2005, s. 32).

Birlesmis Milletler’in barisin yeniden olusturulmasi ¢aligmalarinda daha etkin

yontemler iiretebilmesi amaciyla hazirlanmis olan Brahimi Raporu, Soguk Savas
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zamanindan kalan barisi koruma konusundaki ideoloji ve ydntemlerini bir an once
yenilemesini 6nermektedir. Son donemlerde Birlesmis Milletler baris operasyonlarinin
tercih edilen ¢alisma alanlarm, sivil kriz tedbirleri ve sivil kriz idare etme yontemleri
Ogeleri olarak, ulus yapilanmasi ve sivil toplumun Kkatiliminin arttirilmasi
olusturmaktadir. Bu sebeple Brahimi Raporu, Barisi Korumadan Sorumlu Daire'nin
(Department of Peacekeeping Affairs) reform edilerek barisin yeniden yapilandirilmasi
amaciyla kendi i¢ginde bir biitge ayirmasini onermektedir. Ciinkii BM biinyesinde
personel gonderiminde oldugu gibi biitce konusunda da goniilliiliik esas oldugu i¢in
orgiit biitgesini asan bir kaynaga ihtiya¢ duyuldugunda biitge olusturma hususunda
problemler yasanmaktadir (Yilmaz, 2011, s. 153). Bu biitge, barisin saglanmasi ve ulus
yapilanmast ugraslar1 swasinda Hizli Etki Projeleri (Quick Impact Projects) ve
Silahsizlandirma, Terhis ve Tekrar Sivil Toplumla Kaynasmasi (Disarmament,
Demobilisation and Reintegration (DDR)) amaciyla ilk asamada kullanima agilacak ve
hemen ulasilabilecek maddi kaynagi hazir bulunduracaktir. Bunun yaninda Brahimi
Raporu ulus yapilanmasi amaciyla biiyiik 6nem tasiyan ve sivil toplumun iyilestirilmesi
yontemiyle desteginin saglanabilmesini gerceklestirecek olan genis capli demokratik
orgiitlerin yapilanmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Bu sayede insa edilen demokratik
ortam yasalarin egemenliginin muhafaza edilmesi amaciyla sivil polis, insan haklar1
calisanm1 ve sivil toplum kuruluslarina giivenli ve huzurlu bir alanda sorumluluklarimi
uygulama olanag1 saglayacaktir. Yasanan c¢atismalarin  ardindan toplumun
rehabilitesinin siirmesi ve ulus yapilanmasmin basariya ulasmasi, Birlesmis Milletler’in
iyi bir bigimde idaresi, gegici yonetim, sivil, polis ve diger yasal olusumlar1 operasyon
bolgesinde gerektigi zamanda hazir bulundurmasina baglidir. Birlesmis Milletler’in
basariya ulasmasi ise Orgiitiin imkanlar1 ve planlarmi 6teki kurulus ve orgiitlerle (AB,
Afrika Birligi, Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi, vs.) ortak paydada
toplayabilmesine ve esgiidiimlii bir bi¢cimde, lilkelerin 6zel kosullar1 da dikkate almarak
calisilmasia baghdir (Hiirsoy, 2006, s. 203-204).

Annan tarafindan hazirlatilan bu raporlarla BM’nin uluslararasi politikadaki yeri
korunmaya ve kaybedilen itibar1 geri kazandirilmaya ¢aligilmigtir. Raporlar BM iiyesi
iilkelerce desteklenirken, Annan bizatihi miidahale etmek istedigi durumlarda ciddi
muhalefetle karsilasmis ve hele ki bu muhalefet BM Giivenlik Konseyi’nde veto

yetkisine sahip bir devletten geliyorsa, bu durum Annan’1 ¢ok zorda birakabilmistir. Bu
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tip karar alma siireglerinde Annan’in gayretinin yaninda iiye devletlerden gorecegi
destek de belirleyici olmustur (Traub, 2007, s. 107).

Bu raporlarla birlikte BM i¢in bir reform hareketinin basladigi kabul edilebilir. En
cok tstiinde durulan konu ise BM Giivenlik Konseyi’nde ¢okca tartisilan veto
hakkindan 6tiirii BMGK’nin yapist ve daimi iiyelikler olmustur. Japonya, Hindistan,
Almanya ve Brezilya’nin Gilivenlik Konseyi’ne daimi iiyeligi teklif edilmistir. Bu
konuda ABD Japonya’nin Konseye iiyeligini desteklerken, Cin’in bu durumu kesinlikle
veto edecegi herkesge bilinmektedir (Forman, 2005, s. 353). Annan BMGK iiye
sayismin 15°ten 24’e yiikseltilmesini, bu yeni tiyelerin veto hakki verilmeksizin daimi
yahut gecici iiyeler olabilecegini teklif etmistir (Annan, 2005). BM’nin uluslararasi
barig ve glivenligin garantorii oldugunun altin1 ¢izen Annan, sadece BMGK yapisi
iizerinde durulmamasinin gerektigini ve BM yonetiminin seffafligiin BM’ye daha fazla
gii¢ katacagmi dile getirmistir (Annan, 2005b). Annan déneminde Giivenlik Konseyi ile
alakali bir ilerleme kaydedilememis fakat Insan Haklar1 Konseyi kurulmus, iiye
devletler tarafindan yararsiz goriilen Insan Haklar1 Komisyonu kaldirilmistir (Annan,
2005b). Insan Haklar1 Konseyi’nin bagimsizligi hedeflenerek ¢alisma sisteminde
diizenlemeler yapilmis ve tiim iiye devletleri kapsayacak insan haklar1 raporlarinin
tutulmasi istenmistir (Annan, 2006). Bu siirecte alinan bagka bir karar ise savastan ¢ikan
iilkeleri kalkindirmak amaciyla Baris1 Koruma Komisyonu’nun hayata gecirilmesidir
(Annan, 2005). Birlesmis Milletler Sekretaryasi ve Genel Sekreter Annan, yetkilerinin
ve bagimsizhiginin artirilmasiyla genel sekreterin daha etkili olabilecegini ve gereken
miidahalelerin zamaninda yapilabilecegini savunmustur (Annan, 2005). Annan
tarafindan dile getirilen bu reform gereksinimi ve daha demokratik bir BM sistemi i¢in
verilen bu ¢abalar Annan’in doniisiimcii bir lider oldugunu gostermektedir. Dontlisiimcii
lider yenilige her daim acik ve gruba pozitif yonlii yenilik kazandiran liderdir. Hem
hitap ettigi kitleyi hem de orgiitii yenilik ugruna isteklendirir. Annan da genel
sekreterlik donemleri boyunca yenilik yanlis1 olmus ve daha etkili ¢caligabilen bir BM
icin ¢aba harcamistir.

Son olarak sunu da dile getirmek yerinde olacaktir, tiim bu degisim siirecinde
Annan’m Kkarsisina ¢ikan sorunlar hep ABD kaynakli olmustur. {1k olarak Irak savast ile
gerilen BM-ABD iliskileri Annan i¢in sorun teskil etmistir. Diger bir mesele ise biitge
konusunda olmustur. Bilindigi lizere BM biit¢esinin en biiyiik finansérii ABD’dir ve

basta ABD olmak iizere diger iiyeler bu reformlarla alakali finansal destek i¢in bazi

80



sartlar koymus, bu da degisime ket vurmustur. ABD’nin BM’ye kars1 ekonomik giiciinii
kullandig1 ortadadir (Annan, 2006b). Bu degisimler icin bir bagka engel ise daha 6nce
de bahsedildigi gibi tiim diinya tarafindan biiyiik tepki gosterilen Irak’a kars1 uygulanan
Petrol I¢in Gida yardim programm olmustur, keza bu da ABD kaynaklidir. Bu yardim
programi savas sonrasi ambargo altindaki Irak’in petrol karsiliginda gida ve tibbi
malzeme alabilmesini amacglamist1 (Price, 2005, s. 32). Fakat bu program ile ortaya
atilan skandal, 6zellikle de Kofi Annan’in oglu Kojo Annan’mm admin bu skandala
karismasi oldukga carpict olmustur. Her ne kadar Annan komisyon tarafindan aklanmig
olsa da, bu durum hem kendisinin hem de BM’nin itibarin1 sarsmis ve reform siirecinde

Annan’m 6niinde bir engel olusturmustur.

3.5. Bir Lider Olarak Kofi ANNAN

8 Nisan 1938’de bir Afrika iilkesi olan Gana’nin Kamasi kentinde dogan Kofi
Annan’in 1962 senesinde Diinya Saglik Orgiitiinde ydnetim ve mali islerde yaptig:
calisgma Birlesmis Milletler ailesi i¢inde aldig1 ilk gérev olmustur. Bundan sonraki
siirecte Kofi Annan, Afrika I¢in Ekonomi Komisyonu, BM Acil Miidahale Giicii ve BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi gibi bir¢ok alanda calisma firsati bulmustur. 1990°da
Irak Savasi sebebiyle masum insanlarin ve uluslararasi ¢alisanlari Irak’tan giivenli bir
yere gonderilmesi i¢in faaliyetler yiiriiten Kofi Annan, Genel Sekreter Ozel Temsilcisi
iken Bosnali Sirplara karst NATO hava harekatinin baslatilmasinda etkili bir liderlik
sergilemistir (Cakir ve Emiroglu, 2016, s. 679). Kofi Annan, meslegine Birlesmis
Milletler ¢atisinda baslayarak genel sekreterlik gorevine gelen ilk personel olarak 13
Aralik 1996°da Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’ne se¢ilmistir. Annan bir tilkenin
dis isleri bakaniyken ya da eski bir bagbakanken BM biinyesine girmemis, aksine
siradan bir memur olarak girdigi BM’de genel sekreterlige kadar yiikselmistir. Bu onun
kisisel ozellikleri ve kendi ¢abasi ile elde ettigi bir basaridir. Bu duruma kuramsal
cergeveden bakacak olursak hem Biiyiikk Adam teorisi hem de Ozellikler yaklagimi
Annan’in yiikselisini destekler niteliktedir. Liderligin dogustan geldigini savunan
Biiyiilk Adam teorisi ve bu teorinin gelistirilmis hali olarak kabul edilen Ozellikler
yaklagimi liderin kisisel 6zellikleri iizerinde durmustur. Annan da kisisel 6zellikleri ve
temaslart ile yiikselerek BM 7. Genel Sekreteri olmustur.

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri olarak se¢ilebilmek i¢cin Giivenlik Konseyi bes

daimi liyeden herhangi birisinin aday1 veto etmemesi gerekir. Kofi Annan’in genel
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sekreter secilmesine bes daimi {iyeden biri olan Fansa, kendi destekledigi adaym genel
sekreter olmasini istedigi i¢in sicak bakmamistir. Ancak anlagmazliklara ragmen genel
sekreter secilen Kofi Annan 10 yil boyunca bu gorevi listlenmistir.

Kofi Annan’in genel sekreter secildikten sonra ilk sicak ¢atigma miidahalesi Dogu
Timor ve Sierra Leone’deki i¢ savasa olmustur. Kofi Annan bu boélgelerdeki ¢atigmalari
yatistirmak i¢in etkili girisimlerde bulunmustur. Bu girisimlerden biri Dogu Timor’da
giivenli ve demokratik bir referandum ortamimnin saglanmasi olmustur ve referandum
sonucunda Dogu Timor halki bagimsizlik yolunu se¢mistir. Bu referandum bizzat
Annan tarafindan yonetilmistir. Bélgede kurulan Birlesmis Milletler Baris Tesisi giicii
UNMIT, 1999 senesinde Portekiz ve Endonezya arasindaki baris antlagsmasi sonucunda
goreve gelmis fakat yeni se¢imlerde bagimsizlik oyu fazla ¢ikinca catismalar tekrardan
alevlenmistir. Bu dogrultuda Kofi Annan’in 6nderliginde Birlesmis Milletler tarafindan
bolgeye Birlesmis Milletler kuvveti olan INTERFET gonderilmistir. (Terzioglu, 2018,
S. 165). Dogu Timor ve Sierra Leone’de gelisen bu olaylarin sona erdirilmesi ve bu
bolgelere barist saglamak igin kuvvetlerin yollanmasi, bu kuvvetlerin organizasyonunda
etkili olan Kofi Annan’n etkin liderlik basaris1 olarak goriilmektedir.

Birlesmis Milletler’in esas gorevi catisma ortamlarini yatistirmada ilk olarak
barig¢il yontemler uygulamaktir. Bu yontemleri uygulamada liderligin getirdigi
yiktimliiliikleri, yine liderligin verdigi gii¢ ile yerine getirmek biiylik bir 6zveri ve
yetenek gerektirmektedir. Bunlar1 gerceklestirebilen lider, biirokratik agidan etkin bir
lider oldugunu gostermis olur. Kofi Annan daha fazla yikim olmamasi adma Krizi
yerinden yoneterek ikili goOriismeler ile arabuluculuk yapmus ve stratejik planlar
hazirlayarak bu olaylara miidahalede bulunmustur.

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan, 1999 Temmuz aynda
Demokratik Kongo’da yasanan ¢atismalarin 6niine gegmek icin Afrika Birligi Teskilat1
(OAU) ve Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC) ile yaptig1 diplomatik ¢aligmalar
neticesinde Lusaka Ateskes Anlasmasinin imzalanmasmi saglamistir. Ateskesin
ardindan 2005’te gergeklesecek olan ilk demokratik se¢imlere yardimeci olmak ic¢in
MONUC gorevlendirilmisti. MONUC bolgedeki segimlerin giivenli bir ortamda
gerceklesmesinin yaninda insan haklarinin gerceklesmesi ve insani suglarin Oniine
gecilmesi adia bolgede ¢ikan olaylara Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi’nin onay1
ile silahli miidahalede bulunmustur. Ancak bu miidahale Birlesmis Milletler’e iiye diger

devletler tarafindan desteklenmemistir. Giivenlik Konseyi’nin bdyle bir askeri
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miidahaleye onay vermesinin sebebi ise Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi
Annan’in 1999’daki Sivillerin Korunmasina Yonelik Raporu olmustur. Bu rapor
soykirima ve katliama sebep olan ¢atigmalarda Birlesmis Milletler’in askeri miidahalede
bulunabileceginden bahsetmektedir. Kofi Annan’in bir lider olarak insan kiyimlarmna ve
soykirimlara karsi tavir sergilemesine ragmen genel sekreterligi doneminde Birlesmis
Milletler Demokratik Kongo’ya miidahalede gecikmis ve ii¢ milyonu askin insan
hayatin1 kaybetmis, {ic buguk milyon insan evlerinden edilmis ve sigimmaci olmustu. Bu
durum Demokratik Kongo Cumbhuriyetindeki krizi etkin bir sekilde yonetemediginin
gostergesidir. Annan Kongo’ya miidahale igin BM Genel Kurulu’ndan 3000 asker talep
etmistir fakat bu talep sicak karsilanmamis ve sadece 200 asker gonderilmistir. Bu
durum elbette BM’nin sistem sorunsalinin bir 6rnegidir. Boylece BM kurulus amacina
hizmet edememistir. Annan’in talebi dogrultusunda bir kararin alinmamasi ise Genel
Sekreterlik makaminin etkinliginin sorgulanmasma ve genel sekreterin BM ¢atisi
altinda yeterince bagimsiz olamadiginin diisiiniilmesine sebep olmustur.

Kofi Annan’in genel sekreterlik gorevinin birinci déneminde sistemin miisaade
ettigi Olciide etkili ve basarili bir liderlik sergiledigi soylenebilir. Ayrica Annan’in
AIDS, insan haklar1 ve ekonomik kalkinma gibi konularda gosterdigi ¢abalar, onun
toplumun menfaatlerini, toplumun iyilik haline ulastirilmasmni ve kaynaklarin daha
islevsel kullanilmasini 6nemseyen toplumsal bir lider oldugunun gostergesidir.
Toplumun birlik ve beraberlik i¢inde yasamasi adina verdigi tiim bu miicadeleler ve
Birlesmis Milletler’e Nobel Baris Odiiliinii getirmesi, Annan’m ilk 5 yilin bitiminde
tekrar genel sekreter olarak se¢ilmesinin oniinii agmustir.

Ikinci kez genel sekreterlik koltuguna oturan Kofi Annan bu dénemde bir¢ok
krizle karsilagsmustir. Bu krizlerden ilki 2001 yilinda gergeklesen El-Kaide’nin 11 Eyliil
saldirisidir. Amerika Birlesik Devletleri yonetimi bu saldiridan Afganistan’t sorumlu
tutmus Ve o bolgeye Birlesmis Milletler’den bagimsiz bir sekilde, uzun yillar stirecek
olan askeri miidahalelerde bulunmustur. Amerika Birlesik Devletleri bu sekilde evrensel
baris1 savunan Birlesmis Milletler’i saf dis1 birakmustir. 11k genel sekreterlik déneminde
evrensel barigin saglanmasi, catigmalarin Oniine gecilmesi gibi konularda etkin ve
basarili ¢aligmalar yiiriiten Kofi Annan bu konuda oldukga etkisiz kalarak, stratejik
planlar yapamamis ve liderliginin getirdigi yiikiimliiliikleri yerine getirememistir. Tabi

ki bu durumda faturay1 sadece Annan’a kesmek haksizlik olacaktir, ¢iinkii BM sistemi
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icerisinde daimi liyelerin onaylamadig1 bir kararin alinmasi imkansizdir. Diger taraftan
ABD’nin BM’ye kars1 ekonomik giiclinii kullanmas1 da BM’yi zor durumda birakmustir.

1990’11 yillarin basinda Eski Yugoslavya’da i¢ savas ve catigmalar yasanmasinin
ardindan o zamanki Birlesmis Milletler Genel Sekreteri bolge de gozlemler yapmasi
icin Kofi Annan’1 kisisel el¢i olarak gorevlendirmis ve bolgeye gondermistir. Annan’in
gozlemleri sonucu Birlesmis Milletler, asayisin saglanmasi amaciyla bolgede Birlesmis
Milletler Koruma Giiciinii (UNPROFOR) kurmustur (The United Nations Today, 2016).
1996 yilinda genel sekreterlik gorevine gelen Kofi Annan, Birlesmis Milletler’in
Bosna’da yasanan etnik temizlik ve i¢ ¢atigmalara miidahale konusunda etkisiz kaldigini
ifade etmistir. Insan haklarmna ve sivillerin katledilmesine kars1 duyarlilig1 sebebiyle
Bosna’da yasanan bu olaylar1 ‘yillarca hafizalardan silinemeyecek bir dram’ olarak
nitelendirmistir. Lideri konumunda oldugu bir 6rgiitiin basarisizligini1 kabul etmesi ve
boyle bir ifade de bulunmasi onun hem demokratik hem de objektif bir lider oldugunun
gostergesidir.

1990’1 yillarda Irak’ta trmanan i¢ savas ve catigma ortamin1 ve 11 Eyliil
saldirisiin ardindan Saddam Hiiseyin’in terére destek verdigini bahane ederek bu terér
orgiitlerini ortadan kaldirma amaciyla bolgeye giren Amerika Birlesik Devletleri bu
harekatta Bush Doktrininin gereklerini uygulamistir. 1996-2003 yillar1 arast donemde
ekonomik kisitlamalar getirilen Irak’in petrol satis1 karsiiginda temel gida ve tibbi
malzemelere erismesine olanak saglayan bir program olusturulmustur. Bu program
dahilinde Irak’a temel gida maddelerini ulastiran sirket ve Birlesmis Milletler’in o
donemki Genel Sekreteri Kofi Annan‘in oglu Kojo Annan arasindaki riisvet skandali
Birlesmis Milletler ve Kofi Annan’in itibar kaybetmesine sebep olmustur. Zaten Irak
Savasi’nda Birlesmis Milletler’in geri planda tutulmasindan dolayr Amerika Birlesik
Devletleri’ni elestiren Kofi Annan ile ABD arasinda gerginlik iyice artmustir. Irak
Savasi’nda Birlesmis Milletler‘in saf dis1 kalmasi sebebiyle basarisizlikla suclanan
Annan, bu skandalin ardindan elestirilerin odagmda kalmigtir. Bu sebeplerden dolay1
BM’de bir reform siirecine gidilmesi konusulmaya baglanmistir. Sonug¢ olarak bu
stirecte Annan’m etkili biirokratik liderligi zayiflamig ve Birlesmis Milletler iginde
yenilikler yapma konusunda lider olarak iiyeleri etkileyebilme ve onlar1 harekete
gecirebilme giicii azalmigtir.

Osmanlr’dan beri siiregelen Kibris sorununa neredeyse higbiri Birlesmis Milletler

Genel Sekreteri kalic1 bir ¢dziim getirememistir. Son olarak 2002 yilinda Kofi Annan’in
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hazirladigi Annan Plani ¢6ziime yonelik elle tutulur bir girisim olmustur. Bu planla
toprak, mal degisimi, anayasa, garantorliik, adanin askersizlestirilmesi, Rum gé¢menler
ve kayip kisiler konularinda diizenlemeler getirilmistir. Planin hayata gecirilmesi i¢in
yapilan halk oylamasini Rum kesiminin onaylamamasindan dolay1 Annan Plani askiya
alimmistir. Kibris sorunu tizerinden bakildiginda Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
Kofi Annan’in arabuluculuk caligmalarinda muhataplara sundugu yeni fikirlerle,
muhataplar arasindaki iliskiyi giiclendirmeye calistigi sdylenebilir. Kofi Annan’in
hazirladig1 planin uygulanmasi i¢in halk oylamas1 yapilmasi onun demokratik bir lider
oldugunu gosterir. Ayrica mutlak barig ortaminin saglanmasi i¢in ileriye doniik yeni
fikirler ireterek arabuluculuk faaliyetleri yiirlitmesi ikna kabiliyetine ve iletisim
becerisine sahip bir lider oldugunun da kanitidir.

2000 yilinin yeni bir bin yilin baglangici olmasi sebebiyle Birlesmis Milletler’de
daha 1yi bir diinya i¢in ileriye doniik hedefler planlanmistir. Kofi Annan tarafindan
hazirlanan bu plan temel olarak; aglik ve yoksullugun en aza indirilmesi, kiiresel ¢apta
tim c¢ocuklarin ilkokul egitimini almig olmasi, cinsiyet ayrimciliginin ortadan
kaldirilmas1 ve kadinlarin her alana katiliminin saglanmasi, bebek ve anne Olim
oranlarmin en aza indirilmesi, HIV/AIDS, sitma ve diger saglik sorunlar1 ile miicadele
edilmesi, ¢evresel yenilenebilirligin ger¢eklesmesi, kalkinma i¢in evrensel bir birliktelik
olusturulmasi gibi hedefleri kapsar. Kofi Annan’m gelecege doniik bu plani ortaya
atmas1 onun vizyoner bir lider oldugunu, iceriginde insan hak ve onuruna yonelik
caligmalarinda bulunmasi ise onun insan haklarma saygili ve toplumsal bir lider
oldugunun gostergesidir.

Kofi Annan’in 6nerisi ile hazirlanan bir baska rapor ise 2000 senesinde hazirlanan
Birlesmis Milletler Baris Operasyonlar1 Uzerine Panel Raporu (Brahimi Raporu)’dur.
Raporun konusu barig1 koruma giicleridir ve iiye iilkelerin barig giici harekatlarina
sagladiklar1 destek Ttzerinde durmaktadir. Objektif bir lider olan Kofi Annan’in
hazirlattigi bu raporda, Birlesmis Milletler’in gergeklestirdigi harekatlarda basarili
sonuglarin elde edilmesi i¢in iiye iilkelerin bu harekatlara destek saglamalar1 gerektigi
ifade edilmektedir ve Birlesmis Milletler’in olaylara daha etkin ¢oziimler getirebilmesi
icin Genel Sekreterlik makaminin reformize edilmesi ve gii¢lendirilmesi tavsiye
edilmektedir (Annan, 2005).

Kofi Annan Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi gorevinin bitmesine yakin,

Truman Konferans salonunda bir konusma yapmustir. Genel sekreterlik gorevini
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yuriittiigii 10 yildaki tecriibelerini aktaran Annan, ilerleyen zamanlarda Annanizm

olarak bilinecek fikirlerini diinyaya duyurmustur. Annan genel sekreter oldugu

donemde diinya politikasi ile alakali bes 6nemli ders ¢ikardigini ifade etmistir (Annan,
2006¢);

e Bu bes dersten ilki; giiniimiiz diinyasinda bir iilkenin glivenliginin yalnizca kendi
giivenliginden ibaret olmayip, diger iilkelerin glivenligi ile de alakali oldugudur.
Annan giiniimiiz diinyasmin BM’nin kuruldugu zamandan ¢ok farkli oldugunu dile
getirirken, yeryiiziindeki tiim canlilar1 etkileyen iklim degisikliklerinin
gerceklestigini, okyanuslar1 asabilen bulasici hastaliklarin oldugunu, kitle imha
silahlarina sadece giiclii devletlerin degil asir1 u¢ gruplarin da sahip olabildigini,
Asya ve Afrika’daki geri kalmig iilkelerin terdrist yuvalari oldugunu belirtmistir.
Devletlerin karsilasabilecegi bu tehditlerin degisim gostermesi sebebiyle, devletler
kendi giivenlikleri i¢in diger devletlerle ortaklasa ¢alismalidirlar.

e Ikincisi; iilkeler yalnizca diger iilkelerin giivenliklerinden degil refah seviyelerinden
de sorumludurlar. Kiiresel dayanisma hem gerekli hem de miimkiindiir, ¢iinki
dayanisma 6lgiisii olmadan higbir toplum gergekten istikrarli olamaz ve kimsenin
refah1 gergekten giivence altinda olamaz. Annan’a gére kalkinma yolunda esas
sorumluluk yoksul iilkelerdeki hiikiimetler ve insanlara aittir, fakat gelismis zengin
iilkelere de biiylik is diismektedir.

e Ucgiinciisii giivenlik ve gelismenin, insan haklarina ve yasalarm iistiinliigiine dnem
verilmesi ile gerceklesecegidir. Annan karsilikli bagimliligin artmasma ragmen
diinyanin boliinmeye devam ettigini ve bu bdliinmenin sadece ekonomi kaynakli
degil, dinsel ve kiiltiirel bir boliinme oldugunu vurgulamustir. Tarih boyunca insan
hayati ¢esitlilikle zenginlesmistir. Ortak insanligimiz ve insan onuruna ve insan
haklarina olan ortak inancimiz yasalarla korunmalidir. Kisacasi, insan haklar1 ve
hukukun tstiinliigii kiiresel giivenlik ve refah i¢in hayati dneme sahiptir.

e Dordiinciisii hitkkiimetlerin hem i¢ politikada hem de uluslararas: platformdaki

hareketlerinden otiirii  hesap verebilir olmalar1 gerektigidir. Annan’a gore

devletlerarasindaki hesap verebilirlik oldukga ¢arpik bir durumdadir. Dis
yardimlara ihtiyag duyan zayif ve fakir devletler kolayca hesap vermeye
zorlanabilirken, eylemleri digerleri iizerinde ¢ok daha biiylik etkiye sahip olan
biiyliik ve giiclii devletler yalnizca kendi halklar1 tarafindan, kendi i¢ kurumlar1

araciligiyla sorgulanmaktadirlar. Bu da bdyle giiclii devletlerin insanlarma ve
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kurumlarina, kiiresel goriisleri ve ¢ikarlar1 géz oniinde bulundurma konusunda 6zel
bir sorumluluk vermektedir. Annan bugiin BM jargonunda “devlet dis1 aktorler”
dedigimiz seyin gorislerinin de dikkate alinmas1 gerektigini dile getirmistir. Annan
burada; ticari sirketler, yardim kuruluslar1 ve baski gruplari, is¢i sendikalari, hayir
kurumlari, tiniversiteler ve diistince kuruluslar1 - insanlarin diinyay: diisiinmek veya
degistirmek icin goniilli olarak bir araya geldikleri tiim sayisiz formlari
kastetmistir. Annan; devletlerin artik tek baslarina kiiresel zorluklarla miicadele
edemeyeceklerini, giderek artan bir sekilde, hem kiiresel stratejileri gelistirmekte
hem de bu stratejileri kabul ettiklerinde harekete gecirmede diger aktorlerin
yardimlarin1 almalar1 gerektigini savunmustur.

e Sonuncusu ise yukarida bahsedilenlerin hepsinin yalnizca ¢ok tarafli bir yapida
birlikte c¢aligarak gerceklesebilecegi ve Harry Truman’in bize miras biraktigi
Birlesmis Milletler’in bunlarin ger¢eklesmesi i¢in en ideal yol oldugudur.

Annan bu veda konugmasinda genel sekreter olmasinda en fazla paya sahip iilke
olan ABD’nin BM i¢indeki giicline deginmeyi de ihmal etmemistir. Baskan Truman’in
da dedigi gibi biiyiik devletlerin sorumlulugu hitkkmetmek degil diinya halklarina hizmet
etmektir. Annan ABD olmadan higbir kurumun daha fazlasini1 basaramayacagini, fakat
ABD isin iginde oldugunda limitlerin gékyiiziinde oldugunu dile getirmistir. Annan
uluslararasi iligkilerin gelecegi icin gerekli gordiigii su bes kavramin altin1 ¢izmistir;
kolektif sorumluluk, kiiresel dayanisma, hukukun dstiinliigii, karsilikli hesap
verilebilirlik, ¢ok taraflilik (Annan, 2006c). Annan konusmasinin sonunda ise BM
sisteminin hem Amerikalilar hem de diinyadaki tiim insanlar i¢in ne kadar onemli ve

gerekli oldugunu anlatmaya ¢alismistir (Annan, 2006d).
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SONUC

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan ortaya ¢ikan Milletler Cemiyeti, Ikinci Diinya
Savasi’nin Oniine gecemediginden baris ve giivenligin saglanmasinda basarili olamamus,
gecerliligini kaybetmistir. Bu sebeple Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan biiyiik devletler
tarafindan Birlesmis Milletler kurulmustur. Birlesmis Milletler 6 temel organdan
olusmaktadir. Bunlar; Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey,
Vesayet Konseyi, Uluslararas1 Adalet Divan1 ve Genel Sekreterlik’tir.

Uluslararas1 barig ve gilivenlik ortaminin olusturulmasi amaciyla Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’ne biiylik dnem verilse de uluslararasi siyasette kurulusun
temsilcisi Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’dir. BM genel sekreterleri ikinci Diinya
Savasi’nin sona ermesinden itibaren uluslararasi sorunlarin ¢dziimiinde 6nemli rol
oynamiglardir. BM genel sekreterlerinin iistlendigi bu bir nevi arabuluculuk gorevinde
kisisel 6zellikleri ve liderlik vasiflar1 etkili olmustur. BM’nin kurulus antlasmasina gére
orgiitiin en st yoneticisi olarak genel sekreter uluslararasi diplomatlardan olusan
personelin  ve mali kaynaklarm yOnetilmesinden sorumludur ve uluslararasi
anlagsmazliklari ¢6ziimiinde etkili rol oynamaktadir. Bu nedenle bir genel sekreterin
giiclii liderlik vasiflarina ve sorunlarin ¢oziimiinde taraflar1 miizakere i¢in ikna edebilme
yetenegine sahip olmas1 beklenmektedir.

Kurulusun en {ist diizey personeli olan Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
kurulusu uluslararas1 her alanda temsil etmektedir. Bu goreviyle de Birlesmis
Milletler’de lider konumundadir. Genel sekreter Birlesmis Milletler gibi evrensel bir
orgiitte basarili olmak icin liderligin getirdigi bir¢ok yetkiyi etkin bir sekilde kullanmali
ve bir liderde bulunmasi gereken nitelikleri tasimahdir. Etkili bir lider olabilmek i¢in;
sorumluluk alabilen ve buna istekli, goérevleri basarabilen, hedeflerine ulasmaya
odaklanmis, problemlerin ¢6ziimiinde yaratict teknikler kullanan ve risk alabilen,
gerektiginde inisiyatif kullanabilen, kendine gilivenen, verdigi kararlarin her tiirli
sonucuna hazir, stresle bag edebilen, gerektiginde ortaya ¢ikan piiriizleri tolere edebilen,
amag ic¢in sosyal sistemler gelistirebilen bir donanima sahip olmak gerekmektedir.
Birlesmig Milletler gibi kiiresel bir orgiitte lider olmak ise; ileri goriislii olmayt, krizlere
hizli ve etkin ¢dziimler iiretebilmeyi, kriz aninda sogukkanli olabilmeyi, tiim sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel sorunlara duyarli olabilmeyi, olaylarda tarafsiz kalabilmeyi ve
Kitleleri etkileyebilecek kadar etkili iletisim becerilerini kullanabilmeyi ve ikna

kabiliyetine sahip olmay1 gerektirir.
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Bu baglamda diisiintildiigiinde, genel sekreterin kisilik ve liderlik 6zelliklerinin
BM faaliyetlerine yon verdigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu zamana dek gorev
yapmis genel sekreterler icinde 6zellikle Kofi Annan doneminde barist koruma, kuvvet
kullanim1 ve kurumsal reform tartigmalar1 gibi 6nemli konularda BM mesafe kat
etmistir. Keza Kibris sorunun ¢oziimiine yonelik olarak da Annan’in kendi ismi ile
anilan plan, 1950’1i yillardan giliniimiize kadar olan donemde sorunun ¢oéziimiine iliskin
ortaya atilan en somut adimlardan biri olmustur. Diger taraftan 6zellikle Soguk Savas
sonrast donemde dile getirilen BM’de reform gereksinimi konusunda da Kofi Annan
genel sekreterligi donemde iiye devletler lizerinde nispeten etkili olmus ve reform
calismalarindaki girisimeiligi ile on plana ¢ikmistir. Annan 6zellikle Genel Sekreterlik
ile ilgili reform ¢aligmalar1 ile makamin etkinliginin artirilmasmi hedeflemistir. Ayrica
Annan, sadece Afrikali bir genel sekreterin yapabilecegi sekilde Afrika’da yonetim
eksikliginin ¢oziilmesi, yoksullugun Onlenmesi ve HIV/AIDS benzeri salgin
hastaliklarin 6nlenmesi konularinda da aktif rol oynamustir.

BM Sarti’nin 99. Maddesine gore genel sekreterin uluslararasi baris ve giivenligi
tehdit eden konularda Giivenlik Konseyi'nin dikkatini ¢ekme yetkisi vardir. Orgiitiin
faaliyetleri hakkinda Genel Kurul’a yillik rapor sunmaktan sorumlu olan genel sekreter,
bu raporlar1 sunarken goriis ve Onerilerini iiye devletlere karsi dile getirebilmektedir. Bu
ise genel sekreterin roliinii ve etkisini 6nemli Ol¢iide artirmaktadir. Fakat Giivenlik
Konseyi ve veto sistemi bu etkinligi sinirlandirmaktadir. BM’nin gerek orgiitsel olarak
gerekse BM Genel Sekreteri’nin kisisel olarak etkinligi BM iiyelerinin 6zellikle de
Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyelerinin rizasi ve onayi ile orantilidir. Ciinkii Giivenlik
Konseyi’nin daimi liyelerinin onay vermedigi bir hususta BM’nin ya da BM Genel
Sekreteri’nin etkin olmas1 miimkiin degildir. Her seye ragmen bu smirli hareket alani
icinde BM Genel Sekreteri’nin giindem belirleyebiliyor olmasi elini kuvvetli
kilmaktadir. Diger taraftan giindem belirlemenin yaninda karar taslaklarini hazirlamak
da genel sekreterin gorev tanimi i¢inde yer alsa da soz konusu Kkararlarin 6zellikle
Giivenlik Konseyi daimi iiyelerin ¢ikarlari ile ¢atigmasi durumunda yapilabilecek pek
bir sey yoktur.

Birlesmis Milletler sistemi igerisinde herhangi bir konuda karar alinabilmesi i¢in
Giivenlik Konseyi 5 daimi iiyesinin hemfikir olmasi gerekmektedir, yani veto
edilmemesi gerekmektedir. Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi se¢iminde de ayni

durum s6z konusudur. Her ne kadar genel sekreter se¢imi Giivenlik Konseyi’nin
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tavsiyesi lizerine Genel Kurul tarafindan yapiliyor olsa da, bu se¢imde belirleyici olanin
Giivenlik Konseyi daimi tiyelerinin oldugu ortadadir. Genel sekreter se¢imi ile ilgili
Tharoor su agiklamay1 yapmistir;
“Adayin vizyonunun dnemli olduguna inantyorum ve bu yiizden benimkini agiklamakta
zorlandim. Fakat giiniin sonunda genel sekreterlik yarisi ne vizyon ile ilgilidir ne de en
uygun ozgecmis ya da dil becerileri ya da ydnetim becerileri ya da kisisel karizma ile
ilgilidir. Bu politik bir istir ve genel sekreteri secme karari da esas itibari ile 5 daimi iiye

tarafindan alinan politik bir karar olacaktir (Lynch, 2014)”.
Bu veto hakki ve genel sekreter seciminin de vetoya tabi olmasi, genel sekreterin

bagimsizligia golge diisiirerek onun kendi menfaatlerini diisiinen bir ¢alisan oldugunun
diistiniilmesine sebep olmaktadir. Buna verilebilecek diger bir 6rnek ise Birlesmis
Milletler faaliyetlerine en biiyiikk ekonomik destegin Amerika Birlesik Devletleri
tarafindan saglaniyor olmasi sebebiyle verilen kararlarin da Amerika Birlesik Devletleri
menfaatlerini gozetecek sekilde olmasidir. Tiim bu teamiillere ragmen Kofi Annan’mn
cogu durumda orgiitiin sagladig1 olanaklarla yetkilerini en etkin sekilde kullanabilmek
icin tstiin bir ¢aba sarf ettigi soylenebilir. Birlesmis Milletler’in kurulusundan itibaren
bu ¢abay1 genel sekreterler icinde en ¢ok gosteren kisi Kofi Annan olmustur.

Annan’m elestirileri ve reform tartismalar1 agirlikli olarak Giivenlik Konseyi’nin
yapist ve ozellikle de daimi {iyelerin veto yetkisi lizerine yogunlagmaktadir. 11 Eyliil
saldirilar1 ve sonrasinda Ortadogu’da yasanan krizler ile Arap Bahari siireci uluslararasi
baris ve giivenligin tesis edilmesi konusunda BM’nin 6nemini artrmistir. Ruanda’da 1
milyona yakin insanin katledilmesi, Somali i¢ savasi, Darfur Krizi, bir tarafta Arap
bahar1 sonrasi yasanan insanlik dramlar1 ve diger tarafta Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesi
gibi durumlarda BM kendisinden bekleneni gergeklestirememistir. Hele BM’nin
Ruanda’da izledigi politika kabul edilir cinsten degildir. Olaylardan 6nce Ruanda’da
gorevli BM komutanlarinin genel sekreterlige katliam uyarisinda bulunmasi ve 6nlem
almanin gerekli oldugunu iletmesine ragmen genel sekreterligin olaylara miidahale
yerine gozlem yapma gorevini vermesi ve katliam sirasinda Ruanda’da bulunan BM
askeri sayisinin 10 Belgika askerinin 6ldiigii bahanesi 240'a diisiiriilmesi BM’yi zor
durumda birakmistir. BM’ye yoneltilen elestirilerin basinda Giivenlik Konseyi’nin karar
alamamas1 ve diinya siyasetinin bes daimi iiye tarafindan belirlenmesi gelmektedir.

Daimi iiyelerin yetkileri ile ilgili yapilacak bir diizenleme karar alma siire¢lerinin
yan1 sira genel sekreterlik secimini de etkileyecektir. BM sartinda yapilacak bir

diizenleme ile genel sekreter seciminde Giivenlik Konseyi’nin tavsiyesi ortadan
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kaldirilabilir ve bagvurularin direk Genel Kurula yapilmasi ile birlikte 2/3 oy ¢oklugu
ile genel sekreter secimi yapilabilir. Boylelikle hem BM iginde Giivenlik Konseyi’nin
ve daimi iiyelerin etkisi nispeten azaltilmig olur hem de iiye devletlerin esit oy hakkina
sahip oldugu bir se¢im sistemi ile BM’nin demokratiklesmesine katki saglanabilir.

Genel Sekreterlik ile ilgili elestirilen bir diger mevzu ise genel sekreterlerin 5
yildan sonra ikinci kez secilebilmesidir. Buradaki elestiri genel sekreterin ikinci kez
segilebilmek icin ilk doneminde Gzellikle biiyliik devletlere, yani Giivenlik Konseyi
daimi iiyelerine, taviz vermesidir. Genel Sekterligin etkinligini artwrmak i¢in, genel
sekreterin gorev siiresi 5 yi1ldan daha uzun ama sadece bir donem seklinde tasarlanabilir.

Biirokratik bir lider olarak genel sekreterin Orgiite karsi agik ve hesap verebilir
olmasi ve kaynaklari etkin bir sekilde kullanmasi beklenmektedir. Uluslararasi
giivenlige iliskin konularda da genel sekreter diinya kamuoyunun dikkatini ¢cekmek ve
barig ve istikrar saglayacak adimlarin atilmasit hususunda ortak bir giivenlik anlayisi
yaratmaktan sorumlu sayilir. Fakat iiye devletlerin, 6zellikle de Gilivenlik Konseyi daimi
iiyelerinin uluslararas1 giivenligin saglanmasi ve bu amagla aliacak tedbirler
konusunda kendi ¢ikarlarina gore hareket etmesi karar alma stireglerini tikamakta, bu da
genel sekreterin siyasi alanda zayif bir profil ¢izmesine sebep olmaktadir. Kisisel
Ozellikleri ile 6n plana ¢ikan Kofi Annan gibi bir genel sekreterin doneminde reform ve
BM’nin faaliyetleri ile ilgili onemli adimlar atilmis olsa da, devletlerin ¢ikarlar1 sz
konusu oldugunda genel sekreterin siyasi rolii nispeten azalmaktadir.

Sonug olarak uluslararas1 arenada giighii iilkelerin halen baskin oldugunu goz
oniinde bulundurursak, genel sekreterin sorumluluklarini yerine getirememesinin
yaninda Birlesmis Milletler’in tarafsizhigmin tartigilmast  durumunda evrensel
birlikteligin simgesi olan kurulusun sayginligi azalmaktadir. Bunun sonucunda genel
sekreterlik makaminin da yiliksek bir uluslararasi personelden ileriye gidemedigini
soylemek miimkiindiir. Fakat dogal olarak makama gelen her genel sekreter kendi
rettigi politikalar sonucunda genel sekreterlik algisinda bazi degisikliklere sebep
olmustur. Kofi Annan da hem yiiriittiigii politikalar hem de Birlesmis Milletler
ideolojisine kattig1 deger ile Birlesmis Milletler Genel Sekreteri olarak devletlerarasi
iliskilerde fark yaratmistir.

Kofi Annan’in genel sekreterlik gorevinde bulundugu 10 yil boyunca Birlesmis
Milletler’in basarili ve basarisiz oldugu pek ¢ok olay yasanmistir. Ancak genel olarak

bakildiginda Birlesmis Milletler’in ve Kofi Annan’in etkinligini zayiflatan iki onemli
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konu bulunmaktadir. Bunlar 11 Eyliil Saldiris1 ve Irak Savasi’dir. Ciinkii her iki olayda
da Amerika Birlesik Devletleri, askeri ve ekonomik giicli sebebiyle miidahalelerde
Birlesmis Milletler’den bagimsiz hareket etmistir ve Birlesmis Milletler’in geri planda
kalmasina sebep olmustur. Ayrica Irak Savasi zamaninda bolgeye yardim gotiiren firma
ile Kofi Annan’m oglunun admnin riigvet olaylarina karismasi Kofi Annan’in liderligin
sorgulanmasina ve Birlesmis Milletler’in itibar kaybetmesine sebep olmustur.

Kofi Annan genel sekreterligi doneminde Bin Y1l Raporu adi altinda gelecege
doniik bazi hedefler belirleyerek ileri goriislii vizyoner bir lider oldugunu gostermistir.
Bu raporda belirledigi hedefler tiim diinyadaki ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim, saglik
ve ¢evresel konulardaki tiim problemleri ¢cozmeye yoneliktir.

Doneminde yasadigi tiim krizlere ve olumsuzluklara ragmen Kofi Annan,
gelecege dair mantikli planlar yapabilen vizyoner, giiclii devletlerin baskisina ragmen
savundugu diisiincelerin pesinden giden kararli, kriz anlarinda yaptig1 etkin planlarla
stratejik, insan haklarmma verdigi 6nemle demokratik ve bir doneme damgasini vurmus
karizmatik bir lider olarak anilmaktadir. Genel sekreterlik donemi sonrasinda Kofi
Annan Vakfi’m kurarak insanliga yararli olmaya devam etmeye ¢alisan Annan buna ek
olarak, BM’de tist diizey liderlik sergilemis, gorev siiresi boyunca diinya ekonomisi,
giivenlik, istikrar, kiiresel 1sinma, kirlilik, etnik soykirim, niifus artisi, kentlesme, dogal
kaynaklarin tiikenmesi ve diinya ¢apinda istikrarsizliga neden olan koktendinci

hareketler gibi kiiresel problemlerle ilgilenmistir.
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