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OZET

TURKIYE’NIN ENERJI ITHALATININ ALTERNATIFI
OLARAK YENILENEBILIR ENERJI
KAYNAKLARI

Menderes TASNAK

Iktisat Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temmuz, 2019
Danigman: Prof. Dr. Erol KUTLU

Enerji kaynaklarmin elektrik, sanayi, ulasim ve konut gibi birgok sektdorde
kullanilmas1 bu kaynaklari insan yasaminin vazgecilmez bir unsuru haline getirmistir.
Ama 1970’li yillarda olusan petrol krizleri, uluslararas1 piyasada petrol fiyatlarinin
yiikselmesine neden olmus ve enerji ithalat¢isi olan iilkeler bu durumdan olumsuz
etkilenmislerdir. Enerji fiyatlarinin yiikselmesi ve g¢evre kirliliginin artmasi sonucunda
diinya iilkeleri fosil enerji kaynaklarinin alternatifi olan yenilenebilir enerji kaynaklar1
iizerinden enerji liretmeyi Onemsemeye baslamiglardir. Tirkiye’nin toplam ithalati
icerisinde, enerji ithalatinin paymin ortalama %20’lere ¢ikmasi iilkenin fosil enerji
ithalatina olan bagimhiliginin artmasina ve dolayisiyla cari agik igerisinde enerji
maliyetlerinin yiikselmesine neden olmustur. Tiirkiye’nin yerli enerji iiretiminin,
tilkedeki enerji talebini karsilayabilmesi i¢in yenilenebilir ve niikleer enerji santralleri
iizerinden enerji liretimini arttirmasi gerekmektedir.

Bu calismada; 1923-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin yerli enerji iiretimi ve enerji
ithalatina yonelik uyguladig1 politikalar, sektdrel raporlardan hareketle fosil yakitlar
arasinda yer alan petrol, dogal gaz, komiir kaynaklarinin iiretim, tiiketim, ithalat ve
ithracat verileri incelenmistir. Cari ag¢igin igerisinde enerji ithalatinin paymin
diistirtilebilmesi  i¢in iilkedeki yenilenebilir enerji santrallerinin  verimliliginin
arttirilmas1 ve niikleer enerji santrallerinin kurulmasi ile fosil enerji ithalatina olan

bagimliligm diisiiriilmesine yonelik 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Sozciikler: Tiirkiye, Enerji, ithalat, Cari A¢ik, D1s Ticaret Agig1.



ABSTRACT

RENEWABLE ENERGY RESOURCES AS THE
ALTERNATIVE OF ENERGY
IMPORT OF TURKEY

Menderes TASNAK

Department of Economics

Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, July, 2016
Supervisor: Prof. Dr. Erol KUTLU

The use of energy resources in many sectors such as electricity, industry,
transportation and housing has made these resources an indispensable element of human
life. However, the oil crises in the 1970s led to an increase in oil prices in the
international market and the energy importing countries were affected negatively. As a
result of rising energy prices and increasing environmental pollution world countries
have started to care about generating energy through renewable energy sources, which
is an alternative to fossil energy sources. Turkey's total imports, the average share of the
country's energy imports to rise to 20% of the increase in dependence on fossil energy
imports and hence energy costs led to a rise in current account deficit. Turkey's
domestic energy production, in order to meet the energy demand in the country is
necessary to increase the energy production through renewable and nuclear power
plants.

In this study; 1923-2018 years in Turkey's domestic energy production and
policies that apply for energy imports, oil fields among Moving from fossil fuels
industry reports, natural gas, production of coal resources, consumption, import and
export data were analyzed. In order to reduce the share of energy imports in the current
deficit, suggestions were made to increase the efficiency of renewable energy power
plants in the country and to reduce the dependence on fossil energy imports through the

establishment of nuclear power plants.

Key words: Turkey, Energy, Import, Current Deficit, Foreign Trade Deficit.



ONSOZ

Diinyada yenilenebilir enerji kaynaklarinin birim enerji maliyetleri diisiiriilerek
enerji verimliligi arttirilmaya ¢aligilmaktadir. Boylece fosil enerji kaynaklarindan
petrol, dogal gaz ve komiir tiiketimi ile olusan kiiresel 1sinma, sera gazi emisyonlari ve
cevre kirliligi zararlar1 minimize edilmek istenmektedir. Tiirkiye’de olusan cari islemler
aciginin disiiriilmesi ve dis ticaret agiginin baski altina almabilmesi i¢in fosil enerji
ithalatinin azaltilmasi, iilkedeki yenilenebilir enerji kaynaklari ve giivenilir niikleer
enerji santralleri lizerinden elde edilen verimliligin arttirilmasi gerekmektedir. Bu
calismada, Tiirkiye’de 1923-2018 yillar1 arasindaki enerji liretimi ve enerji ithalatina
yonelik politikalar incelenerek, fosil enerji bagimliligmin azaltilmas: igin gerekli olan
temiz, yerli ve giivenilir enerji kaynaklarinin liretiminde meydana gelen artis ile toplam
enerji tiiketiminin karsilanmasi gerektigi anlatilmaktadir.

Yaptigim bu ¢aligmanin planlanmasi, yiiriitiilmesi ve olusturulmasindan, bitimine
kadarki biitlin asamalarda higbir sekilde yardimini esirgemeyen, ¢okca bilgi, deneyim
ve tecrlibelerinden yararlandigim, arastrmamin bilimsel bir altyapt kazanmasina
katkida bulunan saygideger hocam Prof. Dr. Erol KUTLU” ya, lisans ve yiiksek lisans
hayatim boyunca yaptigim tiim ¢alismalarda duyarliligini eksik etmeyen, karsilastigim
biitlin zorluklarda siirekli motivasyonumu arttiran ve ¢alisma siirecimde kaynak temin
etmemde yardimci olan saym hocam Dr. Ogr. Uyesi Hiiseyin TEZER’e ve calisma
stirecimde biitiin zorluklara benimle birlikte katlanan, desteklerini ve sevgilerini bir an
olsun esirgemeyen aileme, babam Ramazan TASNAK ve annem Miinevver TASNAK’a

sonsuz tesekkiirlerimi bor¢ bilirim.

Menderes TASNAK
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ETIiK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir calisma oldugunu; ¢alismamin hazirlik, veri toplama, analiz
ve bilgilerin sunumu olmak iizere tiim asamalarinda bilimsel etik ilke ve kurallara
uygun davrandigimi; bu ¢alisma kapsaminda elde edilen tiim veri ve bilgiler i¢in kaynak
gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakcada yer verdigimi; bu g¢alismanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullanilan “bilimsel intihal tespit programi™yla tarandigmni ve
hicbir sekilde “intihal igermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢calismamla
ilgili yaptigim bu beyana aykiri bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak

tiim ahlaki ve hukuki sonuglar1 kabul ettigimi bildiririm.

Menderes TASNAK
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1. GIRIS

Tiirkiye’de ekonomik biiylime 2000’li yillar oncesinde biitce acigi verilerek
arttirilmaya calisilirken, 2000°1i yillar sonrasinda cari agik verilerek arttirilmaya
calisilmistir. 2012 yili sonrasinda cari agig1 diisiirmeye yonelik uygulanan politikalar
ekonomik biiyiime hizinin diismesine neden olmustur. 2018 yilinda Tiirkiye’nin cari
acig1 27,6 milyar dolar seviyelerine gerilemistir. Ama enerji tiikketimi icerisinde enerji
ithalat1 43 milyar dolara ¢ikmustir. Bunun sonucunda 2018 yilinda Tiirkiye’ nin toplam
ithalat1 233,8 milyar dolar iken toplam ihracatinin 167,9 milyar dolara ¢ikmasi dis
ticaret ag¢igmin 55 milyar dolar diizeyinde kalmasina neden olmustur. Her gegen yil
enerji ithalatinda meydana gelen artis dis ticaret agig1 ve cari agigin yiikselmesine sebep
oldugu i¢in yerli enerji iiretiminin arttirilmasi ve enerji tasarrufuna yonelik onlemlerin
alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan bu arastirmada Tiirkiye’de cari agigin belirleyicilerinden birisi olan dis
ticaret acigmin baski altma almabilmesi i¢in enerji ithalatmin disiiriilmesi gerektigi,
enerji ithalatina alternatif olusturacak enerji kaynaklar1 ve giivenilir niikleer enerji
santrallerinden elde edilen verimliligin arttirilmasina yonelik onerilerde bulunulacaktir.
Diinya’da yenilenebilir enerji kaynaklar1 iizerinden elde edilen birim enerji
maliyetlerinde meydana gelen azalis ile fosil enerji kaynaklar1 ile rekabet edebilecek bir
maliyet yapis1 olusturulmaya caligilmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de tiiketilen fosil enerji
kaynaklar1 arasinda yer alan komiir, petrol ve dogal gaz kaynaklarinin her gecen giin
kiiresel 1sinma ve sera gazi emisyonlarini arttirmasindan dolayi temiz ve giivenilir enerji
kaynaklarinin iilkedeki tiretiminin arttirilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Ikinci boliimde enerjinin tanimi, enerji ve ekonomi arasindaki iliski, enerji
kaynaklarmin smiflandirilma sekilleri, birincil ve ikincil enerji kaynaklarinin avantaj ve
dezavantajlar1 lizerinde durulacaktir.

Uciincii boliimde Tiirkiye’nin enerji ithalatina yonelik politikalar; kalkinma
planlar1 6ncesinde uygulanan politikalar, kalkinma planli donemlerde uygulanan
politikalar ve giliniimiizde uygulanan ithalat politikalar1 basliklar1 ile anlatilacaktir.
Kalkmma Planlar1 6ncesinde 1923-1930 yillarinda gegerli olan yar1 liberal ekonomik
donem, 1934-1938 Birinci Bes Yillik Sanayi Plani doneminde uygulanan ilimh
devletgilik politikasi, 1938-1942 Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 dénemi politikalar1 ve



Atatiirk sonrasi donemde uygulanan liberal ekonomik politikalar dort baslik halinde
incelenecektir.

Tirkiye’de 1960 yili sonrasinda kiiltiirel, ekonomik ve sosyal anlamda
kalkinmanin canlilik kazanmasi i¢in devlet kalkinma planlar1 olusturmustur. Uygulanan
bes yillik kalkinma planlarinda enerji sektoriine yonelik bir¢ok hedeflemeye gidilmistir.
Kalkinma planli donemlerde uygulanan politikalar bashgi altinda sekizinci kalkinma
planina kadarki siirecte gerceklesen ve hedeflenen enerji kaynaklarinin iiretimi ve
tikketimine yonelik incelemeler yapilacaktir. 2006-2018 yillarindaki enerji kaynaklarinin
durumuna giiniimiizde uygulanan ithalat politikalar1 baslhig1 altinda deginilecektir.

Dérdiincti bolimde Tiirkiye’nin ithal ettigi enerji kaynaklar1 arasinda yer alan
komiir, dogal gaz ve petroliin; liretim, ithalat, ihracat, tliketim, sektorel enerji tiiketimi
ve enerji kaynaklarimin fiyatlandirilmasina iligkin veriler tablo ve sekiller araciligi ile
incelenecektir. Tiirkiye’nin ithalatta dezavantajli oldugu enerji kaynaklarmin tilkedeki
durumuna deginilerek, enerji ithalatmi azaltmaya yonelik Onerilerde bulunulacaktir.
Ayrica 2015 yili i¢in Tiirkiye’de fosil yakit tesviklerinin saglik maliyetleri {izerinde
durulacaktir.

Besinci boliimde Tiirkiye’de enerji ithalatinin alternatifi olan yenilenebilir enerji
kaynaklarindan giines, riizgar, hidrolik, jeotermal ve biyokiitle enerjisine yonelik veriler
sekiller ve tablolarla irdelenerek, yerli enerji liretiminin artirilmasi gerektigi ve giivenilir
niikleer enerji santrallerinin kurulumu ile enerjide dis iilkelere olan bagimliligin ne
derece diisiiriilebilecegi anlatilacaktir. Ayrica bu bdliimde Tiirkiye’de enerji
kaynaklarinin maliyetleri, enerji kirliligi, sera gazi emisyonlar1 ve iilkeler arasi enerji
kaynaklar1 transferlerinden olusan deniz kirliliginden s6z edilecektir. Son olarak enerji
kaynaklarinin ithalatinin cari agia olan etkisi gosterilerek, cari agig1 azaltmaya yonelik

politika onerilerinde bulunulacaktir.



2. ENERJi KAYNAKLARI

2.1. Enerjinin Tammm

Yunanca kokenli olan enerji kelimesi “energon” sozciigiinden tiiretilmistir.
Energon “i¢ is” anlamima gelmektedir. Enerji bir cisim ya da sistemdeki is yapabilme
yetenegidir. Baska bir tanimlamaya gore farkli sistemler arasinda olusan islerdir. Tiim
diinyada onemli bir gii¢ olan enerji kaynaklar1 iiretim sektoriiniin, iilke ekonomisinin
hatta insan yasamimin vazgegilmez bir unsurudur.’ Ayrica bu kavram zamanla sosyal bir
icerik kazanarak giic, kudret ve ig liretme yetenegi gibi cesitli anlamlara gelmeye
baslamustir.

Insan emegi gegcmisten giiniimiize en ¢ok kullanilan gii¢ olmasma ragmen enerji
iretiminde cesitli arag ve gerecler kullanilabilir. Giinlimiizde iiretim alaninda insan
giiciinden daha fazla diger enerji gesitleri tercih edilmekte, insan giicii daha ¢ok zihinsel
iretimde ve hizmet sektoriinde kullanilmaktadir. Farkli yontemler ve tekniklerle
ekonomik bir amag i¢in enerji elde edilmek istenen kaynaklara genel bir ifadeyle enerji

kaynaklar1 denilmektedir. 2

2.2. Enerji ve Ekonomi iliskisi

Enerji sektoriiniin ekonomide diger sektorlerle bagimlilik orani oldukga fazladir.
Bundan dolayi tilkelerin biiyiimesinde ve kalkinmasinda 6énemli bir rol oynamaktadir.
Enerji politikalar1 diinya {ilkeleri i¢in siirdiiriilebilir kalkinma planlarinda 6ne ¢ikan bir
unsurdur. Enerji kaynaklar: iizerinden elde edilen verimlilik birbirinden farkhidir. Bu
kaynaklarin karsilastirilabilmesi i¢in esdeger birimler secilmistir. Geg¢miste kOmiir
yaygin kullanilan bir enerji iken esdeger komiir birimi kullanilmis sonrasinda
hidrokarbonlarin 6n plana ¢ikmasiyla esdeger petrol birimi (TEP) kullanimi kabul
edilmistir. Komiir, petrol gibi geleneksel kaynaklarmn tiikkenme egilimine girmesi enerji
fiyatlarinin ylikselecegine yonelik beklentilerin artmasma ve kaynaklarin asir1
tilketilmesi ile ¢evresel sorunlarm biliylimesine neden olmaktadir. Boyle donemlerde

uygulanan enerji planlamalari, 6zellikle enerji kaynaklar1 kit, dig iilkelere bagimli,

0. Bahar (2005). Tiirkiye’de enerji sektdrii tizerine bir degerleme. Mugla Universitesi SBE Dergisi, 14,
$.35.
’H. Doganay ve O. Coskun (2017). Enerji kaynaklari. Ankara: Pegem Akademi Yaymncilik. s.1-2.



yetersiz doviz kaynaklarma sahip iilkeler icin onemlilik arz etmektedir. Ulke
ekonomileri i¢in enerji talebinin uzun bir siire dogru analiz edilmesi, talebi kargilamaya
yonelik sorunlarin ¢oziilmesi ve gerekli yatirimlarin yerinde yapilmasi gerekmektedir.®

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde cari agik sorunu iilke ekonomisi adina
biiyiik bir problem olusturmaktadir. Cari islemler hesab1 dort alt kalemden olugmaktadir
ve bunlardan en etkili olan kalem mal ticaretini kapsayan dis ticaret agigidir. Ulkelerin
dis tilkelerden yaptigi mal ithalatinmn, kendilerinin iiretip sattig1 mal ihracatindan fazla
olmas1 durumunda net ihracat negatif deger alir ve sonug olarak dis ticaret acig1 olusur.
Enerji ithalat1 {ilkelere yogun bir yiik olusturan sektorler arasindadir. Dolayisiyla cari
acigin en belirleyici etkenleri arasinda yer almaktadir.

Mevcut kaynaklarla iilkenin enerji potansiyeli karsilanmadigi durumlarda
disaridan enerji ithalati yapan iilkeler ekonomik olarak dis faktorlere bagh
yasamaktadir. Thracate iilkelerin siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda ¢atisma yasamasi
durumunda kaynaklarmi kullandirmak istememesi, ithalatgt konumundaki iilkelerin
ekonomilerini olumsuz etkilemektedir. Bundan kaynakli olarak enerji ithalatinin belirli
bir iilke ile sinirli degil farklh iilkelerle yapilmasi iilke ekonomilerinin yasanabilecek
sorunlarda ayakta durmasini saglamaktadir.

Geligsen sanayi sektoriiniin ihtiyag duydugu makinelerin yapiminda ve
kullaniminda insan giiclinlin verimliliginden daha ¢ok enerjiye ihtiya¢ duyulmaktadir.
Sanayi faaliyetleri ¢ok miktarda hammadde ve enerji tilketmektedir. Enerji, iiretimin
yapilmasinda en 6nemli kaynaktir. Ayrica enerji sadece sanayi alaninda degil ekonomi
icerindeki tarim, ulagim ve konut gibi bir¢ok sektérde kaynak olarak kullanilmaktadir.*

Enerji politikalar1 ekonomi, teknoloji ve enerji ile ilgili 6nemli kararlarin alindig1
kurumsal yapidan olugsmaktadir. Kisa donemde arz talep yonetimini uzun donemde ise
planlama siirecini icermektedir. Enerji sektoriinde denge ve fiyat, enerji arzi ve talebi
iizerinden olugsmaktadir. Enerji talebini etkileyen etmenler arasinda ekonomik biiyiime,
teknolojik ilerleme ve ekonomik kalkinma bulunurken enerji arzinin belirlenmesinde ise
iilke rezervleri, liretim maliyetleri lilkeler arasindaki siyasi ve ekonomik iligkiler etkili

olmaktadir.®

®Bahar, 2005, a.g.k., 5.35.

*L. Demirbas (2002). Tiirkiye’de enerji sektorii, sektoriin problemleri, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de
enerji politikalarl. Yayrmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Isparta: Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi. s.1-2.

°H. N. Bayrag (2009). Kiiresel enerji politikalari ve Tiirkiye: petrol ve dogal gaz kaynaklari agisindan bir
karsilastirma. Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10(1), s.118.



Diinya ilkeleri gegmiste yasanan 1973-1974 petrol krizleriyle birlikte enerjinin
ekonomik kalkinmanm yapitasi oldugunu fark etmistir. Kriz donemlerinde petrol
fiyatlarinda yasanan ani yilikselmeler enerji kaynaklarmin tiikenebilir oldugunu
kanitlamig ve enerji sektoriiniin maliyetli olabilecegi gergegini gostermistir.

Gliniimiizde enerjinin Oneminin artmasiyla beraber sanayilesmenin temel
faktorlerinden sayilmasi enerjiye duyulan ihtiyacin zamaninda ve gerekli miktarda
temin edilmesini zorunlu kilmaktadir. Modern teknolojinin kullanimiyla birlikte
diinyada mal ve hizmet liretiminde yogun olarak enerji tiiketimi artmistir. Bundan
dolay1 tilkelerin enerji hususunda daha dikkatli davranmalar1 ve enerji sorununa bir an

once kalici ¢oziimler getirmeleri gerekmektedir.®

2.3. Enerji Kaynaklarinin Siniflandirilmasi

Cesitli yontemlerle iizerinden enerji elde edilebilen enerji tiirlerine, enerji
kaynaklar1 adi verilmektedir. Farkli sekillerde siniflandirmalar yapilabilmektedir.
Kullaniglarina gore enerji kaynaklar1 yenilenebilir (tilkenmeyen) ve yenilenemez
(tiikenebilen) enerji kaynaklar1 olarak ikiye ayrilabilmektedir. Doniistiiriilebilirliklerine
gore ise birincil (primer) ve ikincil (sekonder) enerji kaynaklar1 olarak ikiye ayrilir’. Bu
smiflandirma;

A) Kullaniglarina Gore Enerji Kaynaklar

. Yenilenemez (Tiikenebilen) Enerji Kaynaklar1

1.  Fosil Kaynakli Enerjiler

a. Komir

b.  Petrol

c. Dogal gaz

2. Cekirdek Kaynakli Enerjiler

a. Uranyum

b.  Toryum

J Yenilenebilir (Tiikenmeyen) Enerji Kaynaklar1
1. Hidrolik

2.  Glines

®Demirbas, 2002, a.g k., 5.2-3.
"E. Kog ve M. C. Senel (2013). Diinya’da ve Tiirkiye’de enerji durumu — genel degerlendirme. Miihendis
ve Makine Dergisi, 54(639), s.33.
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Swvilastirilmis Petrol Gazi (LPG) seklinde gosterilebilir®.

En yaygin kullanilan smiflandirma birincil ve ikincil enerji kaynaklaridir. Birincil
enerji kaynaklar1 yenilebilir ve yenilenemez enerji kaynaklarmni icerisinde
barindirmaktadir. Bundan sonraki baslikta detayl bir sekilde doniistiiriilebilirliklerine

gore enerji kaynaklarinin incelemesi yapilacaktir.

2.4. Birincil Enerji Kaynaklari

Enerji kaynaklarmin iglem gormemis degismemis ve doniistiirilmemis haline

birincil enerji kaynaklar1 ad1 verilmektedir. Birincil enerji kaynaklar1 arasinda; kdmiir,

8Koc ve Senel, 2013, a.g.k., s.33.



petrol, dogal gaz, niikleer enerji, biyokiitle, hidrolik enerji, giines enerjisi, riizgar
enerjisi ve dalga enerjisi yer almaktadr. Birincil enerji kaynaklart bundan sonraki
basliklarda yenilenebilir ve yenilenemez enerji kaynaklari smiflandirilmas: ile

anlatilacaktir.

2.4.1. Yenilenemeyen enerji kaynaklar

Yenilenemeyen enerji kaynaklarina birincil, primer ya da tiikkenebilen enerji
kaynaklar1 gibi isimlerde verilebilmektedir. Bu tiir enerji kaynaklarindan bir kez
kullanildiktan ~ sonra  tiikendikleri ve  yenilenemedikleri  i¢in  tekrardan
yararlanilamamaktadir. Dogada mevcut rezervlerin disinda kesfedilmeyi bekleyen
rezervlerin oldugu bilinse de bir giin bu kaynaklarinda bitecegi goz 6niine almmahdir.®
Enerji ihtiyacinin biiyiik kismini karsilayan fosil yakitlar giin gectikge azalmaktadir.
Diinyanin sahip oldugu bu yakitlar1 20. Yiizyilda asir1 sekilde kullanmasi ozon
tabakasmin delinmesine, kiiresel isinmanin artmasima ve asit yagmurlarinin olugsmasina
neden olmaktadir."

Yenilenemeyen enerji kaynaklar1 arasinda komiir, dogalgaz, petrol ve niikleer
enerji yer almaktadir. Dogada tekrardan yenilenemedikleri i¢in kullanim Omiirleri

smirlidir.

2.4.1.1. Komiir

Komiir yeralti madenlerinden ¢ikarilan fosil yapili bir enerji kaynagidir. Igerisinde
oksijen, karbon, hidrojen gibi organik ve inorganik kimyasal maddeler barindiran
maden c¢esididir. Cesitli islemler gorerek katran gibi maddelerin olusmasini
saglamaktadir.

Batida 18. yiizy1ll sonlarinda endiistriyel devrimin temelinde komiir yer
almaktadir. Buhar makinalarinin kesfedilmesi ve insan giicliniin yerini mekanik
makinalarin almast komiiriin diinyadaki onemini arttrmugstir. Komiir endiistrisi, tarim

toplumundan endiistri toplumuna geciste ana yonlendirici unsur olmustur. Komiir

*Doganay ve Coskun, 2017, a.g k., s.3.

D, C. Erdogan ve B. Secgin (2008). Yenilenebilir enerjiler. s. 1.
http://www.yildiz.edu.tr/~oscg/AlanegitimindeBitirmeProjeleri/YenilenebilirEnerjiler.pdf (Erisim Tarihi:
08.10.2018)



gegmisten giliniimiize ucuz, siirekli, glivenilir olmasindan dolayr daha c¢ok tercih
edilmektedir.

Komiir sadece 19. ylizyilda sanayi devriminin temellerinin atilmasina yardimci
olmamus, 20.ylizyilda elektrik cagnin olusmasinin da dnciisii olmustur. 1960’lara kadar
diger enerji kaynaklarina oranla kdmiir diinyanin en dnde gelen birincil enerji kaynagi
iken 1960’lardan sonra yerini petrol almaya baslamistir. Sonraki yillar komiiriin elektrik
iretimindeki 6nemi anlasilmaya baslamis, diinya enerji giindemindeki yerini korumay1
basarmistir. Diinya niifusundaki artisa paralel olarak iilkelerdeki yasam standartlarinin
da artmasi enerji kaynaklarina olan talebi arttirmistir. Komiiriin diinyada yogun ve
yaygin miktarda bulunmasi artan enerji talebinin giderilebilmesi i¢in daha fazla
Ooneminin artmasina neden olmustur. Bu da iilkeler arasi piyasalarda biiyiik oranda
ticarete konu olmasima neden olmustur.™*

Tiirkiye’de yeterli tagkomiirii kaynagi olmadigi icin komiir ithalati hizla artmaya
baslamigtir. Komiir ithalatinda disa bagimli bir yapida olunmasinin nedenleri arasinda
konutlarda ve sanayi alanlarindaki kullanim miktarlarinin artmasi ya da ithal komiir ile
calisan komiir santrallerinin kurulmas1 sayilabilmektedir. 12

Termik santrallerde elektrik iiretimi i¢in diisiik kaliteli komiiriin kullanilmasi
cevreye ¢esitli gazlarin salinmasina neden olmaktadir. Karbondioksit, azot gibi gazlar
cevresel hasarlarin artmasina, doganin kirlenmesine, kiiresel i1smmanin artmasina
katkida bulunmaktadir.

Komiir teknolojisi ve iiretiminde ileri diizeyde olan tilkeler iirettikleri komiirleri
Ozelliklerine gore smiflandirma yaptiklar: gibi uluslararasi genel smiflandirma iginde
cesitli standartlar gelistirmislerdir. 1957 yilinda farkli dilkelerin bagli oldugu
Uluslararas1 Komiir Kurulunca bu iilkelerden alinan komiir parcalar1 {izerinde
incelemeler yapilmis, Uluslararasi Standartlar Orgiitiiniin (ISO) destegiyle genel bir
smiflandirma olusturulmustur. Ulusal Enerji Ajansi (IEA) / Ekonomik Kalkmma ve Is
birligi Orgiitii (OECD) tarafindan komiir {iretim-ticaretinde tas komiirii ve kahverengi

kémiirler gibi iki smiflandirma kullaniimaktadir.*®* Bu smiflandirma;

UTiirkiye Taskomiirti Kurumu Genel Miidiirligii [TTKGM] (2018). 2017 Yili taskomiirii sektor raporu.
Ankarg, s.1-3. http://www.taskomuru.gov.tr/file//duyuru/TTKGM_Sektor_Raporu_2017.PDF (Erisim
Tarihi: 09.10.2018)

1ZKO(; ve Senel, 2013, a.g.k., 5.36.

BTTKGM, a.g.k., 2018, 1.



A) Tas Komiri; ugucu madde icerigi, kalorifik ' deger ve koklasma *°
yapilarina gore smiflandirmaya tabidirler.

1.  Koklasabilir Kémiir; Metaliirjik komiir olarak da adlandirilir.

2. Koklasmayan Komiirler; Termal komiirlerdir. ikiye ayrilmaktadir.

a.  Bitimlii Komiirler; ugucu madde ve nem miktar1 diisiik olan, sabit karbon
icerigi yiiksek olan komiirlerdir.

b.  Antrasit; parlak siyah, dayanakli, nem igerigi diisiik olan ve sabit karbon
miktari yiiksek olan kdmiirlerdir.

B) Kahverengi Komirler;, Nem igerigi ve kalorifik degere gore
smiflandiriimaktadirlar. Tkiye ayrilir.

1.  Alt Bitiimli Komiirler; bitiimli komiirlerden diisiik sabit karbon miktarmna
ve daha yiiksek nem miktarina sahiptir.

2. Linyit; diisiik karbon igerigine, yiiksek nem miktarma ve kirilgan yapiya
sahip komiir tiiriidiir.™®

Komiiriin doniistiiriilmesiyle elde edilen enerji kaynaklar1 ikincil enerji kaynaklar1

arasinda yer almaktadir.

2.4.1.2. Dogal gaz

Diinyada enerji kaynaklarmin smirli olmasi ve enerjiye duyulan ihtiyacin artmaya
baslamas1 verimliligi yliksek ve faydali olabilecek alternatif kaynaklarin arayisini
hizlandirmstir. Alternatif enerji kaynagi arayisi ¢evreye zarar1 daha az olan dogalgazin
kesfedilmesini saglamistir.

Dogal gaz yeraltindan ¢ikarilan fosil yapili yanici bir gazdir. Dogal gazi olusturan
hidrokarbon bilesenleri petroliin yapisinda da yer alan bilesenlerdir. Bu enerji kaynagi

petroliin {izerinde gaz seklinde bulunmakta olup petroliin bir ¢esit tiirevidir. Enerji

Y“Birim yakitin yanmasi sonucunda agiga ¢ikan 1s1 miktaridir. https://eodev.com/gorev/8299316 (Erisim
Tarihi: 09.10.2018)

YK 6miir 1sit1ldiktan sonra yumusar igerisindeki gazin ¢ikarmasiyla sertlesir. Sertlesme sonucunda gri
yapili kok kdmiirii olusur ve bu olaya koklagma adi verilir.
https://www.turkcebilgi.org/sozluk/madencilik-terimleri/koklasma-13347.html (Erisim Tarihi:
09.10.2018)

*TTKGM, a.g.k., 2018, 2.



kaynaklar1 arasinda yakit siralamasinda ham petrolden sonra ikinci 6dnemli kaynak

olarak goriilmektedir.'’

Tablo 2.1. Dogal Gazin Bilegenleri (%)

Icerigindeki Bilesenler Yiizde (%)
Metan Gazi 70-90
Etan Gaz 5-15
Propan <5
CO,, Ny . Geriye kalan yiizdelik dilimler

Kaynak: http://www.targaz.com.tr/dogalgaznedir.html

Dogalgazin yogun bir kismi metan gazindan olusmaktadir. Geriye kalan kismi
etan, propan ve biitan gibi farkli gazlardan meydana gelmektedir. Ge¢miste dogal gaz
petrol {iretimi sonrasinda olusan, yararsiz bir atik olarak gdoriilmektedir. Giliniimiizde
faydali bir enerji kaynagi olmasindan dolay1 konutlarda ve sanayi sektoriinde siklikla
kullanilmaktadir.

Dogalgaz yandigi zaman hava kirliligine neden olan kiikiirt oksit ve karbon
tanecikleri gibi atik maddeler yaymadigi icin cevreye zarar vermeyen bir enerji
kaynagidir. Elektrik enerjisinden sonra en verimli yakittir. Yanma 6zelligi bakimindan
temiz, yararl ve 1s1l degeri yiiksek olan yakitlar arasinda yer almaktadir. Bu da diger
enerji tiirleri arasinda en avantajli yakit olma 6zelligi kazandirmaktadir. Konutlarda
yogun olarak 1sitma, yemek pisirme, sicak su temini gibi amagclar i¢in kullanilmaktadir.
Yemek pisirme ve isitma faaliyetlerinde kullanilan dogal gaz ihtiyacinin iklim
sartlarindan az etkilenmesi enerji talebini sabit birakmaktadir. Isitma amaglh kullanilan
dogalgaz iklim sartlarindan daha fazla etkilendigi gibi binalarin yalitima sahip olup
olmamasi, konutlarin bulundugu cepheler gibi birgok faktérden etkilenmektedir.'®

Enerji hizmetlerine hane halkinin daha kolay ulagsmasi soba zehirlenmelerinin

azalmasina, ormanlarin daha az tahrip olmasina, ¢ollesme ve kurakligin azalmasina

Yhttp://www.targaz.com.tr/dogalgaznedir.html (Erisim Tarihi: 10.10.2018)
18A. Balbay (2015). Dogal gaz enerjisi ve konut 1sitmada kullanimmnin deneysel aragtirilmas, Siirt li
ornegi. BEU Fen Bilimleri Dergisi, 4(1), 5.27-28.
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sebep olurken 1sinma, pisirme ve temizlik gibi faaliyetlerin daha hizli kargilanmasina
yardime1 olmaktadir. Geleneksel toplum yapisinda cinsiyet yonli degerlendirmelerde
dogalgazin konutlarda bulunmasi kadinlarin tiretime daha ¢ok katilmalarina sebep
olmaktadir. Ciinkii dogalgazin mevcut olmamasi durumunda 1smma ve pisirme
ihtiyaclarinin tedarik edilmesinde odun, yakit gibi kaynaklarin toplanmasi ve islenmesi
gerekmektedir. Bu gorevler geleneksel toplum yapisinda kadmnlarin sorumlulugu olarak
goriilmektedir. Bu sorumluluklar zaman ve enerji gerektirdigi i¢in kadinlarin is
yasamimna katilmalar1 ve {iretmeye baslamalar1 hususunda zamani tiiketmektedir.
Boylece calisan niifus azalmaya baslayacak ve kalkinmada azalma meydana
gelecektir.™

Uluslararas1 Enerji Ajansi 2000°li yillardan sonra diinya dogalgaz tiiketiminin
ortalama olarak %2,6, uluslararas1i dogalgaz ticaret hacminin %35,2 civarinda artis
gosterdigini ifade etmistir. Bu kurum diinya enerji talebinin 2004-2030 yillar1 arasinda
%57 dolaylarinda artacagmi belirtmektedir. Enerji talebinde yasanan artisin nedenleri
arasinda gelismekte olan iilkelerin biiyiime oranlarindaki yiikseklik gdsterilmektedir. 20

Tirkiye yerel gaz iiretimi diistik seviyelerde olan ve bu yakitin biiylik bir kismini
disaridan ithal ederek enerji ihtiyacini karsilayan bir iilkedir. Ayrica Tiirkiye biitiin
sektorlerde ilk kez dogalgaz kullanimimni 1987 yilinda gerceklestirmistir.?

2.4.1.3. Petrol

Petroliin kokeni “petroleum” kelimesinden tiiremektedir. Yunanca ve Latincede
“petro” tag anlamima gelirken “oleum” yag anlamina gelen sozciiklerdir. Petrol ikincil
enerji kaynaklar1 arasinda benzin, motorin, fuel oil vb. gibi yakitlar1 ifade etmek i¢in
degil yer altindan dogal halde ¢ikarilan ham petrolii tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.?

Dogalgaz petroliin bir tiirevi oldugu i¢in ayn1 bilesenlerden olusmaktadir. Bundan
dolay1 iki kaynaginda yapisinda metan ve etan gazi gibi birgok bilesen bulunmaktadir.

Degerli bir enerji kaynagi olmasi petrol arama ve iiretim yatirimlarmin arttirilmasini

YA. Yilmaz ve M. Durman (2015). Tiirkiye’de dogalgaz kullanimi ve kalkinmanm mekan analizi.
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 43, 5.234.

“Tiirkiye Enerji Politikalar1 Arastirma Vakfi [TEPAV] (2009). Tiirkiye 'de dogalgaz sektériiniin yeniden
yapilandiriimasi: sekiz yillik deneyimin arz giivenligi ve rekabet politikast perspektifinden
degerlendirilmesi. Ankara: Tepav Yayinlari, 43, s.1.

'H. Aras ve N. Aras (2005). Konutsal dogalgaz talebinin tahmini. Miihendis ve Makine Dergisi, 46(540),
s.21.

22https://www.turkcebiIgi.com/petrol (Erigsim Tarihi: 11.10.2018)
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gerekli kilmaktadir. Petrol fiyatlarinda yasanan bir artig liretimi petrole baglanmig olan
bir¢ok sektorii etkileyerek tiim sektorlerde fiyatlarin artmasina neden olmaktadir.

Petroliin milyarlarca yil dncesinde denizin derinliklerine ¢oken hayvan ve bitki
kalintilarinin tizerinden dogal olaylar sonucunda yer tabakalarinin yigilmasi ve havasiz
bir ortam sonucunda uygun sicaklik ve basing altinda olustugu diisiiniilmektedir.?

Petroliin ilk kez bulunusu ve iiretimine baslanmasi 1859 yilinda Bati
Pennsylvania’da gergeklestirilmistir. Bu sayede petrol aydinlatma gibi alanlarda
kullanilmis ve sanayi sektoriiniin hammaddeleri arasina girmeyi basarmigtir*

Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) ham petroliin 19. yiizyilda ticari
faaliyetler i¢in tahta wvarillerle piyasaya siiriilmeye baslanmast varil cinsinden
Olciimleme yapilmasina neden olmustur. Bu donemlerde 1 varil ham petrol 159 litre
olarak kabul edilmektedir.?

Ham petroliin rafine edilmesi degerli bir¢ok iiriin elde edilmesini saglamaktadir.
Bunlar arasinda; sivilastirilmis petrol gazi (LPG), kursunsuz benzin, gazyagi, motorin,
fuel oil, gibi {riinler bulunmaktadir. Bunlarda ikincil enerji kaynaklar1 arasindan yer
almaktadir.

Enerji kaynaklarmin %90’ fosil kaynakli yakitlardan saglanirken bu yakitlarin
%45’ini petrol meydana getirmektedir. Bu yiizdelik dilimin 2030 yilma gelindiginde
%38 civarlarina ¢ikmasi beklenmektedir.?®

Stirdiiriilebilir kalkinma planlarinin gegerliligi i¢in siireklilik arz eden bir enerji
kaynag1 gerekmektedir. Diinya iizerindeki bir¢ok iilkenin petrol gibi 6nemli bir enerji
kaynagini kontrol etmek istemeleri petroliin siyasi gii¢ ag¢isindan Onemini
gostermektedir. Tarihi baglamda iilkeler siyasi ve ekonomik giic anlamina gelen petrol
rezervlerinin hakimiyetini saglayabilmek amaciyla askeri gii¢ kullanarak bircok savas
¢cikarmiglardir.

1960 yilinda Petrol Ihrag¢ Eden Ulkeler Birligi’nin (OPEC) kurulmasi diinya
iilkelerinin hizli bir sekilde biiylimelerini saglamistir. Bundan kaynakli olarak petrole

olan bagimliligm artmas1 OPEC’in diinya pazarmdaki yerini biiyiitmiistiir.

H. N. Bayrag (1999). Uluslararas: dogalgaz piyasasimnin ekonomik analizi, Tiirkiye’deki gelisimi ve
Eskisehir uygulamasi. Yayimlanmamis Doktora Tezi. Eskisehir: Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii. s.85.

*E, Ttimertekin (1972). Iktisadi cografya. istanbul: Caglayan Basimevi., 5.144.

F_B. Yiicel (1994). Enerji ekonomisi. Ankara: Febel Ltd. Sti., s.34.

265 Agar (2008). Uluslararasi hukuk boyutuyla petrol. TBB Dergisi, 77, s.1.
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Ekonomik biiyiimenin artmasi enerji talebini yiikselterek tilkelerin petrole olan
bagimliligimi arttrmustir. Petrol iireticisi konumundaki iilkelerde yasanan siyasi etkenler
fiyatlarda degisikliklere yol agmaktadir. Petrol fiyatlarnin yiikselmesi petroliin
maliyetinin artmasina ve dolayisiyla petrol kullanimin azalmasina neden olmaktadir.
Biiyiik olciide petrol tiiketiminde disa bagl olan iilkeler fiyatlardaki degismeler ne
olursa olsun maliyetleri artirdig1 icin tiiketimlerini kismaya gideceklerdir. Bu tiir
gelismeler tilkelerin dis ticaret agiginin artmasina neden olarak cari agigin olugsmasina
neden olmaktadir.?’

Petrol fiyatlarinda yasanan degisimler, maliyetlerin ve fiyatlar genel diizeyinin
degismesine neden olarak yatirim, iiretim, faiz gibi kanallara etki etmektedir. Ozellikle
petrol ulasim sektoriinde oldukca fazla kullanilan bir enerji kaynagi oldugu icin

vazgecilmez bir kaynak olarak goriilmektedir.

2.4.1.4. Niikleer enerji

Enerji kaynagi ihtiyacinda olusan artis niikleer enerjinin alternatif enerji
kaynaklar1 arasmda yer almasmni zorunlu kilmistir. Niikleer kavramu Ingiliz dilinde
“niicleus” kelimesinin sifatlastirilmis halidir. Niikleer ¢ekirdeksel ve g¢ekirdekle ilgili
anlamina gelmektedir. Niikleer enerji terimi ise ¢ekirdek enerjisi ve atomik enerji olarak
da bilinmektedir. 1896 yilinda Fransiz fizik¢i Henri Becquerel tarafindan sans eseri
bulunmasma ragmen,?®bu terim ilk kez Ikinci Diinya Savasi sirasmda Japonya’nin
Hirosima ve Nagazaki kentlerine atilan atom bombalar1 i¢in kullanilmistir. Niikleer
enerjinin elde edilmesi asamasinda birbirinden fakli bircok madde agiga ¢ikmaktadir.
Bunlar arasinda ise; sicaklik, uranyum olmayan reaktér maddeleri ve uranyum
bilesenleri, ¢esitli atiklar ve radyasyon yer almaktadir.?

Niikleer enerji atomun c¢ekirdeginin parcalanmasiyla ortaya c¢ikan enerjidir.
Niikleer enerjiyi ortaya ¢ikarmak ve diger enerji tiirlerine doniistiirmek i¢in niikleer

reaktorler kullanilmaktadir. Niikleer enerji li¢ reaksiyondan olusmaktadir;

’H. B. Kantarci ve M. E. Yardime1 (2014). Tiirkiye’de petrol bagimhihiginn tarihsel gelisimi ve
ekonomik etkileri. Uluslararasit Enerji ve Giivenlik Kongresi’nde sunulmus bildiri. s.206-207.
http://mww.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-360-2014122320guvenlik_kongresi_bildirileri-15.pdf
(Erisim Tarihi:11.10.2018)

%[, S. Kaya (2012). Niikleer enerji diinyasinda gevre ve insan. Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, 1(24), s.72.

P A. Aliagaoglu ve K. Temurcin (2003). Niikleer enerji ve tartismalar 1s15inda Tiirkiye’de niikleer enerji
gercegi. Cografi Bilimler Dergisi, 1(2), s.26.
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1.  Fisyon; atom g¢ekirdeginin notron darbeleriyle pargalanmasi sonucunda
olusan tepkimelerdir.

2.  Fiizyon; atom ¢ekirdeklerinin birlestirme reaksiyonu sonucunda enerji agiga
¢ikartmasidir.

3. Yarilanma; cekirdegin parcalanarak daha kararli bir yapiya doniismesidir.*

Niikleer enerji ilk olarak 16 Temmuz 1945 tarihinde ABD’nin New Meksiko
eyaletinde denenmistir. Ama diinyada ilk kez 2. Diinya Savasi sirasinda Japonya’ya
atilan atom bombasiyla duyulmustur. Bu enerji kaynagi diinyada yok edici, biiylik bir
giic kaynagi agiga cikarmaktadir. Atilmasinin ardindan gecen birka¢ saniyede canlilarin
yanmasina ve binalarin yikilarak yok olmasina neden olmaktadir. Dogaya radyoaktif
maddeler yaymasi kanser, sagliksiz dogumlar, korliik gibi hastaliklar yayilmasma yol
ac;maktadlr.?’1

Niikleer enerji santrallerinin avantajlar1 ve dezavantajlar1 bulunmaktadir.
Avantajlart,

. Uretimde kullanilan hammaddelerin maliyetleri diisiiktiir.

. Diger enerji santrallerine gore niikleer enerji santralleri i¢in daha az arazi
kullanilmaktadir.

o Potansiyel rezervler ile niikleer enerji santrallerinin 150 yil daha {iretim
saglayacagi gozlemlenmektedir.

. Niikleer enerjide yakitlarin 10 y1l depolama émrii s6z konusudur.

. Kullanilan hammaddeye oranla daha yiiksek enerji tiretilmektedir.

. Niikleer enerji liretiminde olusan atiklarin geri doniisiimii yapilmaktadir.

. Elektrik iiretiminde kullanilan verimli bir enerji kaynagidir.*

En 6nemli kullanim alanlar1 arasinda elektrik {iretimi yer almaktadir. Bunun yam
sira tip sektoriinde, endiistriyel alanlarda ve silah sanayisi gibi bir¢ok sektorde
kullanilmaktadir.

Niikleer enerji kaynaginin temel hammaddesi uranyum elementidir. Bunun

yaninda toryum, lityum gibi minerallerde iiretimde kullanilmaktadir. Toryum uranyuma

PKaya, 2012, a.g.k., 72.
$1 Aliagaoglu ve Temugin, 2003, a.g.k., 26.
%2 Aliagaoglu ve Temugin, 2003, a.g k., 27.
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oranla daha pahali teknolojik bir siire¢ gerektirmektedir. Yani toryum birka¢ islem
stirecinden gectikten sonra enerji tiretiminde kullanilmaktadir. Sonu¢ olarak uranyuma
kars1 daha maliyetli ve kullanim alanlar1 kisitli oldugu i¢in daha az tercih edilmektedir.
Niikleer enerji santralleri diger enerji kaynaklarina oranla daha diisik yakit
maliyetiyle tiretim yapmaktadir. Elektrigin petrol, dogalgaz ve komiire kiyasla daha
uygun bir maliyetle iiretimini saglamaktadir. Enerjinin ucuza iretilmesi, iilkelerin
uluslararas1 piyasalarda rekabet giiclerinin ylikselmesine ve ekonomik gelismelerin

artmasina neden olmaktadir.

Dezavantajlari;

1.  Radyoaktif maddeler olusturmasi nedeniyle liretim Oncesi ve sonrasinda
tehlike olusturmaktadir.

2.  Kullanilan yakitlarin niikleer reaktorlerden ¢ikarilan igleme tesislerine
tasinmasi ve islem sonrasi olusan artigm gomiilmesi agsamalarinda potansiyel tehlike s6z
konusudur.

3. Niikleer santrallerin belirli cografi 6zellikler tasiyan alanlarda kurulmasi
gerekmektedir. Hammaddeye yakinliktan ¢ok pazar ve sogutma suyuna yakinlik 6nemli
bir husustur.

4,  Kaza riski yiiksek olmasindan dolay1 yer se¢iminde deprem, heyelan ve ¢1g
diismeleri gibi dogal afetlerin dikkate alinmasi gerekir. Niifusun yogun olarak yasadigi
kentsel alanlarda santrallerin kurulmamasi 6nem arz etmektedir.

5. Uranyum atomu hafif olmasina karsin ¢ikarilma esnasinda oldukg¢a fazla
miktarda atik madde olusmasina neden olmaktadir.*®

Radyasyonun c¢evreye oldugu kadar insan sagligina da zararlar1 oldukca fazladir.
Bunlar arasinda;

. Deri kanseri

J Akciger ve gdgiis kanseri

° Kemik hastaliklar1 ve kan hastaliklari, 16semi

. Sag dokiilmesi

J Erkeklerde prostat ve kadinlarda yumurtalik zararina neden olmaktadir.**

% Aliagaoglu ve Temugin, 2003, a.gk., 28.
N. Engin (2013). Niikleer enerji gelecekteki enerji ihtiyacina ¢oziim olabilir mi ?. Marmara Cografya
Dergisi, 27, 5.584.
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Niikleer enerji santrallerinin kurulmasi ve faaliyete gecirilmesine yonelik birgok
karsit goriis mevcuttur. Kurulmasi taraftari olan kesim tiilkenen enerji kaynaklarina ve
artan maliyetlere bir alternatif olusturacagini diisiinmektedir. Bu diisiince karsit1 olan
kesimler ise radyasyon riskinin gz Oniine almmasi gerektigini diisiinerek, ¢evreye ve
en Onemlisi insan sagligina tehlike olusturabilecek bir enerji kaynagi oldugunu
savunmaktadir. Bu diisiinceye dayanak noktasi olarak Cernobil’de yasanan patlama

gosterilebilmektedir.
2.4.2. Yenilenebilir enerji kaynaklan

Dogada siirekli bir sekilde bulunan gelecekte tiikenmeden kullanilabilecek,
kendisini yenileyebilen kaynaklara yenilenebilir enerji kaynaklar1 adi verilmektedir.®
Dogada stirekli ve islem gérmemis bir sekilde bulunduklar1 i¢in yenilenemez enerji
kaynaklarina gore daha avantajlidir. Ulkelerin enerji ithalatma olan bagimliliklarmin
azalmasmi saglamaktadir. Bu kaynaklar ithalatin azalmasina hizmet ettikleri igin dis
bor¢larin ve cari agigin azalmasma neden olmaktadir. Bu enerji kaynaklarinin
yatirimlar1 baslangigta asir1 maliyetli olsa da uzun vadede ¢ok fazla kazang elde
edilmesine katkida bulunmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari; giines enerjisi, riizgar enerjisi, biyokiitle enerjisi,
hidrolik (hidroelektrik) enerji, jeotermal enerji ve dalga gel-git enerjisi olarak
smiflandirilmaktadir. Bundan sonraki bagliklarda yenilenebilir enerji kaynaklar1 detayli

bir sekilde anlatilmak istenmektedir.

2.4.2.1. Giines enerjisi

Giines enerjisi giinesin ¢ekirdeginde yer alan hidrojen gazinin flizyon yoluyla
helyuma doniismesidir. Bunun sonucunda enerji agiga cikmakta ve giines flizyon
reaktorii olarak adlandirilmaktadir. Fosil ve yenilenebilir enerji kaynaklarinm temelini
olusturdugu bilinmektedir. Glinesten gelen radyasyonun %18’lik kismi atmosferi

isitmak i¢in kullanilirken, %35°lik kismi bulutlar ve yeryiizii araciligiyla uzaya tekrar

35K0(; ve Senel, 2013, a.g.k., 33.
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yansitilmaktadir. Geriye kalan %47’lik dilim ise yerkiirenin 1smmasi icin 1stya
déniistiirilmektedir.

Yeryiiziiniin her alanina denk diisen giines enerjisi, 1,22x10™ ton esdeger komiir
veya 0.814x10™ ton esdeger petroldiir. Bir yilda giines enerjisinden gelen miktar kdmiir
rezervinin 50 katina, petrol rezervinin 800 katina denk gelmektedir. IEA’ya gore 2050
yilinda elektrik enerjisi arzmin %11°i giines enerjisinden elde edilecektir.*’

Ik olarak 1s1 enerjisi olarak kullamlirken fotovoltaik paneller sayesinde elektrik
enerji liretimine kanalize edilmistir. Ayn1 zamanda giines 1smlar1 lizerinden elektrik
dretimi 1954 yilinda Bell Telefon Laboratuvari’nda Pearson Chapman ve Fuller
tarafindan gerceklestirilmistir. % Giines enerjisine, glines ile calisgan otomobiller, su
aritma sistemleri, seracilik faaliyetleri gibi bir¢ok sektorde de yer verilmektedir.

Bu enerjiden yararlanmaya yonelik calismalar 1970’lerden sonra hiz kazanmaistir.
Teknolojik gelismelerin ilerlemesi, maliyetlerin azalmasmi saglarken cevre dostu
enerjinin daha ¢ok kullanilmasina olanak tanimaktadir. Giinlik yasamda konut,
haberlesme, tarimsal ve endiistriyel alanlarda, elektrik santrallerinde kullanilmaktadir.
Giines enerjisinin yararlar1 arasinda;

1.  Tarmsal faaliyetlerde gilines enerjisiyle calisan su pompalar1 sulama
sektoriinde kullanilmaktadir.

2. Birincil enerji kaynaklarina ve dis iilkelere bagimliligi azaltan elektrik
iiretiminde kullanilan verimli bir kaynaktir.

3. Glinesli su stticilar1 ve gilinesle 1sman binalar araciligiyla 1sinma
gereksiniminin karsilanmasina katkida bulunmaktadir.

4.  Hesap makineleri, radyo, TV ve uydu alicilarinda, havaalan1 ve helikopter
pistlerinde aydinlatma amagli kullanilmaktadir.

5.  Ziraat sektoriinde zirai tirlinlerin kurutulmasi ve evlerde havalandirma

faaliyetlerinin gerceklestirilmesi i¢in yaygm olarak kullanilan bir enerji kaynagidir.*®

%, C. Kilig (2015). Giines enerjisi, Tiirkiye’deki son durumu ve iiretim teknolojileri. Makine ve
Miihendis Dergisi, 56(671), s.29.

F. Dinger (2011). Tiirkiye’de giines enerjisinden elektrik iiretimi potansiyeli- ekonomik analizi ve AB
iilkeleri ile kargilagtirmali degerlendirme. KSU Miihendislik Dergisi, 14(1), s.9.

38Demirbas, 2002, a.g.k., 44.

$A. Oztiirk ve M. Dursun (2011). 2, 10 ve 20 KVA “lik fotovoltaik sistem tasarmmu. 6 th International
Advanced Technologies Symposium ’da sunulan bildiri. s.1.
http://web.firat.edu.tr/iats/cd/subjects/Electrical &Electronics/EAE-1.pdf (Erisim Tarihi: 13.10.2018)
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Fosil enerji kaynaklar1 iizerinden yilin her vakti istenilen oranda iiretim
yapilabilmektedir. Uretilen enerjiler santraller araciligiyla tasmarak enerji ihtiyaci
giderilmektedir. Ayn1 durumu giines enerjisi i¢in sdylemek dogru bir yaklasim degildir.
Giines iizerinden elektrik tiretmek insani faaliyetlerden daha ¢ok hava, iklim ve mevsim
gibi dogal sartlara baglidir. Calisan kesimin aksam saatlerinde evlerinde oldugu
diistiniiliirse en cok elektrik tiiketiminin yasandig1 saatlerde gilines enerjisinden
yararlanmak olanaksizdir. Bunun Oniine giinesli giinlerde enerji depolamasi yapilarak
gecilebilse de havanm bulutlu ve kapali oldugu giinlerde enerji {iretimi aksayacak ve
enerji acgi@1 olusacaktir. Elde edilen enerjinin pil, akii gibi depolama araglariyla
saklanmak istenmesi iilkeyi ekonomik maliyetleri artirmaya yonlendirecektir.

Fosil enerji kaynaklarmin kullanimlarinin  artmasi, diinya sicakliklarinin
ylikselmesine, buzullarin erimesine, kiiresel ismmanin artmasina ve dogal afetlerin
olusum siireglerinin hizlanmasina katkida bulunur. Diinya’da toprak hava ve su
kirliliklerinin yasanmasi canlilarin biiylik zararlar gérmesini ve tahribatlar yasamasini
kolaylastirmistir. Yasanan tiim olumsuzluklarin karsisinda ¢evreye zarar vermeyen,
stireklilik arz eden, temiz bir enerji kaynagi arayisi hizlanmistir. Alternatif enerji
kaynag1 arayisma c¢agri olarak giines enerjisinin temiz ve giivenilir olmasi
kullanilabilirligini arttirmstir.

Diger enerji kaynaklarina gore kurulum maliyetlerinin yiiksek ve verimliliginin
diisik olmasi teknolojik bir¢ok sorun yaratmaktadir. Yasanilan sorunlara ¢oziim
bulunmasi dahilinde giines enerjisi gelecekte en yaygin kullanilan enerji kaynaklari
arasinda yer alacaktir.

Tiirkiye’nin cografi konum olarak giines enerjisinde 6nemli bir potansiyele sahip
olmasi gelecekte bu enerjide tretim miktarmi arttirmasi gerektigini gézler Oniine

sermektedir.
2.4.2.2. Riizgdr enerjisi

Yer yiizeylerinin farkli sicaklik derecelerine sahip olmasi havadaki sicakligi,
nemin ve basincin birbirinden farkl degerler almasina neden olmaktadir. Atmosferdeki

basing farkliliklar1 sonucunda havanmn yiiksek basingtan algak basinca hareket etmesi

rlizgart meydana getirmektedir. Riizgar lizerinden elektrik enerjisi iiretilebilmesi i¢in
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rlizgar tiirbinlerinden yararlanilmaktadir. Riizgar tiirbinleri kinetik enerji, mekanik ve
elektrik enerjisi dongiisiiyle ¢alismaktadir. *°

En eski riizgar kuvvet makinelerinin 3000 yil dnce Iskenderiye yakimlarmda
kuruldugu diistiniilmektedir. Yel degirmeleri ise Orta Dogudaki iilkeler araciligiyla
Hacl seferleri sirasinda Avrupa’ya ge¢mistir. Elektrik iiretiminde kullanilmak tizere
1891 yilinda Dane Poul LaCour tarafindan ilk riizgar tiirbini tasarlanmistir. 19. yiizyilda
riizgar enerjisi yerine fosil yakitli enerji sistemleri kullanimi yayginlasmistir. Fakat bu
yillarda riizgar enerjisine yonelik teknolojik gelismeler devam etmistir. Buna 6rnek
olarak 1942°de iiretilen Smidth riizgar tiirbini ve 1957 yilinda imal edilen Gedser riizgar
tiirbinleri verilebilir.** Tiirkiye’de ilk kez riizgar tizerinden elektrik iiretimi 1986 yilinda
[zmir’de Altun Tunus Tesislerinde gergeklestirilmistir. Uluslararas1 anlamda ilk iiretim
1998 yilinda Cesme Germiyan Koyii’nde faaliyete gegmistir.42

Almanya, Ispanya ve Italya gibi Avrupa iilkelerinin elektrik {iretiminde
kullandiklar1 riizgar tiirbinleri kurulu gii¢ oranlar1 yiiksektir. Karada kurulan riizgar
tirbinleri diginda denizde kurulan riizgar tirbinleri de elektrik {iretiminde
kullanilmaktadir. Riizgar tiirbin imalatinin biiyiik bir kism1 Cin, ABD, Almanya ve
Ispanya gibi gii¢ kapasitesi yiiksek olan iilkeler tarafindan ger(;eklestirilmektedir.43

[leriye yonelik yapilan ¢alismalarda 2020 yilinda diinya elektrik enerji tiiketimi iki
katina ¢iksa dahi elektrik enerjisinin %12’°lik kismi riizgér enerjisinden elde edilecegi
soylenmektedir.** Bu gelismelerin 1s13inda 2020 yilinda Tiirkiye’de tiiketilen enerjinin
%10 unun riizgar enerjisinden saglanmasi hedeflenmektedir.*®

Gilintimiizde enerji maliyetlerinin artmasi yenilenebilir enerji kaynaklarina olan
ihtiyaci arttrmistir. Riizgar enerjisinden faydalanma hususunda son zamanlarda birgok
calisma yapilmakta ve hiz kazanmaktadir.

Riizgar enerjisi yerli kaynaklarla iiretimin yapilmasmma imkan tanwrken, dis
iilkelere bagimlilig1 azaltan, dogada fazla oranda bulunan, tiikkenmeyen, karbon

emisyonu olmayan, dogal bitki Ortiisiine ve insan sagligina zarar vermeyen, fosil yakit

“Kog ve Senel, 2012, a.g.k., 40.

*'M. C. Senel ve E. Kog (2015). Diinyada ve Tiirkiye’de riizgar enerjisi durumu-genel degerlendirme.
Miihendis ve Makine Dergisi, 56(663), s.47.

427 ilkilig (2016). Tiirkiye’de riizgr enerjisi ve riizgar enerji sistemlerinin gelisimi. Batman Universitesi
Yasam Bilimleri Dergisi, 6(2/2), s.7.

43Koc; ve Senel, 2012, a.g.k., 40.

*0). Giiler (2005). Diinya’da ve Tiirkiye’de riizgar enerjisi. TMMOB Tiirkiye ve V. Enerji
Sempozyumu’nda sunulan bildiri. s.214. http://www.emo.org.tr/ekler/58072be2820e868 ek.pdf (Erisim
Tarihi: 14.10.2018)

*flkilig, 2016, a.g k., 6.
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tasarrufu saglayan, radyasyon yaymayan, teknolojik gelisim hiz1 yiiksek olan ve iilkeye
doviz kazandiwran bir kaynaktirr. En Onemlisi iilke niifusuna istihdam olanaklar1
yaratmaktadir. Riizgar tiirbinlerinin imalati, kurulmasi ve tasinmasi gibi asamalar tilke
halkina biiyiik oranda istthdam olanagi sunmaktadir. Tiim bunlarin yaninda sesli olmasi,
gorsel kirlilik yaratmasi, kus 6liimlerine sebebiyet vermesi ve 3 km’lik bir alanda radyo,
TV alicilarinda parazitler olusturmasi seklinde bir¢ok olumsuz sonug dogurmaktadir.
Bu alanda yapilan ¢alismalar riizgar tiirbini teknolojisinin biitiin olumsuz etkilerini son
derece azaltmistir. Yeni ve modern tiirbin modelleri ilk kurulan modellere oranla daha
giriiltiisiiz ve sessizdir. Kuslarin gé¢ yollarina ve siginaklarina riizgar enerjisi santralleri
kurulmayarak kus 6liimleri en aza indirilmeye ¢alisilmustir. *°

Riizgar dogada iicretsiz bulundugu i¢in yakit fiyatlarinin artmasi ya da azalmasi
gibi riskler icermemektedir. Termik ve hidrolik enerji santrallerine gére daha ¢abuk ve
hizli kurulmaktadir. Riizgar ciftliklerinin sokiim maliyeti oldukc¢a azdir. Sokiilen
tiirbinlerin hurda degerleri s6kiim maliyetlerini karsilamaktadir. Dogaya zarar vermeyen
bir enerji olmasi Oomrinii tamamlayan c¢iftliklerin kolayca eski haline dénmesini
saglamaktadir. Riizgar tilirbinleri bulunduklar1 alanin %1 ini iggal eder ve geriye kalan
bdlgeler tarimsal faaliyetlerde kullanilabilmektedir.*’

Tirkiye’nin potansiyeline bakildiginda bolgeler arasinda daha ¢ok Ege, Marmara
ve Akdeniz’in kiy1 kesimlerinde riizgar olusmaktadir. Kurulacak riizgar enerjisi
santrallerinin bu bdlgelerde konumlandirilmasi gerekmektedir. Fosil yapili enerji
kaynaklarinin rezervlerinin tlikenecegi diistiniildiigiinde Tiirkiye gibi enerji ithalatinda
disa bagli olan iilkelerin fiyat yiikselmeleri karsisinda veya enerji temin etme
hususlarinda zorluklar yasayacagi bilinmektedir. Bu nedenle elektrik enerjisi liretiminde

riizgar enerjisinden fazlaca yararlanilmasi gerekmektedir.
2.4.2.3. Biyokiitle enerjisi

Biyokiitle, yesil bitkilerin giines enerjisini fotosentez yoluyla kinetik enerjiye
doniistiirmesiyle olusan organik maddelerdir. Yapisinda karbonhidrat bilesenleri olan
bitkisel ya da hayvansal kokenli maddelere biyokiitle enerji kaynagi, bunlar iizerinden

tiretilen enerjiye ise biyokiitle enerjisi ad1 verilmektedir. Diger enerji tiirlerine gore daha

*®Giiler, 2005, a.g.k., 210.
lkilig, 2016, a.g k., 11.
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kisa vadede kolayca yenilenebilen biyokiitle karada ve suda yetisen bitkileri, hayvansal
atiklari, orman {riinlerini ve kentsel atiklardan olusan organik maddeleri kapsamaktadir.
Diinya {tizerindeki biyokiitle alanlarinin %90’in1 ormanlardaki govdeler, dallar ve
yapraklar, yasayan hayvanlar ve mikroorganizmalardan olusmaktadir. Tiikkenmeyen bir
kaynak olan biyokiitle kolayca yetisebilir olmas1 ayn1 zamanda ¢evreye zarar vermeyen
bir enerji kaynagi olmasindan dolay1 daha ¢ok tercih edilmektedir.*®

Biyokiitle kaynag: Tiirkiye’de dogrudan yakilmakta ve ¢esitli islemlerden gegerek
bioyakitlar tretilmektedir. Biyokiitle enerjisi ikiye ayrilmaktadir. Klasik biyokiitle
enerjisi odun ve tezek gibi maddelerin yakilmasiyla elde edilmektedir. Modern
biyokiitle enerjisi, enerji ormanlar1 ve aga¢ endiistrisi atiklarindan elde edilen biyodizel
ve etanol gibi yakitlardan olugmaktadir. Modern biyokiitle enerjisinin kullaniminin
yayginlastirilmasi iilke ekonomisi ve cevre kirliligi agisindan 6nemlidir. Ulkeler kendi
ekolojik kosullarina gore en uygun tarmmsal iiretimi yaparak enerji kaynagi elde
etmektedirler. *°

Biyokiitle enerji kaynaklar1 arasinda;

1. Odun; enerji ormanlar1 ve agag atiklarindan olusur.

2. Yagh tohum bitkileri; aygicegi, soya, aspir ve pamuk gibi bitkilerden
olusmaktadir.

3. Karbonhidrat bitkileri; patates, bugday, misir ve pancar gibi bitkilerdir.

4.  Elyaf bitkileri; keten ve kenevir gibi bitkilerdir.

5.  Bitkisel atiklar; dal, sap, saman, kok ve kabuk gibi maddelerden
olusmaktadir.

6. Hayvansal atiklar

7.  Sehirsel ve endiistriyel atiklarda biyokiitle enerji kaynaklar1 arasinda yer
almaktadir.>®

Biyokiitle enerjisi, diinya iilkeleri a¢isindan temiz ve gevreye zarar vermeyen bir
enerji kaynagi olarak goriilmektedir. Bunun igin biyokiitle enerjisi tizerinden gerekli

yatirimlarin yapilarak yiiksek verimlilik elde edilmesi gerekmektedir.

“®E. Kapluhan (2014). Enerji cografyasi agisindan bir inceleme: biokiitle enerjisinin diinyadaki ve
Tirkiye’deki kullanim durumu. Marmara Cografya Dergisi,30, s.100.
“http://www.yegm.gov.tr/yenilenebilir/biyokutle_yetistiriciligi.aspx (Erisim Tarihi: 15.10.2018)

%%F. Karaosmanoglu (2006). Bioyakit teknolojisi ve ITU arastirmalar1. ITU Enerji Calistayr Sergisi’nde
sunulan bildiri. s.113. https://inis.iaea.org/collection/NCLCollectionStore/_Public/41/103/41103129.pdf
(Erigim Tarihi: 15.10.2018)
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Biyokiitle kaynaklarindan enerji disinda mobilya, kagit, yalitim maddeleri gibi
birgok sektorde yararlanilmaktadir. Enerji sektoriinde kullanilabilmesi i¢in biyoetanol,
biyogaz ve biyodizel adinda yakitlar iiretilmektedir. Bunlarm disinda giibre, metan ve
odun briketleri vb. seklinde maddelerin iiretildigi de bilinmektedir.>*

Biyokiitle enerjisinin, uygun teknolojik imkanlar ve metotlarla enerji tiretiminde
kullanilmas1 ¢evreye daha az zarar veren, yenilenebilir ve gilivenli bir enerji kaynagi

olmasini saglamaktadir.?

Tablo 2.2. Biokiitle Enerji Kaynaklar:, Cevrim Yontemleri, Olusan Yakitlar ve Kullanim Alanlar

Biokiitle Enej’ Jisinin Enerjiyi Cevirme Olusan Yakat Tiirleri Kullanim Alanlari
Kaynagi Metotlar:
Orman Atiklari Havasiz Ciiriitme Biyogaz [Slclsinl< | Uineitat! v3
Isinma
Tarim Atiklari Piroliz Etanol Ismma ve Ulagim
Araglari
Enerji Bitkileri Dogrudan Yakma Hidrojen Su Isitilmast
Hayvansal Atiklart Fermantasyqp ve Metan Ulagim Araglari ve
Havasiz Ciiriitme Isinma
Copler (organik) Gazlastirma Metanol Ugaklar
Enerji Ormanlari Biyofotoliz Dizel Uriin Kurutma

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi Enerji Isleri Genel Miidiirliigii,
http://www.yegm.gov.tr/yenilenebilir/biyokutle_cevrim_tekno.aspx

Tablo 2.2’ye bakildiginda biyokiitle enerji kaynaklar1 iizerinden birgok faydali
irtin elde edildigi gozlemlenmektedir. Biyokiitle enerji kaynaklarmin farkli sekilde
dontstiiriilme yontemleri ile kullanim alanlar1 arttirilmaktadir. Buda enerji sektoriinde
cevre dostu enerjinin fosil enerji kaynaklarindan daha fazla kullanilmasi gerektigini
gostermektedir. Ayrica biyokiitle enerjisi icerisinde yer alan biyogaz, biyodizel ve
biyoetanol tanimlamalar1 sirasiyla asagida yapilmaktadir.

Biyogaz; iiretimi i¢in batakliklarda bulunan mikroorganizmalar oksijensiz ve
oksijenin az oldugu ortamlarda faaliyetlerini ger¢eklestirmek i¢in organik ve inorganik
maddeler kullanmaktadirlar. Bu islem metan, karbondioksit, azot ve hidrojen siilfiir
iceren gaz karigimi olusturmaktadir. Olusan bu gaza giibre gazi, bataklik gazi veya

biyogaz ad1 verilmektedir.>® Baska bir tanimlamaya gore hayvansal giibrenin oksijensiz

*'Kapluhan, 2014, a.g.k., 104.
%[ iggiil ve G. Aygiil (2010). Biokiitle teknolojisi. YEKARUM Dergisi, 1(1), s.9.
*¥jcgiil ve Aygiil, 2010, a.gk., 5.

22



ortamda fermantasyonuyla iretilmektedir. >* Fermantasyon mikroorganizmalardaki
enzimler aracilifiyla organik maddelerdeki karbonhidrat, protein ve yaglarin
parcalanmasiyla karbondioksit, asetik asit ve ¢dziilebilen ugucu maddelerin elde edilme
islemidir.>

Biyoetanol; biyokiitle igerisinde biiylik bir miktarda seker bulunmasi durumunda
iretilen enerji kaynagidir. Oksijensiz ortamlarda fermantasyon ile alkol iiretimi
saglanmaktadir. Biyokiitle de basit seker miktar1 ne kadar yogunsa biyoetanol iiretim
teknolojisi de o kadar basitlesmektedir.>®

Biyoyakit iiretiminin Tirkiye’de arttirilabilmesi igin gerekli potansiyel, bilgi
birikimi ve altyapilar saglanmaktadir. Ama tilkemizde odun, bitki ve hayvansal atiklar
sadece yakma, 1sitma ve pisirme faaliyetlerinde kullaniimaktadir.®’

Biyodizel; bitkisel ve hayvansal yaglar iizerinden iiretilmektedir. Uretiminde;
aycicegi, soya, hurma, findik, kanola ve hayvansal yaglar kullanilmaktadir. Ayni
zamanda yosunlar iizerinden de biyodizel {iretimi saglanmaktadir. Biyodizel enerjisi
direk yakit olarak kullanilabildigi gibi dizel yakitlarla birlikte enerji iiretiminde de
kullamilabilmektedir.”®

Biyokiitle kokenli endiistriyel tiretim teknolojileri 1960’1l yillarda “Yesil Devrim”
olarak  kendisini  gostermistir.  21.ylizyill  “Biyoteknoloji  Yiizyili”  olarak
tanimlanmaktadir.” Gelismis iilkelerde biyokiitle enerjisi 6nemsenen bir kaynak olarak
goriilmekteyken, gelismekte olan iilkelerde 6nemli hammadde girdisi olmasina yonelik
faaliyetler strmektedir. Tiirkiye’de tarimsal iiretimin yogun oldugu alanlarda,
biokiitlenin olusturulmasi ve kullanimi ¢evre saglig1 agisindan énemlidir. % Bunun icin
gerekli sermaye birikiminin bu enerji kaynagi iiretimine aktarilmasi, enerjide disa

bagimliligin birazda olsa diigmesine neden olacaktir.

**Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi [DEK-TMK] (1996). 1995 Enerji raporu. Ankara, s.44.
https://inis.iaea.org/collection/NCLCollectionStore/_Public/29/024/29024449.pdf (Erigim Tarihi:
16.10.2018)

**N. Koger ve A. Unlii (2007). Dogu Anadolu Bblgesinin Biokiitle Potansiyeli ve Enerji Uretimi. Dogu
Anadolu Arastirmalar: Dergisi, 5(2), s.178.

*fcgiil ve Aygiil, 2010, a.g k., 6.

57Karaosmanoglu, 20006, a.g.k., 122.

®egiil ve Aygiil, 2010, a.g k., 6.

59Karaosmanoglu, 2006, a.g.k., 112.

60K0(;er ve Unlii, 2007, a.g.k., 180.

23



2.4.2.4. Hidrolik (hidroelektrik) enerjisi

Diinyada olusan ekonomik gelismeler ve beklentilerin yaninda niifusta meydana
gelen artis mevcut enerji kaynaklarmin diginda yenilik¢i olabilecek temiz kaynaklara
olan Onemi arttirmistir. Diinyadaki su potansiyeli disiiniildiigiinde hidrolik enerjinin
oneminin vurgulanmasi gerekmektedir.

Hidroelektrik kavrami su iizerinden, yercekiminin yardimiyla elektrik enerjisi
retilmesidir. Hidroelektrik santralleri bu elektrik enerjisinin iretildigi tiretim tesislerini
kapsamaktadir.

Hidrolik enerji dogal gollerde ve set kurulmus barajlarda potansiyel enerji
seklinde, nehir ve akarsu vb. gibi gel-git olaylarinin meydana geldigi denizlerde kinetik
enerji seklinde meydana gelmektedir. Baraj setlerinde depolanan su durgun haldeyken
yiikseklikle beraber potansiyel enerji barmdirir. Su, borular ve tiineller araciligiyla
tiirbin carklarina ulastiginda hareket hizina bagl olarak kinetik enerji olusturacaktir. Su
aracilifiyla olusan kinetik enerji su tiirbinlerini belirli bir devirde dondiirerek mekanik
enerji  olusturur. Mekanik enerji  jeneratdor vasitasiyla elektrik  enerjisine
dém’ismektedir.61

Hidrolik enerji fosil enerji tiirlerine gore daha temiz olan kaynaklar arasinda yer
almaktadir. Fabrikalarin islevselligini siirdiirmesi, sehirlerin 1siklandirilmas: gibi
faaliyetler icin iilkelerin enerji ihtiyaclarimi karsilamaktadir. Kii¢iik ve mikro Ol¢ekli
hidroelektrik santralleri dagmik niifuslu sehirlere, tarimsal alanda ftretim yapan
bolgelere elektrik enerjisi saglamaktadir. Kiiclik hidroelektrik santralleri isgilik ve
kullanilan malzeme agisindan avantajlara sahiptir. Gelismekte olan {ilkelerin hidrolik
enerji santralleri, termik santrallere oranla %85-90 daha verimli ¢alismaktadir. Hidrolik
enerji lizerinden diinyadaki 24 iilkenin toplam elektrik {iretiminin %90, 64 iilkenin %50
diizeyinde yararlanmasi hidrolik enerjinin nemini gdstermektedir.®?

Hidroelektrik enerjisinin dezavantajlar1 arasinda;

1.  Regiilatorler (su alma yapilar) nehrin biitiinliigiinii bozarak baliklarin

gegcislerini etkilemektedir.

1M, Sekkeli ve O. F. Kegecioglu (2011). Hidrolik santrallerin Tiirkiye’deki gelisimi ve Kahramanmaras
Bolgesi ornek ¢alismasi. KSU Miihendislik Bilimleri Dergisi, 14(2), s.19-20.

825 Bozkurt ve Rufat Tiir (2015). Diinyada ve Tiirkiye’de hidroelektrik enerjisi, gelisimi ve genel
degerlendirme. 4. Su Yapilar: Sempozyumu’nda sunulan bildiri. s.323-324.
http://www.imo.org.tr/resimler/ekutuphane/pdf/17665_46_27.pdf (Erisim Tarihi: 16.10.2018)
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2.  Agik kanal seklinde kurulan su iletim hatlar1 hayvan gegislerini etkileyerek
ekolojik sistemin bozulmasma neden olmaktadir.

3. Kurulum asamasinda toprak yiizeyine ve araziye zararlar vermektedir.

4.  Agac ve ormanlarin kesilerek tahrip edilmesi erozyonun olugsmasma neden
olmaktadir.

5. Akim hiz1 ve debide yasanan degisimler sucul hayvanlarin yasamlarini
tehdit etmektedir.

6.  Tarimsal sulamada yasanan sikintilar tarimsal verimliligin azalmasina neden
olarak olumsuzluklar yaratmaktadlr.63

Enerji sektoriindeki uzmanlar santrallerin karbon emisyonunu azaltmaya yonelik
iklim degisiklikleriyle miicadelede Onemli bir ara¢ olarak kullanilabilecegini
diistinmektedirler.

Hidrolik enerji potansiyeli lilkelerdeki yagis miktarlarina baglidir. Bundan dolay1
iklim de yasanan kii¢iik degisiklikler hidroelektrik iiretimini daha ¢ok etkilemektedir.
Giines diinyadaki suyun buharlasmasina neden olurken, olusan su buhar1 atmosferdeki
dongiiyle yeryiiziine yagmur ve kar seklinde geri donmektedir. Bu da bize hidrolik
enerjinin yenilenebilir oldugunu gostermektedir.®

Santrallerin isletilmesi siirecinde zehirli atiklar olugsmamaktadir. Dogada fosil
yakitlara gore karbondioksit salinimi da daha disiiktiir. Hidrolik santraller kurulum
asamalarinda, bulunduklar1 alanlara ¢ok fazla zararlar vermektedirler. Ayn1 zamanda
insaat halinde toz, giiriiltii ve trafik olustururlar. Insaat siirecinde olusan malzemelerin
tasinmasinda sorunlar yasanmaktadir. Egimi yiiksek olan yamagclarda su iletim
hatlarinin insa edilmesi sirasinda olusan hafriyatin dere yataklaria dokiilmesi, buradaki
ekolojik sistemin bozulmasina katkida bulunur.

Hidrolik enerjinin avantajlari;

1.  Ekonomik émrii uzundur.

2 Diinya iilkeleri tarafindan yaygin olarak kullanilan enerjidir.

3 Karbon emisyonu olmadigindan ¢evre dostudur.

4.  Isletme ve bakim giderleri oldukca diisiiktiir.
5

Yakit giderleri bulunmamaktadir.

830. Urker ve N. Cobanoglu (2012). Tiirkiye’de hidroelektrik santrallerinin durumu (hes’ler) ve gevre
politikalar1 baglaminda degerlendirilmesi. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 3(2), s.68.

®F. Oral, R. Behget ve K. Aykut (2017). Hidroelektrik santral rezervuar verilerinin enerji tiretimi amach
degerlendirilmesi. BEU Fen Bilimleri Dergisi, 6(2), s.33.
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6.  Yiiksek verimlilik saglamaktadir.

7. Enerjide dis iilkelere olan bagimliligi azaltmaktadir.®

Hidrolik enerji iilkeler i¢in ucuz, giivenilir ve temiz bir sekilde elektrik iiretimi
saglayan, iilkelerin sosyo-ekonomik gelismisliklerine katkida bulunan ve kalkinmanin
olumlu yonde artmasina hizmet eden bir enerjidir. Bu enerjinin {iretiminde yerli ve
yenilenebilen kaynaklarin cevreye zarar vermeyecek sekilde kullanilmasi gerekir.
Santrallerin yapiminda hem akarsular hem de ¢evresinde bulunan ekosistemler degisime
ugramaktadir. Bu degisimler tarimsal alanlarin, orman arazilerinin, yerlesim yerlerinin
ve kiiltiirel alanlarin yok olmasma neden olmaktadir. Dolayisiyla habitat kayiplar,
tiirlerin neslinin titkenmesi gibi riskli sonuglar dogurmaktadir.®

Hidrolik enerji santrallerinin kurulumu devam etmek zorundadir. Ciinkii bu enerji
kaynag1 avantajlarindan dolay1 diinyadaki 6nemini artrmaktadir. Fakat yenilenebilir
enerji kaynaklar1 arasinda siirdiiriilebilir olmayan bir enerji kaynagidir. Insaat ve isletme
stirecinde dogadaki ekosistemlere biiyiik Ol¢tide zarar vermektedir. Bundan dolay1
hidrolik enerjiye yonelik yatirimlarin dogaya ve sosyal yasama olusturdugu
olumsuzluklar, hidrolik enerjinin faydalarindan yiiksek olmamalidir. Hidrolik
santrallerin su ekosistemlerini 6nemseyen ve sirdiriilebilirligi saglayacak sekilde

diizenlenmesi gerekmektedir.
2.4.2.5. Jeotermal enerji

Jeotermal enerji yerkiirenin derinliklerinden yeryiiziine yayilan 1s1 enerjisidir.
Bagka bir tanimlamaya gore jeotermal enerji yer kabugunun derinlerinde yer alan
basingl sicak su, buhar, gaz, mineral veya sicak kuru kayaglar icerisindeki 1s1 enerjisine
verilen addir. Yer kiirenin 1s1 enerjisidir.®’

Jeotermal enerjinin yesil ve yenilenebilir olmasinm yani sira temiz, ucuz, iiretim
maliyetleri diisiik, yerli ve ¢evreyi koruyan bir enerji kaynagi oldugu sdylenebilir.

Bu enerjinin tarihsel siireci, 1904 yilinda italya’da ilk kez alternatif enerji kaynag1

arayisinin artmasiyla jeotermal elektrik iiretecinin denenmesine dayanmaktadir. 1911°de

®Bozkurt ve Tiir, 2015, a.gk., 325.

®8M. Kocabas vd., (2013). Hes’ler ve baliklar. Tiirk Bilimsel Derlemeler Dergisi. 6(1), 5.129.
®7A. B. Etemoglu, M. K. isman ve M. Can (2006). Bursa ve cevresinde jeotermal enerjinin
kullanilabilirliginin incelenmesi. Uludag Universitesi Miihendislik-Mimarlik Dergisi, 11(1), s.56.
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diinyanm ilk ticari elektrik iiretim santrali ayni iilkede faaliyete gecmistir. italya’da
kurulan jeotermal elektrik santrali 1958 yilina kadar diinyanin tek endiistriyel alandaki
iireteci sayilmaktadir. 1958°de Yeni Zelanda’da Wairakei tesisleri kurulmustur. Bu tesis
Italya’dan sonra ikinci biiyiik endiistriyel iirete¢ konumundadir. Ayrica bu istasyonda
ilk kez ¢iiriikk buhar teknolojileri kullanilmistir. 1960’11 yillarda ilk jeotermal elektrik
santrali Kaliforniya’da Geyser’lerde faaliyete gecmistir. 1967 yilinda ise Rusya’da iki
elemanlt ¢evrim santralleri kurulmustur. Bu teknolojik donanim 1981 yilinda
Amerika’ya ulasmistir. Bu sayede daha diisiik sicaklikli ve hizli hareket edebilen
kaynaklarin kullanim alanlar1 yayginlastirilmistir. 2006’da Alaska’nin Chena Hot
Springs bolgesinde diisiik sicaklikli jeotermal kaynaklar tizerinden elektrik iiretimi
ger(;eklestirilmistir.68

Jeotermal enerjinin su an i¢in stoklama ve depolama imkani bulunmamaktadir.
Teknolojik baglamda ticareti yapilabilmesine ragmen, kaynak anlaminda ticareti
miimkiin olmayan bir enerjidir.

Jeotermal enerjinin kullanim alanlari;

1.  Sera isitmalarinda kullanilirlar. Diinyada jeotermal enerji iizerinden
seralarm 1sitilmasiyla ¢esitli meyve, sebze liretimi yapilmaktadir.

2.  Bolge 1sitmalarinda kullanilirlar. Soguk bolgelerde bina ve merkezi sistem
1sitmalarinda gorev alirlar.

3.  Endistriyel kullanim alanlarinda yaygindir. Sebze kurutma, tahil ve kereste
kurutma, kagit ve kagit hamuru isleme ve atik su isleme faaliyetlerinde yaygin olarak
kullanilmaktadir.

4.  Tarimsal iirlin kurutma faaliyetlerinde kullanilir.

5.  Turizm sektoriinde kaplica ve 1licalarda kullanilmaktadir.

6.  Jeotermal enerji iizerinden elektrik iiretimi yapilmaktadir.®

Teknolojik olarak jeotermal enerji kaynaklari iizerinden elektrik iiretimi ii¢
sekilde gerceklesmektedir. Bunlar;

a.  Kuru buhar santralleri; jeotermal elektrik santrallerinin en basit olanidir.

Elde edilen buhar tiirbinlerin ¢evrilmesinde kullanilmaktadir.

88F. C. Kilig ve M. K. Kili¢ (2013). Jeotermal enerji ve Tiirkiye. Miihendis ve Makine Dergisi, 54(639),
s.46.

80). C. Kiilekgi (2009). Yenilenebilir enerji kaynaklar arasinda jeotermal enerjinin yeri ve Tiirkiye
agisindan énemi. Ankara Universitesi Cevrebilimleri Dergisi, 1(2), 5.86-87.
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b.  Ciriik buhar santralleri; derinden gelen yiiksek basin¢li sicak su, algak
basingl tanklarda biriktirilir. Burada olusan buhar, enerji tiirbinlerini ¢evirmede
kullanilir. Yaygm olarak kullanilan bir yontemdir.

c.  Iki elemanli gevrim santralleri; son yillarda yeni olan ve 6n plana ¢ikan bir
santral tiiridiir.”

Jeotermal enerjinin avantajlari; diger enerji kaynaklarina gére daha ekonomik ve
disa baglilig1 engelleyen bir enerji kaynagi olmasinin da yaninda biiyiik yatirmmlar
gerektirmeyip kisa vadede yapilan yatirimlarin geri donmesini saglamaktadir. Ayrica
disik teknolojik altyapr gerektirmesi yapilan yatirimlar1 cazip gostermektedir.
Jeotermal enerjiyle liretim yapilmasi sonucunda havaya karbondioksit, azot oksit gibi
maddeler yayilmamaktadir.”

Fosil yakitlar ¢evreye oldukca fazla zarar vermektedir. Fosil yakit kullaniminin
fazla oldugu iilkelerde jeotermal enerjinin yaygmlastirilmast gerekmektedir. Bu
enerjinin sera gazi ve asit yagmuru gibi olumsuz etkileri bulunmamaktadir. Seracilik
sektoriinde 1sitmadan, kaplica turizminde kullanilmasina kadar bir¢ok sektorde
jeotermal enerji kullanilmasina tesvik edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de oldukc¢a fazla
potansiyel olmasina ragmen bu enerjiden yeteri kadar yararlanilmamaktadir. Jeotermal
enerji lizerine devlet destekli yatirimlarin yapilmasi alternatif enerji arayisina katki

saglayacaktir.”?

2.4.2.6. Dalga gel-git enerjisi

Gel-git enerjisi okyanus akintisindan dolay: yer degistiren suda olusan, kinetik ve
potansiyel enerjinin elektrik iiretiminde kullanilmasidir.”® Gelgit enerjisi, %68 oraninda
Ay’m ve %32 oraninda Giines’in, Diinyay1 ¢ekim kuvvetiyle cekmesi sonucu olusur. Bu
kuvvet okyanuslar ve denizlerdeki su seviyesini yiikseltip sahillerin i¢ kesimlerine
dogru hareket ettirir. Daha sonra su seviyesinin alcalarak geri ¢ekilmesine sebep olur.
Zaman1 Onceden bilinen ve giinliik iki kez meydana gelen bu olaya gelgit adi

verilmektedir.”

"Kilig, F. ve Kilig, M., (2013), a.g k., 54

71Ethemoglu, Isman ve Can, 2006, a.g.k., 57-58.

"?Kiilekei, 2009, a.g k., 89-90.

73Sekkeli ve Kegecioglu, 2011, a.g.k., 19.

™A. N. Giilay (2008). Yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan Tiirkiye’nin gelecegi ve Avrupa Birligi ile
karsilastirilmasi. Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii. s.99.
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Gelgit tizerinden iretilen enerji i¢in kullanilan teknoloji, baraj ve tiirbin insasi
gerektirmekte ve buda iiretim maliyetlerinin yiikselmesine neden olmaktadir. Enerji i¢in
kurulmus tesislerde sucul canlilarin yasam ortamlarmin tehdit edilmemesi gerektigi
onemle vurgulanmalidir.

Elektrik tretiminde gelgit hareketinden farkli sekillerde yararlanilmaktadir.
Korfez ve koylara barajlar kurularak yiikselen suyun baraja girmesi saglanir ve suyun
cekilmesi swrasinda bir kuvvet olusur. Olusan kuvvet tiirbin sistemleriyle elektrik
enerjisine doniistiiriilmektedir. Bagka yontemlere gore ise depolamaya ihtiya¢ kalmadan
sudaki yiikselme ve alcalma hareketleriyle olusan akmtilarin hizlarindan yararlanilmak
istenmektedir. Akint1 alanlarmin 6nlerine tiirbinler koyularak elektrik tiretilir. 7

Tirkiye’de gelgit enerjisinden yararlanma imkani bulunmamasi, bu enerji
grubundan daha c¢ok deniz dalga enerjisi ve bogazlardaki deniz akintilarindan
yararlanilma imkam sunmaktadir.”®

Atmosferde yasanan hava hareketleriyle ortaya ¢ikan riizgarlarin denizlerde ve
okyanus yiizeylerinde siirtiinmesi sonucunda su seviyesinde meydana getirdigi
hareketlenmeye dalga enerjisi ad1 verilmektedir. Dogada riizgarin olusmasinin nedeni
daha c¢ok giines 1sinlar1 ve 1sitma faaliyetlerinden dolayidir. Dolayisiyla riizgarin
kaynaginin gilines oldugu sdylenebilir. Tiim bunlar dalga enerjinin kaynaginin giines
oldugunu gosterir ve gelgit enerjisiyle bu yonden ayrilmaktadir.”’

Gelgit enerjisinde oldugu gibi dalga enerjisinin de kullanim alan1 elektrik enerjisi
iiretimidir. Dogada diger yenilenebilir kaynaklara gore daha yogun oldugu soylenebilir.
Cevreye zarar vermeyen temiz bir enerji kaynagi olmasi siirdiiriilebilir kalkinmay1
olumlu yonde etkilemektedir. Yenilenemeyen kaynaklara olan bagimliligin azalmasina
katkida bulunmaktadir.

Diinyada dalga enerjisinin  Orkney Dalga Enerjisi Istasyonu (Ingiltere),
Agucadoura Dalga Tarlasi (Portekiz), Islay Limpet (Ingiltere), Mutriku Breakwater
Dalga Tarlas1 (ispanya), Azura Dalga Enerji Istasyonu (Amerika) ve SDE Deniz

Dalgasi Giig Istasyonu (israil) gibi tesislerde iiretildigine 6rnek verilebilir.”®

"Giilay, 2008, a.g.k., 100.

"®E. Uriin ve E. Soyu (2016). Tiirkiye’de enerji tiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklari iizerine bir
degerlendirme. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, s.40.

"Giilay, 2008, a.gk., 101.

"Bhttps://www.enerjibes.com/dalga-enerjisi (Erisim Tarihi: 18.10.2018)
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Tiirkiye’de dalga enerjisinin {iretimi Karadeniz’in batisi, Istanbul Bogazi’nin
kuzeyi ve Ege Denizi’nin giiney kiyilarinda gerceklestirilebilir.”®

Dalga enerjisinden elektrik tiretimi sabit sistemler ve yiizen sistemler araciligiyla
yapilmaktadir. Sabit sistemler, sabit temeller lizerine insa edilebilen, kiy1 boyunca dalga
kiranlarin Oniine kurulabildigi gibi kiy1 ilerisinde deniz tabanina da sabitlenerek
kurulabilirler. En gelismis dalga enerji santralleri bu temellerle insa edilmektedir.
Yiizen sistemler araciligiyla ise suyun ylizeyinde gemiler gibi hareket edebilen ve
kiyiyla baglanti saglayan yiiksek gerilim kablolariyla elektrik tiretimi saglanlr.80

Dalga enerjisinin avantajlar1 arasinda; tilkenmeyen ve sonsuz bir enerji kaynagi
olmasi, fosil yakitlara karst baghligi azaltan, temiz ve dogaya zarar vermeyen,
ekonomik anlamda is imkanlar1 yaratan, igme suyu elde edilmesinde kullanilan ve su
kaynakli kiyilarimizin korunma faaliyetlerini iistlenen bir yapisi vardir. Bu enerjinin
dezavantajlar1 arasinda ise her dalga boyuna gore sifirdan tasarim gerektirmesi ve dalga
enerjisi Uretilirken tiretimin yapilacagi bdlgenin konumunun sikintili olmasidir. Her
alanda kullanilabilecek standart bir dalga enerjisi sistemi yoktur. Gemi rotalarina, askeri

tatbikat alanlarina, balik avlanma sahalarina kurulmasi olumsuzluklar yaratacaktir.

2.5. Ikincil Enerji Kaynaklar

Birincil enerji kaynaklarmin gesitli yontemlerle ¢evrilmesi sonucu olusan enerji
tirlerine ikincil (sekonder) enerji ad1 verilmektedir. Birincil enerji kaynaklar1 arasinda
yer alan komiir, petrol ve dogalgaz iizerinden c¢esitli islemlerle bir¢ok {iriin elde
edilebilmektedir. Bunlar ikincil komiir, kok, hava gazi, mazot, motorin ve sivilastirilmig
petrol gaz1 (LPG) vb. seklinde siralanabilir. Ayn1 zamanda yenilenemez ve yenilenebilir
kaynaklar tizerinden elektrik enerjisi tiretimi de yapilmaktadir. Elektrik enerjisi ikincil

enerji kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

2.5.1. Elektrik enerjisi

Elektrik, diinyada en ¢ok kullanilan ve ikame edilmesi zor olan enerji kaynagidir.

Ulkeler igin en kaliteli enerji tiirii oldugundan tiiketim orani da her gegen giin

®Uriin ve Soylu, 2016, a.g.k., 41.
®Giilay, 2008, a.g k., 102.
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artmaktadir. Uretim maliyetleri oldukca fazladir. Tiiketiminin zorunlu olmasi, diinyada
rekabet giiciiniin olmamas1 ve siyasal birgok olaydan etkilenmesi s6z konusudur.
Elektrik santrallerinin kurulum sathalar1 i¢in fazla zaman gerektirmekte ve yiiksek
oranda finansmana ihtiya¢ duyulmaktadir. Elektrik enerjisi ekonomide biitiin sektorlere
girdi temin etmektedir. Bu enerjide yasanan aksamalar insan yasamini olumsuz
etkiledigi gibi iiretim sektoriiniin de etkilenmesine neden olmaktadir.

Elektrik enerjisi ihtiyacit termik santraller, hidroelektrik santralleri ve niikleer
enerji santrallerindeki iiretim sonucunda karsilanmaktadir. Termik santrallerde fosil
kaynakli komiir, petrol ve dogalgaz vb. kaynaklarindan iiretim yapilirken, hidrolik
santrallerde suyun sahip oldugu potansiyel ve kinetik enerji lizerinden {iretim
yapilmaktadir. Niikleer enerji santralleri ise elektrik enerjisini niikleer fisyon
araciligiyla olusan 1s1 enerjisinden elde etmektedir.

Elektrik enerjisi ikincil enerji kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Diger enerji
kaynaklar1 gibi dogadan direk elde edilmemekte ve cesitli teknolojik islemlerle beraber
iiretilmektedir. Uretiminde olduk¢a fazla enerji kaynagi kullamlmasi, tiiketim
alanlarinin yogun olmasi ve g¢evreyi kirletmeyen bir enerji kaynagi olmasi kullanimini
cazip kilmaktadir. Bu enerji iizerinden 1sinma, aydinlatma, beslenme gibi birgok ihtiyag
karsilanmaktadir. Sanayi gibi ekonominin en Onemli sektorlerinde girdi olarak
kullanilmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik yenilikler ve altyap1
calismalar iilkelerin elektrik enerjisine olan taleplerini arttirmaktadir.®

Sanayi Devrimi sonrasinda fosil yakitlardan komiire dayali enerji liretimine petrol
ve dogalgazda eklenmistir. 1973 yilinda petrol krizi yasanmasi, burada sayilan
kaynaklara olan giivenin azalmasina neden olmustur. Yasanan kriz diinya iilkelerini
alternatif enerji kaynaklarina yonlendirmistir. Bu siirecte arka planda kalan yenilenebilir
enerji kaynaklar1 5nemsenmeye baslanmustir.®” Alternatif enerji kaynaklarinmn 6neminin
artmaya baslamasi elektrik enerjisinin yenilenebilir enerji kaynaklari iizerinden
iiretimine imkan kilmustir.

Diinyada elektrik enerjisi ihtiyacmin karsilanmasinda komiir, petrol, niikleer,

dogalgaz seklindeki yenilenemeyen kaynaklar ve giines, riizgar, su ve jeotermal enerji

81H. Tunali ve M. A. Ulubas (2017). Elektrik enerjisi tiiketimi ve ekonomik biiyiime arasindaki iligki: G7
iilkeleri iizerine bir uygulama (1970-2015). Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Dergisi, 20(1), s.2.

82M. Yilmaz (2012). Tiirkiye’nin enerji potansiyeli ve yenilenebilir enerji kaynaklarmnmn elektrik enerjisi
iiretimi agisindan dnemi. Ankara Universitesi Cevrebilimleri Dergisi, 4(2), s.2.
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gibi yenilenebilen kaynaklar kullanilmaktadir. Kullanim oranlarma gore en ¢ok fosil
yakitlar tiiketilmekte, bunlar1 niikleer enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 takip
etmektedir. Diinyada en ¢ok komiir {izerinden elektrik iiretildigi s6ylenebilir. Bunun en
onemli nedenleri arasinda ise komiir santrallerindeki birim enerji tiretim maliyetlerinin
az gozikmesidir. Tirkiye’de linyit miktar1 fazla olmasina ragmen bu madde iizerinden
elektrik iiretimi fazla yapilmamaktadir.®

Tiirkiye’de ilk kez 1902 yilinda Mersin’in Tarsus ilgesinde kurulan santral ile
elektrik iiretimine baslanmistir. Cumhuriyetin ilan edildigi yillarda Istanbul, Tarsus ve
Adapazari’nda kurulan tesislerde elektrik enerjisi tretilmistir. 1925’te Tirkiye’nin
kurulu giicti 33.4 MW (mega watt) iken, 1960 yilinda bu oran 1272.4 MW’a ¢ikmustir.
1950-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’de Sartyer, Seyhan, Kemer, Goksu ve Demirkoprii
gibi hidroelektrik santralleri, Soma ve Tungbilek gibi termik santraller kurulmustur.
1950°de Tiirkiye’nin elektrik iiretimi 789.5 Gwh (giga watt hours) iken, 1990’da 57543
Gwh’e kadar yiikselmistir.®*

Tirkiye’de disa bagimli olunan dogalgaz, petrol ve ithal kdmiir lizerinden elektrik
iretimi yapilmaktadir. Disa bagimlilig1 azaltabilmek amaciyla {ilkede var olan linyit,
hidrolik enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 izerinden elektrik tiretim miktarlarinin
arttirilmas1  gerekmektedir. Tiirkiye’de sahip olunan kaynaklar iizerinden {iretimi
arttirabilmek i¢in, iilkenin sahip oldugu 6z kaynaklar kullanilmalidir. Bu sekilde enerji
sektoriinde maliyet avantaji kazanilacaktir. Ayni1 zamanda riizgar tiirbinleri {izerinden
elektrik enerjisi maliyetlerinin diisiik olmas1 ve gelecekte yaygim olarak kullanilabilecek
enerji kaynagi olarak diistiniilmesi lilke igerisinde gerekli bolgelere bu tesislerin daha
fazla kurulmasi gerektigini gostermektedir. Riizgar enerjisinin topraga zarar vermemesi,
yenilenebilen bir enerji olmasi, kurulum ve kaldirilma maliyetlerinin diisiik olmas1 ve
disa bagimlilig1 azaltan bir enerji olmasi, enerji tiretiminde 6nemsenen bir girdi olarak
goriilmesine neden olmaktadir.

Elektrik enerjisi tiretiminde, Tirkiye’de termik santrallerde en ¢ok dogalgaz
kullanilmaktadir. Giiniimiizde Tirkiye nin dig lilkelerden ithal edilen enerjiye dayali

politikalar izlemesi oldukea tehlikelidir. Gegmiste Rusya ve Iran gibi komsu iilkelerle

8N. Bilim (2016). Tiirkiye’nin elektrik enerjisi tiretimindeki disa bagimlihgin azaltilmast i¢in
uygulanmasi gereken politikalar. Selcuk Universitesi Miihendislik, Bilim Ve Teknoloji Dergisi, 4(2),
S.147.

8. Karabulut (2004). Tiirkiye’de elektrik enerjisi {iretimi. Ankara Universitesi Tiirkive Cografyas
Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, 58, $.55.
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yasanan sikintilar dogalgaz temini konusunda sorunlar yasatmistir. 2009°dan sonra
elektrik liretiminde dogalgazin pay1 diismiis ama ithal komiire dayali termik santrallerin
pay1 artmaya baslamistir. Bu yiizden diga bagimli kaynaklar yerine yerli ve yenilenebilir
kaynaklara yonelik politikalar 6nemsenmelidir.®

Enerji kaynaklar1 boliimiinde enerjinin tanimi yapilarak, enerji ve ekonomi
arasindaki 1iliski anlatilmaya ¢alisgtlmistir. Enerji kaynaklarinin farkli sekillerde
smiflandirilmaya tabii oldugu soOylenilerek doniistiiriilebilirliklerine gore enerji
kaynaklar1 iizerinde durulmustur. Birincil enerji kaynaklarmin dogada islem gérmeden
bulundugu ve bu enerji kaynaklarmin cesitli islemler goérmesiyle ikincil enerji
kaynaklarmin tretimine katkida bulundugu sdylenmistir. Burada birincil ve ikincil
enerji kaynaklar1 detayli bir sekilde incelenerek bu enerji tiirlerinin avantajlar1 ve
dezavantajlar1 gdzler 6niine serilmistir.

Tiirkiye’de geg¢misten glinlimiize enerji kaynaklarina yonelik uygulanan
politikalara dikkat cekilmesi gerekmektedir. Bundan sonraki bolimde Tiirkiye’de

enerjiye yonelik uygulanan politikalar {izerinde durulacaktir.

Y. Karabulut, 2004, a.g.k., 51.
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3. TURKIYE’NIN ENERJi iTHALATINA YONELIK POLITIKALARI

Tiirkiye’de gegmisten gilinlimiize bircok enerji politikast uygulanmigtir. Bu
boliimde Tiirkiye’de enerji sektoriinde uygulanan politikalarin zamanla kat ettigi yollar,
enerji ithalatinda disa bagimliligin yillar itibariyle durumu ve enerji sektOriiniin
yapilanma siireci anlatilmak istenmektedir. Bu konular kalkinma planlar1 Oncesi
uygulanan politikalar, kalkinma planli donemlerde uygulanan enerji politikalar1 ve

giiniimiizde enerjiye yonelik uygulanan politikalar seklinde incelenmektedir.

3.1. Kalkinma Planlar1 Oncesinde Uygulanan Politikalar (1923-1960)

Kalkinma Planlar1 6ncesinde 1923-1930 yillarinda gegerli olan yar1 liberal
ekonomik donem, 1934-1938 Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 doneminde uygulanan
ilmli  devletgilik politikas;, 1938-1942 Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam1 ddnemi
politikalar1 ve Atatiirk sonrasi donemde uygulanan liberal ekonomik politikalar dort

baslik halinde anlatilacaktir.

3.1.1. 1923-1930 dénemi

Kurtulug Savasi sonras1 mevcut ekonomik problemlerin anlagilmasi ve bunlara
yonelik ¢oziim yollarmnin iiretilmesi amaciyla, 17 Subat 1923 tarihinde Izmir Iktisat
Kongresi toplanmistir. Bu kongrede dogrudan enerjiye yonelik politikalar iiretilmemis
madencilik sektérii iizerinde durulmustur. Ulkenin enerji ihtiyacinmn yerli kaynaklarla
karsilanmasi istenmistir. Ayrica bu donemde en c¢ok kullanilan enerji kaynaklari
arasinda odun ve tezek yer almaktadir.

Kongrede yapilan c¢alismalar sonucunda Zonguldak komiir havzasiyla ilgili
birtakim kararlar alinmistir. Bunlar arasinda kok ve antrasit disindaki maden
komiirlerinin yabanci rekabetinden korunmak istenmesi, Zonguldak ve Soma gibi

komiir havzalarinin durumunun iyilestirilmesi, Zonguldak kdmiir havzasmin jeolojik
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yapisinin incelenmesi ve haritalarinin olusturulmasi, maden ocaklarinin hukuki
durumunun belirlenmesi yer almaktadir.®

Kongre kararlarma goére iilkenin enerji gereksiniminin yerli kaynaklarla
karsilanmasi, ancak zorunlu durumlarda ithalatinin yapilmasi istenmektedir. Ama
burada gbze ¢arpan en dnemli husus kok ve antrasit ithalatinda serbestlik taninmasidir.
Clinkii antrasit donanma alaninda, kok ise sanayi gibi bir¢ok sektorde kullanilmaktadir.

Tiirkiye iktisat Kongresinde dzellikle iktisadi anlamda uygulanacak politikalarin
devletc¢ilik mi yoksa 6zel kesime dayali politikalar m1 olacagi sorusuna yanit aranmastir.
Sonu¢ olarak 1923-1933 doneminde Tiirkiye ekonomisine liberal politikanin hakim
olmasina karar verilmistir.® Bu donemler arasida ozel sektrii kisitlayic1 devlet
miidahalelerin az oldugu ve devlet isletmeciliginin en diisiik seviyede kaldig:
goriilmektedir. Bundan dolayr 1923-1931 donemi liberal donem olarak
adlandirilmaktadir. Tam olarak piir liberal iktisadi politikalarin uygulandigi bir donem
olmadigmm1 da soylemek gerekir. Bunun i¢in yar1 liberal donem olarak
adlandirilmaktadir.

1923-1930 yillar1 arasinda uygulanan enerji politikalarina bakildiginda yabanci
sermayenin lilke ekonomisinden dislanmadigr gozlemlenmektedir. Bu donemde
taskomiirii faaliyetleri i¢in Fransiz sermayeli sirket olan Eregli kurulmustur. Yerli 6zel
sermayeye ait Is Bankasi da isletmecilife baslamistir. Ancak maden ocaklarinm
isletilmesi Iktisat Vekaletine bagh Havza iktisat Miidiirliigii kontroliine baglanmustir.
Linyiti ise 6zel sektor isletmeye devam etmistir.®®

1926’da ¢ikarilan 792 sayili Petrol Kanunu ile petrol arama ve ¢ikarma faaliyetleri
alanindaki biitiin yetki hiikiimete devredilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonraki
yillarda ekonomik bagimsizligin korunmasi da iilke i¢in 6nemli bir husustur. Bunun i¢in
yabanci sirketlerin iilke icerisinde petrol arama faaliyetlerine izin verilmemistir. Bu
yillarda hicbir petrol bulgusuna rastlanmamis ayrica 6zel sirketlerinde petrol aramaya
yonelik tesvikleri olmamistir. Ama petrol lizerinden elde edilen {iriinlerin pazarlanmasi

hususunda yabanci sermayeli sirketler gérev almigtir.

8 A. Demir (1982). Atatiirk dénemi ekonomi politikasi ve Tiirkiye’nin ekonomik gelismesi: Atatiirk
doneminde Tiirkiye’de enerji politikalari. (Ed: A.U. SBF Maliye Enstitiisii, TEK), Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayilari, 513, 5.210.

87 A. Tlkin (1970). Tiirkiye’de sanayi politikas1 (1923-1973). Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuast, 30(1-2), s.382.

8Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi [TUSIAD] (1998). 21. yiizyila girerken Tiirkiye 'nin enerji
stratejisinin degerlendirilmesi. Istanbul, s.244. https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/1846-21--
yuzyila-girerken-turkiye-nin-enerji-stratejisinin-degerlendirilmesi (Erisim Tarihi: 03.11.2018)
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Elektrik enerjisi konusunda yabanci iilkelerle ortaklik politikalarina devam
edilmigtir. 1925 yilinda Alman sirketler araciliiyla Ankara elektrik enerjisinden
yararlanmaya baslamistir. Elektrik sektorii Alman, Italyan ve Macar gibi yabanci
tilkelerin hakimiyetinde kalmistir. Bu donemde yerli sermayenin de bu sektore girmeye
calistig1 gozlemlenmektedir.

Mevcut enerji santralleri talebi karsilamakta yeterli degildir. 1923-1930
doneminde tilkede var olan santrallerden 3 tanesi tas komiirlii termik, 11 tanesi hidrolik,
27 tanesi dizel, 4 tanesi buharli makine ile ve 3 tanesi gaz motoruyla ¢aligmaktadir.
Tiim bunlarin yaninda 1929 yilinda yasanan kiiresel kriz sonucunda Tiirkiye’de

ekonomik bunalim yasanmis ve elektrik fiyatlar1 agir1 yiikselmis,tir.89

Izmir Iktisat Kongresinde ekonomik alanda alinan kararlarn uygulanmasi,
Kongre’yi takip eden yillarda beklenen sonuglarin alinamadigini gostermektedir. Bunun
iizerine 1930’larda ekonomide devletcilik modeli gelistirilmistir. Devlet¢ilik modelinin
Ozilinde 6zel sektoriin giliciiniin yetmedigi ve yapamadigi iglemlerin devlet kontroliinde
yapilmasi yatmaktadlr.90

Ekonomide devlet¢ilik modelinin benimsenmesi iilkede Onemli girisimlerin
baslamasina ve olumlu sonuglar almmasma neden olmustur. Ulkede sanayilesme
konusunda biiyiik atilimlar yapilmak istenmesi 1934 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi

Planinin hazirlanmasina neden olmustur.

3.1.2. Birinci bes yilik sanayi plam donemi (1934-1938)

[zmir Iktisat Kongresinde alman kararlarin uygulamalarinda yasanan sapmalar ve
1929 yilinda yasanan Biiyilk Buhranin liberal yapidaki iilkeleri miidahaleci bir
uygulamaya zorlamasi, Tirkiye’nin de liberal politikalardan vazgeg¢mesine imkan
tanimistir. Bundan dolayr 1932-1939 wyilar1 arasinda 1limli devletgilik politikasi
uygulanmaya baglanmaistir.

Bu politikanin etkisiyle 1934 yilinda 1. Bes Yillik Sanayi Plan1 devreye girmis ve
bir {ilkenin kendi var olan giicliyle kalkinmasina ve ekonomisinin dig etkenlere olan

bagliliginin azalmasina 6rnek teskil etmistir. Bu yillarda Tiirkiye’nin hammadde ihrag

OTUSIAD, 1998, a.g k., 244.
%A Demir (1980). Tiirkiye’de Cumhuriyet déneminde enerji politikalar1. Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 35(1), s.110.
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eden konumdan ¢ikarilarak, iilke i¢in gerekli olan mamul maddelerin kendi kaynaklar1
tarafindan tretilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Cilinkii mevcut ithalatin biiyiik bir
kismi tilkede var olan hammaddelerden olusmaktadir.

Sanayi planlarinda kurulmasi disiliniilen fabrikalarin enerji ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi igin lilkenin var olan enerji talebinin saptanmasi ve giderek artan
talebin hangi enerji kaynaklariyla karsilanabilecegi gibi konular ayrintili bir sekilde
belirlenmeye calisilmistir. Dolayisiyla iilkenin sahip oldugu kaynaklarin potansiyeli
hakkinda az bilgiye sahip olunmasi ¢ok iyi niteliklere sahip bir ekonomik model ya da
politikanin olugmasina imkan vermemistir. Belirtilen donemde kurulan miiesseselerden
bir kismu iilkenin sahip oldugu yeralti ve yeriistii zenginlikleri bulmak ve iilke
ekonomisine ne derece katkida bulundugunu saptamakla gorevlendirilmistir. Diger
miiesseseler ise bu kaynaklarin isletilerek {iretim yapilmasindan ve iiretilen triinlerin
piyasaya siiriilmesinden sorumludur. Bu donemde komiir iiretiminde gorev alan yabanci
sirketler tasfiye edilerek kaynaklar millilestirilmis ve ayni durum bazi sehirlerde
elektrik santralleri i¢inde uygulanmustir.®*

1926°da ¢ikarilan petrol kanunuyla 1933 yilinda Iktisat Vekaletine bagli Alti ve
Petrol Idaresi kurulmustur. Kurulan idarenin gérevi Tiirkiye dahilinde altin ve petrol
aramak, elverigli bulunan madenleri isleyip ticarete sunmaktir. Daha sonra bu idareler
1935 yilinda kanunla Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii’ne (MTA) baglanmustir.*?

Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii petrol arama ve ¢ikarma islemlerini kurulusunu
takip eden yil i¢inde faaliyete gecirmistir. Ancak yeterli sayida bilgiye ve tecriibeye
sahip personel bulunmamasi, yabanci uzmanlardan destek almarak petrol arama
calismalarina baslanmasma neden olmustur. Yapilan c¢alismalar bir siire sonug
vermemis ve ilk kez 1940 yilinda Tiirkiye’de petrol ¢ikarilmistir. Tiirkiye’de giivenilir
ve siireklilik arz eden petrol tiretimi 1948 yilindan sonra gerg¢eklesmistir.

1935 yilinda Tiirkiye’de madencilik alaninda var olan dogal kaynaklardan
yararlanmak ve enerji kaynaklarinin gelistirilebilmesi icin sirasiyla Maden Tetkik ve
Arama Enstitiisii’niin yaninda, Etibank ve Elektrik Isleri Etiit Idaresi ’de (EIEI)
eklenmistir. >

Yine bu donemde enerji konusunda birtakim raporlarinda hazirlandigi

bilinmektedir. “Somikok” (Sun’i Antrasit), “Elektrifikasyon Meselesi ve Enerji

*'A. Demir, 1980, a.g.k., 110.
%2A. Demir,1982, a.g.k., 211.
®TUSIAD, 1998, a.g k., 245.
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Teskilat1” ve “Altin ve Petrol” raporlarinda Tiirkiye nin enerji ihtiyacina yonelik ciddi
onerilerde bulunulmustur. Ulkenin ev yakit ihtiyaglarmm odun yerine Zonguldak
havzasindan ¢ikarilan kok ve somikoktan karsilanmasi, kiiciik elektrik santralleri yerine
biiyiik kapasiteye sahip santrallerin kurulmasi ve iilkede petrol bulunmamasindan
kaynakli, basta milli savunma olmak iizere ¢esitli alanlarda kullanilacak akaryakitin
yapay olarak komiir ve linyit iizerinden elde edilmesi éngoriilmektedir.*

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin yerli kaynaklarla
karsilanmas1 istenmistir. Enerjiye yonelik konular iilkenin mevcut potansiyeline uygun
ve gercekei bir sekilde tespit edilmistir. 1933 yilinda hazirlanip 1934 yilinda
uygulanmaya baslanan plan belirlenen hedeflere diisiiniilen siireden 6nce ulagmustir.
Boylece 1936 yilinda Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 hazirlanmis ve 1938 yilinda devlet

tarafindan resmen kabul edilmistir.

3.1.3. Ikinci bes yilhk sanayi plam1 dénemi (1938-1942)

Birinci Bes Yillikk Sanayi Plani’nin hedeflerinin belirlenen siireden Once
gerceklesmesi 1936 yilinda ikinci planinm hazirlanmasina neden olmustur. Ik plana
oranla ikinci plan enerji hususunda daha genis kapsamlidir. Planda enerjiyle ilgili sanayi
dallar1 dort baglik altinda toplanmustir.

Plana gore gelistirilmek istenen sanayi dallar1 arasinda “maden komiir ocaklari
isletmeleri”, “bolgesel elektrik santralleri”, “ev yakit1 sanayi ve ticareti” ayrica “kimya
sanayi” bulunmaktadir.®

Maden komiir ocaklar1 isletmeleri; Eregli Tas Komiirii Havzasi Isletmesi ve
Kiitahya Linyit Havzas1 Isletmesi raporlarini kapsamaktadir. Eregli Havzasmin
verimliliginden tam olarak yararlanilamadigi goriilmiis, bunun icin gerekli tedbirlerin
alinmasiyla iretimin artirilacagi ve ¢ikarillan komiiriin biiyiikk bir kismmin ihrag
edilebilecegi sdylenmistir. Kiitahya Havzasi icin ise linyit rezervi fazla olan ekonomik
bir alan olmasidan dolay1 bolgeye termik santralin kurulabilecegi soylenmistir. Burada
iiretilen elektrik ile demiryollarinin bir kismmnmn elektriklendirilmesi diisiiniilmektedir.*®

Kurulan komiir yataklarmin isletilmesi i¢in gerekli olan elektrik ihtiyacinin

karsilanmasi ve demiryollarinin elektriklendirilmesi sorunlar1 bdlgesel elektrik

%A, Demir, 1980, a.g.k., 112.
%M. G. Polatoglu (2017). ikinci bes yillik sanayi plani (1938-1942). Atatiirk Dergisi, 6(1), 5.62-63.
%A, Demir,1982, a.g.k., 215-216.
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santrallerinin kurulmasini zorunlu kilmistir. Zonguldak Elektrik Santrali ve Kiitahya
Elektrik Santrali’nin kurulma fikri burada dogmustur.

Evlerde biiyiik ol¢iide yakit olarak odun kullanilmakta ve bunun sonucu olarak
ormanlar yok edilmektedir. Bunu ortadan kaldirmak i¢in tagkomiirii ve linyit kullanimin
iilkede arttirilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in raporda ev yakiti sanayi ve ticareti
basligina deginilmistir.

Kimya sanayinde enerjiye yonelik yapilacak yenilikler petrol rafinerisi, sentetik
benzin ve azot sanayisi alanlarindadir. Tirkiye’de kurulacak petrol rafinerilerinin
istthdam olanaklarmi arttiracagi, doviz tasarrufu saglayacagi ve milli savunmada 6nemli
bir noktada olacagi kararma varilmistir. Bu rafinerilerin birinin Marmara’da digerinin
ise I¢ Anadolu’da kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Zonguldak veya Kiitahya’da
kurulacak olan sentetik benzin sanayisi tizerinden katran iiretimi gergeklestirilecektir.
Izmir’de ise azot sanayisine yonelik tesislerin kurulmasina karar verilmistir.*’

Ancak 1938 yilinda hazirlanan bu plan Atatiirk’iin vefat1 ve ikinci Diinya
Savasi’nin  baslamasindan dolay1r uygulanamamistir. 1939 yilindaki savas iilke

ekonomisini olumsuz yonde etkilemis ve kalkinmanin ilerlemesini engellemistir.
3.1.4. Atatiirk sonrasi donem

Atatlirk’iin vefat etmesinden, bes yillik kalkinma planlarinin uygulandigi déneme
kadar enerji alaninda bir¢cok yenilik gozlemlenmistir. Enerji sektoriinde onemli
kurumlar olusturulmus, mevcut enerji talebini karsilayabilmek igin gerekli yerlere
santraller a¢ilmustir.

Fransiz sermayesiyle kurulan Eregli Sirketinin sahip oldugu taskomiirii ocaklari
1936 yilinda devlet tarafindan satin almarak Etibank’a devredilmistir. Ayrica 1941
yilinda akaryakit teminini glivence altina alabilmek i¢in Petrol Ofisi kurulmustur. MTA
1940°da Siirt’in Raman Dagm ’da ilk petrol yatagini1 kesfetmistir. Ama Raman’mn 1948
yilinda ekonomik iiretime agildig1 bilinmektedir.”® Ayrica 6nemli olan bir diger gelisme
ise Zonguldak Catalagiz *da bdlgesel elektrik santralinin faaliyete gegmesidir.

1945°te savas sonrasinda kalkmmayi artirabilmek igin Ivedili Sanayi Plam gibi

plan ve programlar hazirlanarak Etibank’m enerji projeleri desteklenmeye c¢aligilmistir.

M. G. Polatoglu, 2017, a.g k., 72.
®TUSIAD, 1998, a.g k., 245.
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Ama ABD sanayi ve enerji alanlarindaki projeleri finanse etmemis, tarima yonelik
projelere kredi vermistir.

1950 yilinda Demokrat Parti iktidar1 yeni bir ekonomik politika uygulamistir. Bu
politika liberal ekonomi olarak adlandirilirken ayni yil ¢ok partili rejime gecilmistir.
Baglangicta devletin ekonomi igerisindeki payir azaltilmaya c¢alisilsa da kamu
harcamalarinin milli gelir i¢indeki paymda bir azalma meydana gelmemis hatta altyap1
yatirmmlariin milli gelir i¢indeki pay1 artig g(jstermistir.99 Bu politikada 6zel sektore
agirhik vererek yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek istenmektedir. Bunun i¢in karma
ekonomi kapsaminda 6zel sektoriin gelistirilmesi istenirken kamu sektoriiniin gelisim
gosterdigi celigkili bir donem yaganmustir.

1949 yilinda kurulan Diinya Enerji Konferans1 Tirk Milli Komitesi 1953°te
Birinci Istisare Enerji Kongresi’ni toplamistir. Kongrede iilkenin enerji ihtiyac1 ve bu
ihtiyacin karsilanmasi i¢in yapilan ¢alismalar, elektrik liretim ve tiiketiminin gelisim
stireci, komiir, hidrolik kaynaklar ve iiretimde diger kaynaklardan ne Olgiide
yararlanilacaginin belirlenmesine karar verilmis ve kurulmasi diisiiniilen enerji tesisleri
hakkinda raporlar olusturulmustur. 100

1950-1960 yillarinda elektrik enerjisi iiretiminde alternatif yollar aranmaktadir.
Bunun i¢in 1953 yilinda Devlet Su Isleri (DSI) kurulmustur. Ulkenin elektrifikasyonu
termik santraller disinda hidrolik santraller araciligiyla arttirilmaya calisilmistir. Devlet
Su Islerinin kurulma nedenleri arasinda iilkede biiyiik hidrolik barajlarm yapimmin
hedeflenmesi yer almaktadir

1926 yilinda c¢ikarilan kanun ile petrol iiretim ve isletme yetkisi devlete
devredilmistir. Ama 1954 yilinda bu anlayis terk edilerek, petrol kaynaklarinin 6zel
girisim ve yabanci sermaye yardimiyla gelistirilip degerlendirilmesi amacglanmistir.
Bunun i¢in 1954 tarihli 6326 Sayili Petrol Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu donemde
petrol politikalarinin belirlenmesi ve olusturulan yasanin uygulanmasi i¢in Petrol
Dairesi Reisligi kurulmustur. 1957 yilinda Petrol Kanunun ’da yapilan degisikliklerle

yerli yabanci sermayeli sirketlere rafineri kurma hakki verilmeye baslanmustir. ™"

“http://mwww3.kalkinma.gov.tr/Portal Design/Portal Controls/Webl cerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03
C7B4AFCAG608B4A8502F95DC4B0813776FCA14B256788CDF49C1D36D (Erisim Tarihi: 05.11.2018)
W00T(ISIAD, 1998, a.g k., 246.

1L T(JSIAD, 1998, a.g k., 246.
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S6z konusu bu donemde enerji kaynaklarinin arastirilip isletilmesinde gorev alan
onemli bazi kurumlar olusturulmustur. Bu kurumlar; 1954 yilinda Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi (TPAO), T.C. Petrol Dairesi ve 1956’da kurulan Basbakanlik Atom
Enerjisi Komisyonu seklindedir.

Komiir alaninda iretimi arttirmak ve yenilikler yapabilmek i¢in 1957 yilinda
Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI) kurulmustur. Komiir isletme yetkisini elinde
bulunduran Etibank gérevini TKI’ye devretmistir. Bu dénemde linyit iiretiminde 6zel
sektoriiniin paymin arttigi goriilmektedir.

Ikinci sanayi plani sonrasinda olusturulan kurumlar ve uygulanmaya calisilan
enerji politikalar1 enerjide disa bagimliligi azaltarak enerji ithalatin1 diisiirmeye

calismistir. Ulkedeki mevcut kaynaklarin islerligi artirilmak istenmistir.

3.2. Kalkinma Planh Donemlerde Uygulanan Politikalar

1960 yilindan sonra iilkede iktisadi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda kalkinmanin ivme
kazanmasi, bu donemlerde uygulanan politikalar arasinda uyum saglanabilmesi ve
halkin toplumsal yeniliklere ayak uydurabilmesi i¢in kalkinma planlar1 hazirlanmistir.
Bu amaglar dogrultusunda 30 Eyliil 1960 tarihinde Bagbakanliga baglhh Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) faaliyete gegirilmistir.

DPT Tirkiye’de ekonomik ve sosyal kalkinmay1r hizlandirma amaciyla
kurulmustur. Devletin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel amaclarimi belirlemede hiikiimete
danigmanlik yapmaktadir. Hiikiimet tarafindan belirlenen amaclarin gerceklestirilmesi
icin kalkinma planlar1 ve yillik planlar hazirlamaktadir. Tiirkiye’de bu yillarda saglik,
ulagim, enerji vb. alanlardaki planlamalar DPT tarafindan yapilmaktadir. DPT’nin
kurulmasinin temel mantig1 uzun vadede iilke kaynaklarmin verimli bir sekilde
kullamlmas: ve kalkimmanm hizlandirilmasmi saglamaktir. ' 1982 Anayasasi ile
kalkinma planlarmnin devlet tarafindan hazirlanmasina karar verilmistir.

Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanip, diizenlenen bes yillik kalkinma
planlarinda Tiirkiye’nin uzun vadede gergeklestirecegi biliylime diizeyi ortaya

koyulmaya c¢alisilmaktadir. 1963 yilindan 2018 yilina kadar on adet kalkinma plani

192https://www.nedir.com/dpt (Erisim Tarihi: 05.11.2018)
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hazirlanmistir. Bu planlar sadece kamu kesimi i¢in degil toplumun geneli i¢in hedef
birligi saglamaktadir.'®®

Uygulanmasi diisiiniilen Bes Y1llik Kalkinma Planlarinda enerji sektoriine yonelik
bircok hedefe ulasilmak istenmektedir. Enerjide planli kalkinmaya gidilmesinin en
onemli nedeni, bu alandaki projelerin hazirlanma siirecinin uzun vade gerektirmesi ve
bu sektordeki yatirimlarda finansman ihtiyacinin yiikksek olmasindan kaynaklidir.
Bundan dolay1 kalkinma planlarindaki enerjiye yonelik hedefler biiylik onem arz

etmektedir.

3.2.1. Birinci bes yilhk kalkinma plan1 déonemi (1963 — 1967)

Birinci bes yillik kalkinma planinda genel olarak madencilik, petrol talebi ve
tilkenin elektrik enerjisi sorunlarina yonelik onerilerde bulunulmustur. Tirkiye’de odun,
tezek ve tarim atiklarindan olusan ticari olmayan yakitlarin kullanim oranlar1 oldukca
fazladir. Halk i¢in ekonomik zararlara yol agmayan ucuz ve saglifa zarar vermeyen
yakit temin edilmek istenmektedir.

Burada iilkenin sahip oldugu enerji kaynaklarmin en uygun sekilde kullanilmasi
ve bu sayede tiretim maliyetlerinin en aza indirilmesi amaglanmaktadir.

Tirkiye’de elektrik enerjisi gereksiniminin hidrolik kaynaklardan karsilanmas1 ve
elektrik enerjisi santrallerinin ekonomik yontemlerle isletilmesi diistiniilmektedir.

Tiirkiye niifusunun 1963 yilinda %30,5°1 elektrik enerjisinden yararlanmaktadar.
67 il merkezinden 420 ilge ve bucakta, 182 koyde elektrik tesisati kurulmustur. Bu
doénemde iki biiyiik enterkonnekte sistem kurulmus ve birkac¢ bolgesel santral faaliyete
gecirilmistir. Geriye kalan alanlar dizel santraller aracihgiyla elektriklendirilmektedir.'®
Enterkonnekte sistem bir bolgenin ya da iilkenin elektrik ihtiyacin1 karsilamak igin
biitlin elektrik santralleri, trafo merkezleri arasinda kurulmus olan baglantiya verilen
addir.'® Elektrikle ilgili islemlerin tek bir elden yonetilmek istenmesi, bir an 6nce

Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun kurulmasina baglanmustir.

19y, Akga, G. Sahin ve A. Tural (2017). Tiirkiye’nin kalkinma planlarinda egitim politikalarmmn
degerlendirilmesi. Uluslararas: Kiiltiirel ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 3(2), s.394.

%Devlet Planlama Teskilat: [DPT] (1963). Birinci bes yillik kalkinma plan (1963-1967). Ankara, $.372.
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/Birinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1962-1967.pdf
(Erisim Tarihi: 06.11.2018)

105https://www.enerjiportali.com/enterkonnekte-sistem-nedir/ (Erisim Tarihi: 06.11.2018)
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Tablo 3.1°e bakildiginda Tiirkiye’de komiir, linyit, petrol {riinleri ve hidrolik
enerji olmak tizere dordii ticari olan ve odun, tezek, tarim atiklar1 seklinde {igii ticari

olmayan yedi ¢esit yakit mevcuttur.

Tablo 3.1. 1961 Yilinda Kullanilan Birincil Enerji Kaynaklarinin Durumu (DPT, Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 1963)

Birincil Enerji Rezer\_/ (kapasite) Mlktar Taskomiirii Toplam Oran
Kavnaklar: (1 milyon ton) (1 milyon ton) Esdeseri Bin Ton (%)
aynaiia (1 milyon Kwh) (1 milyon Kwh) sdege 0
Tas Komiirii 1,500 4 4000 20
Linyit 0,847 3 1620 8,2
Petrol 1,65 2508 12,6
Uriinleri
Fuel Oil 0,25 410 2,1
Hidrolik
Enerji (Yillik) = e el 88
Odun 13,1 5764 29
Tezek ve
Tarim Atiklari 17,500 14 4900 24,8
(yillik)
Toplam 19852 100

Tablo incelendiginde Tiirkiye’de var olan enerjinin %54’e yakini ticari olmayan
kaynaklardan elde edilmektedir. Ticari olmayan kaynaklarin enerji alaninda
kullanilmasi {ilkenin ekonomik anlamda biiyiik kayiplar yasamasma neden olmustur.
Odun ve hayvan atiklarmin sadece 1sitma ihtiyaci i¢in degil, daha verimli yontemlerle
enerji ihtiyacinin en yogun oldugu yerlerde kullanilmasi gerekmektedir. Ticari olmayan
odun, tezek gibi kaynaklarm gerekli sekilde kullanilmamasi yerini alacak olan enerji
tlirlerinin asir1 tiikketilmesine ve dis ililkelerden ithalatina neden olmaktadir.

Ulkenin mevcut rafineri kapasitesi 4,7 milyon ton ham petrol isleyecek sekildedir.
Bu donemde Tiirkiye’de sivi petrol gazi (LPG) yeni kullanilmaya baslanmistir. 1961
yilinda degerinin oldukea diisiik oldugu bilinmektedir.'%®

Plan doneminde ticari olmayan kaynaklarin yakit olarak kullaniminin Oniine
gecilmeye calisilmistir. Biiyiik tedbirler alinmasina ragmen bu tarz kullanimin eski bir
aligkanlik olmasi, tiiketen kesimi bu anlayistan vazgegirerek ekonomik baglamda

verimlilik elde edilmesini geciktirmistir. Buda sonug olarak plan igerinde odun, tezek

198ppT, 1963, a.g.k., 373.
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miktarlarinin sabit birakilarak diger enerji kaynaklarmin gelistirilmesine neden
olmustur. Bu donemde ticari olmayan kaynaklarin tiiketim miktarlarmma bakildiginda

istenilen hedef biiyiik oranda gergeklestirilememistir.

Tablo 3.2. 1963-1967 Birincil Enerji Kaynaklarinin Hedeflenen Kullanim Oranlar: (%) (DPT, Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963)

Birincil Enerji Kaynaklar 1963 1967
Taskomiirii 19,2 17,4

Linyit 9,5 11,6

Petrol Uriinleri 12,9 14,3

Fuel Oil 3,5 11,1
Hidrolik Enerji 4,1 4,2
Odun 28,3 22,3

Tezek 22,5 18,6

Toplam 100 100

Ulkedeki enerji ihtiyacmin biiyiik bir boliimii odun ve tezek gibi enerji kaynaklar
iizerinden giderilmektedir. 1963 yilinda odunun %28,3 oraninda olmas1 ve 1967 yilinda
%22,3 degerine diismesi hedeflenir. Hayvansal bitkisel atiklar arasinda yer alan tezegin
1963 yilinda %22,5 olmasi diisiiniilirken, 1967 yilinda %18,6’ya inmesi gerekmektedir.
Bu sayede planda ticari olmayan kaynaklarin oranlari sabit tutulmaya zorlanir. Bunun
diginda hidrolik enerjinin tilke ekonomisindeki degeri artirilmaya c¢aligilmistir. 1961
yilinda hidrolik enerji %3,3 degerine sahipken ilerleyen yillarda plan kapsaminda bu
oran %4 lin lizerine ¢ikarimaya calisilir. Burada da goriildiigli tizere planda hidrolik
enerji kaynaklarina agirlik verilmis ve elektrik tesisleri ekonomik bir sekilde isletilmeye
caligilmustir.

Petrol digindaki biitiin enerji kaynaklar: iilke i¢inden elde edilmektedir. Petrol
arama ve ¢ikarma faaliyetleri olumlu sonug¢lar vermesine ragmen iilke ihtiyacinin
sadece %20’lik kismi yurtiginden karsilanmaktadir. Bunun i¢in geriye kalan petrol
ihtiyact yurtdisindan yapilan ithalat ile giderilmek istenir.

1960 yilindan sonra birincil enerji iiretim ve tiikketim verilerine bakildiginda; 1960
yilinda tagkomiirii tiretimi 3,6 milyon ton, 1965 yilinda 4,3 milyon ton ve 1970 yilinda
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4,5 milyon ton civarindadir. Tas komiirii tiiketimi ise bu yillarda sirasiyla 3,9 milyon
ton, 4,4 milyon ton ve 4,7 milyon ton seklindedir. Tas komiirii yoniinde istenilen hedefe
ulagilmistir. Petrol tiretimi 1960 yilinda 374 bin ton, 1965 yilinda 1,5 milyon ton iken
1970 yilinda 3,5 milyon tona yiikselmistir. Ulkede petrol tiiketimi 1960 yilinda 1,9
milyon ton, 1965 yilinda 3,9 milyon ton ve 1970 yilinda 7,6 milyon ton dolaylarindadir.
Bu verilerden anlasilacagi iizere iilkenin petrol iiretimi var olan talebi karsilamaya
yetmemektedir. Bunun i¢in Tiirkiye petrol ihtiyacimi ithalat yaparak karsilamaktadir.
Ayrica 1960 yilinda hidrolik enerji tiretimi 1001 Gwh iken, bu miktar 1970 yilinda 3033
GWh’e ¢ikmustr. ™’

Tiim bu gelismelerin yan1 swa 1963 yilinda enerji kaynaklarmi ve dogal
kaynaklar1 verimli, ¢cevreye duyarli sekilde degerlendirip iilke refahini iist seviyelere

¢ikarmak amaciyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) kurulmustur.108

3.2.2. Ikinci bes yilhk kalkinma plam1 dénemi (1968 — 1972)

Birinci Plan doneminde toplam enerji tiiketimi 30 milyon tona ¢ikmustir. Ticari
yakitlarin kullanim oranlar1 artmis ama ticari olmayan yakitlarin kullanim miktarlarinda
degisiklik olmamistir. Bundan dolay1 ikinci plan doneminde odun, tezek gibi ticari
olmayan yakitlarmm kullanim oranlar1 kesin bir sekilde azaltilarak, ticari yakitlarin
tiiketim miktarlar arttirilmaya ¢alisilmastir.

Bu yillarda imalat sanayi gelisim asamasinda oldugundan ucuz ve bol enerjiye
ihtiya¢ duyulmaktadir. Sehirlesme faaliyetlerindeki artis enerji talebinin artmasina
neden olmustur. Buda mevcut talebi karsilamak icin petrol iirlinlerinin daha fazla tercih
edilmesine neden olur.

Imalat sanayiine yapilacak olan yatirimlar arttirilarak 25 milyara ¢ikarilmustir.
Birinci kalkinma plam1 dénemine gére %96,5 oraninda artis goriilmektedir. Ilk plan
kapsayan bes yillik siirecte imalat sanayinin yatirim yiizdesi %19,6 iken, ikinci bes

109 7

yillik plan doneminde bu oran %?22,4 olarak gerceklesmistir. " Imalat sanayiinde

yasanan artig iilkenin enerji talebinin artmasina neden olmustur.

7M. Altas (1996). Enerji tiretimi ve tiiketiminin gelisimi. TMMOB Tiirkiye 1. Enerji Sempozyumu nda
sunulan bildiri. 5.164. (Erisim Tarihi: 06.11.2018)
1%8http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Misyon-Vizyon (Erisim Tarihi: 06.11.2018)

109N, Serin (1968). ikinci bes yillik kalkinma plani. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, 23(1), s.113.
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Petrol ve dogal gazin diinya genelinde kullaniminin artmasi iilkede de bu enerji
kaynaklarinin arama siirecini hizlandirmistir. Bu donemde Tiirkiye’de iiretime elverisli
dogalgaz rezervi bulunamamistir. ikinci kalkmma plani igerisinde dogalgaz iiretimine
agirlik verilerek komsu iilkelerden yapilacak ithalat ile agigm karsilanmasi diisiiniilse de

dogalgaz ithalat1 bu plan kapsaminda yapilmamustir.**°

Tablo 3.3. 1967- 1972 Birincil Enerji Kaynaklarimin Hedeflenen Tiiketimi (DPT, Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 1967)

1967 Tiiketimi (Bin Ton Esdeger 1972 Tiiketimi (Bin Ton
Taskomiirii) Esdeger Taskomiirii)
Birincil Enerji Kaynaklar _
(Bin Ton) Oran (%) '(I%Ir?) Oran (%)
Tas Komiirii 5000 16,3 6000 14,1
Linyit 3500 11,4 5600 13,1
Petrol Uriinleri 9000 29,4 15700 36,9
Hidrolik 1000 3,3 2750 6,5
Odun 6700 21,9 5000 11,8
Tezek 5400 17,7 4000 9,4
Dogalgaz 0 0 0 0
Toplam 30600 100 42550 91.8*

(*) geriye kalan 8,2’lik oran diger enerji kaynaklarinin tikketimine ayrilmistir.

Ikinci plan doneminde birincil enerji kaynaklarmnm tiiketiminin artacagi
diistiniilirken odun ve tezek gibi ticari olmayan kaynaklarin tiiketimi azaltilmaya
calisgilmigtir. Sanayi sektoriinde meydana gelen yiikselis petroliin tiikketim oranmin
artmasina neden olur. Hidrolik enerji tiretimini artirarak elektrik enerjisi tiiketiminin bir
kisminin karsilanmast istenir. Ikinci plan kapsaminda dogalgaz iiretilmesi gerekliliginin
iizerinde durulmus ama buna karsilhik dogalgaz tiiketiminin ne kadar olacagi
hedeflenmemistir. Toplam birincil enerji tikketiminin 1967 de 30,6 milyon ton olmasi
planlanirken, bu tiikketim miktarinin 1972 yilinda 42,5 milyon ton olmasi planlanmustir.
Tiiketim hedeflerinden genel olarak birincil enerji kaynaklarinin kullanim oranlarmin

artacag diistiniiliir.

"9Devlet Planlama Teskilat: [DPT] (1967). Ikinci bes yillik kalkinma plant (1968-1972). Ankara, s.555.
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/1kinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1968-1972.pdf
(Erisim Tarihi: 07.11.2018)
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Birinci Bes Yillik Kalkmma Planinda elektrik sektoriine yonelik yatirimlarin
arttirilmas1 hedeflenmistir. Yatwrimlar {izerinden elektrik tiretim, dagitim ve iletim
kapasitesini artirip yillik %13’lik bir tiiketim artis1 saglanmasi hedeflenmektedir. Ama
tesislerde yasanan gecikmeler tiiketicilere elektrik enerjisi temin etme imkanlarini
sinirlamis ve artis oran1 %12 civarinda kalmustir.***

Tim  olumsuzluklarin  ortadan kaldirilabilmesi, elektrik  sektoriindeki
koordinasyon bozukluklarmin giderilebilmesi amaciyla 1970 yilinda Tiirkiye Elektrik
Kurumu (TEK) kurulmustur. Yasanan yatirim gecikmeleri ve yatirim dengesizlikleri
sektorde tikanikliklara neden olmaktadwr. Bu donemde elektrik sektoriinde vergi
diizensizlikleri, teknik donanima sahip eleman eksikligi, idari ve mali gii¢liikler
yasanmaktadir.

1970-1972 yillar1 arasinda birincil enerji iiretim ve tiiketim dengesi tablo 3.4’de

gosterilmistir.

Tablo 3.4.1970,1972 Yillar: Arasi Birincil Enerji Uretim Tiiketim Dengesi (Bin TEP) (DEK-TMK, 2002
Enerji Istatistikleri, 2003)

Bllgar;lcrilalflr;i?l 1970 1971 1972 Toplam
Dengesi (Bin TEP) (Bin TEP) (Bin TEP) (Bin TEP)
Uretim 14516 14393 15216 44125
ithalat 4642 6375 8649 19666
ihracat 284 106 923 1313
Tiiketim 18872 20088 22411 61371

Tabloya gore 1970 yilinda 14,5 milyon ton iiretim gerceklesirken 1972 yilinda bu
iiretim miktar1 15,2 milyon tona ¢ikmistir. Uretim artigina paralel olarak 1970 yilindan
sonra ithalat miktarlar1 sirasiyla 4,6 milyon ton, 6,3 milyon ton ve 8,6 milyon tona
ylikselmistir. Bu donemlerde iiretim ve ithalata oranla enerji sektoriinde ihracat miktari
olduk¢a diisiik seviyelerde kalmistir. 1970 yilinda 18,8 milyon ton birincil enerji
tilketimi mevcutken, 1972 yilina gelindiginde 22,4 milyon tonluk talebin karsilanmasi
gerekmektedir. Ikinci kalkinma planlar1 doneminde bu ii¢ yilin tiiketim miktarlar

toplam1 61,3 milyon ton olarak ger¢eklesmistir. Tiirkiye sadece bu tiiketimin 44,1

MppT, 1967, a.g.k., 558.
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milyon tonluk kismmi kendi kaynaklariyla iiretmekte, kalan 17,2 milyon tonluk kismini
disardan ithal etmektedir. Geriye kalan 2,4 milyon tonluk enerjinin bir kism1 ihracatta
kullanilirken geriye kalani iilke stoklarinda bekletilmektedir.

Ayrica 1971 yilinda enterkonnekte sistem biinyesinde 20 hidroelektrik, 7 termik
santral olmak iizere 27 bolgesel santral bulunmaktadir. Bunlar arasindan 23 tanesi
Tirkiye Elektrik Kurumu’na, 3 tanesi Cukurova Elektrik Anonim Sirketi’ne ve bir

12 Ulkenin elektrik potansiyeli yeterli

tanesi de Kepez Anonim Sirketi’ne baghdir.
olmadigindan sonraki donemlerde verimliligi yiikseltmeye yonelik faaliyetler artis
gosterecektir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani sonunda birincil enerji kaynaklar: {iretimi %35,7
oraninda artmus, tiikketim orani ise %11,6’ya kadar yiikselmistir. 1972 yilinda kisi basina

tiiketim 644 KEP’tir. Kisi basina enerji tiiketimi 6nceki yillara gore artis géstermistir.113

3.2.3. Ugiincii bes yilhk kalkinma plam1 dénemi (1973-1977)

Ucgiincii kalkmma planmda enerji alaninda daha ayrintili bir planlama yapilmis ve
iilke ekonomisinde devlet¢ilik goriisii hakimiyetini arttrnustir. Bu plan ile devletin
ekonomi tizerindeki giicii artmus, uygulanan politikalarla madencilik ve petrol
sektoriindeki imtiyazlar 6zel sektorden alinarak kamu sektoriine devredilmistir. Plan
déneminde en Onemli gelismeler arasinda 1973 yilinda yasanan petrol Kkrizi
bulunmaktadir.

1973 petrol krizi, Yom Kippur Savasi’nda Petrol Thra¢ Eden Arap Ulkeleri
Birligi'nin (OAPEC) ABD’nin Israil’e destek vermesine karsilik petrole kisitlama
getirmesi ile olusmustur. OAPEC iiyesi iilkeler, ABD gibi savasta Israil taraftar1 olan
tilkelere petrol ihra¢ etmeyeceklerini agiklamistir. Buda OPEC iilkelerinin diinya petrol
fiyatlarmi yiikseltip, iilkelerine giren doviz miktarmi arttirmalarmma neden olmustur.
1973 yilinda petrol fiyatlarmdaki asir1 ylikselme 1973-1974 doneminde borsay1 olumsuz

yonde etkilemistir.***

“2Devlet Planlama Teskilati [DPT] (1972). Ugiincii bes yillik kallanma plan: (1973-1977). Ankara, 5.567.
http://mww.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/Ucuncu_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1973-1977.pdf
(Erisim Tarihi: 08.11.2018)

"3Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi [DEK-TMK] (2003). 2002 Enerji Istatistikleri. istanbul,
s.84. https://inis.iaea.org/collection/NCLCollectionStore/_Public/35/097/35097838.pdf

(Erigim Tarihi: 07.11.2018)

Whttp://www.tuicakademi.org/opec-ve-petrol-krizi/ (Erisim Tarihi: 08.11.2018)
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Petrol krizi Tiirkiye nin dis ticaret a¢igini 3 kat arttirmistir. Bu kriz Tirkiye’nin
O0demeler dengesi ac¢igmnin biiyiimesine ve doviz darbogaziyla beraber iilkenin
tretiminin aksamasma neden olmustur. Diinyada petrol tasarrufuna yonelik politikalar
uygulanirken, Tiirkiye’de bu donemde petrole yonelik siibvansiyonlar verilerek tiikketim
arttirilmigtir. Dig ticaret agigi 2,3 milyar dolara yiikselmis ve biitge 303 milyar dolar
acik vermistir. Devlet doviz darbogazini asmak icin dis bor¢lanmaya gitmistir.**®

Ayrica bu donemde Petrol Dairesi Reisligi, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii olarak
faaliyete ge¢mistir. 1974 yilinda TPAO’na bagli Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S.
(BOTAS) kurulmustur. Ayn1 dénem petrol, hidrolik enerji, elektrik enerjisi plan ve
politikalarinin yanmna niikleer ve alternatif enerji politikalar1 da eklenmistir. Ilk niikleer
enerji ingasmna baglanmak istenmis ama bu alanda kredi bulunamamustir.**°

Diinyada meydana gelen iki biiyiik petrol krizi, iilkede bunalima neden olmus ve
linyite dayali termik elektrik santrallerinde kullanilan linyit yataklar1 1978 yilinda
Devletce Isletilecek Madenler Hakkinda Kanun ile 6zel sektdrden alinarak
devletlestirilmistir.**’

Plan kapsaminda sektor i¢inde ihrag edilebilen tek mal kok ve koklasabilir tag
komiiriidiir. Bu donemde tas komiiriiniin yurt i¢i talebi potansiyel iiretimi astigindan
yurtdisina ihracatinin yapilmamasi planlanmistir. Ama birincil enerji kaynaklari
arasinda yer alan petrol iirlinleri ve ham petrol ithalatina izin verilmistir.

S6z konusu donemde Tiirkiye’de linyit, tas komiirii, petrol tirtinleri, hidrolik enerji
ve ticari olmayan kaynaklar arasinda odun, tezek incelenerek alt1 ¢esit enerji kaynagi
kullanilmaktadir. Ulkede kullanilan ikincil enerji kaynaklar1 arasinda elektrik, kok ve
hava gaz1 yer almaktadir. Plan ¢ercevesinde genis bir Tiirkiye perspektifine yer
verilerek diinyada kullanilmaya baslanilan birincil enerji kaynaklarindan dogalgaz,
niikleer ve jeotermal enerjiye 6nem verilmistir.**®

Kisi basmma diisen enerji tiiketimi 1962 yilinda 432 KEP iken, ii¢iincii plan
sonunda bu oran 798 KEP’e ulagmistir. Biitiin ugraglara ragmen yurt i¢i iiretim istenilen
seviyede gelisememis ve yurt i¢i talep karsilanamamustir. Ayrica ticari olmayan

yakitlarm tiikketimi, ticari olan yakitlar tarafindan ikame edilememistir.

1158, Ortiirk ve S. Saygin (2017). 1973 petrol krizinin ekonomiye etkileri ve stagflasyon olgusu. Balkan
Sosyal Bilimler Dergisi, 6(12), s.6.

UeTUSIAD, 1998, a.g k., 247.

WTUSIAD, 1998, a.g k., 247.

18ppPT, 1972, a.g.k., 565.
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Tablo 3.5. 1973-1977 Yillart Arast Tiirkiye 'nin Birincil Enerji Uretimi (Bin TEP) (DEK-TMK, 2002
Enerji Istatistikleri, 2003)

Birincil 1973 1974 1975 1976 1977
Enerji (Bin TEP) (Bin TEP) (Bin TEP) (Bin TEP) (Bin TEP)
Kaynaklari
Tas komiiri 2832 3029 2936 2826 2687
Linyit 2326 2506 2745 3004 3269
Asfaltit 124 169 196 190 187
Petrol 3687 3474 3250 2725 2849
Dogalgaz 0 0 0 14 16
Jeotermal 48 50 56 58 58
(1s1 enerjisi)
Odun 4154 4350 4369 4420 4497
Hayvan Bitki 2256 2320 2414 2530 2593
Atiklan
Toplam 15427 15898 15966 15767 16156

1973-1977 doneminde tas komiirii sektorii hedeflenen iiretime ulagamamuistir.
Linyit arzinda bir 6nceki yila gore belirgin bir artis elde edilmis ama planlanan athm
gerceklesememistir. 1977°de ham petrol iiretimi 6 milyon ton hedeflenirken, onceki
déneme gore daha da azalmistir. 1977 yilinda petrol tretimi 2,8 milyon ton
gergeklesmistir. Bu donemde Keban santralinin iiretime agilmasi ile hidrolik enerji
iiretiminde artis meydana gelmistir. Yine bu yillarda jeotermal enerjiden elektrik elde
edilmemekte sadece 1s1 enerjisinden faydalanilmaktadir. 1976 yilindan itibaren
Tiirkiye’de az miktarda dogalgaz iiretimine baslanmistir. Bir 6nceki doneme gore odun
ve hayvan bitki atiklar1 iiretiminde daha fazla artis meydana gelmistir.

Ucgiincii plan kapsaminda 1973’de elektrik enerjisi iiretiminde kullanilmak iizere,
ikinci plan doneminde insasina baslanan Hopa 2, Seyitomer 2, Gokcekaya 1, 2, 3, Cildir
ve Kadincik 2 iinitelerinin faaliyete ge¢cmesi planlanir. Ayni1 zamanda 1974 yilinda;
Seyitomer 3, Keban 5,6 initelerinin 1976 yilinda; Tugbilek 2, Elbistan — Afgin 1 ve
Hasan Ugurlu 1,2 iinitelerinin 1977 yilinda faaliyete gegmesi planlanmistir. Dordiincii
ve besinci plan donemlerinde elektrik ihtiyaclarinin karsilanabilmesi i¢in biiyiik santral

projelerinin yaninda, bes adet kiigiikk hidroelektrik santralinin yapimmna da karar
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verilmistir. **° Ugiincii planin uygulanma déneminde sadece Keban Santrali faaliyete
acilmistir. Bu sayede hidrolik enerji iizerinden elektrik enerjisi tiretimi arttirilmaya

calisilmistir.

Tablo 3.6. 1972-1977 Birincil Enerji Tiiketiminin Hedeflenen ve Gergeklesen Durumu (DPT, Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani, 1972 ve DPT, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979)

1972 (Bin TEP) 1977 (Bin TEP)
Birincil Enerji Kaynaklan Hedeflenen Gergeklesen Hedeflenen Gerceklesen
Tas Komiirii 3220 2837 3600 2995
Linyit 2025 2253 5555 4150
Petrol Uriinleri 9905 10826 17900 17668
Hidrolik Enerji 850 802 2500 2148
Odun 3840 4051 3710 4300
Tezek 3410 2477 3290 2380
Toplam 23250 23246 36555 33641

Uciincii plan déneminde tas komiirii belirtilen hedeften az tiiketilmis ve plan
sonunda linyit tiikketimi belirlenen hedefin altinda kalmistir. Petrol tiikketimi bu donemde
iretimine oranla oldukga fazladir. Hedeflenen petrol tiikketiminin tistiinde petrol talebi
gerceklesmistir. Hidrolik enerjiye yoOnelik santral planlar1 olusturulmasina ragmen
belirlenen hedefler tam olarak gegeklesememis ve hidrolik enerji tiiketimi 1977 yilinda
2,1 milyon ton iken 2,5 milyon ton tiiketim hedefinin altinda kalmistir. 1972-1977
donemini kapsayan planda hedeflenen birincil enerji kaynaklar: tiiketimi, gerceklesen
tilketimin istinde kalmistir. Keban Hidroelektrik Santralinin kurulmasi, akaryakitin
toplam elektrik iretimi igindeki payinin artmasi sonucunda Onceki yillara oranla
elektrik enerjisi kullanimi1 artmastir.

Elektrik enerjisi yatirimlar: onceki iki plan doneminde sirasiyla %63 ve %92
olarak gerceklesmistir. Uciincii plan doéneminde ise yatrim oram1 %90 olarak
gerceklesir. Ayrica plan doneminde yasanan petrol bunalimi karsisinda gerekli ve
yeterli tasarruf onlemleri alinamamistir. Keban Hidrolik Santralinin islemeye baslamasi

tiretimi ortalama %15 diizeyinde ylikseltmistir. Bulgaristan’la enerji baglantis1 kurulmus

WppT, 1972, a.g9.k., 576-577.
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ve buradan alinan enerjiyle 1977 yili toplam briit elektrik enerjisi arz1 plan hedefini

asmistir. 120

3.2.4. Dordiincii bes yilhk kalkinma plam donemi (1979-1983)

Tiirkiye’de uygulanan karma ekonomik diizen cergevesinde diinyada yagsanan
petrol krizleri ve tilkedeki siyasi sorunlar tiim yiikiin kamu sektoriine g¢evrilmesine
neden olmustur. 1970’li yillarin sonunda Tirkiye’de yasanan siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik Dordiincii Bes Yillikk Kalkinma Planmin hazirlanmasmi geciktirmistir.
Uygulanmasi iki y1l geciken bu plan devlet miidahalesinin yogun oldugu bir ortamda
hazirlanmustir.

1978-1979 yillarinda yanhs politikalarin  uygulanmasi; huzur ortamimin
bozulmasina, iiretim yetersizli§ine, issizligin artmasma, dis Odemeler dengesinin
bozulmasina ve hiikiimete karsi olan giivenin azalmasima neden olmustur. 1978 — 1979
yillarinda hizla artan enflasyon, fiyatlarin yiikselmesine ve dortnala enflasyon ortamina
zemin hazirlamistir.*! Ulke ekonomisinde yasanan bu denli sorunlar enerji sektoriinde
de olumsuz sonuglar dogurmustur.

Doérdiincli plan kapsamida enerji tiiketiminin yillik ortalamasinda %9,4 artis
beklenmektedir. Enerji tiiketim artismin elektrik santrallerinin isletmeye agilmasiyla
linyit ve demir ¢elik tesislerindeki artan liretim sayesinde tagkomiiriinden elde edilecegi
hesaplanmistir. 1983 yilinda birincil enerji tiikketim oraninda en yliksek pay1 %51,6 ile
petrol tirtinlerinin alacagi tahmin edilir. Taskomiirii, linyit ve hidrolik enerji tiiketiminde
yasanan artigla bu oranin disiiriilecegi hedeflenmektedir. Bu donemde ticari olmayan
enerji kaynaklarmin toplam enerji tiiketimi icindeki paymmn disiiriilmesi
planlanmgtir.*#

Ham petroliin diinya fiyatlarindaki artis ve bu enerji kaynaginin biiyikk oranda
disalimla karsilanmasi, mevcut enerji talebinde yapisal degisikliklere neden olmustur.

Petrol fiyatlarinda yasanan artig enerji krizine ortam hazirlamig ve petrol rezervlerinin

20Devlet Planlama Teskilat: [DPT] (1979). Dérdiincii bes yillik kallkinma plam (1979-1983). Ankara,
5.395. http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/Dorduncu_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1979-
1983.pdf (Erisim Tarihi: 08.11.2018)

122 ttp://www.merhabahaber.com/turkiyede-ekonomi-politikalari-6--4277yy.htm (Erisim Tarihi:
09.11.2018)

122ppT, 1979, a.g.k., 399-401.
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azalmasina neden olmustur. Ulkedeki enerji kaynaklarmm yurtici talebi karsilayacak
diizeyde olmamasi, sektore yonelik dis satimlar1 engellemistir.

1979 yilinda Iran’da meydana gelen siyasi degisimlerle beraber grevler yapilmus,
giinliik petrol tiretimi dortte bir oranda azalmistir. Kiiresel petrol tiretimi %4 oraninda
diismiis ve 1973 krizinin olumsuz etkileri diisiiniilerek panik havasi yaratilmistir. Buda
petroliin varil fiyatinin 2 katina ¢ikmasina neden olmustur. 123 Ayrica 1983 yilinda
Tiirkiye’de Petrol Kanunu’nda degisiklik yapilmis ve sirketler petrol arama
calismalarina 6zendirilmek istenmistir. Sirketlerin ham petrol {iretimlerinin karada
%35’1nin, denizde %45’ inin biitiin vergi ve resimlerden muaf tutulabilmesine ve bunlar
tizerinden elde edilecek doviz gelirlerinin yurt disinda muhafaza edebilmesine izin
verilmis, arama ruhsatlarinda ise TPAO ayricaligi devam etmistir.***

Dordiincii kalkinma planinin gegerli oldugu 1979-1983 yillarinda gergeklesen
birincil enerji kaynaklar1 iiretim, tiiketim, ithalat ve ihracat miktarlar1 tablo 3.7’de

gosterilmistir.

Tablo 3.7. 1979-1983 Yillar: Birincil Enerji Uretim Tiiketim Dengesi (Bin TEP) (DEK-TMK, 2002 Enerji
Istatistikleri, 2003)

Yillar Uretim (Bin TEP) | ithalat (Bin TEP) (gi‘;aTcaEtP) (;?r:(?l'tlifr;)
1979 17391 13049 97 30708
1980 17435 15031 301 31973
1981 18397 15069 405 32049
1982 19284 16777 1625 34389
1983 19419 17726 949 35697

Toplam 91926 77652 3377 164816

Tablo incelendiginde plan doneminde var olan iiretim miktarmin enerji talebini
karsilamaya yetmedigi goriilmektedir. Enerji agigin1 karsilayabilmek icin Tiirkiye bu
yillarda iiretimine yakin oranda birincil enerji ithal etmektedir. Uretim ve ithalat

miktarlar1 birbirine ilave edildiginde 166 milyon ton enerjiyle, 164 milyon tonluk

123h ttp://www. hidrokarbonadam.com/global/gecmisten-gunumuze-enerji-krizleri/ (Erisim Tarihi:
09.11.2018)
L4TUSIAD, 1998, a.g k., 249.
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tiikketim miktar1 karsilanmaya caligilir. Geriye kalan 2 milyon ton enerji ise dis iilkelere
ihra¢ edilmis ve tilkenin enerji stoklarinda bekletilmistir.

Birincil enerjinin diretim ve tiiketiminde istenilen hedeflere ulagilamamustir.
Ulkenin arz ve talebinin belirlenen hedeflerin ¢ok altinda kaldig1 gergeklesen iiretim ve

tiikketim degerlerinden anlasilmaktadir.

Tablo 3.8. 1978-1983 Birincil Enerji Tiiketiminin Hedeflenen ve Gergeklesen Durumu (Bin TEP) (DPT,
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979 ve DTP, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1984)

1978 (Bin TEP) 1983 (Bin TEP)
RULGINE G el Hedeflenen Gergeklesen Hedeflenen Gergeklesen
Tas Komiirii 3172 2827 6063 3208
Linyit 4500 4506 11476 5597
Petrol 18300 17115 28426 16814
Dogalgaz = = s 7
Hidrolik 2310 2341 3435 2839
Odun 4272 4574 2850 5126
Hayvansal Bitkisel Atiklar 2380 2903 2300 3574
Toplam 34934 34266 54550 37165

1978’de linyit, hidrolik enerji, odun ve hayvansal bitkisel atik tiiketiminde
hedeflenenin iistiinde enerji talebi ile karsilagilmaktadir. Bunun yani sira tagkomiirii ve
petrol gibi enerji kaynaklarinda tiiketim hedeflerinin altinda kalimmistir. 1983 yilinda ise
odun ve hayvansal bitkisel atiklarin tiikketimi hedeflenenin iizerinde seyrederken, tas
komiirdi, linyit, petrol ve hidrolik enerji alaninda belirlenen hedefin altinda kalinmustir.
Tablo verilerinden asilacagi lizere 1983 yillinda belirlenen hedeflerin istenilen sekilde
gergeklesmedigi ve petrol tiiketimi hedefine oranla talebinde azalma meydana geldigi
gozlemlenir.

Yine bu donemde taskdmiirii alanindaki ¢alismalar Tiirkiye Komiir Isletmeleri
Kurumu’ndan ayrilmistir. 1983 yilinda ¢ikarilan kanun hitkmiinde kararname ile iktisadi

devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluglar1 yeniden diizenlenerek Eregli Komiir
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Isletmesi Miiessesesi yerine Tiirkiye Taskomiirii Kurumu (TTK) kurularak faaliyete
geg:irilmistir.125

Ucgiincii plan doneminde cesitli nedenlerle yapimi aksayan elektrik santrallerinin
dordiincii plan doneminde kesin bir sekilde yapimi istenmektedir. Enerji sektoriinde
iretim ic¢in gerekli olan tesislerin kurulum safhalari uzun zaman gerektirmektedir.
Dolayisiyla enerji sektoriine yapilacak yatirimlarin en az 10 yillik bir periyot iginde
belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Ama bu alandaki hedeflerde tam olarak
gerceklesememistir.

Ikinci petrol krizi sonrasinda petrol fiyatlar1 asir1 yiikselmis, {ilkenin ithalata
0dedigi doviz miktar1 ihracat gelirlerinin daha da tstlinde kalmistir. 1983 yili sonrasi
yapilan yeniliklerle ihracat gelirinde artis meydana gelmis ve petrol ithalatina 6denilen
doviz miktari ihracat gelirinin sadece %60’ 1n1 karsilamistir.

Dordiincii Kalkinma Planinda iiretimde yillik ortalama %12 artis hedeflenmis ama
%2 oraninda artig gerceklesmistir. Tiiketimde %9,4 artis hedeflenirken sadece %2’lik
bir artis elde edilmistir. Bu artisin nedeni petrol ve linyit talebinin yiiksek olmasindan
kaynaklanir. Ayrica petrol tiiketimi bu plan kapmasmda %51,6 hedeflenmis ama

gergeklesen tiikketim %45 oraninda olmustur.

3.2.5 Besinci bes yillik kalkinma plam donemi (1985 — 1989)

Besinci kalkinma plan1 donemi yenilenebilir enerji kaynaklarina verilen 6nemin
arttigim1 gostermektedir. Birincil enerji ve elektrik enerjisine karsi olan talebin yeterli
diizeyde karsilanabilmesi i¢in enerji iiretimi amaglh yatwrimlarin arttirilmasina devam
edilmek istenir. Enerji kaynaklarinin kesfedilmesinde 6zel sektdr ve yabanci sermaye
girigsimlerinin desteklenmesi hedeflenir.

Birincil enerji tiiketiminin yillik ortalama 7,2 olmasi beklenmektedir. Dordiincii
plan kapsaminda birincil enerji kaynaklarindan petroliin tiiketimi %45 iken bu donem
sonunda bu pay %44 olarak tahmin edilmektedir. Ticari olmayan kaynaklarin %22’den
%15’e diismesi ve taskOmiirii ile linyit tiiketiminin %?24’den %29’a yiikselmesi
planlanmaktadir. Birincil enerji {iretiminin yillik ortalama %8 artmasi dngériiliir. Uretim
artigindaki en onemli etken linyitin yillik ortalamasmin %18’e yaklasmasidir. Bunlar

disinda yer alan dogalgazin besinci plan déneminde iiretiminde 710 milyon m*’e

15TUSIAD, 1998, a.g k., 249.
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ulagmas1 tahmin edilmektedir. Dordiincii plan doneminde %7 oraninda artan elektrik
enerjisi kurulu giliciiniin bu plan doneminde %10 oraninda artmasi beklenmektedir.
Ayrica hidrolik enerji alaninda tilkenin en biiyiik tesisi olan Atatiirk Baraji’nin yapimina
devam edilecek, Karakaya ve Altinkaya Hidroelektrik ve Afsin-Elbistan Termik
Santrali biitiinilyle iiretime acilacaktur.?

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda alternatif enerji arayisinin oldugu ve
giines enerjisi ile enerji aciginin kapatilmasi gerektigi sdylenmektedir. Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nm uygulamaya koyuldugu 1985 yilinda giines ve riizgar enerjisi

de alternatif enerji kaynaklar1 arasinda sayilmistir.

Tablo 3.9. 1984 — 1989 Birincil Enerji Tiiketiminin Hedeflenen ve Ger¢eklesen Durumu (Bin TEP) (DPT,
Be§inci_Be§ Yillik Kalkinma Plani, 1984; DPT, Altinct Bes Yillik Kalkinma Plami, 1989; DEK-TMK, 2002
Enerji Istatistikleri,2003)

1984 (Bin TEP) 1989 (Bin TEP)
Birincil Enerji Kaynaklan Hedeflenen Gergeklesen Hedeflenen Gergeklesen
Taskomiirii 3294 3464 5063 4870
Linyit 5870 6493 10680 9760
Petrol Uriinleri 17210 16258 24069 20802
Dogalgaz 7 36 632 2680
Hidrolik Enerji 3046 3367 5600 6050
Jeotermal Enerji 14 6 23 10
Giines Enerjisi 1 - 2 19
Odun 5177 6177 5344 8160
Hayvansal Bitkisel Atiklar 3396 3396 3158 2600
Toplam 38015 39197 54571 54948

1984 yilindaki veriler, hedeflenen tiiketim ile gerceklesen tiiketim arasinda fazla
ucurum olmadigini goéstermistir. Dogalgaz kaynaginimn tiiketimi 7 bin ton hedeflenirken,
36 bin ton gergeklesir. Glines enerjisi alaninda bin tonluk tiiketim miktar1 tahmin
edilmis ama bu alanda herhangi bir tiiketim gergeklesmemistir. Dolayisiyla 1984 yilinda
38 milyon ton tiikketim hedefi koyulmusken, 39,1 milyon tonluk tiiketim gergeklesmis ve

belirlenen hedefin iizerine ¢ikilmistir. 1989 yilinda tagkomiirti, linyit, petrol {riinleri,

2Devlet Planlama Teskilat: [DPT] (1984). Besinci bes yillik kalkinma plan (1985-1989). Ankara, s.103-
105. http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/Besinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1985-
1989.pdf (Erigim Tarihi: 10.11.2018)
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jeotermal enerji ve hayvansal bitkisel atiklarda hedeflerin altinda kalinmig ama
dogalgaz, hidrolik enerji, glines enerjisi ve odun kaynaklarinda belirlenen tiiketimin
tizerine ¢ikilmistir. Buda 1989 yilinda 54,5 milyon tonluk tiiketimin yerine 55 milyon
tonluk bir enerji talebinin karsilanmasina neden olmustur.

1984 yilinda Sovyetler Birligi ile dogalgaz ithalatina dair anlagsma yapilmis, 1986
yilinda ise BOTAS ile Soyutgazexport arasinda 25 yillik siire ile dogalgaz alim satim
anlagsmas1 imzalanmistir. 1986’da insa edilen bir hat ile 1987 yilinda dogalgaz ithalatia
baslanmustir. 1987°de dogalgaz ithalat: 438 milyon m? iken ilerleyen yillarda bu enerji

kaynagmnmn ithalatmmn arttig1 gozlemlenmektedir.*?’

Tablo 3.10. 1984 — 1989 Birincil Enerji Uretiminin Hedeflenen ve Gergeklesen Durumu (Bin TEP) (DPT,
Besinci Bes Yillik Kallkinma Plani, 1984; DPT, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan, 1989; TUIK, Istatistik
Gostergeleri 1923-2013,2014)

1984 (Bin TEP) 1989 (Bin TEP)
Birincil Enerji Kaynaklarn Hedeflenen Gergeklesen Hedeflenen Gergeklesen
Taskomiirii 2501 2215 2867 2136
Linyit 5870 6610 10680 9760
Petrol Uriinleri 2310 2160 2861 3190
Dogalgaz 7 36 632 88
Hidrolik Enerji 3048 3357 5600 6060
Jeotermal Enerji 14 6 23 10
Giines Enerjisi - - - 19
Odun 2552 5177 2760 5160
Hayvansal Bitkisel Atiklar 3396 3395 3158 2600
Toplam 19698 22956 28581 29023

Tablo 3.10°da 1984-1989 yillarinda hedeflenen ve gergeklesen liretim miktarlari
verilmistir. 1984 yilinda belirlenen iiretim hedefi asilarak 23 milyon tona yaklagilmustir.
Enerji iretim sektoriindeki en yiiksek payin linyit tretiminden kaynaklanmasi
beklenmektedir. Ama 1987 yilinda 10,6 milyon ton yerine 9,7 milyon tonluk linyit
iretimi gerceklesmistir. Ayn1 zamanda bu yillarda petrol {iretimi mevcut petrol talebini
karsilamaya yetmemektedir. 1984 yilinda dogalgaz iiretimi hedeflenenin iistiinde 36 bin

ton iiretilmistir. 1989°da 632 bin ton iiretim hedeflenmesine ragmen yalnizca 88 bin ton

ITUSIAD, 1998, a.g k., 250.
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iretilir. Ancak dogalgaz rezervi 1989 yilinda olusan 2,6 milyon tonluk talebin
karsilanmasmda yeterli degildir. Dolayistyla 1987 yilinda Sovyetler Birligi’nden ithal
edilen dogalgaz bu agigin kapanmasma hizmet etmektedir. Plan doneminde giines
enerjisinin tiretimi alaninda herhangi bir hedef koyulmamis ama 1987 yilinda 16 bin
tonluk giines enerjisi elde edilmistir. Ticari olmayan kaynaklar arasinda yer alan odunun
iiretim miktar1 artmasina ragmen planda hedeflenen tiiketim diizeyine inilememistir.
Sonug olarak bu yillarda hedeflenenin iizerinde enerji tiretimi gerceklesmistir.

1985-1989 yillarinda gegerli olan planli donemde giines enerjisinin birincil enerji
iiretimi icindeki payr artmustir. 1985 yilinda giines enerjisi iiretimi yoktur. Ama 1986
yilindan sonra giines enerjisi tiretimi artis gostermeye baslamistir. 1986’dan 1989 yilina
kadar sirasiyla glines enerjisi iiretim miktari; 5 bin ton, 10 bin ton, 13 bin ton ve 19 bin
ton seklindedir.'?®

Yine bu plan kapsaminda 1986 yilinda 783 KEP olan kisi basina diisen enerji,
1989 yilinda 924 KEP’e yiikselmistir.

3.2.6. Altinc bes yillik kalkinma plam donemi (1990 — 1994)

Tirkiye’nin yeterli ve kaliteli rezerve sahip olmamasi, yerli kaynaklara verilen
Onemin artmasia karsilik talebin ytliksek kaliteli enerji ithalatiyla karsilanmasina neden
olmustur. Bu plan doneminde dogalgaz kullanimi iilke genelinde yayginlastirilmaya
calisilmis ve sanayi vb. ¢esitli sektorlerde petrol, linyit gibi enerji kaynaklarinin ikame
edilmesi istenilmistir. Bunun i¢in dogalgaz kullaniminin ekonomik imkanlar gbz 6niine
alinarak planh bir sekilde yayginlastirilmasi diisiiniiliir.

Bu planin hedeflerine bakildiginda; ticari enerji kaynaklarinin kullanim paymin
%90’a ¢ikmas1 ve 1988’de 906 KEP olan kisi basi birincil enerji tiiketiminin 1994
yilinda 1215 KEP olmasi1 hedeflenmektedir. Ayrica 1988 yilinda 893 kWh olan kisi basi
briit elektrik tiiketimin 1994 yili sonunda 1407 kWh olmasi planlanir. Tiim bunlarin
yani sira hidrolik enerji basta olmak tizere yenilenebilir enerji kaynaklarindan jeotermal

enerji ve giines enerjisinden yararlanmaya yonelik tedbirler alinacaktir. Bu plan

2 iirkiye Istatistik Kurumu [TUIK] (2014). Istatistik gostergeler 1923-2013. Ankara, $.231.
http://mww.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT_ID=0&KITAP_ID=160 (Erisim Tarihi:
10.11.2018)
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doneminde 6zellestirmeye yonelik ¢alismalar siirecek bu sayede kamu finansman yiikii
azaltilarak yatirimlarda 6zel sektoriin pay1 artirilmaya calisilacaktir.'?®
1989-1994 yillarinda Tirkiye’deki birincil enerji kaynaklari ve ikincil enerji

kaynaklarindan elektrigin iiretim ve tiiketim dengesi tablo 3.11°de gdsterilmistir.

Tablo 3.11. 1989-1994 Birincil Enerji ve Elektrik Enerjisindeki Uretim ve Tiiketim Durumu (DPT,
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1995)
Birincil Enerji
Ve Birimler 1989 Yih 1994 Yih
Elektrik Enerjisi

BIRINCIL ENERJI

Uretim BTEP 27827 32553
Tiiketim BTEP 52149 63982

Kisi Bas1 Tiiketim KEP 948 1057

ELEKTRIK ENERJISI

Kurulu Gii¢ MW 15806 20857
Uretim GWh 52043 78256

ithalat GWh 559 539
Tiiketim GWh 52602 77717

Kisi Basina Tiiketim KWh 956 1284

1989 yilinda mevcut iiretim, tiiketimi karsilamaya yetmemektedir. Ayni durum
1994 yilinda da gegerli olmasina karsin 31,4 milyon ton enerji agig1 olusmustur. Kisi
bas1 enerji tiiketimi 1989°da 948 KEP iken 1994 yilinda 1057 KEP olarak gerceklesir.
Elektrik enerjisi kurulu giicii 6nceki yillara oranla artis gostermektedir. 1989 yilinda
elektrik iiretiminin 34103 Gwh’i termik santrallerden, 17940 Gwh’i hidrolik
santrallerden elde edilmektedir. Bu santrallerdeki liretim miktarlar1 1994 yilinda artis

gosterir. Elektrik enerjisi kullanimmin yayginlagmasi, elektrik talebinde artis meydana

2Devlet Planlama Teskilati [DPT] (1989). Altinct bes yllik kalkinma plant (1990-1994). Ankara, 5.275-
258. http://mww.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/Altinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1990-
1994.pdf (Erigim Tarihi: 11.11.2018)
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getirmistir. 1989 yilinda 52602 Gwh olan elektrik tiikketimi, 1994 yilinda 77717 Gwh’e
cikmistir. Buda kisi bast elektrik enerjisi tiiketiminin 1989’da 956 kWh’ den, 1994
yilinda 1284 kWh’e ¢ikmasinin nedenini agiklamaktadir.

Altmer plan doneminde birincil enerji tikketim oraninin yillik %3,2 artarak donem
sonu degerinin 32,6 milyon ton esdeger petrole yiikseldigi goriilmektedir. Uretimde en
onemli gelisme hidrolik enerji ve petrolde yasanmaktadir. 1991 yilinda petrol iiretimi
4,5 milyon ton ile tarihindeki en yiiksek diizeye ¢ikmistir. Boylece yerli kaynaklarla
iiretilen petroliin, toplam petrol arzi i¢indeki payr artarak %20’ye ulasmistir. Ama
ilerleyen yillarda petrol arzinda yasanan artig siirdiiriilememis ve petrol {retimi

gerilemistir. **

Tablo 3.12. 1994 Yili Birincil Enerji Tiiketimi ve Yiizdelik Dagilimi (Bin TEP) (DPT, Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 1995)

Birincil Enerji Kaynaklan (Biig'?'?EP) Yiizdelik Dagilim
Tas Komiirii 6428 10
Linyit 11295 17,7
Petrol Uriinleri 25850 40,4
Dogal Gaz 4923 7,7
Hidrolik Enerji 7644 11,9
Jeotermal Enerji 20 0
Elektrik Ithalat 135 -0,2
Odun 5482 8,6
Hayvan Bitki Atiklar: 2475 3,9
Toplam 63982 100

1994 yilinda petrol %40,4 ile en fazla tiiketilen enerji kaynagidir. Bunun en
onemli nedeni petrol iiretim miktarinda yasanan artistir. Ayrica hidrolik enerji ve

dogalgazmn tiiketim miktarlarinda bir 6nceki doneme gore artis gozlemlenmektedir.

3%Devlet Planlama Teskilati [DPT] (1995). Yedinci bes yillik kalkinma plan: (1996-2000). Ankara, s.136.
http://mww.sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2018/10/Yedinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1996-2000.pdf
(Erisim Tarihi:11.11.2018)
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Jeotermal enerjinin tikketimi bir 6nceki donem sonu 10 bin ton iken 1994 yilinda 20 bin
tona ulagsmistir. Boylece yenilenebilir enerji kaynaklarma verilen dnemin artmaya
basladig1 goriilmektedir. Ticari olmayan kaynaklardan odun ve hayvansal bitkisel
atiklarin tiiketiminde 1989 yilina gore bir azalma meydana gelmistir.

1993 yilinda Bakanlar Kurulu’nun karariyla Tirkiye Elektrik Kurumu ikiye
ayrilmustir. Béylece Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim A.S. (TEIAS) ve Tiirkiye Elektrik
Dagitim A.S. (TEDAS) seklinde iki yeni kamu kurumu kurulmustur. Ayrica bu
donemde sonradan 6zellestirilmesi diisiiniilen 7 adet dagitim sirketi olusturulmus,tur.131

Ulkedeki petrol talebinin karsilanabilmesi igin yurtdisindan ithalat yapmaya
yonelik girisimlerde bulunulur. Bu amagla Misir ve Kazakistan ile yapilan yatirimlardan
olumlu sonuglar alinmistir. Bu donemde Azerbaycan ve Orta Asya Tiirk Devletleri ile
ortak bir zeminde petrol liretmeye yonelik goriismeler devam etmistir.

1980’lerde linyit madenine yOnelik yatirimlara agirlik verilmesi 1994 yilinda
iiretim kapasitesinin 80 milyon tona ulasmasini saglamistir. Ama elektrik talebinde
istenilen diizeye ulagilamamis ve elektrik iiretiminde hidrolik enerji santrallerine verilen
onem artmistir. Buda linyit talebindeki hedeflenen artisin gergeklesmesini engellemistir.

Altinc1 bes yillik kalkinma planit sonunda birincil enerjinin tiiketim miktar1 64
milyon ton esdeger petrole cikmistir. Enerji sektoriinde tiikketimin %49’u ithal
kaynaklarla karsilanirken, tiiketimde en yiikksek pay %40 ile petrol {irlinlerinde
olmustur. Zamanla konutlarda tiiketim miktarinda azalis meydana gelirken santrallar ve
sanayi sektoriindeki kullanim oraninda artis gozlemlenmistir. 1994 sonunda elektrik
santrallerinin kurulu giicii 20857 MW’a yiikselirken tretim kapasitesi 101 milyar
kWh’e ulagsmustir. 1998 yilinda kesintisiz bir sekilde 78 milyar kWh’e kadar talep
karsilanabilmistir. Ancak artan elektrik talebinin ilerleyen yillarda karsilanabilmesi icin
yapilacak yatirimlarda siirekliligin devam etmesi gerekmektedir.'*?

1990 yilinda 20 bin ton giines enerjisi elde edilirken bu enerji 1992 yilinda 60 bin
tona ¢ikmistir. Altinci kalkinma plani sonunda giines enerjisi {iretimi 129 bin ton
diizeyindedir. Buda plan doneminde yenilenebilir enerji kaynaklarina verilen dnemin
arttigim gostermektedir.'*

Elektrik arzina yonelik sektordeki engeller arasinda elektrik iiretim ve dagitim

dengesizliklerinin giderilememesi yer alirken, elektrik sebekelerinde yasanan kayip ve

BITUSIAD, 1998, a.g k., 250.
132ppT, 1995, a.g.k., 136-137.
3¥3DEK — TMK, 2003, a.g.k., 68.
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kagaklar ekonomide Onemli sorunlar yaratmaktadir. Ayrica bu donemde Atatiirk
Hidroelektrik Santralinde iiretilecek olan enerjinin iletimini saglamak igin ihaleler
diizenlenmistir.

Enerji sektoriinde bu yillarda kamu ve 6zel kesim arasinda diizenli bir yap1
saglanamamistir. Ozel kesimde yer alan sirketlerin faaliyet alanlarina ydnelik 3096
sayili Kanun, 3974 sayili Kanun ve 4046 sayili Kanun diizenlenmistir. Sayilan
kanunlardan 3974 sayili Kanun ile 4046 sayili Kanun arasinda ozellestirme
faaliyetlerinde uyumsuzluklar yasanmaktadir. Yap islet devret modeli gergevesinde
enerji sektoriinde enerji alim miktarlar1 ve fiyat garantisi verilerek rekabetin hangi esas
ve mekanizmalara gore yapilacagi belirsizlestirilmistir. Buda enerji sektoriinde serbest

134

piyasa ekonomisinin gegerli olmasimni zorlastirmistir. ™ Tiim bu olumsuzluklar enerji

sektoriine yonelik ciddi sorunlar yaratmistir.

3.2.7. Yedinci bes yilik kalkinma plam donemi (1996- 2000)

Enerji sektoriinde artan niifusa ve ekonomik gelismelere oranla, enerji talebinin
stirekli, kesintisiz ve diisiik maliyetlerle karsilanmasi istenir. Yedinci plan doneminde
toplam enerji talebinin yillik ortalama %35 oraninda artmasi beklenirken, 2000 yilinda
enerji talebinin 86 milyon ton petrol esdegerine yakin olacag diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’deki birincil enerji tiiketimi artan talebi karsilamaya yetmemektedir.
Bundan dolay1 ithal enerji kaynaklarmm mevcut talep icinde payr artmaya devam
edecektir. Bu dénemde yeni ve biiyiik kapasiteye sahip santral projelerinin hazirliklarina
baslanmak istenmektedir. Bunun sayesinde enerji kayiplarmin azaltilmasi ve
sebekelerin daha da diizenli isleyebilmesi hedeflenerek elektrik dagitimi ve sebeke
yatirimlarina dikkat ¢ekilmeye calisilir.

Plan kapsaminda elektrik talebinin yillik ortalama %8 artigla donem sonunda 122
milyar kWh’e yaklagsmasi beklenmektedir. Bu talebin %13’likk bir yedekle kargilamasi
icin plan icerinde 6650 MW ilave yapilip 2000 yilinda elektrik santralleri kurulu
giiciiniin 27930 MW a ulasmas1 hedeflenmistir. Uretim kapasitesinin 138 milyar kWh’e

yiikselmesi tahmin edilmektedir.'*®

B4TUSIAD, 1998, a.g k., 250.
135pPT, 1995, a.g.k., 138.
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Ulkedeki enerji kaynaklarinin iiretimini arttirabilmek i¢in madencilik
yatirimlarma Onem  verilmesi, yenilenebilir kaynaklarm kullanim alanlarmin
yayginlastirilmasi ve niikleer enerji alanindaki teknolojik yeniliklerin iilkeye adapte
edilmesi gerekmektedir. Ayrica iilkede sektorel alanlarda ve toplumsal hayatin her
kesiminde enerji kullanim miktarlarinin disiiriilmesi, verimlilik diizeyinin artirilmasi ve

tasarruf etmeye yonelik programlarin olusturulmasi gerekmektedir.

Tablo 3.13. 1995-71999 Birincil Enerji Tiiketim Miktarlari (Bin TEP) (DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, 2000)

Birincil Enerji Kaynaklari 1995 (Bin TEP) 1999 (Bin TEP)
Tas Komiirii 6690 9186
Linyit 10634 12954
Petrol Uriinleri 29323 31292
Dogal Gaz 6313 11354
Hidrolik Enerji 3057 2982

Yenilenebilir Enerji 123 159

Odun* 5512 5082
Hayvansal Bitkisel Atiklar* 1556 1375
Toplam 63208 74384

(*) Tahmini verileri ifade etmektedir.

1995 yilindan sonra toplam enerji tiikketiminde artis meydana gelmistir. 1995 yili
birincil enerji liretimi 26,3 milyon TEP iken, 1995 yili birincil enerji tiiketimi 63,2
milyon TEP’e yiikselmistir. Uretimden ¢ok tiiketim gergeklesmis ve 1995 yili kisi
basmna enerji tiketimi 1045 KEP diizeyine c¢ikmistir. 1999 yili iiretim degeri
1995’tekine gore artig gostererek 28,1 milyon ton olmustur. 1999°da enerji tiiketimi
74,3 milyon TEP diizeyindeyken kisi basina diisen enerji tikketimi 1158 KEP’e artmustir.
Tabloda verilen yillar arasinda enerji kaynaklar:i tiiketiminin biiyiik oranda artig
gozlemlenir. Birincil enerji kaynaklar1 i¢inde petrol tirtinleri ve ticari olmayan enerji

kaynaklarmin tiiketim oranlarinda diisiis oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda bu plan
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doneminde dogal gazin ve hidrolik enerjinin tiiketim oranlar1 artmustir. 1999 yili
itibariyle birincil enerji kaynaklarindan ticari kaynaklarm toplam enerji tiiketimi
icindeki pay1 %90’ 1n {istline ¢ikmustir.

Tiirkiye’de 1999 yili kisi bagina elektrik arzi 1840 kWh’e yilikselmis ama diinya
elektrik tiikketim ortalamasinin altinda kalimmstir. Dolayisiyla 6zel kesim faaliyetlerinin
arttirilmaya ¢alisildig1 elektrik sektdriinde 6zel bir planlama yapilmas: sarttir. Planh
donemler incelendiginde iilkede uzun vadede elektrik sektoriiniin yapilanmasi
saglanamamig, bu alandaki yatirimlar istikrarli bir seyir izlememistir. Yatirimlardaki
istikrarsizlik {ilkede bazi donemler asir1 atil kapasiteli tiretim gergeklestirirken, bazi
donemler ciddi enerji agiklar1 yasanmistir.

Yedinci kalkinma planmin sonlari, sekizinci kalkinma planmnin baslarinda enerji
yetersizliginin nedenleri arasinda ge¢cmis donemde yapilan yatirim uygulamalarindaki
aksakliklar yatmaktadir. Ciinkii santral projelerinin tiirlerine bagh olarak insas1 10 yil
gerektirmekte ve bu siireler projeye karar verilme, gelistirilme siiregleriyle birlikte
uzayabilmektedir.

Altinc1 plan doneminde yapilacak olan yatirinmin 12 milyar dolar olmasi
hedeflenirken sadece 8 milyar dolar diizeyinde enerji yatirimi yapilmistir. Yedinci plan
doneminde bu hedef 18 milyar dolar olarak belirlenmis ama 11 milyar dolar diizeyinde
yatirim gergeklesmistir. Boylece bahsedilen iki plan doneminde istenilen yatirimin
sadece %60-70’lik kismi karsilanabilmistir. Bunun nedeni 6zel kesimden beklenen
yatirimlarin gerceklesmemesidir.**°

Bir onceki kalkinma planinda bahsedilen 3096 sayili Kanun ile stirdiiriilen
Ozellestirme caligmalarinda istenilen sonucglara ulagilamamistir. Yap islet devret gibi
farkli modellerle kurulmaya galigilan santral projelerinde ulasilmak istenilen hedeflere
varilamamistir. Termik santrallerin ve elektrik dagitim miiesseselerinin 6zel sirketlere
verilme islemi hala devam etmektedir.

Bu donemde birincil enerji tiikketimi yilda ortalama %35 oraninda biliylimiistiir.
1995 yilinda 63,1 milyon TEP olan tiiketimin, 2000 yilinda 78,8 milyon TEP’ e ¢ikmasi
beklenmektedir. Birincil enerji iiretiminde ise yillik %1,3 oraninda biiyiime elde

edilmistir. 1995 yilinda birincil enerji tiretimi 26,3 milyon TEP’e artmigken 2000

13®Devlet Planlama Teskilati [DPT] (2000). Sekizinci bes yillik kalkinma plan: (2001-2005). Ankara,
5.143. http://www.shb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Sekizinci-Bes- Yillik-Kalkinma-Plani-2001-
2005.pdf (Erisim Tarihi: 13.11.2018)
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yilinda 28,1 milyon TEP diizeyine inmistir. Dolayisiyla enerji talebinin karsilanma
orani diigmiistiir.**’

Yedinci planin gegerli oldugu ilk dort yilda santrallerin kurulu giicii 5165 MW
iken tiretim kapasitesine 34,3 milyar kWh ilave yapilmistir. Ama yatirimlar yetersiz
kalarak yeterli liretim yedegi elde edilememistir. Sonug¢ olarak 1999 yilinda elektrik
kesintilerine gidilmistir. Kesintilerin nedenleri arasinda barajlardaki su seviyelerinin
kritik diizeylere inmesi ve dogalgaz santrallerinin yakit ihtiyacinin karsilanamamasi yer
almaktadir.'*®

Dogal gaz ithalatina yonelik yapilan caliymalar yeterli degildir. Miiracaat
durumunda olan dogalgaz santral projeleri potansiyel talep kaynagi olarak kabul
gormektedir. Dogalgazin ithalat baglantilarmin ve boru hatti projelerinin  yol
giizergahinin mevcut talebi karsilayacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu plan doneminde iiretimde yetersiz diizeyde olunmasma ragmen iletim ve
dagitim sistemlerinde bir 6nceki plana oranla daha az sorun yasanmustir. Elektrik
iletimine yonelik yapilan yatirimlar istenildigi sekilde gerceklesmistir. Ama dagitim ve

sebekelerde %20 nin tlizerinde kay1p ve kacaklar goriilmiistiir.

3.2.8. Sekizinci bes yillik kalkinma plam1 donemi (2001 — 2005)

2001-2005 doneminde dogalgaz sektoriiniin 6nemine vurgu yapilmaktadir. Ciinkii
ekonomik verimliliginin yiiksek olmasi, dogalgazin gevreye zarar vermeyen bir enerji
olarak nitelendirilmesi ve petrol iiriinlerine gore daha uygun fiyatlandirilmas: tilkedeki
tilketim paymin arttirilmasina ¢agri1 yapmaktadir. Dogalgaz sektdriinde hedeflenen
gelisimin planli ve siirdiiriilebilir olmas1 onem teskil etmektedir. Sekizinci plan
kapsaminda bolgesel dogalgaz dagitim sirketlerinin kurulmasi ve iilkedeki dogalgaz
talebinin yayginlastirilmasi tizerinde durulmaktadir.

Sekizinci kalkinma plan1 doneminde birincil enerji talebinin yillik ortalama %6,1
artig gostermesi beklenirken, donem sonunda toplam birincil enerji tiiketiminin 106
milyon TEP’e ulasmasi1 hedeflenmektedir. Bu donemde birincil enerji iiretimine yonelik
diistik artig hizinin, ithal enerji kaynaklarmin tiiketim i¢indeki paymin artmasina neden

olacagi sdylenmektedir. Ulke tiiketimi iginde en biiyiik talep artisinin dogalgazda olmasi

B7DPT, 2000, a.g.k., 145.
3¥DPT, 2000, a.g.k., 145.
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disiiniiliirken, plan sonunda dogalgaz talebinin 35 milyar m® diizeyine ¢ikacagi tahmin
edilmektedir. Mevcut dogal gaz talebinin %50’sinin elektrik {iretiminde, %30 unun
sanayi sektoriinde ve %20’sinin konut sektériinde kullanilmasi planlanmaktadir. ™

Bu donemde en biiyiik gelisim gdstermesi beklenen ikincil enerji kaynaklarindan
biriside elektrik enerjisidir. Elektrik sektoriinde yasanan talep artisma karsilik birincil
enerji tiiketimi i¢indeki oraninin %35 civarina ¢ikmasi 6ngoriilmektedir.

Ayrica bu plan doneminde Tiirkiye elektrik talebinin yillik ortalamasinin %9 artig
gostererek donem sonunda toplam degerinin 195,1 milyar kWh’e ulasmasi
hedeflenmektedir. Kisi basi birincil enerji tikketiminin 1505 KEP olmasi istenirken, kisi
bas1 elektrik tiiketiminin 2773 kWh’e ulasmasi beklenmektedir. Elektrik santralleri
kurulu giicliniin 15392 MW artis gostererek 42783 MW’a ¢ikacagi tahmin edilmektedir.
Bunun sonucunda santrallerin lretim kapasitesinin 234 milyar kWh’e ulasmasi
hedeflenir.**°

Elektrik dagitim ve iretiminin saglanabilmesi i¢in 6zel sektore devredilen
islemlerle piyasalarin daha etkin sekilde yonetilmesi gerekmektedir. Bu sayede elektrik
dagitiminda olusan kayip ve kacaklar azaltilmaya calisilir. Elektrik sektoriinde meydana
gelen maliyet artisinin  fiyatlara yansitilmasi ve Kkagaklarin azaltilarak elektrik
tasarrufunu arttiric1 bir tiikketim ortamu olusturulmasi gerekir.

Stirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda ¢evrenin korunabilmesi igin yenilenebilir
enerji kaynaklarina yapilacak yatirimlarin artmasi, kullaniminin yayginlastirilmasi
onemsenmektedir. Bunun sonucunda tlikenebilir enerji kaynaklarmin yanina
yenilenebilir enerji kaynaklar1 da eklenerek iilkenin enerji miktarmin yiikseltilmesi
amaglanir. Ayn1 zamanda sekizinci planda niikleer enerjinin uzun vadeli gelisiminin
planlanmas1 hedeflenir.

Sekizinci plan kapsaminda ger¢eklesen durum, hedeflenenin altinda kalmistir. Bu
donem sonunda birincil enerji tiiketiminin yillik ortalamas1 %2,8 artigla 92,5 milyon ton
petrol esdegerine ulagsmustir. Elektrik enerjisi talebi yillik ortalama %5 artis ile 161
milyar kWh olmustur. Ulke ekonomisinin diizelmeye basladigi ve 2001 krizinin

etkilerinin azaldigi 2003 yili sonrasinda bu verilerde artis meydana gelmistir. Boylece

*DPT, 2000, a.g.k., 152.
1ppT, 2000, a.g.k., 152.
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birincil enerji tiiketimi yillik ortalama %6, elektrik tiikketiminde ise %7 oraninda
biiyltime gerg:eklesmistir.141
Tablo 3.14 ile 2005 yil1 birincil enerji tiikketiminin sektorler arasindaki dagilimi

anlatilmak istenir.

Tablo 3.14. 2005 Yili Birincil Enerji Tiiketiminin Sektorel Dagilimi (Bin TEP) (DPT, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 2000)

I-lfigrr]nuett;;er LTS e Tarim Elektrik Sa(;l%);irve Toplam
- 5 - 2540 6500 9245
- 1200 - - 11775 800 13775
- 3300 15000 3600 3775 18200 43875
- 5800 15 - 14690 8600 29105
- = - - 4007 - 4007
- 300 - - 175 - 475
- - - 70 - 1035
- 16115 15020 3600 37032 34100 105867

(*) Tahmini verileri ifade etmektedir.

2000 yilindaki birincil enerji tiiketimine karsilik 2005°teki enerji talebinde bir
artis gozlemlenir. 2000 yilindaki enerji tiikketimine gore konut ve hizmetler, tarim,
elektrik, sanayi ve diger sektdrde artis yasanirken, ulasim sektoriinde diisiis meydana
gelmistir. 2005 yili verilerine gore en ¢ok enerji talebi elektrik iiretiminde ve sanayi
sektoriinde goriilmektedir. Konutlarn 1sitilma faaliyetleri ve yemek pisirme
ihtiya¢larmin karsilanmasinda diger enerji kaynaklarma gore odun ve dogalgaz daha
cok tercih edilmektedir. Ulastirma ve tarim sektoriinde petrol tiirevi iiriinler araglarda

kullanilmak tizere tiiketilmektedir. Elektrik talebini karsilayabilmek iizere birincil enerji

Y“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi [TBMM] (2006). Dokuzuncu bes yillik kallkinma plam (2007-2013).
Ankara, s.25. http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Dokuzuncu-Bes-Yillik-Kalkinma-Plani-
2007-2013.pdf (Erisim Tarihi: 14.11.2018)
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kaynaklarindan daha ¢ok dogalgaz ve linyit tiiketimi gerceklestirilir. Sanayi sektoriiniin
gelisiminin ylikselmesi ve verimliliginin yeterli diizeye ¢ikarilabilmesi i¢in tiretimde
kullanilmak {izere petrol iriinleri talebi artmistir. Tim bu etkenler 2005 yili birincil
enerji tiiketiminin 106 milyon ton esdeger petrole ¢ikmasini saglamistir.

Sekizinci plan doneminde enerji sektoriine yonelik Onemli kanunlar
olusturulmustur. Elektrik Piyasas1 Kanunu ve Dogal Gaz Piyasast Kanunu ile enerji
piyasasi rekabete acilmistir. Yine bu donemde piyasalarin diizenlenmesi Ve
gelistirilmesinde Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) gorev almaya baglamstir.
Piyasada serbestlesmeye gidilmesi ile 6zel kesimin elektrik ve dogalgaz sektoriindeki
yatirimlarmin artmasi saglanmis ve enerji arzinin giivenligi giivence altina alinmistir.

Enerji piyasasindaki serbestlesme hareketi elektrik sektoriindeki kamu
kuruluslarmin yeniden diizenlenmesine neden olurken bir taraftan iilke icinde dogal gaz
dagitiminin 6zel kesim araciliiyla yapilmasimna tesvik etmistir.

Ayrica 5015 sayilt Petrol Piyasas1 Kanunu, Sivilastirilmis Petrol Piyasasi Kanunu
ve Elektrik Piyasas1 Kanunda yenilikler yapilmasina yonelik kanun ¢ikarilmis, LPG’de
piyasa islemlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarh sekilde yiiriitiilmesi i¢in EPDK gerekli
diizenleme ve denetimi yiirlitmiistiir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 tizerinden elektrik
enerjisi iiretimi paymnin yiikselmesi i¢in 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimma iliskin Kanun yasalastirilmistir. Bu
donemde Enerji Verimliligi Kanunu ¢ikarilamamistir. Serbest piyasa kosullarinin
diizenlenmesi ve hizlandirilmasi i¢in 2004 yilinda Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve
Ozellestirme Stratejisi Belgesi diizenlenerek uygulanmaya calisilmistir. Bu sayede
elektrik tesisleriyle ilgili isletmelerin 6zellestirilmesi ve arz giivenliginin saglanmasi
giivence altma almmustir.**

2006 yilinda Azerbaycan’in bagkenti Bakii’den transfer edilen petroliin
Tiirkiye’de Akdeniz kiyilar araciligiyla Ceyhan deniz terminaline taginmasini saglayan
boru hatt1 faaliyete acilmustr.*® Acilan petrol boru hattinin islerlik kazanmasi stratejik
konumdan daha ¢ok ¢evre agisindan dnemlidir. Mithat Rende hattinin giinliik 50 milyon
ton petrolii Azerbaycan’dan c¢ikarip dogrudan Ceyhan’a ulastirmasi Istanbul ve

Canakkale bogazinin en az 350 tankerden kurtulmasina neden olmustur.*** 2003 yilinda

12TBMM, 2006, a.g.k., 25.
3http://www.tarihiolaylar.com/tarihi-olaylar/baku-tiflis-ceyhan-petrol-boru-hatti-804 (Erisim Tarihi:
14.11.2018)

Yhttps://www.dw.com/tr/bakii-tiflis-ceyhan-hatti-agiliyor/a-2521015 (Erisim Tarihi: 14.11.2018)
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Rusya ile yapilan anlasma sonucunda yillik 16 milyar m® dogalgaz tasiyacak hat

tamamlanarak dogal gaz alimina baglanmustir.

3.3. Giiniimiizde Uygulanan Ithalat Politikalar

Enerji kaynaklariin gesitliligini artirarak tiiketicilerin kaliteli, kesintisiz ve diisiik
maliyetlerle enerji ihtiyaclarini karsilamak devletin gérevleri arasinda yer almaktadir.
Niikleer santraller araciligiyla elektrik enerjisi arzimi arttrmak, enerji alanindaki israfin
azaltilmasmi saglamak ve gevresel olumsuzluklarin ez aza indirilmesi gibi sorunlar
temel hedefler arasinda yer alir. Bu sayede rekabetgi bir yapida enerji sistemi
olusturulmak istenmektedir.

2008 yilinda yasanan kriz Tiirkiye’de enerji tiiketimindeki artigin beklenenin
altinda ger¢eklesmesine neden olmustur. Bunun sonucunda elektrik enerjisi tiikketiminde
2007-2011 periyodunda yillik ortalama %3’e yakin artig gozlemlenirken, 2007-2012
yillar1 arast bu oran %6 civarinda artis gostermistir. Krizin ekonomik etkilerinin
azalmaya basladig1 2009 yilinda tiiketim artisinda 6nemli bir yiikselis gézlemlenir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda enerji piyasasinda serbestlesme hareketi
baslatilmis ve dokuzuncu kalkinma plan1 doneminde 6nemli bir ivme kat edilmistir.
Buda enerji sektoriinde piyasalagsma siirecinin hizlanmasina neden olmustur. Daha
onceki planlarda enerji sektoriinde 6zel sektoriin yatirim orami artirilmak istenmis ve
kamunun yatirim orani diisiiriilerek enerji arz1 giivence altina alinmaya c¢aligilmistir.

2006 yilinda 6zel sektoriin elektrik enerjisi kurulu giicti %41,5 iken 2012 yilinda
%57’ ye cikmistir. Ayrica 6zel sektoriin elektrik liretiminden aldigi pay 2006°da %52
iken 2012 yilinda %62’ye yiikselmistir. Sonu¢ olarak elektrik tiretim sektoriinde
Ozellestirme faaliyeti ile yar1 yartya bir ilerleme elde edilmistir. Elektrik dagitiminda
0zel sektoriin hakimiyeti artmus ve 2013 yili itibariyle biitiin dagitim tesislerinin
Ozellestirilmesi 6ng6n’ilmﬁstﬁr.“5

2012 yilinda dogalgaz iletim hatlarinda biiyiime gerceklesmis ve 72 il merkezine
dogal gaz temin edilmistir. 2 Temmuz 2009 itibariyle 6zellestirme programina alinan

Bagkentgaz 31 Mayis 2013 tarihinde hisselerini 6zel sektore devrederek tamamen

YTiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi [TCKB] (2013). Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-
2018). Ankara, s. 102. http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Onuncu-Kalkinma-Plani1-2014-
2018.pdf (15.11.2018)
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ozellestirilmistir.*® Ayrica BOTAS n Bat1 Hatti gaz kontratin1 yenilemesi sonucunda,
ihracatg1 konumdaki iilke ile 6zel sektor arasmda yapilan anlasmalar 6 milyar m®
dogalgaz ithalat izninin 6zel sektore verilmesini saglamistir.

Sekizinci plan ¢ercevesinde yenilenen Elektrik Piyasas1 Kanunu enerji borsasinin
gerekliligine vurgu yapmustir. Elektrik ticaretinin saglanabilmesi i¢in Avrupa Elektrik
Iletim Sistemi Isletmecileri Birligi (ENTSO-E) sistemi denenmistir. ENTSO-e
sistemiyle Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkeler arasinda daha ¢ok sebeke entegrasyonu ile
i¢ elektrik piyasast modelinin kurulmasi, ¢evreye daha az zarar veren sebekelerde enerji
cesitliliginin olusturulmast ve bu sayede arz giivenliginin teminat altina alinmasiyla
elektrik {iretim ve dagitimmin st diizeye ¢ikarilmasina hizmet eden bir yapi insa
edilmek istenmistir. 18 Eyliil 2010 tarihinde Tiirkiye Elektrik Sistemi ve ENTSO-E Kita
Avrupast Senkron Bolgesi ile senkron paralel deneme igletme caligmalari baslatilmistir.
Bunun sonucunda Yunanistan ve Bulgaristan ile ticari elektrik aligverisi yapilmistir.
Mevcut sistem sayesinde Avrupa’dan Tiirkiye’ye 650 MW elektrik ithal edilirken,
Tirkiye’den Avrupa’ya 500 MW elektrik ihrag edilerek elektrik transferi
gerceklestirilmistir.**’

Yenilenebilir enerji iiretiminin artirilmasi ve bu kaynaklar {izerinden elektrik
iiretimini yayginlastirabilmek amaciyla tesviklerde bulunulmustur. Bunun i¢in ekipman
yardimlar1 yapilmis ve yerli komiir 6zel sektoriin faaliyetine acilmistir. Bu siiregte
Akkuyu Niikleer Enerji Santralinin insa edilmesi i¢in Rusya ile protokol anlasmasi
imzalanmistir. Ardindan Sinop’ta agilmasi planlanan ikinci niikleer enerji santrali i¢cin
Japonya ile anlasma yoluna gidilmistir. Ayrica elektrik arzinin arttirilmasi i¢in Afsin-
Elbistan’da yer alan linyit ocaklarmnin Birlesik Arap Emirlikleri’yle yapilacak anlagsma
sonucu verimli sekilde kullanilmasi1 hedeflenmistir. 26 Haziran 2012 tarihinde
Istanbul’da Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti
projesinin temellerinin atilmasi i¢in anlagsma imzalanmistir. TANAP projesi ile
Tiirkiye’'nin dogal gaz arzinin gilivence altina alinmasi ve iiretim kaynaklarmin
cesitliliginin siirdiiriilebilir olmasi hedeflenirken, Azerbaycan’in ulusal pazarlara
yonelmesi ve enerji arz1 giivenliginin garanti altina alinmasi istenmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina verilen 6nem 2000 yili sonrasi artmaya

baslamustir. TUIK istatistiklerine gore bio yakit iiretimine 2006 yilinda baslanmis ve

Y8https://www.baskentdogalgaz.com.tr/Tarihce/ TR/4/78.aspx (Erisim Tarihi: 15.11.2018)
Yhttps://www.teias.gov.tr/tr/kurumsal/uyelikler/uluslararasi-kuruluslar/entso-e (Erisim Tarihi:
15.11.2018)
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ilerleyen yillarda {iretimi artan bir seyir izlemistir. Jeotermal enerjiden elektrik enerjisi
{iretimi ve 1s1 enerji yoluyla yararlanilmaktadir. Ulkedeki elektrik enerjisi iiretiminde
hidrolik enerjinin yan sira riizgar enerjisinden de yararlanilmaktadir. 2006 yil1 sonrasi

yenilebilir enerji kaynaklarmin iiretim miktarlar1 tablo 3.15’de gdsterilmektedir.

Tablo 3.15. 2006-2013 Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: Uretimi (TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2013,
2014)

Yenilenebilir Hidrolik* Jeotermal Is1 Giines Enerjisi = Bio Yakit Enerjisi
Enerji Kaynaklari (GWh) (BTEP) (BTEP) (BTEP)
2006 44465 898 403 2
2007 36362 914 420 14
2008 34279 1011 420 20
2009 37890 1250 429 10
2010 55379 1391 432 7
2011 57757 1463 630 20
2012 64625 1463 768 26
2013 68341 1463 795 58

(*) jeotermal enerji ve riizgdr enerjisinden elde edilen elektrik enerjisi hidrolik enerji igerisindedir.

Tabloya gore yenilenebilir enerji {iretiminde miktarsal olarak bir artis
gozlemlenmektedir. Hidrolik, jeotermal ve riizgar enerjisi tizerinden enerji tiretimi 2006
yilinda 44465 GWh iken 2013 yilinda 68341 GWh’e ¢ikmistir. Jeotermal 1s1 enerjisi
2006°da 898 bin ton esdeger petrolken 2013 yilinda iki katma yakin artmustir. Giines
tizerinden elde edilen enerji diger enerji kaynaklarmma gore geride kalmis ve gelisim
asamasindadir. En diisiik yenilenebilir enerji kaynagi bu yillar arasinda bioyakaittir.

Yasanilan biitlin olumlu gelismeler karsisinda Tiirkiye’de linyit disinda
tilkenebilir kaynaklar agisindan sikintilar yasanmaktadir. Mevcut enerji kaynaklarmnin
tilke talebini karsilamaya yetmemesi lilkenin dis iilkelere olan bagimliliginin artmasma
neden olmaktadir. Bunun i¢in iilkedeki kaynaklarin enerji iiretiminde en iyi sekilde

degerlendirilmesi gerekmektedir. Enerji sektoriiniin her alaninda verimliligin tam olarak
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artirtlmasi, israfin Onlenerek tasarruf yollarina gidilmesi gerekilmektedir. Bu sayede
enerji sekmentinde disa bagimliligin olumsuz etkilerinin azalmasi saglanabilir.

Tablo 3.16°daki veriler analiz edildiginde 2012 yili sonrasinda toplam briit
iretimin arttigr goriilmektedir. Birincil enerji kaynaklar1 iizerinden elektrik enerjisi
iretimin de en yiiksek paymm dogalgaza ait oldugu, en diisiik paym ise motorin
iizerinden elde edildigi soylenebilmektedir. Elektrik kurulu giicii 2012 yilinda 57 bin
MW iken 2013 yilinda kurulu gii¢ 69,5 bin MW’a yiikselmistir. Tabloya gore diger
enerji kaynaklar1 arasinda nafta, LPG ve endiistriyel atiklar yer almaktadir. Bunlarin

toplam briit tiretim i¢indeki paylar1 diger enerji kaynaklarina gore oldukca diisiiktiir.

Tablo 3.16. 2012- 2014 Elektrik Enerjisi Kurulu Giicii ve Uretimi (MWh) (TUIK, Istatistiklerle Tiirkiye
2015, 2016)

Birincil Enerji
Kaynaklar1 2012 (GWh, MW) 2013 (GWh, MW) 2014 (GWh, MW)
Kurulu Gii¢ (MW) 57.059,4 64.007,5 69.519,8
Taskomiirii + ithal
Komiir + Asfaltit 33.324,2 33.524,0 39.647,3
(GWh)

Linyit (GWh) 34.688,9 30.262,0 36.615,4
Fuel oil (GWh) 981,3 1.192,5 1.662,9
Motorin (GWh) 657,4 546,4 482,4

Dogal gaz (GWh) 104.499,2 105.116,4 120.576,0
Hidrolik + Jeotermal
+ Riizgar + Giines 64.625,1 68.341,5 51.546,2
(GWh)
Diger* (GWh) 720,7 1.171,2 14326
Toplam Briit Uretim
(GWh) 239.496,8 240.154,0 251.962,8

(*) Diger: Nafta, LPG, biogaz, endiistriyel atiklari kapsayan enerji kaynaklardan olugsmaktadir.

Tiirkiye’deki elektrik arzinin karsilanmasma yonelik faaliyetler planlanirken
ilerleyen siirecte kamuya ait olan elektrik iiretim tesislerinin biiyiik bir boliimiiniin ve
elektrik dagitim alanlarinin dzellestirilmesi onemsenmektedir. Ozel sektore ait olan
elektrik santrallerinde iiretim ve dagitim gibi faaliyetlerin devam etmesi istenmektedir.

Kamuya ait olan elektrik santrallerinde elektrik iletim faaliyetleri ve yapilacak
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yatirmmlar elektrik siSteminin giivenligini koruyacak sekilde muhafaza edilecektir.
Yenilenebilir enerji kaynaklari tizerinden elektrik enerjisi tiretimi artirilacak ve elektrik

iiretim sisteminin giivenligini tehdit etmeden sebekelere entegrasyonu saglanacaktir.

Tablo 3.17. 2012- 2014 Elektrik Enerjisi Tiiketim Miktarlar: (MWh) (TUIK, Istatistiklerle Tiirkiye 2015,
2016)

Kullamim Alanlar1 2012 (MWh) 2013 (MWh) 2014 (MWh)
Mesken 45.375.137 44.971.483 46.189.693
Ticaret 31.825.922 37.453.237 39.748.278

Resmi daire 8.793.496 8.179.717 8.039.266
Sanayi 92.301.731 93.251.788 97.777.468
Tarimsal sulama 4.545.989 3.824.688 3.919.119
Aydinlatma 3.884.688 3.835.634 3.942.641
Diger* 8.196.386 6.528.634 7.758.613
Toplam 194.923.349 198.045.181 207.375.078

(*) Diger: hayvancilik, balik¢ilik, i¢me suyu pompaj tesisleri, kamuya ait hizmetler vb. tiiketimlerinin
tamamin kapsamaktadir.

Tabloda yer alan ii¢ yil incelendiginde elektrik tiiketiminin en ¢ok sanayi
sektoriinde gerceklestigi tespit edilmektedir. 2012 sonrasi verilere bakildiginda en az
elektrik talebinin ise resmi dairelerde tiiketildigi goriilmektedir. Yillar itibariyle elektrik
tiiketim miktarinda artis meydana gelirken kullanim alanlarinda bir degisim olmamustir.

Tiirkiye’de tiikenebilir enerji kaynaklarina olan bagimlilik azaltilmaya g¢alisilip,
yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina karsi yatirimlarin daha fazla artirilmasi
gerekmektedir.

Ileride petrol ve dogalgazda arz stoklarmin yeterli diizeyde olusturulabilmesi igin
Aksaray’da Tuz Goli Dogal Gaz Yeraltt Depolama Projesi ve Trakya’da dogal gaz
depolama tevsii projesinin tamamlanmasi gerekmektedir. Dogal gaz iletim ve
dagitimmin tilke genelinde yayginlastirilmasina yonelik faaliyetler planlanmaktadir.
Ayrica onuncu bes yillik kalkinma planm kapsaminda Akkuyu Nikleer Enerji
Santrali’'nin ve Sinop’ta yapilacak olan ikinci santralin ilk {initelerinin yapimina
baslanacaktir. Onuncu plan déneminde {igiincii bir niikleer santralin yapilabilmesi i¢in

saha ¢aligsmalar1 da yapilmak istenmektedir. Niikleer enerjinin daha fazla 6nemsenmesi
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bu enerjiye yonelik hukuki ve kurumsal altyapiyr giiclendirecektir. Boylece niikleer
enerji faaliyetlerinin giivenli ve emniyetli bir sekilde elde edilmesi i¢in bagimsiz ve
giiclii niikleer diizenleme ve denetleme sistemi olusturulmasina karar verilmistir. 148

On birinci kalkinma planina kadar gecen siiregte yerli komiir 6zel sektoriin
isletimiyle yiiksek verimlilik elde edilerek ve cevreye zarar vermeyen teknolojilerle

elektrik enerjisine doniistiiriilmek istenmektedir.

Tablo 3.18. Enerji Sektoriindeki Gelismeler ve Onuncu Plan Hedefleri (Kalkinma Bakanhigi, Onuncu Bes
Yillik Kalkinma Plani, 2013)

Birincil Enerji ve - 2013 . .
Elektrik Enerjisi 2006 2012 Tahminleri 2018 Tahminleri
Birincil Enerji Talebi
(BTEP) 99642 119302 123600 154000
Elektrik Enerjisi
Talebi (GWh) 174637 241949 255000 341000
Kisi Bas1 Birincil
Enerji Tiiketimi 1,44 1,59 1,62 1,92
(TEP/Kisi)
Kisi Bas1 Elektrik
Enerjisi Tiiketimi 2517 3231 3351 4241
(kWh/Kisi)
Dogal Gazin Elektrik
Uretimindeki Pay1 (%) 458 432 430 410
Yenilenebilir
Kaynaklarin Elektrik 25,3 27,0 27,7 29,0
Uretimindeki Pay1 (%)
Elektrik Kurulu Giicii
(MW) 40565 57058 58500 78000

(*) 2012 yuli elektrik verileri ger¢eklesmis degerleri ifade edip, birincil enerji ve enerji yogunlugu verileri
tahminidir.

2006 yilinda birincil enerji talebi 99,6 milyon TEP iken 2012 yilinda 119,3
milyon tona ulagmasi1 beklenmektedir. Onuncu plan igeriginde birincil enerji talebinin
154 milyon TEP’e kadar ¢ikmasi hedeflenmektedir. Elektrik tiiketim sektorlerinin ve
bireysel kullanim alanlarmin artmasi elektrik talebinin her yil ylikselmesine neden
olmus ve buna bagh olarak kisi bagina diisen elektrik enerjisi de artis gdstermistir. 2018
yilina kadarki yillarda yenilenebilir enerji kaynaklarmma verilen 6nemin artmas: dogal
gazm elektrik iiretimi i¢indeki payinin azalmasina, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
paymin artmasina sebep olmaktadir. Bunun sonucunda ise elektrik enerjisi kurulu giicii

her gecen yil artis gostermektedir.

18TCKB, 2013, a.g.k., 104.
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2018 yilt sonunda Enerji Verimliligi Stratejisi etkin sekilde uygulanarak enerji
sektoriinde verimlilik artis1 saglanacaktir. Kamunun elinde bulunan termik ve hidrolik
santrallerin sorunlar1 ve rehabilitasyonlar1 tamamlanarak, elektrik sektoriindeki kayip-
kacak oranlar1 diistiriilmeye ¢aligilacaktir. Genel olarak enerji sektoriinde hizli ve etkin
bicimde isleyen piyasa yapisi olusturulacaktir. Ayrica enerji borsasmnin olusumu
tamamlanarak, saglikh sekilde isleme koyulmas1 6ngériilmektedir.**

Tirkiye’nin sahip oldugu jeopolitik ve stratejik konum diisiiniildiiglinde enerji
ihracatgis1 ve ithalatcisi lilkeler arasinda koprii gorevi gorecegi asikardir. Bundan dolay1
iilkeler arasi petrol piyasasinda, petrol dagitimmin ana merkezlerinden biri konumuna
getirilmeye caligilmaktadir.

Ayrica TANAP Projesinin bitirilmesi ile Avrupa lilkeleri arasinda gaz satiginda ve
iletiminde aktif rol iistlenilecek ve ENTSO-E sistemine tam entegrasyon calismalariyla
elektrik ticaretinin kapasitesi arttirilmaya caligilacaktir.

Bu bashk kapsaminda yapilmasi diisiiniilen santrallerin insasi ve projelerin
olusturulmasiyla 2018 sonrasi donemde enerji sektoriindeki talebin yiiksek oranda
karsilanacagi soylenebilir. Ama suna dikkat ¢ekilmesi gerekir ki diger iilkelerle
yapilacak olan enerji ithalatmin artmasi dis iilkelere karsi enerjide bagimlilik oranin
artmasina neden olacaktir. Bu da siyasi, kiiltiirel ve ekonomik her alanda ithalat yapilan

tilkelerin Tiirkiye’de so6z hakkinin olmasina gerekge olarak gosterilebilir.

1TCKB, 2013, a.g.k., 104-105.
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4. TURKIYE’DE ENERJi KAYNAKLARI ITHALATININ ANALIZI

Tiirkiye’de elektronik aletler, otomotiv, giyim, petrol ve dogal gaz gibi sektorlerde
tilketim miktarlar1 yiiksektir. Bundan dolayr imalat sanayi, enerji, tekstil ve hazir giyim
alanlarinda ithal ara mal alimmin ¢ok fazla oldugu gorilmektedir. Tiirkiye’nin
ithalatinin analizinde yiiksek yer tutan sektorler arasinda, en dezavantajli sektoriin enerji
sektorii oldugu goriilmektedir. Cari agigin artmasina neden olan enerji sektoriinde fosil
yakitlardan olusan dogal gaz, petrol ve komiir gibi kaynaklarin ithalat1 dis iilkelere olan
bagimliligin artmasina neden olmaktadir.

Ithalat bir iilke icin ddviz gotiirlicii sektdrler arasinda yer almaktadir. Eger
yapilan ithalat i¢in gerekli doviz, ihracat sektoriiniin yaptigi satislarla karsilanamazsa
iilke dis ticaret agig1 ile karsi karsiya kalmaktadir. Olusan dis ticaret acgigi yillarca
devam ederse kronik bir hal almaya baslar ve iilkede doviz sorunu yaratip, bir¢ok
makroekonomik degiskenin bozulmasina neden olarak kriz ortammin olusmasina zemin
hazirlamaktadir. Tirkiye’nin bu sorunlarla yillardir miicadele ettigi bilinmektedir.
Cumhuriyetin kurulus yillarindan itibaren, birkag yil hari¢ siirekli dis ticaret acigiyla
miicadele edilmistir. Ulkede 6nemli sonuglar doguran bu sorunun en etkin kaynagmin
ithalat miktarlarindaki artis oldugu ifade edebilmektedir. Tiirkiye enerji sektorii
acisindan disa bagimlilig1 artan bir iilke konumundadir. Enerji ithalatinda en yiiksek
pay1 komiir, dogalgaz ve petrol almaktadir.

Bu boliimde Tiirkiye’nin sahip oldugu potansiyel enerji miktarlar1 ve ithal edilen
enerji kaynaklarmin analizi yapilmaktadir. Buradaki analizde iilkenin en fazla ithal
ettigi enerji kaynaklar1 arasinda yer alan komiir, dogal gaz ve petrol gibi fosil yakitlarin
uretim, ithalat, ihracat ve tiiketim verileri incelenmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin enerji
tiirline gore en cok ithalat yaptig: iilkeler, enerji tiikketimlerinin sektorel dagilimlar: ve

enerji ithalatinin fiyatlandirilmasi tizerinde de durulmaktadir.

4.1. Tirkiye’de Birincil Enerji Kaynaklar

Tiirkiye’nin birincil enerji tiiketiminin son birkac yil icerisinde yillik ortalama
artig oran1 %4 seviyesine kadar ¢ikmistir. Birincil enerji arzinda 6nceki yillara oranla
artig goriilmektedir. Bu artisin ana kalemleri arasinda enerji sektoriinde ilk sirada ham

petrol ve petrol dirlinleri yer alirken, bunu sirasiyla dogal gaz ve komiir takip etmektedir.
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Sekil 4.1. 2017 Yili Tiirkive de Birincil Enerji Arzimn Kaynaklara Dagilimi (%) (TKI, Komiir (Linyit)
Sektor Raporu 2017, 2018)

2017 yilinda Tirkiye’de birincil enerji arzi 145 milyon ton es deger petrole
yiikselmistir. Birincil enerji arzinin kaynaklara gore dagilimi incelendiginde %30,4’liik
pay ile enerji arz1 igerisinde 44,32 milyon tep dogal gaz arzi bulunmaktadir. Bunu 44,28
milyon tep ile petrol ve petrol iiriinleri ve %27,4’liikk oranla 39,56 milyon tep ile kdmiir
izlemektedir. %27,4 paya sahip olan kdmiir sektorii %17,1 ile ithal komiir ve %10,3 ile
yerli komiirden meydana gelmektedir. Yerli komiir arzi igerisinde 13,79 milyon tep
linyit, 0,72 milyon tep taskdmiirii ve 0,56 milyon tep asfaltit yer almaktadir. Ithal kémiir
arzmi olusturan %17’lik pay ise 24 milyon tep taskomiirii ve 0,50 milyon tep koktan
olusmaktadir. Elde edilen verilerden Tiirkiye’de arz edilen enerji kaynaklarinin daha
cok dogal gaz, petrol ve petrol iirlinleri ve komiir gibi enerji kaynaklarinda kiimelendigi
goriilmektedir. Enerji arzi icerinde yenilenebilir enerji kaynaklarmnin payr distiktiir.
Yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda 2017 yilinda %4,9 ile jeotermal enerji, %3,4 ile
hidrolik enerji, %1,8 ile riizgar ve giines enerjisi yer almaktadir. En diisiik paya ise
%1,7 ile biyoenerji ve atik sektorii sahiptir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan biri olan biyoenerji ve atik iizerinden elde
edilen enerjinin lretiminde artis saglanmahidir. Biyoenerji ve atiklardan, ¢op ve odun
(hayvansal ve bitkisel atiklar) tizerinden enerji iiretimi kast edilmektedir. Bu kaynaklar
iizerinden biyogaz, etanol ve metanol (metan gazi) gibi ¢esitli gazlar iiretilmekte ve bu
gazlar 1sinma ve elektrik iiretiminde kullanilmaktadir. Tiirkiye’de bu alanda ¢aligmalar

yapilmakta ama yeterli olmamaktadir.
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Sekil 4.2. 2017 Yili Tiirkiye de Birincil Enerji Uretiminin Kaynaklara Dagilimi (%) (TKI, Komiir (Linyit)
Sektor Raporu 2017, 2018)

Tirkiye’nin 2017 yili birincil enerji iiretimi 6nceki yila oranla artig gostererek 35
milyon tepe yiikselmistir. Ulkenin sahip oldugu yerli kaynaklarla gerceklestirilen
iiretimin dagiliminda ilk siray1 15 milyon tep ile komiir almaktadir. Yerli komiir tiretimi
icerisinde yaklagik olarak 14 milyon tep linyit, 0,7 milyon tep tas komiirii ve 0,6 milyon
tep asfaltit mevcuttur. Tiirkiye’de birincil enerji liretiminin kaynaklara gére dagilimmi 7
milyon tep ile jeotermal enerji, 2,6 milyon tep ile riizgar ve giines, 5 milyon tep ile

hidrolik enerji ve 2,5 milyon tep ile biyoenerji ve atik izlemektedir.

Petrol
39%

Sekil 4.3. 2017 Yili Tiirkiye de Net Birincil Enerji Ithalatinin Kaynaklara Dagilimi (TKI, Komiir (Linyit)
Sektor Raporu 2017, 2018)

78



Tirkiye’de 2015 yilinda enerji tiiketim miktarinin %240 yerli kaynaklarla
giderilirken, %76’s1 ithal enerji kaynaklarindan karsilanmaktadir. 2017 yilina
gelindiginde enerji tiikketiminin %24,5’lik kismi iilkenin mevcut kaynaklarmdan
karsilanirken, %75,5’ ik kismu ise ithal enerji kaynaklarindan elde edilmis ve 2015 yil1
sonrasinda ithalat oranlarinda azda olsa bir diisiisle karsilasilmistir. Tiirkiye’de 2017
yilinda net birincil enerji ithalatinin kaynaklara gore dagiliminda 44,32 milyon tep ile
dogalgaz, 44,28 milyon tep ile petrol ve yaklasik 25 milyon tep ile komiir ithalat
yapilmistir. Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu’nun hazirladig: rapor gergevesinde net
birincil enerji ithalatinin kaynaklara gore dagiliminda dogalgaz ve petrol ithalat1 %39
oranlariyla ilk swrada iken, %21,90’lik pay ile komiir ithalati bu enerji kaynaklarmnin

gerisinde kalmigtir.
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Sekil 4.4. 2006-2017 Yillar: Tiirkiye ‘deki Birincil Enerji Tiiketimi (Milyon Ton Petrol Esdegeri) (BP,
Statistical Review of World Energy, 2018)

2006-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de gerceklesen birincil enerji tiiketiminde
onemli bir artis oldugu goriilmektedir. 2006 yilinda 95,8 milyon ton olan enerji tiiketimi
sonraki yillarda hafifte olsa artig gdstermistir. 2006 yil1 sonrasinda 100 milyon tonun
tizerine ¢ikarak, 2017 yilinda enerji tiikketim miktar1 157,7 milyon tona yiikselmistir.
Enerji tliketiminde yasanan artiy yerli kaynaklarin iilke talebine yetmeyecegini
gdstermis ve ithal enerji talebinde artis yasanmustir. Ulke tiiketiminin bilyiik bir kismi
yapilan ithalat ile karsilanmaya ¢aligilmistir. 2012 yilinda 122,3 milyon ton olan tiiketim
miktar1 2013 yilinda 121,6 milyon tona diigmiistiir. Ama sonraki yillarda birincil enerji
tiikketimi artan bir seyir izlemistir.
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Sekil 4.5. 2000-2015 Yillar: Tiirkiye 'nin Enerji Durumu (%) (Diinya Bankasi, 2018)

Sekilde yer alan net enerji ithalati, enerji kullanim miktarindan enerji tiretim
miktarmin ¢ikarilmasiyla hesaplanmaktadir. Enerji kullanim miktar1 ile enerji iiretim
miktarmin  birimleri esdeger petrol birimi olarak Ol¢climlenmektedir. Enerji
kullannmindan kastedilmek istenen baska yakitlara doniisiimii yapilmadan 6nceki
mevcut enerjinin kullammmidir. Dolayisiyla net enerji ithalat1 igerisine ithalat ve stok
birimleri dahil edilirken, ihracat miktarlar1 ¢ikarilmaktadir. Net enerji ithalat1 2000
yilinda %66 civarmmdadir. Ik kez 2004 yilinda %70’lere ¢ikmis ve 2008 krizi
doneminde tekrar %69 dolaylarma inmistir. 2011 yilinda %71,6’ya ¢ikan ithalat miktar
2011 sonrasinda %75’e kadar ytlikselmistir.

Tiirkiye’de fosil yakit enerji tiiketiminin, toplam enerji tiiketimi iceresinde
oldukca biiyiik bir paya sahip oldugu bilinmektedir. Bu fosil yakitlar i¢erinde kdmiir,
ham petrol, petrol iriinleri ve dogal gaz gibi enerji kaynaklar1 yer almaktadir. Fosil
yakitlarin 2000 yilinda toplam enerji tiiketimi i¢indeki payr %86 diizeyindedir. 2007
yilindan sonra bu oran %90 seviyesinin iizerine ¢ikmistir. Sonraki yillarda dalgali bir
seyir izlerken 2015 yilinda %88 e kadar gerilemistir.

Alternatif ve niikleer enerjinin toplam enerji kullanimi igerisindeki ytizdesi diisiik
seviyelerde kalmistir. Temiz enerji olarak diisiiniilen alternatif enerji ile cevreye daha az
zarar veren, ¢evre dostu karbondioksit olusturmayan enerji kastedilmektedir. Bu enerji
kaynaklar1 arasinda hidrolik enerji, jeotermal enerji, rlizgdr ve giines enerjisi yer

almaktadir. Gilivenilir niikleer enerji ise iilkenin enerji liretiminin artmasina neden
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olurken diger enerji kaynaklarinin tiiketim oranlarinin diismesine neden olarak ¢evre
kirliliginin azalmasina hizmet etmektedir. 2000 yilinda %4.47 olan alternatif ve niikleer
enerji orani artig gostermesine ragmen 2004 yilinda azalan bir seyir gostermistir. 2009
sonrasinda bu enerji kaynaklarinin kullanim oranlarinda artis yasanmistir ve %5’in
iizerine ¢ikmustir. 2015 yilinda alternatif ve niikleer enerjinin toplam enerji kullanimi
icerisindeki yiizdesi %9,61 diizeyine ¢ikmistir. Cilinkii son yillarda yenilebilir enerji

iretimine yonelik yenilikler artmustir.
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Sekil 4.6. Tiirkiye'de Enerji Tiiketimi ve Toplam Enerji Uretimi ile Komiir Uretiminin Paylan (TKI,
Komiir (Linyit) Sektor Raporu 2017, 2018)

Tiirkiye’de toplam enerji iiretiminde artis yaganmasina ragmen istenilen diizeye
gelinememistir. Toplam enerji iiretimi yaklasik 25 milyon tep iken toplam enerji
tiketimi 145 milyon tep diizeyine ¢ikmistir. Buradan anlasilacagi tizere Tiirkiye’de
enerji liretiminin, enerji tiikketimini karsilama orani diisiiktlir. Enerji iiretimindeki artis,
enerji tiiketimindeki artig hizinin biiyiik oranda gerisinde kalmistir. Tiirkiye’de 2017°de
toplam enerji liretimi %18 iken, toplam enerji tiiketimi %74’e yakindir. Ulkedeki enerji
talebinin karsilanabilmesi i¢in %56°lik enerji a¢181 yapilan enerji ithalatiyla karsilanmak
istenmektedir. 2017°de yerli iiretimin tiiketimi karsilama oran1 %24’e kadar diismiisken,
yerli komiir iiretiminin enerji tiiketimini karsilama orani 2017°de %10 diizeyine
inmistir.
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4.2. Tiirkiye’de Komiir Sektorii

4.2.1. Komiir uretimi

Bu baslik igerisinde Tiirkiye’de yapilan komiir tiretimi tag komiiri ve linyit
tretimi verileriyle anlatilmak istenmektedir. Hazirlanan sekil 4.7°de genel hatlar1 ile
Tirkiye’deki komiir iiretimi esdeger petrol birimi cinsinden verilerle anlatilmaktadir.
2007 sonrasinda komiir tiretimi verileri Tiirkiye’de komiire olan talebin 6nemli sekilde

arttigin1 gostermektedir.
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Sekil 4.7. 2007-2017 Yillar: Tiirkiye nin Komiir Uretimi (Milyon Ton Petrol Esdegeri) (BP, Statistical
Review of World Energy, 2018)

British Petroleum’ un 2018 yili raporuna gore Tiirkiye’deki komiir tiiketimi son
yillarda artmaya devam etmektedir. 1980 sonrasinda komiir iiretiminde ve ithalatinda
bir artig meydana gelmistir. 2007 yilinda 14,8 milyon tep olan komiir iiretimi ilerleyen
yillarda artarken 2011 yil1 sonrasi1 azalan bir seyir izlemis ve 15,5 milyon tep diizeyine
inmistir. 2015 yilinda 16,4 milyon tep olan komiir tiretimi 2017 yilinda 20,8 milyon
tepe kadar ¢ikmustir. Bu veriler Tirkiye’de komiir iiretiminin her gegen yil arttigini

gostermektedir.
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Bundan sonraki asamada Tiirkiye’de kOmiir {iretimi, tas komiiri ve linyit
tiretimlerinin ayr1 sekilde incelenmesiyle anlatilacaktir.

Tas komiirii yiiksek kalori degerine sahip olan bitkisel kalintilardan olusan bir
cesit fosil yakittir. Tas komiiriine genel olarak maden komiiri ad1 da verilmektedir.
Kullanim amaglarina bakildiginda, dogrudan yakit olarak tiiketilebildigi gibi demir celik
endiistrisi alaninda kok komiiriiniin iiretilebilmesi i¢inde kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de maden komiirii yataklarinin biiyiik bir bolimii Bati Karadeniz
Bolgesi’nde yer almaktadir. Ayrica Zonguldak ve Amasra arasinda bulunan genis bir
alanda tas komiirii yataklarinin bulundugu bilinmektedir. Buradan da anlasilacagi iizere

Zonguldak Komiir Havzasi, Tiirkiye’nin en 6nemli tas komiirii havzasidir.

Tablo 4.1. 2000-2017 Tiirkiye 'de Taskomiirii Uretimi (Ton) (TTKGM, 2017 Tas Komiirii Sektor Raporu,
2018)

Yillar Taskomiirii Uretimi
2000 2.373.273
2001 2.587.405
2002 2.732.171
2003 2.064.222
2004 2.029.036
2005 2.177.201
2006 2.318.629
2007 2.492.375
2008 2.630.441
2009 2.879.406
2010 2.591.918
2011 2.619.247
2012 2.292.255
2013 1.915.841
2014 1.788.341
2015 1.434.882
2016 1.315.970
2017 1.234.033
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Sekil 4.8. Tiirkiye Tas Komiirii Uretim Miktart (Ton) (TTKGM, 2017 Tas Komiirii Sektér Raporu, 2018)

2000 yili sonunda 2,3 milyon ton tag komiirii iiretimi yapilirken bu tiretim 2001
krizi sonrasinda azalmistir. Hatta 2004 yilinda 2 milyon tona kadar gerilemistir.
Zonguldak Havzasi’nda 2004 yilinda Tiirkiye Taskomiirii Kurumu tarafindan belli bir
telif licreti karsihiginda Ozel firmalara komiir iiretimi hakki verilmistir. 2004 yili
sonrasinda tas komiirli tiretimi 2009 yilina kadar artan bir seyir izlemistir. 2009 yilinda
tas komiirii 2,8 milyon tona kadar artis gostermistir. 2012 yilinda yaklasik 2,3 milyon
ton olan tas komiirii tiretimi 2017 yilina kadar azalmistir. 2016 yilinda Tirkiye’deki
satilabilir tagkOmiirii miktar1 1,3 milyon ton iken, bu {iretim 2017 yilinda 1,2 milyon
tona kadar gerilemistir.

Tiirkiye’de komiirlin birgok alanda kullanilmas1 giiniimiizde komiire olan talebin
artmasina neden olmaktadir. Tas komiirii liretiminde her gecen yil yasanan azalis, bu
enerji kaynagina yonelik disa bagimliligin artmasma neden olmaktadir. Dolayisiyla tas
komiirii alaninda istenilen iiretim diizeyine ulasilamamasi, tas komiirli ithalatinin
artmasma neden olmustur. Tiirkiye’de TTK tarafindan Zonguldak Komiir Havzasinda
ve imtiyaz usuliiyle 6zel firmalar aracilifiyla iretim gergeklestirilmektedir. Ama
Zonguldak havzasmin mevcut yapisindan kaynakli olarak tiretim daha ¢cok emek yogun
sekilde yapilmaktadir. Insan giiciine dayali {iretimi temsil eden emek yogun iiretim
diizeyine, yapilan c¢aligmalarla mekanik bir hal kazandirilmaya caligilmaktadir. Son

zamanlarda yapilan ¢aligmalar bu alanda basarili sonuclar elde edilmesini saglamistir.
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® Taskdmiirii Uretimi 2.372.582.732.062.022.172.312.492.632.872.592.612.291.911.781.431.311.23
® Tagkdmiirii Ithalat1 12.98.0211.616.116.417.320.222.919.420.321.323.629.128.229.031.434.837.4
® Toplam Tiiketim  15.310.614.418.218.419.522.625.422.123.223.926.231.430.130.732.936.137.4

o

Sekil 4.9. Tiirkiye'de Taskomiirii Uretim, Tiiketim ve Ithalat Dengesi (Bin ton) (TTKGM, 2017 Tas
Komiirii Sektor Raporu, 2018)

Tiirkiye’de 2001 ve 2008 krizleri donemlerinde azalan tas komiirii tiretimi bu
donemler sonrasinda artmaya baslamistir. Toplam tiiketimin karsilanabilmesi amaciyla
yapilan iiretimin ¢ok iistiinde tas komiirii ithalat1 yapilmistir. Bu sayede tilkenin enerji
ac1g1 kapatilmaya g¢alisilmaktadir. Komiir ithalati 1980 sonrasinda artis gostermis ve
iilkenin tiiketimi bagslarda %80 oraninda yerli kaynaklarla giderilirken, 2017 yilinda
tagkOmiiri tiiketiminin yalnizca %3’liik kismi yerli kaynaklarla karsilanmaktadir. 2000
yilinda tag komiirii 2,3 milyon ton iken tagkomiirii ithalat1 12,9 milyon ton olarak
gerceklesmistir. 2007 yilinda tag komiirii ithalat1 22,9 milyon tondur. 2008 yilinda bir
onceki yila gore ithalat miktarinda azalma yasanmis ve ilerleyen on yilda tagkdmiirii
ithalat1 artarak 37,4 milyon tona kadar ¢ikmustir.

Linyit ise fosil bir yakit olarak nitelendirilen ve karbon miktar1 taskdmiiriine
oranla daha az olan bir komiir ¢esididir. Biinyesindeki karbon miktar1 %70
diizeyindedir. Bu oran tas komiiriinde %70-90 araliginda kalmaktadir. Antrasitte ise
%94’e kadar c¢ikmaktadir. Linyitin 1s1 degeri diger komiir tiirlerine gore diistiktiir.

Yapisindan dolay: kolayca ufalanabilmektedir. Kahverengi komiir olarak bilinmekte ve
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olusumu milyonlarca yil siirmektedir. Daha ¢ok termik santrallerde kullanilirken,

icerisinde kiil ve nem miktari fazladir.**°
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Sekil 4.10. Tiirkiye 'de Linyit Uretimleri (Ton) (TKIK, Komiir Sektér Raporu 2017, 2018)
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Linyit tretimi 1970’li yillardan sonra meydana gelen petrol krizleriyle birlikte
artmaya baslamistir. Ayrica tretilen linyitin elektrik iiretimine yonelik ¢alismalar da
kullanilmas1 6neminin artmasina neden olmustur. 1973 yilinda 7,7 milyon ton olan
iretim, 1998 yilina kadar birka¢ yil hari¢ artis gostererek 65 milyon tona ¢ikmistir. Bu
yildan itibaren, 6nem arz eden dogal gaz alim anlagsmalarmin yapilmasiyla birlikte linyit
iiretiminde 6nemli bir azalma yasanmistir. 2004 yilinda iiretim 43,7 milyon tona kadar
diigmiistiir. 2004 y1li sonrasinda linyit tiretiminde artis gézlemlenmis ve 2009 yilinda 76
milyon tonluk iiretimle en yiiksek tliretim diizeyine ulasilmistir. 76 milyon tondan 2013
yilinda 57 milyon tona kadar diisiis yasanmistir. Uretim miktarmda dalgali bir seyir
olusmus ve 2017 yilinda bir dnceki yila gore liretim artis1 yasanarak 71,4 milyon tonluk
bir iiretim gerceklesmistir.

Tiirkiye’nin linyit iiretimi 2008 yil1 sonrasinda gerileme egilimine girmistir. Bu
gerilemenin nedenleri arasinda Afsin-Elbistan Linyit Havzasi’nda isletilmekte olan
Collolar Agik Komiir Ocagi’nda 2011 yilinda yasanan heyelanlar sonucunda ocakta
gerceklesen tiretim durdurulmak zorunda kalmistir. Ayrica enerji sektdriinde yapilacak
olan yeni yatirimlarin kamu ve 6zel sektor tarafindan yeterince yapilamamasi iiretimin

diismesine neden olmustur. 2017°de satilabilir linyit miktarinm dretim yapan

BOhttps://www.ozelliklerinedir.com/linyit-nedir-ozellikleri-nelerdir/ (Erigim Tarihi: 07.01.2019)
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kuruluslara gore dagilimlari; TKi’nin 13,8 milyon ton, EUAS ve bagl ortakliklarmin
15,67 milyon ton ve 6zel sektdriin ise yaklasik 42 milyon tondur. Bu sayede 6zel

sektoriin linyit tiretimindeki pay1 %59’a kadar yiikselmistir. ***

Tas Komiirii
Kaynagi
8%

Linyit Kaynag1 e - .. .
92% B Tas Komiirii Kaynag: ® Linyit Kaynag:

Sekil 4.11. Tiirkive 'nin Toplam Komiir Kaynagi (Milyar Ton) (T, KIK, Kémiir Sektér Raporu 2017,
2018)

Tirkiye’de dogal gaz ve petrol enerjilerinin rezerv miktarlar1 smirh kapasiteye
sahip olmakla birlikte, goriiniirde 735 milyon ton tagkémiirii bulunmaktadir. Ulkede
toplam 1,5 milyar ton taskomiirii kaynagi mevcuttur. Yiiksek oranda goriiniir yapiya
sahip olan linyit kaynagi ise 17,27 milyar tondur. Son yillarda gergeklestirilen
faaliyetlerde arama ve rezerv gelistirme c¢alismalari Onemli bir sekilde komiir
kaynaginda artis yasanmasma neden olmustur. Bu alanda yeni c¢aligmalarin
yapilabilmesi ve kdmiir kaynagmimn arttirilmasma yonelik ¢alismalar MTA tarafindan
gerceklestirilmektedir.**?

Linyit daha ¢ok Ege Bolgesi, Trakya ve i¢ Anadolu Bolgesi'nde ¢ikarilmaktadir.
Linyit {iretimi TKI tarafindan Manisa, Kiitahya ve Canakkale’de yapilirken, EUAS
tarafindan 2017°de Kahramanmaras ve Ankara’da ¢ikarilmaktadir.

BT iirkiye Komiir isletmeleri Kurumu [TKI] (2018). Komiir sektér raporu (linyit) 2017. Ankara, s.28.
http://www.tki.gov.tr/depo/file/2017Y1l1_Komiir Sektdr Raporu.pdf (Erisim Tarihi: 07.01.2019)
12TK1, 2018, a.g k., s.41.
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4.2.2. Yurtdis1 komiir ticareti

2017 yilinda komiir ithalati verilerine bakildiginda tag komiirii ithalati 24 bin tep,
kok ithalat1 537 tep gerceklesmistir. Bu yilda linyit ve asfaltit ithalat1 yapilmamaistir.

2017 yilinda tag komiirii yerli iiretimi 723 tep iken 3 katindan daha fazla tag komiiri

153

ithalat1 yapilmistir.™ Sekil 4.12, 1980-2017 yillar1 arasinda gergeklesen komiir ithalati

artig ve azalis verilerini net bir sekilde gostermektedir.
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Sekil 4.12. Tiirkiye 'de Komiir Ithalati (x1000 Ton) (TKIK, Komiir Sektor Raporu 2017, 2018)
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1980’11 yillarda oldukga diisiik olan komiir ithalati 1999 yilinda 10 milyon ton
diizeyine ¢ikmis ve 2000°li yillarda 14 milyon tona kadar yiikselmistir. Tiirkiye’de
bankacilik sektoriinde yasanan 2001 krizi ve 11 Eyliil saldirilarinin kiiresel anlamda
enerji piyasasmi etkilemesi sonucu enerji fiyatlar1 yiikselmistir. Boylece Tiirkiye’de
komiir ithalat1 2001 yilinda azalmistir. 2007 yilinda 23 milyon ton olan enerji ithalati
2012 yilinda 29,6 milyon tona kadar yiikselmistir. 2012 yilinda bir 6nceki yila gore
yiikselen komiir ithalati, 2013 yilinda bir onceki yila gore diisiis gostererek 27 milyon
tona diigmiistiir. 2014 yili komiir ithalat1 yaklagik olarak 30 milyon tona, 2015 yilinda
34,54 milyon tona, 2016 yilinda 36 milyon tona ve 2017 yilinda ise 39 milyon tona
cikmistir. 2017 yilindaki komiir ithalatinin 38,3 milyon tonluk kismi tas komiirii ve
antrasitten olugsmakta iken kalan 833 milyon ton ise kok komiiriinden meydana

gelmektedir. Buda Tirkiye’de yerli kaynaklarla biiyiik Olgiide komiir ihtiyacinin

153http://mww.eigm.gov.tr/tr-TR/Denge-Tablolari/Denge-Tablolari (Erigim Tarihi: 07.01.2019)
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karsilanamadigimi gozler Oniine sermektedir. Tiirkiye demir ¢elik sanayisi alaninda
koklasabilir tag komiiriiniin %2’lik kismini ithal kaynaklardan elde etmektedir. Bu oran

Tiirkiye’yi biiyiik 6l¢iide koklasabilir komiir ithalat¢isi konumuna getirmektedir.

Tablo 4.2. Tiirkive'nin 2017 Yilnda Kémiir Ithalati Yaptug: ik 6 Ulke (Milyon Ton) (TKIK, Kémiir
Sektor Raporu 2017, 2018)

Kolombiya 14,22 milyon ton
Rusya 14,16 milyon ton
ABD 5,44 milyon ton

Giiney Afrika 2,42 milyon ton

Avustralya 1,3 milyon ton

Kanada 621 bin ton

1,60% 2,30%

3,40%

mKolombiya ®mRusya mABD =G. Afrika ® Avustralya = Kanada = Diger

Sekil 4.13. Tiirkiye nin 2017 Yili Komiir Ithalati Yaptigr Ulkelerin Paylart (%) (TKIK, Komiir Sektor
Raporu 2017, 2018)

2017 yilmda en c¢ok komiir ithalati Kolombiya ile yapilmistir. Kolombiya’y1
%36,2’lik pay ile Rusya takip etmektedir. Bu iki iilke ile yapilan ithalati1 5,4 milyon ton

89



ile ABD, 2,4 milyon ton ile Giiney Afrika Cumhuriyeti izlemektedir. Avustralya ve
Kanada ile diger iilkelere oranla daha diisiik komiir ithalat1 yapilmaktadir. En diisiik
ithalat Kanada ile %]1,6 oraninda gergeklestirilmektedir. Sayilan ilk 6 iilke komiir

ithalatinin %98’lik kismini olusturmaktadir.

4.2.3. Komiir tiiketimi

Tiirkiye’de 2017 yilinda tiiketilen komiiriin 1,23 milyon tonu yerli kaynaklardan
¢ikartilan tasg komiiriinden, 39 milyon tonu yurtdisindan ithal edilen kaynaklardan ve
72,8 milyon tonluk kismui linyit-asfaltit gibi kaynaklardan kargilanmaktadir. 2017 yili
toplam komiir tiiketimi 113 milyon tondur. Boylece bir 6nceki yila goére 2016 yilinda
ithal ve yerli tag komiir tiikketimi %2,5 artmis ve linyit-asfaltit tiiketiminde %1,6 artis

gdzlemlenmistir. ™
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Sekil 4.14. 2007-2017 Tiirkiye 'de Komiir Tiiketimi (Milyon Ton Petrol Esdegeri) (BP, Statistical Review
of World Energy, 2018)

Tiirkiye’de genel olarak komiir tiikketiminde artis gdzlemlenmektedir. 2007 yilinda

29,5 milyon tep olan tiiketim miktar1 2012 yilina kadar artis géstermis ve 36,5 milyon

tepe yiikselmistir. Sonraki yillarda azalip artan bir seyir izlemesine ragmen 2015 yili

B4TK1, 2018, a.g k., 5.33.
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sonrasinda artan bir egilim yakalamistir. 2016 yilinda komiir tiiketimi 38,5 milyon tepe

yiikselirken 2017 yilinda daha fazla bir artisla bu tiiketim 44,6 milyon tepe ¢ikmistur.

4.2.3.1. Komiiriin Sektorel tiiketimi

Tiirkiye’de komiir tiikketimi daha ¢ok termik santrallerde elektrik iiretimi amagli,
sanayi sektoriinde ve 1sinma ihtiyaclarinin giderilebilmesi i¢in kullanilmaktadir.
Asagida sekil 4.15°de Tiirkiye’de tag kdmiiriiniin kullanim alanlar1 ve ithal tag kdmiirii

tiiketimi gosterilmektedir.
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M Elektrik Santrallan i Kok Fininlan ve Is1 Uretimi i Diger Sanayi ve Isinma

Sekil 4.15. Tiirkiye 'de Kullamim Alanlarina Gore Yerli ve Ithal Taskomiirii Tiiketimi (x1000 Ton) (TKIK,
Komiir Sektér Raporu 2017, 2018)

2001 yilinda elektrik santrallerinde kullanilan tagkdmiirii arzi sanayi ve 1sinma
amaclh kullanilandan daha azdwr. 2007 yilina kadar tas komiirii tiiketiminde artis
yasanmis ve elektrik santralleri, kok firinlar1 ve 1s1 iiretimi, sanayi ve 1sinma amaglh
tilketimde gdzle goriiliir bir artis yasanmistir. 2007°de elektrik iiretimi amagli kullanim
alaninda yaklasik 6 milyon ton tag komiirii, kok firinlar1 ve 1s1 amagli iiretimde 5 milyon
ton, ayrica sanayi ve 1sinma amacli kullanimda ise 14 milyon ton tag komiirii tiiketimi
gerceklesmistir. 2007 yil1 sonrasinda elektrik santrallerinde tas komiirii tiiketimi artar
iken sanayi amagli kullanimda bir azalis gdozlemlenmistir. 2012 yilinda bir 6nceki yila
gore belirgin bir artis yasanmis ve taskOmiirii tiikketimi 32 milyon tona kadar

yiikselmistir. 2013 yilinda azalan tiiketim sonraki yilarda istikrarli bir sekilde artig
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gostermistir. Son yillarda elektrik tiretimi amacgl santrallerde kullanilan tas komiirii
miktarinda 6nemli bir artig goriilmektedir.

Tiirkiye’de 2017°de taskomiirli tiiketiminin %48’1 elektrik tiretiminde, %17’lik
kismi1 1sinma faaliyetlerinde ve %14’likk kismi ise sanayi sektoriinde kullanilmaktadir.
Kok fabrikalarinin tiiketim orani ise %15 diizeyinde kalmigtir. Sekilden anlasilacagi
iizere tagkomiirii tiikketiminde elektrik santrallerinin kullanim orani artig gostermektedir.
Elektrik santrallerindeki tiiketim 2007 yilinda %20 iken, 2017 yilinda %50’ye kadar
yiikselen bir pay almistir.

Linyit tiiketimi incelendiginde daha ¢ok elektrik iiretmek amaciyla santrallerde,
sanayi alanlarinda ve 1smmma amacli konut ve i yerlerinde kullanilmaktadir. 1970’11
yillarda elektrik iiretimindeki payi oldukca diisiiktiir. Ama sonraki yillarda artis
gostererek 2001 yilinda %380°ne varan Olgiide elektrik iiretiminde kullanilmaya
baslanmistir. Ama 2001 yilinda konut ve hizmet sektoriinde kullanim payr %40’lardan
%7’ye inmis ve sanayi sektoriindeki pay1 %10’ na yaklagmstir. 2001 yil1 sonrasinda bu
sire¢ tersine isleyerek elektrik tretimindeki kullanim payr azalmis ve diger

sektorlerdeki kullanim pay artmstir. ™

e aoy, H30%1,90%

= Elektrik Uretimi = Sanayi Sektérii = Konut ve Isyeri = Diger

Sekil 4.16. 2017 Yili Tiirkiye 'de Kullamm Alanlarina Gére Linyit Tiiketimi (%) (TKIK, Komiir Sektor
Raporu 2017, 2018)

Toplam linyit arz1 2017 yilinda 71,4 milyon tondur. Tiirkiye’de bu arz miktarinin
%88’lik kismini elektrik iiretimi amaciyla termik santrallerde kullanilmaktadir. Bunun

disinda kalan payin %5,8’lik kismi sanayi sektoriinde tiiketilmektedir. Kalan %4,3’liik

5TK1, 2018, a.g k., 5.33.
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kisim ise konut ve hizmet sektoriinde kullanilmaktadir. Elektrik tiretiminde kullanilan
linyitin 181l degeri diger sektorlerde kullanilan kdmiirlere oranla daha diisiik seviyededir.
Ayrica 1.405 bin ton asfaltit arzmin tamamma yakini elektrik {retiminde

kullanilmaktadir.

4.2.4. Komiiriin fiyatlandirilmasi

Diinyada 1980’11 yillardan sonra komiiriin uluslararas1 piyasasinda rekabet ortami
olusmus ve komiir fiyatlarinda diisis yasanmustir. 1990°lh yillarda komiir fiyat1 40
$/tona kadar diismiistiir. Kartel konumundaki sirketlerin piyasadan ayrilmalari, tedarik
saglayan firmalarm ¢ogalmas1 ve piyasada olusan rekabet ortaminin etkileriyle 1995°de
komir fiyatlar1 diismistiir. Komiir fiyatlar1 1999°da 27-30$/tona kadar inmis 2000°1i
yillarin basinda talep artisi yasanmasindan kaynakli 40 $/tona kadar ¢ikmustir. 2003
yilindan sonra koklasabilir komiir fiyatlarinda 6nemli bir artis yasanmistir. Avustralya
diinyanin en biiyiik komiir ihracat¢ist konumundadir. 2008 yilinda Avustralya ile en ¢ok
komiir ihra¢ eden Japonya arasinda yapilan anlasmalarla komiir fiyatlar1 olduk¢a fazla
yiikselmistir. Ancak 2008’in son ¢eyreginde yasanan kriz nedeniyle petrol fiyatlarinda
diisiis yasanmig ve petrol fiyatlar1 150 $/tondan 40 $/tona kadar diismiistiir. Bunun
sonucunda bir¢cok sektérde oldugu gibi iilkelerin komiir tiiketimlerinde de azalma
meydana gelmis ve iiretim diizeyleri diismiistiir. 2008 krizi sonrasmnda 170-190 $/tona
kadar gerileyen komiir fiyatlar1 2010 yilinda en fazla 20 $/ton artis gostermistir. 2011
yilinda ise yapilan sozlesmeler ile fiyatlar 225 $/ton dl'izeyindedir.156

Tiirkiye Tas komiiri Kurumu’nun olusturdugu komiir satis fiyatlar1 satici ve
tagima masraflar1 eklendiginde diinyadaki komiir fiyatlariyla esdeger diizeydedir. Tablo
4.3°de Tiirkiye’deki tas komiirii ithalatinin fiyatlandirilmasi gosterilmek istenmektedir.

Tablo 4.3. Tiirkiye'nin Taskomiirii Ithalat Fiyatlart (US$/tce) (TTKGM, 2017 Tas Komiirii Sektor
Raporu, 2018)

Tiirkiye 1990 | 2000 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 | 2011 2012

Termal(elektrik) | 31,85 | 50,45 | 86,87 | 97,12 | 113,22 | 112,43 | 127,32 | 131,08 | 135,91

Termal (sanayi) | 79,67 | 53,26 | 79,99 | 115,02 | 152,51 | 139,04 | 137,83 | 142,56 | 161,45

Koklasabilir 82,07 | 80,19 | 161,57 | 200,52 | 258,7 | 269,73 | 272,13 | 254,23 | 268,97

BTTKGM, a.g.k.,2018, s.31.
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1990 yilinda taskOmiiriiniin termal (elektrik) kullanimi 31,85 US$/tce iken 2012
yilina kadar ki siiregte artan bir seyir izlemis ve 2012 yilinda 135,91 US$/tce ¢ikmustir.
Termal sanayi alanindaki fiyatlandirmada siirekli bir dalgalanma yasanmasina ragmen
son yillarda artis goriilmiis ve 2012 yilinda 161,45 US$/tce’e yiikselmistir. Koklasabilir
komiir fiyatlar1 artan bir trend yakalamistir. 1990 yilinda 82,07 US$/tce olan komiiriin
fiyat1 li¢ katindan fazla artarak 2012 yilinda 268,97 US$/tce olmustur.

Tablo 4.4’de 2018 yilinda Tiirkiye Taskomiiri Kurumu Genel Miidiirligii’ niin
yayinladigi rapora gore iilkenin komiir ithalatma 6dedigi doviz miktarinin 2010 ile 2016

yillar1 arasindaki degisimleri gosterilmistir.

Tablo 4.4. Tiirkiye 'de Komiir Ithalatina Odenen Miktarlar (<1000 USS$) (TTKGM, 2017 Tas Komiirii
Sektor Raporu, 2018)

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Odenen 6.538 5.864 6.660 3.416 8.524 3.618 5.387
Miktarlar : ’ : ’ : : :

Tirkiye’de komiir ithalatina 6denen doviz miktarinda siirekli degisimler olmustur.
Boylece komiir ithalatina 2010 yilinda 6,5 milyon dolar, 2011 yilinda 5,8 milyon dolar,
2012 yilinda 6,6 milyon dolar, 2013 yilinda 3,4 milyon dolar, 2014 yilinda 8,5 milyon
dolar, 2015 yilinda 3,6 milyon dolar ve 2016 yilinda ise 5,3 milyon dolar 6denmistir.

4.3. Tiirkiye’de Dogal Gaz Sektorii

Tiirkiye’de dogal gaz piyasasinin islerlik kazanabilmesi amaciyla 4646 sayili
Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu yiiriirliktedir. Ytrtrliikte olan kanun ile dogal gaz iletim,
dagitim, depolama, ithalat ve ihracat gibi faaliyetlerin ytiriitiilebilmesi i¢in sirketler

tarafindan lisans alinmas1 gerekmektedir.

4.3.1. Dogal gaz iiretimi

Dogal gaz iiretimi Tirkiye’de oldukga diistiktiir. Tiirkiye’de yurt i¢inde iiretim
yapmakta olan 10 sirket tarafindan 2017 yilinda 354,14 milyon sm®dogal gazin tamami

satisa sunulmustur. Uretilip satisa sunulan gaz miktar1 2016 yilina oranla diigmiistiir.
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Tablo 4.5. Tiirkiye 'de Dogal Gaz Uretiminin Illere Gére Dagilimi (Milyon Sm®) (EPDK, Dogal Gaz
Piyasast 2017 Sektér Raporu, 2018)

iller Miktar
Tekirdag 180,042
istanbul 83,992
Kirklareli 52,517
Diizce 22,527
Adana 12,993
Canakkale 1,478
Adiyaman 0,598
Genel Toplam 354,146

Yukaridaki tabloda 2017 yilinda Tiirkiye’de iiretilen 354,146 milyon sm® dogal
gaz {iretiminin illere gore dagilimi gosterilmistir. En cok diretim Tekirdag’da
gerceklesirken 83 milyon sm® ile istanbul ikinci sirada yer almaktadir. Bunlar disinda
iretim miktar1 Kirklareli’'nde 52,5 milyon Smg, Diizce’de 22,5 milyon sm®, Adana’da
12,9 milyon sm® iken en diisiik iiretim diizeyi yaklagik 1,5 milyon sm? ile Canakkale ve
0,5 milyon sm®ile Adiyaman ‘da gerceklestirilmektedir. 2017 yilinda Canakkale’de ilk
defa dogal gaz iiretimi yapilmaya baslanmistir.

6491 sayihi Tiirk Petrol Kanunu’na gore Tiirkiye’de dogal gaz arama ve iiretim
calismalar1 Petrol Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde isletmelere verilen ruhsatlarla
yapilmaktadir. Uretim alanindaki faaliyetler kanuna gore piyasa faaliyeti olarak
goriilmemekte ve bunun igin iiretim sirketlerinin iirettikleri dogal gaz1 Petrol Isleri
Genel Miidiirliigii’nden aldiklar1 toptan satis lisanslariyla ithalatgl, ihracatgi, dagitim
sirketlerine veya serbest tiiketicilere satilabilmektedir. Tiim bunlar diginda iretim
faaliyetinde yer alan sirketler aldiklar1 ihracat lisanslariyla tirettikleri dogal gazi ihrag
etme hakkina sahip olurlar. Toptan satis lisans1 alan sirketler arasinda Tirkiye
Petrolleri Anonim Ortaklig1 (TPAO), Thrace Basin Natural Gas (Tiirkiye) Corporation
(THRACE BASIN) ve Petrogas Petrol Gaz ve Petrokimya Uriinleri Ingaat San. ve Tic.
A.S. (PETROGAS) gibi sirketler yer almaktadir. **’

7r.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu [EPDK] (2018). Dogal gaz piyasast 2017 sektor rapor.
Ankara, s.1. http://mwww.epdk.org.tr/Detay/Icerik/3-0-94/dogal-gazyillik-sektor-raporu (Erisim Tarihi:
09.01.2019)
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Tablo 4.6. Tiirkiye 'deki Dogal Gaz Uretimi (Milyon Sm®) (EPDK, Dogal Gaz Piyasasi 2016 Sektir
Raporu, 2017 ve EPDK, Dogal Gaz Piyasasit 2017 Sektor Raporu,2018)

2007 874
2008 969
2009 684
2010 682
2011 759
2012 632
2013 537
2014 479
2015 381
2016 367
2017 354
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Sekil 4.17. Tiirkiye ‘deki Dogal Gaz Uretimi (Milyon Sm®) (EPDK, Dogal Gaz Piyasast 2016 Sektér
Raporu, 2017 ve EPDK, Dogal Gaz Piyasast 2017 Sektor Raporu, 2018)

2007 yilinda 874 milyon sm®dogal gaz iiretimi yapilirken bu miktar 2008 yilinda
en yiiksek diizeye ¢ikarak 969 milyon sm® olmustur. Dogal gaz iiretimi 2008 yilndan
sonra 2011 yilina kadar diisiis gostermistir. Sonraki yillarda olduk¢a fazla diismiis ve

300 milyon sm® ‘e kadar diismiistiir. 2016 yilinda 367 milyon sm® olan iiretim diizeyi

96



2017 yilinda 354 milyon sm® diizeyine kadar inmistir. 2016 yilma gore tiretimde %3,5
oraninda bir diisiis yasanmustir. Uretim yapan lisans sahibi sirketlere bakildiginda 2017
yilinda en fazla iiretim TPAO tarafindan 257,5 milyon sm® ve Thrace Basmn tarafindan

68,4 milyon sm® yapilmustir.
4.3.2. Yurtdis1 dogal gaz ticareti

Dogal gaz Tirkiye kosullarinda olduk¢a smirli {iretime sahiptir. Diinya’da
1970’lerde kullanimina baglanmis ve enerji tiiketiminde yasanan artigla beraber
avantajlar1 fark edilerek, kullanim alanlar1 yaygnlastirilmistir. Ulke icindeki iiretim ve
rezervlerinin diisiik seviyede kalmasi Tiirkiye’de dogal gaz ithalatin1 zorunlu hale

getirmistir.
4.3.2.1. Dogal gaz ithalat
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Sekil 4.18. Tiirkiye ‘deki Dogal Gaz Ithalati (Milyon Sm®) (EPDK, Dogal Gaz Piyasast 2016 Sektor
Raporu, 2017 ve EPDK, Dogal Gaz Piyasast 2017 Sektor Raporu, 2018)

Dogal gaz iiretiminin Tirkiye’de diisiik seviyede kalmasi ithalatin fazla oranda
artmasina neden olmustur. 2007 yilinda dogal gaz ithalat1 35.842 milyon sm® iken 2008
yilinda ithalat miktar1 37.350 milyon sm*’e yiikselmistir. 2008 yilinda yasanan kiiresel
krizin etkileri dogal gaz sektériine de yansimis ve 2009 yili ithalat1 35.856 milyon sm>’e
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diismistiir. Sonraki yillarda enerji talebinde yasanan artigla paralel olarak dogal gaz
ithalat: bityiik oranda artis gostermistir. 2015 yilinda 48.427 milyon sm®, 2016 yilinda
46.352 milyon sm® ve 2017 yilinda ise 55.250 milyon sm® dogal gaz ithalati yapilmustr.

Tablo 4.7. 2007-2017 Dogal Gaz Ithal Edilen Ulkeler ve Miktarlar: (Milyon Sm®) (EPDK, Dogal Gaz
Piyasasi 2016 Sektor Raporu, 2017 ve EPDK, Dogal Gaz Piyasast 2017 Sektér Raporu, 2018)

Ulkele )

Rusya Iran Azerbaycan | Cezayir Nijerya Diger Toplam

Yillar

2007 22.762 6.054 1.258 4.205 1.396 167 35.842
2008 23.159 4113 4,580 4.148 1.017 333 37.350
2009 19.473 5.252 4.960 4.487 903 781 35.856
2010 17.576 7.765 4521 3.906 1.189 3.079 | 38.036
2011 25.406 8.190 3.806 4.156 1.248 1.069 | 43.874
2012 26.491 8.215 3.354 4.076 1.322 2.464 | 45.922
2013 26.212 8.730 4.245 3.917 1.274 892 45.269
2014 26.975 8.932 6.074 4.179 1.414 1.689 | 49.262
2015 26.783 7.826 6.169 3.916 1.240 2493 | 48.427
2016 24.540 7.705 6.480 4.284 1.220 2124 | 46.352
2017 28.690 9.251 6.544 4.617 1.344 4804 | 55.250

Tablodaki verilerden yola ¢ikarak en fazla dogal gaz ithalatinin Rusya ile
yapildig1 sdylenebilir. Tiirkiye, Rusya ile ilk kez 1986 yilinda 6 milyar m® dogal gaz
alim anlasmasi yapmustir. Sonraki yillarda {ilkenin enerji ihtiyacinin karsilanabilmesi
amactyla diger dogal gaz alim anlagsmalarini imzalamistir. Tiirkiye’nin ikinci olarak en
fazla dogal gaz alimi yaptig1 iilke ise Iran’dir. 2007 yilinda 6.054 milyon sm® dogal ithal
edilirken 2017 yilinda bu miktar 9.251 milyon sm*e kadar ¢ikmustir. 2007 yilinda ise
ilk kez Azerbaycan ile dogal gaz alimma baslanarak, 1.258 milyon sm®dogal gaz ithal
edilmigtir. Azerbaycan ile 2017 yilinda 2007 yilina oranla daha fazla alim yapilarak,
6.544 milyon sm® dogal gaz ithalat1 yapilmistir. Bu sayede Tiirkiye 3 iilkeden uzun
vadeli dogal gaz alimma yonelik yapilan anlagsmalarla boru hatlar1 yoluyla dogal gaz
ithalatin1 gergeklestirmektedir.

Enerji kaynaklar1 agisindan sadece birkag iilkeye bagli kalmaktansa enerji
ithalatinda iilke cesitliliginin saglanmas1 6nem arz etmektedir. Bunun i¢in dogal gazin
boru hatlar1 araciligiyla iletiminin saglanamadigi durumlarda deniz tagimaciligi yoluyla

stvilagtirilmis dogal gaz (LNG) alim1 yapilmaktadir. Bu yontemle dogal gaz ithalatinin
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yapilmast ekonomik anlamda daha cok fayda saglamaktadir. Tiirkiye’de LNG
ithalatinin da yapilmasiyla enerji arz kaynaklar1 cesitlendirilmis ve arz giivenligi
saglanmistir. Bu sayede dogal gaz tedarikinde arz esnekligine gidilebilmektedir.

BOTAS Cezayir’le 1988 yilinda dogal gaz alim anlagmasi imzalamis ve 1994
yilindan itibaren dogal gaz ithalatina baglamistir. 1995 yilinda ise Nijerya ile anlasma
imzalanmis ve 1999 yilinda ilk kez LNG alimina baslamistir. 2006’da Rusya ve
Ukrayna arasinda baslayan dogal gaz krizi Tirkiye’de Bati1 Hattindan gelmekte olan
dogal gaz miktarinin azalmasina neden olmustur. Ayrica iran’in ithal ettigi dogal gaza
yonelik teknik sorunlar ve i¢ tiikketimi karsilayamadigi gibi gerekgelerle kis aylarinda
dogal gaz ihracatin1 kesmesi gibi etkenler Tiirkiye’nin arz sikintis1 yasamasima neden
olmustur. Bundan dolay1 Tiirkiye’de dogal gaz sektoriinde giinliik arz-talep dengesi
saglanamamustir. 2008 yilinda Elektrik Piyasas1t Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile LNG ithalati, BOTAS ve piyasadaki diger katilimcilar i¢in
serbest birakilmis ve LNG ithalati (spot LNG) diizenleme ile koruma altina alinmustir.
Artik tek bir spot LNG ithalat1 lisansiyla birden fazla {ilke ile ithalat
yapllabilmektedir.158

Cezayir ve Nijerya ile uzun donemli sozlesmelerle yapilan ithalat i¢in, LNG ve
spot piyasadan alinan sivilastirilmis dogal gazin depolama, gazlastirma ve iletim
hatlarma gonderilmesi amaciyla kurulan ve su an faaliyette olan dort adet LNG
terminali mevcuttur. Bunlar sirasiyla 1994 yilinda BOTAS’in miilkiyetinde ve
isletmesinde olan Marmara Eregli LNG Terminali, 2006 yilinda kullanilmaya baslanan
Ege Gaz A.S. tarafindan Aliaga’da kurulan Ege Gaz A.S. LNG Terminali, 2016 yilinda
faaliyete gegen Tiirkiye’nin ilk FSRU terminali olan Etki Liman Isletmeleri Dogal Gaz
Ithalat ve Ticaret AS’ye ait Yiizen LNG Terminali (FSRU) ve 2017 yilinda lisans
verilen Hatay Dortyol LNG (FSRU) tesisi olarak bilinmektedir. ™

Yani Tiirkiye Rusya, Iran ve Azerbaycan ile boru hatlar1 yoluyla dogal gaz ithalat
yaparken, Cezayir ve Nijerya gibi iilkelerle ise LNG (uzun vadeli ve spot LNG) yoluyla
dogal gaz ithalat1 yapmaktadir.

Tiirkiye’nin 2017 yilinda gerceklestirdigi dogal gaz ithalat miktarlarinin tiirlerine
gore dagilimi yiizdesel olarak sekil 4.19 ile gosterilmektedir.

8EPDK, 2018, a.g.k., s.6.
9EPDK, 2018, a.g.k., s.6.

99



_—

= Boru Gazt = LNG (uzun dénemli ve spot)

Sekil 4.19. Tiirkiye 'nin 2017 Yili Toplam Ithalatinda Boru Gazi ve LNG Ithalatimn Paylar: (%) (EPDK,
Dogal Gaz Piyasasi 2017 Sektor Raporu, 2018)

Dogal gaz ithalatinin %80,52 gibi 6nemli bir kism1 komsu iilkelerden boru hatlar1
yoluyla alinmaktadir. Kalan %19,48’lik kismi ise LNG yoluyla ithal edilmektedir.
Tiirkiye’de her gecen yil dogal gaz ithalatinin hem boru hatlar1 yoluyla hem de LNG

yoluyla alimlarmin arttig1 goriilmektedir.

4.3.2.2. Dogal gaz iiretim ve ithalatinin karsilastirilmasi
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Sekil 4.20. 2007-2017 Dogal Gaz Uretim ve Ithalatinin Karsilastiriimas: (Milyon Sm®) (EPDK, Dogal
Gaz Piyasast 2016 Sektor Raporu, 2017 ve EPDK, Dogal Gaz Piyasasi 2017 Sektor Raporu, 2018)
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2007 yilinda dogal gaz iiretimi 874 milyon sm® iken ithalat miktari 35.842 milyon
sm® olarak gergeklesmistir. 2008 yilinda bir 6nceki yila gore iiretim, 95 milyon sm®
artarken, ithalat miktar1 1.508 milyon sm? artmustir. 2009 yilinda yasanan ekonomik kriz
dogal gaz ithalatinin azalmasma neden olurken, yine bu yilda iiretim miktar1 da
azalmistir. 2017 yilinda iiretim miktar1 on yil dncesine gore ciddi bir sekilde azalarak
354 milyon sm®e diismiistiir. Ama ithalat miktar1 2007 yilinda 35.842 milyon sm® iken
2017 yilinda bu miktar 55.250 milyon sm*’e kadar yiikselmistir. 2007 yili sonrasindaki
on yilda iiretim miktarinda siirekli bir azalis yasanmustir. Ithalat miktarinda ise istikrarl
bir artis yasanmamis ve dalgali bir seyir izlenmistir. Dogalgazda dis tilkelere kars1 olan

bagimlilik her gecen yil artis gdstermistir.

4.3.2.3. Dogal gaz ihracat

Tiirkiye’de ihracat lisansina sahip olan sekiz sirket bulunmakta olup bunlardan
yalnizca BOTAS faaliyettedir. BOTAS tarafindan Yunanistan’a 2017 yilinda 630,67
milyon sm® ihracat yapilmustir. 2016 yilinda 674,68 milyon sm® olan ihracat miktari,

2017 yilinda bir 6nceki yila gére 44,01 milyon sm® azalmustir.

Tablo 4.8. Tiirkiye 'de Dogal Gaz Ihracati (Milyon Sm®) (EPDK, Dogal Gaz Piyasast 2016 Sektor Raporu
2017 ve EPDK, Dogal Gaz Piyasasi 2017 Sektor Raporu, 2018)

Yillar Ihracat Yapan Sirket Ihrac Edilen Ulke Miktar
2007 BOTAS Yunanistan 30,8
2008 BOTAS Yunanistan 435,8
2009 BOTAS Yunanistan 708,5
2010 BOTAS Yunanistan 648,6
2011 BOTAS Yunanistan 714
2012 BOTAS Yunanistan 611
2013 BOTAS Yunanistan 682
2014 BOTAS Yunanistan 632,63
2015 BOTAS Yunanistan 623,94
2016 BOTAS Yunanistan 674,68
2017 BOTAS Yunanistan 630,67
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Sekil 4.21. 2007-2017 Tiirkiye ‘deki Dogal Gaz IThracat (Milyon Sm®) (EPDK, Dogal Gaz Piyasast 2016
Sektor Raporu, 2017 ve EPDK, Dogal Gaz Piyasasi 2017 Sektér Raporu, 2018)

Yurtdisindan alinan veya iilke igerisinde iiretilen dogal gazin {ilke digma satilmasi
ancak ihracat lisansina sahip olan tiizel kisiler tarafindan, yalnizca lisanslarinda yazan
iilkeler i¢in gegerlidir. 2007 yilindan itibaren ihracat lisansina sahip olan tiizel kisilerden
sadece BOTAS faaliyettedir. 2007 yilinda Tiirkiye Yunanistan Dogal Gaz Boru
Hatt’nin kullanima agilmasiyla Yunanistan’a ihracata baglanmis ve 2007 yilinda 30,8
milyon sm? ihracat gerceklestirilmistir. 2008 yili sonrasinda Yunanistan’a dogal gaz
satimi artmaya baslamis ve 2009 yilinda 708,5 milyon sm® olmustur. En yiiksek dogal
gaz satimi1 2011 yilinda 714 milyon sm° olarak gerceklesmistir. Sonraki yillarda belirgin

bir azalis gergeklesirken 2017 yilinda 630,67 milyon sm® diizeyine inmistir.

4.3.3. Uluslararasi dogal gaz boru hatti projeleri

Tiirkiye’de 2017 yilinda 50 lisans sahibi sirket boru hatlar1 araciligi ile toptan
dogal gaz satis1 gerceklestirmektedir. Bu sirketlerden bazilar1 dogal gaz iiretimi
yaparken, bazilar1 dogal gaz ithal etmekte, bir kismi ise iliretim ya da ithalat
gerceklestirmeyip dogal gaz iireten sirketlerden gaz alimi yaparak, dogal gaz satisi
gerceklestirmektedirler.

Boru hatlar1 aracilifiyla toptan satis yapan sirketlerin sayisi ve satis miktarlari

tablo 4.9°da verilmektedir.
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Tablo 4.9. 2017 Yilinda Boru Gazi Seklinde Yapilan Toptan Satiglarin Lisans Tiirtine Gore Miktarlar

(Milyon Sm®) (EPDK, Dogal Gaz Piyasast 2017 Sektor Raporu, 2018)

Lisans Tiirii Sirket Sayisi Satis Miktarlar
Uzun Dénemli ithalat Lisanst 8 29.279,71
Toptan Satis Lisans1 (Uretim Harici) 17 6.841,54
Spot (LNG) ithalat Lisansi 13 5.04577
Toptan Satis Lisans1 (Uretim) 12 157,65
Toplam 50 41.524,67

Uzun dénemli ithalat lisansma sahip olan 8 sirket 29.279,71 milyon sm® toptan

satig1 yaparken, iiretim amacli olmayan toptan satis lisansina sahip olan 17 sirket

6.841,54 milyon sm® dogal gaz satis1 gergeklestirmektedir. Tiirkiye’de 13 sirket spot

LNG ithalatinin lisansma sahip olarak 5.245,77 milyon sm® dogal gaz satmaktadur.

Uretim amagli toptan satis lisansma sahip olan 12 sirket ise 157,65 milyon sm® satis ile

en az paya sahiptir.

BUNANISTAN e
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Gorsel 4.1. Uluslararast Dogal Gaz Boru Hatlari ve Projeleri (ETKB, 2017)
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A. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP)

Azerbaycan’dan ¢ikarilan dogal gazin Tiirkiye’den gegen boru hatlar1 vasitasi ile
Avrupa’ya transit bir sekilde tasinmasi amactyla 2012 yilinda Trans Anadolu Dogal Gaz
Boru Hatt1 (TANAP) Projesi olusturulmustur. Azerbaycan ile imzalanan anlagmalar
sonucu 2013 yilinda toplam yatirimi 45 milyar dolar1 asan Sah Deniz Faz II, Giliney
Kafkasya Boru Hatt1 Genisleme Projesi, TANAP ve Trans Adriyatik Dogal Gaz Boru
Hatt1 Projeleri’nin yatirim kararlar1 alinmistir. Tiirkiye BOTAS araciligiyla TANAP
Projesinin %30 hissesini elinde bulundurmaktadir. Yillik 32 milyar m® kapasiteye sahip
olan proje kapsaminda Giircistan smirindan, Yunanistan smirma kadar 1.850 km
uzunlugunda boru hatt1 yapilacaktir. Proje ile Eskisehir ve Trakya’daki ¢ikis noktalar
iizerinden 2018 yilinda Tirkiye’ye ve 2020°de Avrupa’ya gaz arzi sunulmasi
hedeflenmektedir. TANAP Projesi geg¢misteki Ipek Yolu’na benzer niteliktedir. 2015
yilinda temelleri atilmaya baslanan proje 20 il, 67 ilce ve 582 kdyden gegmektedir.

Projenin %62’lik kism1 tamamlanmakta olup ve ¢alismalar devam etmektedir. 160

B. Rusya - Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti1 (Bat1 Hatt1)

18 Eyliil 1984 tarihinde alternatif olusturacak enerji kaynaklarma yonelik yapilan
calismalar sonucunda Tirkiye ile Eski Sovyetler Birligi arasinda dogal gaz sevkiyatina
yonelik anlasma imzalanmustir. Anlasma kapsaminda 1985 yilinda BOTAS faaliyete
baslamis ve Tirkiye Dogal Gaz Kullamim Etiidi ile uygun tiiketim potansiyelini ve
giizergdhmni belirlenmistir. 1986 yilinda BOTAS ve SoyuzGazExport tarafindan
Ankara’da 25 yillik dogal gaz alimina ve satimima yonelik anlagsma imzalanmistir. 1987
yilindan itibaren her gegen yil artan oranda dogal gaz alimi yapilmis ve 1993 yilinda
dogal gaz alimi 6 milyar m*/yil ile en yiiksek diizeye ¢ikmustir. Bulgaristan smirmdan
giris yapan Hamitabat, Ambarli, Istanbul, Izmit, Bursa ve Eskisehir’den Ankara’ya
kadar gelen hat 845 km uzunlugundadir. Hat 1988 yilinda Ankara’ya ulagsmistir. Dogal
gaz Temmuz 1988 yilinda IGDAS ta (Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim

160 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi [ETKB] (2017). Diinya ve Tiirkiye enerji ve tabii kaynaklar
gortiniimii. $.68-69. http://mww.enerji.gov.tr/Resources/Sites/1/Pages/Sayi_15/mobile/index.html (Erisim
Tarihi: 11.01.2019)
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Sirketi), Agustos 1988’de Ambarli Santrali'nde ve Ekim 1988’de Ankara’da konut

sektorii ve ticari faaliyetlerde kullanilmigtir. *®*
C. Rusya - Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti (Mavi Akim)

Dogal gaz 1997°de BOTAS ve Gazexport arasinda 25 yillik siire¢ i¢in imzalanan
Dogal Gaz Alim-Satim Anlagmasi sonucunda Rusya’dan Karadeniz’e gegen bir hat ile
Tirkiye’ye ulagmaktadir. Bu kapsamda Tirkiye’ye 16 milyar m® dogal gaz arzi
sunulmaktadir. Mavi Akim dogal gaz boru hatt1 {i¢ ana bolimden olusmaktadir. Proje
Tirkiye’de Samsun’dan baslamakta olup, Amasya, Corum, Kirklareli’nden Ankara’ya
ulagmaktadir. Rusya — Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 20 Subat 2003 tarihinde isletmeye

almmis ve 2015 yilinda resmi térenle agilisi yapllmlstlr.162

D. iran - Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1

1996 yilinda boru hatt1 vasitasiyla Iran dogal gazinin Tiirkiye’deki gaz arzim
karsilayabilmesi amaciyla iki lilke arasinda Dogal Gaz Alim-Satim Anlagmasi
yapilmistir. Bu sayede iran’dan yillik 10 milyar m® dogal gaz alinmaktadir. Yaklasik
olarak 1491 km olan hat Dogubayazit’tan, Erzurum, Sivas, Kayseri ve Ankara’ya
ulagmaktadir. Haziran 2001 sonunda tiim boru hatt1 iizerinden gaz alinabilir duruma
gelinmistir. Iran’daki Ol¢iim Istasyonu’nun tamamlanmasi sonucunda Aralik 2001°de

Iran’dan gaz alimma baslanmistir.*®

E. Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti (BTE)

Maksimum 20 milyar m® kapasiteye sahip olan Bakii — Tiflis — Erzurum Dogal
Gaz Boru Hatt1 Azerbaycan’in Hazar Denizi’nde bulunan gazi Tiirkiye’ye tagiyan boru
hattidir. Azerbaycan’la yapilan miizakereler sonucunda 2001 yilinda dogal gazin
Tiirkiye’ye sevk edilmesine ve BOTAS ile Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi SOCAR
arasinda 6,6 milyar m®dogal gaz ithalatma yonelik anlasma imzalanmustir. Bu hat 2005-

2007 yillar1 arasinda insa edilmis ve 2007 yilindan itibaren faaliyete agilmistir. Sah

161http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri (Erisim Tarihi:
11.01.2019)

12ETKB, 2017, a.g.k., 5.73.

13ETKB, 2017, a.g.k., 5.72.
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Deniz sahasindan ikinci asama {iretimine yonelik bu hattin Azerbaycan ve Giircistan
kismi (Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatt1) kapasitenin arttirilmasi igin Tirkiye-
Giircistan sinirinda Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesine baglanmasi
hedeflenmektedir. 2013 tarihinde Azerbaycan ve Giircistan topraklarinda kapasiteyi
arttrmaya yonelik kararlar alinmis ve 2014 yilinda Bakii’de temel atma caligmalari

baslamistir. 164

F. Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatt1 (ITG)

23 Subat 2003 tarihinde Avrupa Birligi INOGATE (Interstate Oil and Gas
Transport to Europe) Programi kapsaminda, Tiirkiye ve Yunanistan dogal gaz
sebekelerinin enterkoneksiyonunu igeren Tiirkiye’den Yunanistan’a dogal gaz arzina
iligkin iilkeler arasi anlagsma imzalanmistir. 2007 yilindan itibaren Tiirkiye’den

Yunanistan’a gaz arz edilmeye baslanm1$t1r.165

G. Rusya-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (Tiirk Akimi)

Rusya ile Tiirkiye arasinda 2016 yilinda Tiirk Akim1 Boru Hatt1 Projesi’nin siyasi,
ekonomik ve hukuki altyapisinin hazirlanmasi i¢in tilkeler arasi anlasma imzalanmastir.
Yillik kapasitesi 15,75 milyar m® olan bu hat Rusya’dan baslayarak, Karadeniz
iizerinden Tiirkiye’ye gelmektedir. Karadeniz alim terminaline gelen gaz Tiirkiye
lizerinden komsu iilkelerin smirlarmma kadar varan iki hattan olusan bir boru hatti
sistemine dayanmaktadir. Bu proje ile Tiirkiye’nin dogal gaz arzi1 karsilanacak ve ayni
zamanda Rusya’nin dogal gazi Avrupa’ya transfer edilecektir. Rusya ve Ukrayna
arasinda yasanan dogalgaza yonelik anlagmazliklar Bati Hatt1 iizerinden Tiirkiye’ye
gelen dogal gazin kesilmesine neden olarak, {ilkenin kis aylarinda enerji arz giivenligini
tehlikeli duruma sokmustur. Tiirk Akimui ile sadece Tiirkiye’ye gaz gondermek amaciyla
kurulan boru hattmm olusturulmasiyla Bat: Hatti iizerinden alman 14 milyar m® gaz,
sozlesmeye bagl olarak Tiirk Akimi {izerinden teslim edilecektir. Bu sayede baska bir
iilkenin iletim sistemi kullanilmadan direkt Rusya’dan gaz satin alinarak {giincii bir

tilkeden kaynakli kesinti yasanmasi engellenecektir. Proje kapsamindaki Tiirkiye ve

14ETKB, 2017, a.g.k., 5.73.
15ETKB, 2017, a.g.k., 5.70.
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Avrupa icin gerekli boru hatlarinmn ikisinin de 2019 yilinda isletmeye alinmasi

planlanmistr.*®®

4.3.3. Dogal gaz tiiketimi

Sekil 4.22 ile 2007 sonrasindaki on yil i¢in Tiirkiye’de dogal gaz tiiketim
miktarlar1 verilmistir. Bu veriler Tiirkiye’de genel olarak her yil dogal gaz tiiketiminin

artan bir seyir izledigini gostermektedir.
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Sekil 4.22. 2007-2017 Tiirkiye deki Dogal Gaz Tiiketimi (Milyon Sm®) (EPDK, Dogal Gaz Piyasasi 2016
Sektor Raporu, 2017 ve EPDK, Dogal Gaz Piyasasi 2017 Sektor Raporu, 2018)

2008 yilinda dogal gaz tiiketiminde bir dnceki yila gore %4,15 artis yasanirken
sonraki y1l %4,47 diizeyinde azalma goriilmiistiir. Ama 2009 yil1 sonrasinda Tiirkiye’de
dogal gaz tiiketimi artan bir seyir izlemistir. 2009 yilinda 35.219 milyon sm®olan dogal
tiiketimi, 2010 yilinda 37.411 milyon sm® 2011 yilinda 43.697 milyon sm®, 2012
yilinda 45.242 milyon sm® ve 2013 yilinda 45.918 milyon sm® gergeklesmistir. 2015
yilinda ise tiiketim miktar1 bir onceki yila gore %1,47 diiserek 47.999 milyon sm®
olmustur. 2016 yilinda daha fazla diisiis yasanarak bir 6nceki yila gére %3,16 oraninda
azalma yasanmustir. En fazla dogal gaz tiiketimi 2017 yilinda 53.857 milyon sm® iken

en diisiik tiiketim ise son on y1l icerisinde 2007 yilinda gerceklesmistir.

16ETKB, 2017, a.g.k., 5.70-71.
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4.3.4.1. Dogal gaun sektirel tiiketimi

Tiirkiye’de tretilen ve ithal edilen dogal gazin biiyiik bir boliimii doniisim ve
cevrim sektoriinde kullanilmaktadir. Ikinci sirada ise sanayi sektorii yer almaktadir.
Bunlar diginda dogalgazin kullanildig1 sektdrler ise enerji, ulasim ve hizmet vb.

sektorlerdir.

Kayiplar

13.632,78

Diger Sektorler 11.804,14

3.725,76

Hizmet Sektori 3.123,33

13.372,13

Sanayi Sektoru 12.600,34

Ulasim Sektori

2.056,50

Enerji Sektori 1.756,54

20.536,52
16.736,28

Donustim/Cevrim Sektori

5.000,00 10.000,00 15.000,00 20.000,00 25.000,00
m 2017 = 2016

Sekil 4.23. Dogal Gazin Sektérel Kullanimi (Milyon Sm®) (EPDK, Dogal Gaz Piyasasi 2017 Sektér
Raporu, 2018)

Sekil 4.23°de gosterildigi tizere 2017 yilinda, 2016 yilina oranla sektorler arasinda
daha fazla dogal gaz tiikketimi gerceklesmistir. Donlisiim ve ¢evrim sektorii; elektrik
santralleri, otoprodiiktor elektrik santralleri, 1s1 ve elektrik santralleri ve 1s1 santralleri
gibi bir¢ok santrali i¢ine almaktadir. 2016 yilinda doniisiim ve ¢evrim sektoriinde dogal
gaz kullanimi1 16.736,28 milyon sm®iken 2017 yilinda bu miktar 20.536,52 milyon sm®
diizeyine ¢ikmistir. Enerji sektorii; petrol rafinerileri, yiiksek firmlar ve elektrik-1s1
santrallerinde yakit olarak kullanilmaktadir. Enerji sektoriindeki tiiketim miktar1 2017
yilinda 2.056,50 milyon sm>e yiikselmistir. Ulasim sektdrii; arag yakiti, boru hatti
tagimaciligl ve diger ulasim sektorii tiiketicilerinden olusmaktadir. Dogal gaz sanayi
sektoriinde bir¢ok alanda kullanilmaktadir. Bunlar arasinda agag triinleri islemeleri,

demir-gelik, gida ve igecekler, giibre, insaat, kagit, kimya, madencilik, makine sanayi,
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tekstil gibi sanayilerde ve organize sanayi bolgelerinde kullaniimaktadir. Kullanim
alanlarinmn bu denli yaygin olmasi sanayi sektoriinde tiiketiminin her gegen yil
artacagma vurgu yapmaktadir. Hizmet sektoriinde ticarethanelerde ve resmi dairelerde
kullanilmaktadir. ki yillik veriye bakildiginda hizmet sektdriinde pek bir degisim
olmamistir. Diger sektorler arasinda ise konut, tarim-ormancilik, hayvancilik gibi
sektorler yer almaktadir. Bu sektorlerdeki kullanim orani da oldukga yiiksektir. Kayip

orant her iki yilda da 4 milyon sm® diizeyinde kalmustr.
4.3.4. Dogal gaz iiretim, ithalat, tiiketim ve ihracat karsilastirilmasi

Tirkiye’deki dogal gaz kaynagina yonelik veriler, iilkenin bu enerjiye karsi dis
iilkelere oldukca fazla bagimli oldugunu gostermektedir. Ayrica Tiirkiye nin stratejik

konumu dogal gaz ticaretinde 6nemli bir mevkide olmasina neden olmaktadir.
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Sekil 4.24. Tiirkiye ‘deki Dogal Gaz Dengesi (Milyon Sm*) (EPDK, Dogal Gaz Piyasast 2016 Sektir
Raporu, 2017 ve EPDK, Dogal Gaz Piyasast 2017 Sektor Raporu, 2018)

Son 10 y1l igerisinde Tiirkiye’deki dogal gaz iiretiminde ciddi bir azalma meydana

gelirken, bu azalisi domine edebilmek amaciyla ithalat miktarinda artis yasanmistir.
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Dolayisiyla 2007 yilinda 874 milyon sm® olan dogal gaz iiretimi 2017 yilinda 354
milyon sm® diizeyine inerken, 2007 yilinda 35.842 milyon sm? olan ithalat miktari 2017
yilinda 55.250 milyon sm*’e yiikselmistir. Bunun nedenleri arasinda iilkedeki dogal gaz
iretim alanlarinin smirli olmas1 veya iiretim maliyetinin ithalat maliyetinden fazla
olmasindan kaynaklanabilmektedir.

Ulkedeki dogal gaz talebinin artmasi bu enerjiye yonelik agigm kapatilabilmesi
icin dogal gaz arzmin artirilmasina neden olmustur. Bundan dolayr dogal gaz
tilketiminde, dogal gaz ithalatinda yasanan artisa paralel olarak bir yiikselme ile
karsilagilmaktadir. 2007 yilinda dogal gaz ithalat1 35.842 milyon sm® iken 2017 yilinda
bu miktar 55.250 milyon sm*’e ulagmustir. Ithalat miktarinda bu denli yasanan artis
2007 yilinda tiiketim miktarinin 35.395 milyon sm*>’ten 2017 yilinda 53.857 milyon
sm*>e ¢ikmasima neden olmustur.

Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatt1 (ITG) ile Tiirkiye Yunanistan arasinda
dogal gaz enterkoneksiyonu saglanarak 2007 yilinda Yunanistan’a dogal gaz satisina
baslanmistir. Dolayisiyla Tiirkiye dogal gaz ihracatini komsu iilke Yunanistan’a
yapmaktadir. 2007 yilinda 30,8 milyon sm° olan dogal gaz ihracat1 her gegen yil artig
gostererek 2017 yilinda 630,67 milyon sm*’e kadar yiikselmistir.

4.3.5. Dogal gazin fiyatlandirilmasi

Tiirkiye’de dogal gaz ithalatina O6denen fiyatlar, iki iilke arasinda yapilan
anlagmalarla gizli tutulmaktadir. Basinda yer alan bazi haberlerde dogal gaz ithalatina

yonelik 6denen fiyatlar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4.10. Tiirkiye nin Dogal Gaz Ithalatina Odedigi Fiyatlar ve Alinan Indirimler (Bin m*l Dolar)

Ulkeler 2012 Yih 2013 Yih Indirim Oram (%)
Rusya-Bat1 Hatti 446 429 3,81
Rusya-Mavi Akim 445 428 3,82
Italya-Mavi Akim 445 428 3,82
iran 530 507 4,34
Azerbaycan 354 349 1,41

Kaynak: Enerji Enstitiisii, https://enerjienstitusu.org/2013/03/31/turkiye-hangi-ulkeden-kac-liraya-
dogalgaz-aliyor/
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Tablo 4.10°da 2012 yil1 i¢in Ekim-Aralik, 2013 yil1 igin ise Ocak-Mart aylar1 baz
alnmugtir. Tablodaki veriler Tiirkiye’nin 2012 ve 2013 yillar1 arasinda Rusya, iran ve
Azerbaycan’dan ithal ettigi dogal gazin fiyatlarin1 gostermektedir. Rusya’dan Bat1 Hatt1i
ile 2012 yilinda bin metrekiipliik dogal gaz 446 dolara alinirken, 2013 yilinda 429
dolara almmaya baglanarak %3,81 oraninda indirim saglanmistir. Rusya’dan Mavi
Akim ile 2012 yilinda bin metrekiiplik dogal gaz 445 dolara ithal edilirken, 2013
yilinda 428 dolara alinmis ve %3,82 oraninda indirim elde edilmistir. Tiirkiye en pahali
dogal gaz ithalatm iki yilda da Iran ile gerceklestirmistir. 2012 yilinda Iran’dan bin
metrekiipliik dogal gaz 530 dolara ithal edilirken 2013 yilinda bu miktar 507 dolara
satin almmistir. Bu da ithal edilen dogal gaza %4,34’lik bir indirimin yapildigini
gostermektedir. En ucuz dogal gaz ithalat1 ise Azerbaycan ile yapilmistir. 2012 yilinda
bin metrekiiplik dogal gaz 354 dolara alinirken, 2013 yilinda 349 dolara alinmaya
baslanmustir.

Tirkiye’de dagitim ve tedarik sirketlerinin konutlardaki ve sanayi sektoriindeki
tiiketicilere 2016 ve 2017 yilindaki sattiklar1 dogal gazin ortalama birim fiyatlari ve bu

fiyatlar1 olusturan alt kalemler asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 3.11. 2016-2017 Yilinda Dagitim ve Tedarik Sirketlerinin Konut ve Sanayi Tiiketicilerine Sattiklar
Dogal Gazin Ortalama Birim Fiyatlar: (TL/Sm®) (EPDK, Dogal Gaz Piyasasi 2016 Sektér Raporu, 2017
ve EPDK, Dogal Gaz Piyasast 2017 Sektor Raporu, 2018)

Sistem

Kullanim Gaz orTv KDV
e Alam Bedeli Kullam.m Tutar1 Tutar1 B
Bedeli
KONUT 0,8485 0,1156* 0,023 0,1777 1,1647
2016 1.
WAL SANAYIi 0,7597 0,041** 0,023 0,1483 0,9719
KONUT 0,7636 0,1468* 0,023 0,1680 1,1014
2017 1.
YARIYIL .
SANAYI 0,7041 0,0782** 0,023 0,1450 0,9503
KONUT 0,8060 0,1263* 0,023 0,172 1,1272
2016 11.
YARIYIL .
SANAYI 0,7276 0,0374** 0,023 0,1419 0,9300
ST T KONUT 0,7636 0,1566* 0,023 0,1698 1,1130
YARIYIL .
SANAYI 0,7041 0,0841** 0,023 0,1460 0,9573

(*) 0—100.000 Sm? tiiketim diizeyine kadarki kullanim bedellerinin ortalamas: esas almmustir.
(**) 100.001 — 1.000.000 Sm® tiiketim diizeyine kadarki kullanim bedellerinin ortalamas: esas almmustir.
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2016 yilmin birinci ve ikinci yariyilinda tiiketiciye sunulan dogal gaz fiyatlari
2017 yilinin birinci ve ikinci yariyilma gore daha pahalidir. 2016 yilinin birinci
yartyilinda konutlardaki tiiketicilere sunulan dogal gaz fiyatinin ortalama birim fiyati
1,1646 TL iken bu ortalama birim fiyat 2017 yilinda 1,1014 TL’ye diigmiistiir. Sanayi
tiiketicilerine 2016 yilinin birinci yartyilinda dogal gaz ortalama birim fiyat1 0,9719 TL
iken 2017 yilmin birinci yartyilinda 0,9503 TL’ye inmistir. Bu da sanayi sektoriindeki
tiiketicilere daha ucuzdan dogal gaz satis1 yapildigii gostermektedir. 2016 ve 2017
yilmin ikinci yartyillarinda konut ve sanayi sektoriindeki ortalama birim fiyatlar1 aym

birinci yar1 yilda oldugu gibi bir seyir izlemistir.
4.4. Tiirkiye’de Petrol Sektorii

Tiirkiye’nin jeopolitik konum agisindan petrol kaynaklarinin fazla oldugu ilkelere
yakin olmasma ragmen, iilkedeki petrol kaynagi a¢isindan verimlilik diizeyi oldukca
disiiktiir. Bir iilkenin petrol rezervlerinin, o iilkedeki petrol kaynaklarindan ayr1 sekilde
incelenmesi gerekmektedir. Ulkedeki mevcut rezerv alanlarinda bulunan petrol ve dogal
gaz miktarlar1 {ilke rezervini olustururken, bu rezervlerin biiyiik bir boliimiinii iiretime
sunmak miimkiin degildir. Petrol yataklar1 incelendikten sonra bulunan rezervin ne
kadarinim iiretilecegi hesaplanmaya ¢alisilmaktadir.

Bu alanlardan ¢ikarilan petrol kurulan boru hatlar1 araciligiyla toplama
istasyonlarindaki biiyiik tanklara yollanirken, ardindan rafinerilere gonderilmektedir.
Sonraki asamada ise ham petrol rafinerilerde islenerek farkli petrol tirtinlerine (likit gaz,
benzin, motorin, gazyagi, fuel-oil, asfalt, madeni yag vb.) doniistiiriilmektedir. Buradan
da akaryakit istasyonlarina gonderilerek tiiketicilere sunulmaktadir.'®’

Tiirkiye’de petrol arama faaliyetlerine baslayabilmek icin ilk yapilmasi gereken
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’nden petrol arama ruhsatinm alinmasidir. Bu sayede ayn1
bolgede farkli sirketlerin petrol arama faaliyetleri gergeklestirmesi engellenmektedir.
Ruhsat sahibi olan sirketler dort yil icerisinde kuyu agmazlarsa Petrol Isleri Genel
Midiirligii ellerindeki ruhsati iptal etmektedir. Tiirkiye’de en biiyiikk petrol iireticisi
konumunda olan sirket %80’lik yurt i¢i liretim ile Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1
(TPAO)’tir. Tiirkiye smirlar1 icerisinde petroliin ¢ok az bulunmasi, bu enerji kaynagina

yonelik disa bagimliligin artmasina neden olmaktadir.

1*https://www.petform.org.tr/arama-uretim-sektoru/petrol-nedir/ (Erisim Tarihi: 12.01.2019)
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4.4.1. Petrol iiretimi

Diinya’da var olan tiretilebilir petrol ve dogal gaz rezervlerinin %70’e yakin kismi
iilkemizin i¢inde bulundugu bdlgede yer alir. Aslinda Tiirkiye’nin cografi konumu
diinyadaki petrol rezervlerinin dortte {i¢iinii barindiran Hazar, Orta Asya ve Orta Dogu
iilkelerinde yer almaktadir. 2030 yilinda diinya birincil enerji talebinin %40’ lik kisminin
bu bolgeden karsilanacag: diistiniilmektedir. Tiirkiye’de petrol ve dogal gaz ihtiyaci
miimkiin oldugunca yerli kaynaklarla karsilanmaya c¢alisilmaktadir. Buna yonelik
Karadeniz ve Akdeniz’deki deniz alanlarinda ¢aligmalar hiz kazanmistir. Son yillarda
deniz sondaj teknolojisindeki gelismelerle arama ve {retim faaliyetlerinde artig
yasanmaktadir. Bu amagla Tiirkiye’ye yerli imalat ve satin alimlarla iki adet sismik
arama ve bir adet sondaj gemisi temin edilmistir. Buna ragmen Tiirkiye’deki petrol
iretiminin dislik seviyede kaldigi bilinmektedir. Ciinkii iilkemizin jeolojik yapisinda
farklhiliklar bulunmaktadir.*®®

Irak, ifran ve Suriye’deki jeolojik yapi Tiirkiye’den farkli oldugu icin bu
iilkelerdeki rezervuarlarda mevcut derinlik yiiz metre ve bin metre araliginda siirmekte
iken, Tirkiye’de ise bu derinlik 3-4 bin metreye kadar ulasmaktadir. Tiirkiye sinirlarina
kadarki alanlar da yiiksek dag olusumlarmin olmasi ve smirlarimizda yer alan tilkelerde
diiz alanlarin daha fazla bulunmasi, bu iilkelere gore Tiirkiye’den daha az petrol
cikarilmasma neden olmaktadir. Tiirkiye’de civar iilkelere gore yiiksek oranda ve

maliyeti diisiik olan petrol tiretilememektedir.
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Sekil 4.25. Tiirkiye 'de Petrol Uretimi (Bin Varil/Giin)
Kaynak: Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakiigi, hitp://www.tpao.gov.tr/?mod=sektore-dair&contiD=37

1%8http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol (Erisim Tarihi: 12.01.2019)
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2008 yilindan 2010 yilina kadarki siirecte Tiirkiye’de petrol iiretimi artmustir.
Ama 2010 yili sonrasinda petrol liretiminde dalgalanmalar gézlemlenmis ve 2012 yilina
kadar iiretim diizeyinde azalislar yagsanmustir. 2012 yilinda 46.943 varil/giin olan petrol
iiretimi, 2015 yilinda en yiiksek miktariyla 50.520 varil/giin seviyesine kadar ¢ikmistir.
2017 yilinda 17,9 milyon varil petrol tiretimi gerceklesmistir. 2017 yili igerisinde 86
adet kuyu acilmistir. Bunlardan 41 tanesi arama ve tespit kuyusu iken, 45 tanesi iiretim
kuyusudur. 2015 yilinda en yiiksek iiretim miktar1 elde edilmesine ragmen 2016 yilinda
bu iiretim diizeyinden asagi inilmistir. Cilinkii bu yillar arasinda diinyadaki petrol
fiyatlarinda diisiis yasanmis ve petrol iiretimi yapan sirketler arama faaliyetlerine daha
az biitce ayirmaya baslamislardir. 2017 yilinda onceki yillara oranla petrol fiyatlarinda
gergeklesen artisin etkileriyle arama faaliyetlerinde artis yasanmustir.

Petrol kuyularindan ¢ikarilan, ham petrol rafinerilerde islenerek cesitli tiriinlere
dontistirilmektedir. Asagidaki sekil 2012-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki petrol

iirlinlerinin iiretim miktarlarimi gostermektedir.
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Sekil 4.26. 2012-2017 Tiirkiye 'de Petrol Piyasasindaki Uretimi (Ton) (EPDK, Petrol Piyasast 2015
Sektor Raporu, 2016 ve EPDK, Petrol Piyasast 2017 Sektor Raporu, 2018)

EPDK 2017 sektor raporuna gore, 2012 yili sonrasinda benzin tiirlerinin {iretim
miktar1 artmis, motorin tiirlerinde ise 7,7 milyar ton olan iiretim diizeyi 2017 yilinda 10

milyar tona kadar ¢ikmistir. Fuel oil tiirlerinde 2012 yilinda 1 milyon ton olan iiretim
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2017 yilina kadarki siirecte azalmis ve 2017 yilinda -72 bin ton diizeyine inmistir.
Burada iiretim seviyesinin eksi isaret almasinin nedeni, stoklarda yer alan ve ithal edilen
petrol iirliniiniin rafineriler tarafindan yeniden kullanildigini ifade etmektedir. Bu
sayede yeni Uiriin veya trlnler tretilmektedir. En fazla havacilik yakitlar1 2015 yilinda
iretilmigken sonraki yillarda bu drliniin {iretimi digmiistiir. Denizcilik yakitlari
Tiirkiye’de 2012-2017 yillar1 arasinda 2 milyar ton diizeyinde iiretilmistir. En diisiik
iiretim ise gazyaginda gergeklestirilmistir. Gazyagi, 2012 yilinda 37 bin ton iretilirken
2017 yilinda bu iiretim 4 bin tona kadar inmistir. Genel olarak 2017 yilinda toplam
rafinerilerdeki tiretim diizeyi %0,72 oraninda artarken, toplam 28.937.115 ton petrol
irlinleri tretilmistir.

Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’niin 2017 verilerine gore ise Tiirkiye’deki ham
petrol tiretimi disiik seviyede kalmistir. Bundan dolayi tilkede ham petrol iiretim

miktarindan ¢ok daha fazlasi tiiketilmek tizere ithal etmektedir.
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Sekil 4.27. Tiirkiye 'de Ham Petrol Uretimi (Milyon Ton)
Kaynak: Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii,
http://www.mapeg.gov.tr/petrol/istatistik/2017/2017_Yillar_ltibariyle_Ham_Petrol_ve_Dogalgaz_Uretim
i.xls

Tiirkiye’'nin 1999 yili sonrasinda ham petrol {iretimi belirgin bir sekilde
azalmistir. 1999°da 2.939.896 ton olan ham petrol iiretimi, 2008 yilinda 2.160.067 tona
kadar diismiistiir. 2008 krizi sonrasinda ham petrol iiretiminde artis gozlemlenirken

2010 yilinda tiretim diizeyi 2.496.113 tona ¢ikmistir. Son ii¢ yilda ise iiretim 2,5 milyon
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ton seviyesinde kalmistir. 2017 yilinda gerceklesen ham petrol iiretimi bir 6nceki yila

gore ¢ok az diisiis yasayarak 2.551.929 ton olmustur.

4.4.2. Yurtdisi petrol ticareti

Tiirkiye’nin toplam petrol ithalatinda her gecen yil artis yasanmaktadir. 2017
yilinda toplam ithalatta bir 6nceki yila gore %6 oraninda artis goriilmiis ve ithalat
miktar1 42.653.421 tona kadar ¢ikmistir. Bu ithalat diizeyi iceresindeki en yiiksek payi
ham petrol 25,7 milyon ton ile almistir. Tirkiye’nin 2017 yili toplam ihracati ise
10.081.991 ton diizeyine ¢ikmustir. Ihracatta ise en yiiksek payr 3,7 milyon ton ile

havacilik yakitlar1 almistir.

4.4.2.1. Petrol ithalat

Tiirkiye’nin 2017 yilinda petrol ithal ettigi iilkeler arasmnda Iran, Rusya
Federasyonu, Irak, Hindistan, Suudi Arabistan, Kuveyt, Yunanistan, Bulgaristan ve
Israil gibi iilkeler yer almaktadir. Komsu iilkelerden yapilan petrol ithalatinin fazla

oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.12. Tiirkiye nin 2017 Yilinda Petrol Ithalat: Yaptigi Ilk On Ulke ve Toplam Ithalat Miktarlar:
(Ton) (EPDK, Petrol Piyasast 2017 Sektor Raporu, 2018)

Ulkeler Toplam ithalat Miktarlar: (Ton)
fran 11.492.823,954
Fedlz;j;z;onu 8.047.485,394
Irak 7.057.601,615
Hindistan 3.510.800,968
Suudi Arabistan 2.275.712,025
Kuveyt 1.724.535,731
Yunanistan 1.444.059,990
Bulgaristan 1.315.872,667
Israil 1.181.616,041
italya 1.146.802,508
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2017 yilinda petrol ithalat1 %6 oraninda artis gostererek, 42,6 milyon tona kadar
artmigtir. Ham petrol ithalatinda %3 artis ile 25,7 milyon tona kadar ithalat yapilmistir.
Motorin tiirlerinde %8 oraninda ithalat yapilirken 13 milyon tona kadar c¢ikilmistir.
Havacilik yakitlari ithalat1 196.896 tondur. Bunlar disinda kalan diger petrol {iriinlerinde
ise ithalat %97 oraninda artarken, 2,4 milyon ton diizeyinde petrol {riinleri alimi
yapilmaistir.

Asagidaki sekilde 2017 yilinda Tiirkiye’nin en fazla petrol ithalati1 yaptig1 on tig

tilkenin yiizdelik dagilimi gosterilmistir.

Diger Ulkeler [N 5 14
Hollanda [ 0,83
Belgika [l 1,02
Kazakistan [l 1,1
italya [ 2,69
Israil [N 2,77
Bulgaristan [ 3,09
Yunanistan [ 3,39
Kuveyt [ 4,04
Suudi Arabistan [N 5,34
Hindistan NS 8,23
Irak . 16,55
Rusya Federasyonu [N, 18,87
Tran |, 26,94
0 5 10 15 20 25 30

Sekil 4.28. 2017 Yili Tiirkiye nin Baslica Petrol Ithalati Yaptg Itk On Ug Ulkenin Yiizdelik Daglimi (%)
(EPDK, Petrol Piyasast 2017 Sektér Raporu, 2018)

Tiirkiye’nin 2017 yilinda ithal ettigi petroliin %92’ye yakin kismi ilk on iilkeden
karsilanmaktadir. 2017 yilinda ithalat yapilan iilkelerin petrol miktarinda, 2016 yilina
oranla biiyiik degisiklikler olmustur. 2016 yilinda en ¢ok petrol ithalat1 %23 ile Irak’tan
yapilirken, bunu sirastyla %19 ile Rusya Federasyonu ve %17 ile Iran takip etmistir.
2017 yilinda ise birinci siray1r %27 ile Iran alirken, Rusya’dan %19, Irak’tan %17,
Hindistan’dan %8, Suudi Arabistan’dan %35, Kuveyt’ten %4 petrol ithalat1 yapilmstir.

Bu iilkeleri %3’e yakin bir payla Yunanistan, Bulgaristan ve Israil takip etmektedir.
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Sekil 4.29. 2000-2018 Tiirkiye 'de Ham Petrol Ithalati (Ton) (TUIK, 2019)

Yurtdisindan ithal edilen ham petrol 2000-2003 yillar1 arasinda artig gosterirken
sonraki iki yilda ¢ok az bir diistisle 23 milyon tona inmistir. 2006 yilinda 23,7 milyon
ton olan ithalat miktarinda, 2009 yilina kadar gecen siirecte ciddi bir azalma
yasanmistir. Ham petrol 14 milyon ton ithalattan 2013 yilinda 18 milyon ton ithalata
kadar ¢ikmustir. Sonraki iki yilda ithalat azalirken, 2015 yilinda yiiksek miktarda artarak
25 milyon tona kadar ¢ikmistir. Ve ilerleyen yillarda 25 milyon ton diizeyinde kalmaya

devam etmigtir. 2018 yilinda ise bu ithalat miktar1 20 milyon tona diismiistiir.
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Sekil 4.30. 2012-2017 Tiirkiye 'nin Toplam Petrol Ithalat: (Ton) (EPDK, Petrol Piyasas: 2015 Sektér
Raporu, 2016 ve EPDK, Petrol Piyasast 2017 Sektér Raporu, 2018)
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Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu'nun 2014 vyili sonrasindaki sektor
raporlarinda Tiirkiye’deki toplam petrol piyasasi ithalatinda genel olarak bir artis
yasandig1 ifade edilmektedir. 2012 yilinda 32.279.705 ton olan toplam petrol ithalati
sonraki yillar artig gostermistir. 2014 yilma kadar ise 32 milyon ton diizeyinde
kalmigtir. 2015 yilinda bu ithalat miktar1 40.064.001 tona ¢ikarken sonraki yil
42.653.421 tona yiikselmistir. Verilerden anlasilacag: tizere Tiirkiye’nin petrol ithalati

her gegen yil artis gostermektedir.

4.4.2.2. Petrol iiretim ve ithalatinin karsilastirilmast

Bu karsilastirmaya yonelik veriler asagidaki tablo ve sekilde gosterilmistir. Bu

verilere gore Tiirkiye’deki petrol iiretimi, petrol ithalatinin ¢ok altinda kalmistir.

Tablo 4.13. Tiirkiye'de Petrol Uretim ve Ithalatinin Karsilastirilmas: (Ton) (EPDK, MAPEG)

Yillar Petrol Piyasasi Ham Petrol Petrol I"J!'i.inleri Ham Petrol ithalat
Uretimi Uretimi Piyasasi Ithalati
2012 22.115.614 2.337.551 12.794.830 19.479.238
2013 21.548.319 2.398.454 13.480.415 18554..147
2014 20.089.018 2.455.893 14.960.822 17.481.481
2015 27.864.799 2.515.662 14.565.902 25.065.982
2016 28.731.203 2.571.928 15.116.847 24.957.985
2017 28.937.115 2.551.929 16.886.871 25.064.776
35.000.000
30.000.000
25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000
5.000.000
, Hnm 0 0 0 0 0
2012 2013 2014 2015 2016 2017

B Petrol Piyasasi Uretimi ® Ham Petrol Uretimi ® Petrol Piyasasi ithalati ® Ham Petrol ithalati

Sekil 4.31. Tiirkiye 'de Petrol Uretim ve Ithalatimin Karsilastirilmast (Ton) (EPDK, MAPEG)
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2012 yilinda 32 milyon ton petrol ithalat1 yapilirken, petrol piyasasi iretimi bu
donemde 22 milyon ton ve ham petrol iiretimi 2,3 milyon ton diizeyinde kalmistir. 2013
yilinda petrol ithalat1 32 milyon ton iken bunun 18,5 milyon tonu ham petrol ithalati,
geriye kalan 13 milyon tonluk kismi ise petrol iirtinleri ithalatidir. Buna karsilik 2013
yilindaki petrol piyasasi iretimi 21,5 milyon tona diigmistiir. 2015 yilinda diinya
genelinde ham petrol fiyatlarinda diisiis yasanmasi Tiirkiye gibi petrol ithalatgist
iilkelerin petrol alimlarini arttirmistir. Bu durum ihracat¢1 konumdaki iilkeleri olumsuz
yonde etkilemistir. 2015 yilinda ham petrol ithalat1 25 milyon tona ¢ikmisken, petrol
iirlinleri ithalat1 14 milyon ton seviyesinde kalmistir. Petrol {iriinleri tiretimi ise 27,8
milyon tona ¢ikmis ve ham petrol lretimi 2,5 milyon tona yiikselmistir. 2016
sonrasindaki yillarda ham petroliin diinya fiyatlarinda dalgalanmalar yasanmistir. Ham
petrol fiyatlarinda yiikselme olsa dahi 2014 yili 6ncesi kadar yiiksek degildir. 2016 ve
2017 yillarinda petrol iiriinleri iiretimi 28 milyon ton iken iilkedeki ham petrol iiretimi
ise 2,5 milyon tondur. 2016 yili petrol ithalat1 40 milyon ton iken 2017 yilinda 42

milyon ton ithalat yapilmistir.
4.4.2.3. Petrol ihracatt
Petrol piyasas1 verileri igerisinde; benzin tiirleri, motorin tiirleri, fuel oil tiirleri,

havacilik yakitlari, denizcilik yakitlar1 ve diger petrol {iriinlerinin ihracat rakamlarinin

toplami yer almaktadir.
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Sekil 4.32. 2012- 2017 Yillan Tiirkiye de Petrol Piyasast Ihracat Miktarlar (Ton) (EPDK, Petrol
Piyasasit 2015 Sektor Raporu, 2016 ve EPDK, Petrol Piyasasi 2017 Sektor Raporu, 2018)
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Tirkiye’de 2012, 2013 ve 2014 yillarinda en fazla ihracat jet yakitlarda,
kursunsuz benzin 95 oktan ve denizcilik yakitlarinda toplanmistir. 2014 yilinda toplam
petrol ihracati bir dnceki yila gore %11 artig gostermistir. 2015 yilinda petrol tirlinleri
ihracatinda bir onceki yila gore benzin tiirlerinde %49 oraninda artis yasanirken,
motorin tiirlerinde ise %50 diizeyinde azalis yasanmistir. 2015 yilinda toplam ihracat
miktar1 10,8 milyon tona ylikselmistir. 2016 yilinda benzin tiirlerinde %7 azalisla 2,8
milyon ton ihracat, motorin tiirlerinde %159 artigla 71 bin ton ihracat, fuel oil tiirlerinde
282 bin ton ihracat, denizcilik yakitlarinda 2,2 milyon ton ihracat ve havacilik
yakitlarinda ise %6 azalig ile 3,5 milyon ton ihracat yapilmistir. Toplam 2016 yili
ihracatinda ise %10 azalis gergekleserek 9,6 milyon tona diismiistir. 2017 yili
incelemesi yapildiginda ise benzin tiirlerinde 3,1 milyon ton, motorin tiirlerinde 233 bin
ton, fuel oil tiirlerinde 252 bin ton, havacilik yakitlarinda 3,7 milyon ton ihracat ve
denizcilik yakitlarinda ise 2 milyon ton ihracat yapilmistir. 2017 y1l1 toplam ihracat1 %4
artarak 10 milyon ton olmustur. BTC Ham Petrol Boru Hatti, Hazar Denizinden gelen
petroliin Adana Ceyhan’da toplanarak Avrupa ve diinya iilkelerine satilmasini saglamak

icin kurulmustur. Bundan dolay1 Tiirkiye birgok iilke ile petrol ihracati yapmaktadir.

Tablo 4.14. Tiirkiye nin 2017 Yilinda Petrol Ihra¢ Ettigi Bazi Ulkeler ve Ihracat Miktarlar: (Ton)
(EPDK, Petrol Piyasast 2017 Sektor Raporu,2018)

Ulkeler ihracat Miktarlar: (Ton)
Birlesik Arap Emirlikleri 1.366.016,163

Malta 816.751,538
Misir 793.177,030
Singapur 715.830,943
AB.D. 651.985,236
Rusya Federasyonu 308.649,268
Almanya 264.305,169
K.K.T.C. 217.293,984
Yunanistan 154.482,190
Suudi Arabistan 151.001,502

121



Tiirkiye’nin 2017 yilinda petrol ihracati 10.081.991 ton civarma yiikselmistir.
Tiirkiye sahip oldugu petrol iriinlerinin bir kismmi yurtdisina Satarak kazang elde
etmektedir. Birlesik Arap Emirlikleri’ne ihrag edilen 1,3 milyon tonluk petroliin biiylik
bir kismi benzin tiirleri ve havacilik yakitlarindan olusmaktadir. Malta’ya ise en ¢ok
denizcilik yakitlar1 ve fuel oil tiirleri ihra¢ edilmektedir. Misir’a 702 bin ton benzin
tiirleri ihra¢ edilirken bunu 75.089 ton ile denizcilik yakitlar1 takip etmektedir.
Singapur’a daha ¢ok denizcilik yakitlart ve benzin tiirleri ihrag edilmektedir. ABD’ye
ise en ¢ok 644 bin ton ile benzin tiirleri ihrag¢ edilmektedir. Rusya ve Almanya’ya
havacilik yakitlari, KKTC’ne motorin, benzin tiirleri ve havacilik yakitlari,
Yunanistan’a denizcilik yakitlari ve motorin, Suudi Arabistan’a benzin tiirleri ve

havacilik yakitlar1 daha fazla ihra¢ edilmistir.

4.4.3. Uluslararasi petrol boru hatti projeleri

LEJAND

Se— — (e

Gorsel 4.2. Uluslararast Petrol Boru Hatlar: (ETKB, 2017)

Tiirkiye ham petrol ithalatim iki ¢esit boru hatt1 vasitasiyla gerceklestirmektedir.
Bunlar arasinda Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1 ve Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Ihrag
Ham Petrol Boru Hatt1 (BTC) yer almaktadir.
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A. Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti

Bu ham petrol boru hatt1 27 Agustos 1973 tarihinde Tirkiye ile Irak arasinda
imzalanan anlasma sonucunda Irak’ta Kerkiik ve diger iiretim alanlarinda tiretilen ham
petroliin Ceyhan Deniz Terminaline taginmasi amaciyla olusturulmustur. Bu boru hatt1
986 km uzunlugunda olup ilk hat 1976 yilinda isletmeye alinmigtir. Birinci boru hattina
paralel insaat caligmalar1 baslamis ve 1985 yilinda ikinci boru hatti galigmalari
baslayarak, bu ¢alismalar 1987 yilinda bitirilmistir. Kurulan boru hattinin yillik tagima
kapasitesi 71 milyon tona yaklasmistir. 2010 yilinda ise Tiirkiye ve Irak arasinda
Kerkiik-Yumurtalikk Ham Petrol Boru Hatti Anlagsmasi’na yonelik protokollerin
yenilenmesi ve on bes yillik uzatilmasi karari alinarak anlasma imzalanmistir. Irak-
Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti’nin Tiirkiye kisminda s6z sahibi olan ve hattin igletimini

elinde bulunduran kurum BOTAS"ur.169

B. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana ihra¢ Ham Petrol Boru Hatt1 (BTC)

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 (BTC) ile Hazar Bolgesinde iiretilecek
olan petrol kaynaklarmin emniyetli, ekonomik ve ¢evresel yonden uygun olan bir boru
hatt1 ile taginmasi istenmistir. Ham petroliin Ceyhan’a taginmasi ve diinya piyasalarma
ulagtirilmast hedeflenmektedir. Bu amacgla 1999 yilinda Azerbaycan, Giircistan ve
Tirkiye arasinda anlasma imzalanmigstir. Bu boru hatti toplam 1769 km uzunlugundadir.
Kurulan boru hattinin 1079 km’lik Tiirkiye’de kalan kismi BOTAS tarafindan yapilmis
ve igletimi BOTAS International Limited (BIL)’e verilmistir. Azerbaycan ve Giircistan
iizerinden Ceyhan Terminaline taginan petrol boru hattinin kapasitesi 50 milyon tondur.
Bakii ve Tiflis araciligiyla Tiirkiye’ye ulasan ve 2006 yilinda isletilmeye baslayan BTC
Ham Petrol Boru Hatt1 ile Azerbaycan petroliiniin yaninda Tiirkmen ve Kazak petrolleri
de taginmaktadir. 2016 yilinin sonu itibariyle toplam yaklagik olarak 1 milyar 615
milyon varil petrol, tankerler yardimiyla diinya pazarlarina tagmmaktadir. Ayni
zamanda bu boru hatti Tirkiye sinirlari igerisinde 10 il ve 330 kdy igerisinden
gecmektedir. Bu boru hatt1 sayesinde giinliik 1,2 milyon varilin Tiirkiye bogazlarindan

gecmesi engellenmektedir. '

19ETKB, 2017, a.g.k., 5.67.
OETKB, 2017, a.g.k., 5.67.

123



4.4.4. Petrol tiikketimi

Diinya iilkelerinin enerjiye olan taleplerinin artmasiyla Tiirkiye’de de enerji
tilketimi artmaya baslamistir. Bundan dolay1 fosil yakitlar arasinda yerini alan petroliin
tilketimi son yillarda artan bir seyir izlemektedir. Asagidaki sekil Tiirkiye’nin son on yil

icerisinde gerceklestirdigi petrol tiiketimini gostermektedir.
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Sekil 4.33. 2007- 2017 Yillar: Tiirkiye 'de Petrol Tiiketim Miktarlar: (Milyon Ton Esdeger Petrol) (BP,
Statistical Review of World Energy, 2018)

Petroliin kullanim alanlarinin yayginlasmasi sonucunda Tirkiye’deki petrol
tiikketimi artmaya baglamistir. Dolayisiyla 2007 yilinda 33,5 milyon ton esdeger petrol
olan tiiketim miktari, 2017 yilinda 48,8 milyon ton es deger petrole yiikselmistir. 2010
yilinda ham petrol fiyatlarmin yiiksek seviyede olmasi 2011 yilina kadar petrol
tilketiminin azalmasmna neden olurken, 2011 yili sonrasinda diinyadaki ham petrol
fiyatlarinin diismeye baglamasiyla beraber petrol tiiketimi de artmaya bagslamistir.
Diinya ham petrol fiyatlarinda 2014 yili sonrasinda ciddi bir diisiis yasanmasi, petrol
ithalatinin artmaya baglamasma ve iilkenin petrol agigmin bununla karsilanmasina
neden olmustur. Bu sayede 2014 yil1 sonrasinda Tiirkiye’deki petrol tiiketimi 6nemli bir
sekilde artis gdstermistir. 2014 yilinda 37,4 milyon ton esdeger petrol olan tiiketim
miktari, 2017 yilinda 48,8 milyon ton esdeger petrole kadar ytlikselmistir.
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4.4.4.1. Petroliin sektorel tiiketimi

Tiirkiye’de 2017 yilinda ham petroliin tamami ¢evrim ve enerji sektoriinde
kullanilmistir. Petrol iriinlerinin ise farkli sektorlerde kullanimi tercih edilmistir.
Asagidaki tablo ve sekil petrolin kullanim alanlarma yonelik detayli bilgiler

vermektedir.

Tablo 4.15. 2017 Yilinda Tiirkive'de Petroliin Kullamim Alanlar: (Bin TEP) (EIGM, Denge Tablosu
2017, 2018)

Kullamim Alanlar Miktar (Bin Tep)
Cevrim ve Enerji Sektorii 28484
Sanayi Sektorii 4293
Ulastirma Sektorii 27757
Konut 245
Ticaret ve Hizmetler 931
Tarim ve Hayvancilik 2936

2017 yilinda petrol {iriinleri en ¢ok ¢evrim ve enerji sektoriinde kullanilirken bunu
ulagim sektorii takip etmistir. Sanayi sektoriinde %7, tarim ve hayvancilik sektdriinde

%35 oraninda, ticaret ve hizmet sektoriinde ise %1 oraninda kullanilmaktadir.

931; 1% 2936; 5%

245; 0% \

= Cevrim ve Enerji Sektorii = Sanayi Sektori = Ulastirma Sektori

Konut = Ticaret ve Hizmetler = Tarim ve Hayvancilik

Sekil 4.34. 2017 Yili Tiirkiye 'de Petroliin Kullanim Alanlarimin Yiizdelik Dagilimi (%) (EIGM, Denge
Tablosu 2017, 2018)
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4.45. Petrol iiretim, ithalat, tiiketim ve ihracat karsilastirilmasi

Burada sekil 4.35 ile 2017 yilinda petrol piyasasi iiriinleri arasinda yer alan bes
ana irlin grubu ile arz ve talep dengesi olusturulmustur. Bu ana iiriin gruplar1 disindaki

iiriinlerin verileri sekle yansitilmamustir.
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Sekil 4.35. 2017 Yili Tiirkiye 'de Bes Ana Uriin Grubu ile Arz-Talep Dengesi (Ton) (EPDK, Petrol
Piyasasi 2017 Sektor Raporu, 2018)

2017 yilinda bes ana iirlin grubunun iiretim toplami 28.937.115 ton, ithalat
toplami ise 8,2 milyon ton ger¢eklesmistir. Bu toplam verilerinin bes ana iiriin grubuna
gore dagilimi incelendiginde toplam arz icerisinde benzin iirlinleri arz1 5.360.216 ton,
motorin tiirleri arz1 23.850.792 ton, fuel oil tiirleri arz1 756.749 ton, havacilik yakitlar
arz1 5.034.142 ton, denizcilik yakitlar1 arzi 2.155.496 tondur. Tiim bu arz degerleri
toplam1 37.157.396 ton ile arz dengesini olusturmaktadir.

Sekilde talep dengesini olusturan bes ana {iriin grubu verileri incelendiginde;
toplam tiiketimin 28,4 milyon ton ve toplam ihracat miktarinin ise 9,3 milyon ton
oldugu goriilmektedir. Bes ana {irlin grubuna goére toplam talebin dagilimi benzin
tlirlerinde 5.470.652 ton, motorin tiirlerinde 24.399.381 ton, fuel oil tiirleri 744.424 ton,
havacilik yakitlarinda 5.025.402 ton ve denizcilik yakitlarinda ise 2.138.390 ton
seklinde gerceklesmistir. Biitiin talep verilerinin toplam1 37.778.250 ton ile toplam talep

dengesini olusturmustur.
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Sekil 4.36. 2012-2017 Tiirkiye 'de Petrol Piyasast Dengesi (Milyon Ton) (BP, Statistical Review of World
Energy, 2018 ve EPDK, Petrol Piyasasi 2015 Sektor Raporu 2016 ve EPDK, Petrol Piyasas: 2017 Sektor
Raporu, 2018)

2012-2017 yillar1 arasinda petrol piyasasinda saglanan denge incelendiginde,
2012 yilindan sonra siirekli olarak petrol tiiketiminin artis gosterdigi goriilmektedir.
2012-2014 yillar1 arasinda petrol tiiketimi artarken, petrol piyasasindaki ithalat
miktarinda da artis gdzlemlenmistir. 2012-2014 yillar1 arasinda petrol iiretimi azalmis,
petrol ihracatinda artig goriilmiistiir. 2014 yilindan 2015 yilina gegildiginde tiiketimde
artis yasanirken, petrol ithalat miktarmda da bu tiiketimi karsilamak icin bir artis
gbzlemlenmistir. Yine bu dénemde petrol iiretimindeki ciddi bir artisa karsilik petrol
ithracat1 da artis gostermeye baslamigtir. 2015-2017 yillar1 arasinda petrol tiiketimi 50
milyon ton diizeyine yaklagsmisken, petrol ithalat1 bu dénemde 40 milyon tonun {izerine
cikmistir. Bu donem igerisinde iiretim diizeyi yaklasik 30 milyon tona ¢ikmisken, petrol
da stoklarda

ithalat1 Petrol arzinn bir kismi

bekletilmektedir.

10 milyon ton diizeyindedir.

4.4.6. Petroliin fiyatlandirilmasi

Tablo 4.16. 1996-2001 Yili Ham Petrol Degeri (Bin Dolar) (TUIK, 2019)

1996

1997

1998

1999

2000

2001

3415917

3194 145

2 083 861

2 083 861

4 208 260

3877953
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Sekil 4.37. 1996-2001 Yili Ham Petrol Degeri (Bin Dolar) (TUIK, 2019)

Tiirkiye’de ham petrole ddenen ithalat bedeli 2002 yili itibariyle gizlenerek
kamuoyu ile paylasilmamaktadir. Yukaridaki tablo ve sekilde 1996 ile 2001 yillar
arasinda ham petrol ithalatina 6denen degerler gosterilmektedir. Sekildeki mevcut alti
yilin incelemesi yapilir ise 1996 yilinin ocak ayinda 28 dolar olan ham petrol yil
sonunda 41 dolara kadar ¢ikmistir. Dolarda yasanan yiikselme ham petrol ithalatinin
22,7 milyon ton olmasma neden olurken, bu miktara karsihk 3,4 milyon dolar
O0denmistir. 1997 yilinda ham petrol fiyatlar1 aralik ayinda 27 dolara kadar diiserken bu
olumlu gelisme ham petrol ithalatmin 23,3 milyon tona ¢ikmasina sebep olmustur. Buna
karsilik ham petrol ithalatina yaklasik 3,2 milyon dolar 6denmistir. Ham petroliin varil
fiyatinin 20 dolar seviyelerine ve 1998 yilinda 10 dolara kadar inmesi petrol ihra¢ eden
iilkeleri tedirgin etmistir. Bundan dolayr OPEC iiyesi olan iilkeler petrol iiretimini
kontrol alta alabilmek i¢in 1998 yilinda petrol iiretimini azaltmaya yonelik Kararlar
vermiglerdir. Kiiresel piyasada yasanan gelismelerden kaynakli olarak petrol talebinde
yasanan artig lilkelerin petrol stoklarmin tiikenmesine neden olarak, diinyada ham
petroliin varil fiyatlarmin yiikselmesine sebep olmustur. 1998’de ham petrol fiyatlari
ocak aymda 26 dolar seviyesinde iken yil sonunda 18 dolara diiserek dibe ¢akilmis ve
Tiirkiye’de bu yilda ham petrol ithalat1 23,7 milyon tona yiikselmistir. Bu yiikselmeye
karsilik ham petrol fiyatlarinda yasanan diislis karsisinda ihracat¢i iilkelere 2 milyon
dolar 6denmistir. 1999 yilinda diinyada ham petrol fiyatlarinda yilikselme yasanarak
aralik ayinda 38 dolara kadar artis gézlemlenmistir. Bu yilda ham petrol ithalatinda 22,8
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milyon tona kadar diislis yasanarak 2 milyon dolar diizeyinde yurtdisina 6deme
yapilmigtir. OPEC iilkelerinin 1998 yilinda yaptig1 miidahale petroliin varil fiyatinin
1999 yilinda 30 dolarin iistiine ¢ikmasina neden olmustur. 2000 yilinin ocak ayinda 41
dolar olan ham petrol fiyat1 yil sonunda 38 dolara diismesine ragmen Tiirkiye’de ham
petrol ithalatinda 21 milyon ton diizeyinde gerileme goézlemlenmistir. 2000 yilinda bu
ithalat miktarma 4,2 milyon dolar ddenerek, ham petrol ithalati 6nceki yillara oranla
daha pahali hale gelmeye baslamistir. 2001 yilinda ise ham petroliin aralik ayindaki
bedeli 28 dolara diismiis ve ithalat miktar1 23 milyon ton diizeyinde kalmistir.
Tirkiye’de 2001 yilinda ham petrol ithalatina 3,8 milyon dolar 6denerek bir 6nceki yila
gore biitcedeki bedelinde azalma kaydedilmistir.
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Gorsel 4.3. 2000-2018 Yillar: Arasinda Ham Petrol Fiyatinin Degisimi
Kaynak: Macrotrends, http: //www.macrotrends.net/1369/crude-oil-price-history-chart

Diinya’da ham petroliin varil fiyatlar1 2000-2018 yillar1 arasinda dalgal bir seyir
izlemistir. Genel olarak 2000-2018 yillar1 arasinda ham petrol fiyatlar1 30-160 dolar
civarinda kalmis ve onemli etkenlerden kaynakli olarak inisler-gikiglar yasanmustir.
2000 yilinda Diinya iilkelerindeki gelismeler ve biiyiime egilimleri petrole olan talebi
arttirarak petrol fiyatlarinin artmasina neden olmustur. Ama 2001 yilinda 11 Eyliil

saldirist ve 2003 yilinda Irak’m isgal edilmesi sonucunda Orta Dogu’da iiretilecek olan
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ham petrole yonelik siipheler olusmaya baglamistir. Bundan dolay1 bu yillarda ham
petroliin varil fiyatinda diisiis yasanmistir. Ama 2005 yili sonrasinda Asya’daki tiretim
ve fiyatlardaki dalgalanmalar petrol fiyatlarinin yiikselmesine neden olmustur. 2008
yilinda diinyay1 derinden etkileyen kiiresel kriz ham petroliin varil fiyatinin biiyiik bir
artigla 160 dolar seviyesine ¢ikmasina neden olmustur. Sonraki yil sert bir diisis
yaganmig ve fiyatlar 50 dolar civarina inmistir. 2009 yilindan sonraki yillarda hizla
yiikselise gecen fiyatlar 2011 yilinda 125 dolar ile rekor seviyeye c¢ikmistir. 2011
yilinda Arap Bahari tiim Orta Dogu’nun etkilenmesine sebep olmus ve Libya’daki i¢
savas bu bolgedeki ihracatin azalmasina neden olmustur.

2014 yilinda Rusya’nin ham petrol {iretimini arttirmasit ve 2015 yilinda OPEC’in
aldig1 kararlar ham petroliin varil fiyatinin diismesine neden olmustur. Ayrica 2015
yilinda Amerika’nin ¢ok yiiksek seviyede ihracat yapmasi, ham petrol fiyatlarmin 55
dolarm altina inmesine neden olmustur. 2016 ve 2017 yillarinda petroliin varil fiyatinda
ylikselme yasanirken, 2018 sonlarma dogru fiyatlarda keskin bir diislis yasandigi
goriilmektedir. Diinyada petrol fiyatlar1 diistiigiinde Tiirkiye’de petrol ithalat1 artarken,
petrol fiyatlarinda yiikselme yasandiginda Tiirkiye’de petrol ithalati azalmaktadir. Arz
fazlasindan kaynaklanan bu diisiis petrol ihracatcilari zor durumda birakirken Tiirkiye
gibi ithalat¢i konumda olan iilkeler agisindan her zaman igin olumlu bir etki
yaratmaktadir.

Tiirkiye’de 2017 yilinda petrol iiriinlerinin satig fiyatlar1 bir 6nceki yila gore
yiikselis gostermistir. 2017°de Tiirkiye’deki benzin tiirlerinde ve motorin tiirlerinde

ortalama fiyat olusumu bundan sonraki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 4.17. 2017 Yili Benzin Tiirleri Ortalama Fiyat Olusumu (Istanbul Avrupa Yakas: TL/LT) (EPDK,
Petrol Piyasast 2017 Sektor Raporu, 2018)

) Dagitic1 Nihai
Y1l Uriin Uriin Toptaner | ;. Pay1 | %° Bayi Toplam Satis
Fiyat1 Marji Marji Vergi .
Fiyati
Toplami
o017 | K.Benzin |y oy 007 | 000279 = 047 3,18 5,26
95 Oktan ' ' ' ' ' '
K. Benzin
2017 | 95 Oktan 1,54 0,07 0,00279 0,48 3,18 5,27
(Diger)

Tiirkiye’de 2017 yilinda resmi mercilerde tanimli olan 4 c¢esit benzin tiiri

olmasina ragmen bunlardan sadece 95 oktan kursunsuz benzin akaryakit istasyonlarinda
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satilmaktadir. 95 oktan benzin ise standartlastirilmis ve farklilagtirilmis sekilde
satilmaktadir. Kursunsuz Benzin 95 Oktan Diger ifadesi ile bahsedilmek istenen bu
¢esit benzinin sirketten sirkete fakli isimler almasidir.

Tabloya gore bir litrelik kursunsuz benzin 95 oktanin 5,26TL/LT seklinde olusan
fiyatmm %60’a yakin kismi vergilerden, %30’a yakin kismi ise iirlin maliyetinden
olugsmaktadir. Geriye kalan %10’luk pay ise piyasada faaliyetlerini siirdiiren firmalarin

kar ve gelirlerini olusturmaktadir.

Tablo 4.18. 2017 Yil: Motorin Tiirleri Ortalama Fiyat Olusumu (Istanbul Avrupa Yakas: TL/LT) (EPDK,
Petrol Piyasasi 2017 Sektor Raporu, 2018)

; Dagitica
vil Uriin Uriin Toptanci Gelir ve Bayi Toplam | Nihai Satig
Fiyat Marji Pay1 Marji Vergi Fiyati
Toplami
2017 Motorin 1,55 0,04 0,00279 0,53 2,50 4,62
2017 | Moterin |4 og 0,04 0,00279 0,55 2,51 4,65
(Diger)

Tiirkiye’de resmi anlamda tanimli olan bir ¢esit motorin tiirii mevcuttur. Bunun
disinda akaryakit istasyonlarinda degisik isimlerde satilan motorin tiirleri vardir. Halk
tarafindan Eurodizel olarak bilinen yakitta motorindir. Tabloda yer alan verilere gore
standart motorin ve diger ifadesiyle farklilagtirilmis motorin tiiketime sunulmaktadir.
Tabloya gore bir litrelik motorin 4,62 TL/LT seklinde olusan fiyatinin %54’likk kismi
vergilerden, %33’liik kismu ise iirlin maliyetinden olugsmaktadir. Geriye kalan %13’liik
pay ise piyasada faaliyetlerini siirdiiren firmalarin kar ve gelirlerini olusturmaktadir.

Tablodaki iiriin fiyatlarinin ham petrol fiyatlariyla karistirilmamasi gerekmektedir.
Clinkii petrol iriinleri uluslararasi1 piyasalarda birbirlerinden farkli hareket edebilirler.
Toptanct marji, rafinerici veya dagiticilar tarafindan iiriin fiyat:1 lizerine eklenen marj1
ifade etmektedir. Gelir pay1, ulusal petrol stokunun tamamlayici kisminm tutulabilmesi
icin tiiketici fiyatlarma ilave edilen rakamlardan olusmaktadir (0,00279 TL/LT).
Dagitict ve bayii marji toplamy, iirlinlerin temin edilmesinden son kullaniciya ulagincaya
kadar maliyetlerin tamammi igeren marja denilmektedir. Toplam vergi ise Maliye

Bakanlig tarafindan belirlenen OTV ve KDV toplamini kapsamaktadir. 95 oktan benzin
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tiirleri icin OTV 2,37 TL/LT iken, KDV %18’dir. Motorin tiirleri icin ise OTV 1,79
TL/LT iken KDV %18 oranindadr.'™

4.5. Tiirkiye’de Fosil Yakit Tesviklerinin Maliyetleri

Tiirkiye’de 2017 yilinda dogal gaz iiretimi %]1’in altinda iken petrol triinleri
iretimi ise 28,9 milyon tona yiikselmistir. Petrol ve dogal gaz iiretimi diisiik seviyede
kalirken Tiirkiye’de fosil yakitlardan komiiriin iiretimi artig gostermistir. Tas komiiri
tiretimi 1,2 milyon tona inmis ve linyit {iretimi ise 70 milyon ton diizeyine ¢ikmustir.
Ama bu liretim diizeyleri diinya iilkelerine kiyasla olduk¢a azdir. Sorun Tirkiye’deki
fosil yakit iiretiminin diisiik olmasi1 degil, iilkedeki fosil yakit tiikketim miktarinin
oldukca fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. Devlet iilkedeki fosil yakit iiretimlerinin
artmast i¢in cesitli tesvikler vermektedir. Dolayisiyla devletin verdigi fosil yakit
tesvikleri az olan fosil yakit tiretiminin artmasi i¢in kullanilmaktadir.

Ulkelerde fosil yakit tesvikleri, enerji kaynaklarindan kémiir, dogal gaz ve petrol
fiyatlarinin istenilen diizeye indirilmesi ve bu alandaki endiistri i¢in iiretimin karl
sekilde gerceklestirilmesinde kullanilmaktadir. Tiirkiye’deki enerji tiikketiminin artmasi,
iilkedeki maliyetlerin yiikselmesine neden olmaktadir. Buda {ilke igerisinde saglik,
egitim gibi birgok sektore ayrilan yatirim paylari azaltmasina sebep olmaktadir.

Fosil yakitlara verilen tesvik miktarmin artmasiyla fosil yakit iiretimi artis
gosterecek, buda hava kirliligi ve iklim degisikligine bagl kiiresel 1smnmaya sebep
olarak insan sagligma bir¢ok olumsuz etki yaratacaktir. Fosil yakitlarin tiiketiminin
hava kirliligini arttirarak, karbondioksit emisyonlarin1 beklenenden daha fazla arttirdig:
goriilmektedir. Enerji sektoriiniin neden oldugu c¢evre sorunlari insanlarda solunum,
kalp ve akciger hastaliklarina yol agarak erken oOliimlere neden olmaktadir. Anne
karnindaki ¢ocuklara, hamile kadinlara ve yaslilara daha fazla etki ettigi
gozlemlenmektedir. Yani fosil yakit tiiketimi {ilkenin saglik hizmetleri biit¢esine daha
fazla ytik olusturur.

Avrupa {lkelerinde iiretici ve tiiketici bazli tesviklerin yogun oldugu
bilinmektedir. Bir¢ok Avrupa iilkesi, Diinya genelinde yiliksek komiir kirliligi

olusturmaktadir. Bunlar arasmnda Almanya, Polonya, Tiirkiye ve Ingiltere yer

"1 c. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu [EPDK] (2018), Petrol Piyasast 2017 Sektor Raporu. Ankara,
s.67. http://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/3-0-107/yillik-sektor-raporu (Erigsim Tarihi: 15.01.2019)
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almaktadir. Tiirkiye’nin 2015 yilinda komiir {izerinden elektrik iiretimi %28’dir.
Ulkenin enerji giivenliginin saglanmasi ve enerjide dis iilkelere olan bagimliligmin
azaltilabilmesi amaciyla kdmiire yonelik birgok tesvik verilmektedir. Planlamas1 yapilan
komiir termik santrallerinin ¢ogunun yapilmamis olmasina ragmen IMF verilerine gore
Tirkiye’'nin 2015 yili GSYH ’smin %4,5’1 fosil yakit tesviklerine ayrilmistir.
Uygulanan tesvikler igerisinde, KDV istisnasi, glimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi,
yatirim yeri tahsisi, igveren destegi gibi komiir madenciliginden enerji liretimine kadar
bir¢ok uygulama yer almaktadir."
Asagidaki tablo 2015 yilinda bazi iilkelerin fosil yakit tesviklerinin neden oldugu

saglik maliyetlerini gostermektedir.

Yunanistan [N 5.4
Italya | 10
Romanya [ 116
Cek Cumhuriyeti [ 133
Sirbistan [ 135
ispanya - GG 14,3
Bulgaristan [ 16.9
Fransa | 17
Tarkive  |IEGEG——— 1o./]
ingilere - G 0.7
Polonya | S
Almanya - ey 21

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Sekil 4.38. 2015 Yili Bazi AB Uyesi Ulkelerin ve Tiirkiye'nin Fosil Yakit Tesviklerinin Olusturdugu
Saglik Maliyetleri (Milyar Dolar) (HEAL, 2017)

Fosil yakit tiretim ve tiiketimleri lilkelerin saglik maliyetlerini arttiran bir etkendir.
Tiirkiye fosil yakit tesviklerinin neden oldugu saglik maliyetlerinde 19,4 milyar dolar
ile dordiincti sirada yer almaktadir. En fazla maliyet 42,7 milyar dolar ile Almanya’da

iken, 12 iilke i¢inde en diisiik maliyet 5,4 milyar dolar ile Yunanistan’dadir.

728ag1ik ve Cevre Birligi [HEAL] (2016), Fosil Yakit Tesvikleri ve Halk Saghg. s.2.
http://envhealth.org/IMG/pdf/heal_fosil_yakit_tesvikleri_ve_saglik_web.pdf (Erisim Tarihi: 18.01.2019)
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Tablo 4.19. Secili On G20 Ulkesinin 2015 Yili Ana Géstergeleri (HEAL, 2017)

Fosil < .
.H.a V,a Yakit Fosil Yakitlarin S_a ghk . Fosil Y.%klﬂarm
.. Kirliligine 1. 9 o Maliyetleri / Diger
Ulkeler - Tegvikleri | Saghk Maliyeti .
l}agll Erken (Milyar (Milyar Dolar) Tesvik Digsalliklar:
Oliim Sayis1 y y Oranlan (Milyar Dolar)
Dolar)

Avustralya s 5,3 8,39 1,6x 17,6
Brezilya 62.246 49,7 14,4 0,3x 19
Kanada 9.466 5,4 9,8 1,8x 22,4

Cin 1.625.164 96,5 1785,4 18,5x 468,9
Fransa 21.138 15 17,6 11,7x 15,3
Almanya 41.485 5,4 42,7 7,9 33,4
italya 29.482 3,5 9,9 2,8x 13,9
Japonya 64.428 19,7 57,8 2,9 47,2
Giiney 20.37 23,2 38,65 17x 24,9
Kore
Tiirkiye 28.881 1,9 19,4 10,2x 13,2
ABD 91.045 24,2 219,2 9,1x 237,8

Fosil yakit tesvikleri Cin, Brezilya, ABD ve Giiney Kore’de, Tiirkiye’ye oranla
oldukca fazladir. Ama bu iilkeler gelismis iilke statiisiindedir. 2015 yilinda Tiirkiye’deki
fosil yakit tesvikleri 1,9 milyar dolar ve fosil yakitlara yonelik saglik maliyetleri 19,4
milyar dolar diizeyindedir. Buradan anlasilan saglik maliyetinin tesvik miktarindan 10
kat daha fazla oldugudur. Yani fosil yakit tiiketimi tesvik miktarindan daha fazla saglik
maliyetine neden olmaktadir.

Basinda ise bu konuda, 2015 yilinda yaymlamis olan G20 raporundan yola
cikilarak Tiirkiye’de fosil yakat {ireticilerine verilen tesviklerin, belirli bir yilda yapilan
yatirimlara bagl olarak, yilda en diisiik 300 milyon dolar ile 1,6 milyar dolar diizeyine
ciktig1 soylenmektedir. Komiir tesviklerine yonelik yapilan baska bir calismaya gore
Tiirkiye komiir {reticilerine ve enerji tesislerine verilen tesviklerin 2013 yilinda 340
milyon dolara kadar ulagtigi kaydedilmistir. Ulagilan bu rakamlarin, Tiirkiye Halk
Sagligi Kurumu’nun 2017 biit¢esinin 5'de 1'i biiylikliiglinden daha fazla bir degere
ulagtigmi gostermektedir. Ayrica fosil yakit iireticilerine 2012-2014 yillar1 arasinda en

az 626 milyon dolar ortalamaya yakin fosil yakit {iretimine yonelik tesvik verildigine
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78 Yillar igerisinde Tiirkiye’de fosil yakita yonelik verilen tesviklerin

isaret edilmistir.
miktarlarma yonelik ¢ok fazla bilgi paylasilmadigi bilinmektedir.

IMF’nin 2015 yili tahminlerine gore yaptig1 bir ¢calismada fosil yakit tesviklerinin
neden oldugu iklim degisikligi maliyeti 13,2 milyar dolar diizeyindedir. Tiirkiye enerji
talebini kargilayabilmek icin giivenilir kaynaklara ve ¢oziimlere ihtiya¢ duymaktadir.
Verilen tegviklerin ¢6ziim Onerisi olarak yenilenebilir enerji tiretim maliyetleri ile ayni
diizeyde oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’nin cografik konumu diisiiniildiigiinde giines ve
rliizgar enerjisi potansiyeli saglikli enerji {iretimi i¢in 6nemli bir unsurdur. Elektrik
iiretiminde bu enerji kaynaklarina yonelik yatirimlarin arttirilmasi gerekmektedir. Ama
alternatif enerji kaynaklar1 tizerinden iiretim olanaklarinin bir kenara birakilarak, fosil
yakitlara ve Ozelliklede komiire dayali enerjiye verilen tesvikler, hava kalitesini
diisiirerek, iklim sorunlarina neden olmaktadir. Buda Tiirkiye’de insanlarin saglk
problemlerinin artmasimin en onemli nedenleri arasindadir. Komiir sektoriine verilen
tesviklerin sonlandirilmas1 sonucunda diger enerji kaynaklar1 bu sektorle rekabet
edebilecek konuma gelecektir. Komiir {iretiminin azalmasi, yenilenebilir enerji

kaynaklarinin daha fazla kullanilmasini saglayacaktir.'”

Tiirkiye; 73,80% Almanya; 24,90%
> ) (V] -
Ingiltere; 41,30%

Polonya; 51,30%

Giiney Afrika;
69,20%

Hindistan; 64,50%
Cin; 66,10%

mAlmanya ®ingiltere ®Polonya = Hindistan ®Cin ® Giiney Afrika ® Tiirkiye

Sekil 4.39. Secili Ulkelerde Hava Kirliligine Bagli Erken Oliimlerin Azalimi (HEAL, 2017)

3http:/www. hurriyet.com.tr/prof-akbay-fosil-yakit-subvansiyonu-sagligimiz-40411934 (Erisim Tarihi:
19.01.2019)

74Saglik ve Cevre Birligi [HEAL] (2017), Gizli Maliyet Fosil Yakit Tegviklerini Sonlandirmanin Saglik
Faydalari. s.14. http:/lenvhealth.org/IMG/pdf/heal_fosil_yakit_tesvikleri_ve_saglik_web.pdf (Erisim

Tarihi: 18.01.2019)
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Tiirkiye’de fosil yakit tesviklerinin kaldirilmasi ile kdmiir, petrol ve dogal gazin
cevreye ve havaya verdigi kirliligin gz Oniine alinacak sekilde vergiye tabi olmasi,
iilkedeki erken Oliimlerin %73,8 oraninda azalmasina neden olacaktir. Sonug olarak;
fosil yakit tegviklerinin belirlenmesi ve kaldirilmasi, fosil yakitlara ayrilmis olan
kaynaklarin ¢evre sagligina harcanmasi, fosil yakit tesviklerinde seffaflik saglanmasi,
fosil yakit kaynakli hava kirliliginin neden oldugu erken Gliimlerin azaltilmasi, fosil
yakit tiketim oranmm disirilmesi gerekmektedir. Bu sayede Tiirkiye’deki saghk
maliyetlerinin azaltilmasi, iklim degisikliginin tiim olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve
kamunun ekonomik kaynaklarmin yenilenebilir enerji kaynaklarma ve insan sagligina

olumlu katki saglamasina yonelik politikalarm uygulanmasi gerekmektedir.
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5. TURKIYE’NIN ENERJi iTHALATININ ALTERNATIFI OLARAK
YENILENEBILIR ENERJI VE NUKLEER ENERJI KAYNAKLARI

Tiirkiye’de fosil yakit iiretimi az olmasina ragmen bu alandaki tiiketim oldukca
fazladir. Kullanim alanlarinin yayginlasmasi ile talebi artan fosil enerji kaynaklariin
dig iilkelerden yapilan ithalat ile karsilandigi asikardwr. Buda iilkenin enerji
maliyetlerinin artmasma neden olmaktadir. Ulkeler arasinda yasanan siyasi sorunlarin
dis alimlar1 etkilemesi iilkede enerji arz giivenligini tehlikeli duruma diistirmektedir.
Enerji sektoriinde olusabilecek bircok soruna yenilenebilir enerji kaynaklar: lizerinden
elde edilen enerji ve giivenilir niikleer enerji ¢6ziim olarak sunulabilmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin bir¢ok avantaji bulunmaktadir. Bu enerji
tirtiniin temiz ve tiikkenmeyen bir kaynak olmasi, hava kirliligini azaltarak sera gazi
emisyonlarinin  azaltilmasinda etkin kullanilabilecek bir yontem olusturmaktadir.
Toprak kaymalarinin azalmasia hizmet etmesi ve ekosistemi tehdit etmeyen bir yapi
olusturmas1 ¢evre dostu bir enerji kaynagi olmasini kamitlar niteliktedir. Ulkenin sahip
oldugu yerli kaynaklarla iiretilmesi, toplumsal ve ekonomik gelismelere destek olmasi
cagin gereklerine hizmet etmesine neden olmaktadir. Dis iilkelere yonelik enerji
bagimliligmi azaltmakta, enerji alaninda {ilkenin biraz daha bagimsiz hareket etmesine
katkida bulunmaktadir. Ekonomik kalkimmay1 artirarak yeni istihdam olanaklar
yaratmaktadrr. Komiir, petrol ve dogal gazda oldugu gibi ekonomik Omiirlerinin
tikenme siiresi mevcut olmadigindan dogada oldukga bol ve yaygindir. Bu enerji
kaynagmnin iiretimi sonucunda olusan atiklarin yok edilme maliyetleri distktiir.
Yenilenebilir enerji kaynaklariin isletme, giivenlik ve yakit maliyetlerinin diisiik
olmasi, ftretim verimliliginin artmasmma neden olmaktadir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarma yonelik yatirimlarin arttirilmasi, enerji lretimini arttiracak ve niikleer
enerji risklerinin azalmasina hizmet edecektir.

Tiirkiye’de kurulu niikleer enerji santralleri bulunmamaktadir. Ingaat halinde olan
projeler enerji acigmin kapatilmasma katki saglayacaktir. Niikleer enerjinin kiiresel
anlamda bircok tehdit olusturdugu bilinmesine ragmen iilkelerin enerji bagimliligmi
azaltan ve enerji arzinin artmasini saglayan énemli bir enerji kaynagidir. Niikleer enerji
lizerinden tretilen elektrik enerjinin maliyeti fosil yakitlar lizerinden {iiretilene oranda

daha distiktiir. Diger enerji kaynaklarmma gore daha ucuz olmasi verimliliginin
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artmasma katkida bulunmaktadir. Niikkleer enerji santrallerinin sera gazi emisyonlari,

fosil yakitlara gore daha diisiik oldugundan kiiresel 1sinmaya daha az etki etmektedir.
Bundan sonraki basliklarda Tiirkiye’deki yenilenebilir enerji kaynaklarinin

mevcut durumlar1 ve niikleer enerji kaynaklarmin goriiniimiine ydnelik inceleme

yapilacaktir.

5.1. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklan

Tiirkiye’de 2007 yilindan sonra toplam yenilenebilir enerji liretiminde yasanan
artiga paralel olarak, yenilenebilir enerji tiiketimi de artis gostermistir. Asagida yer alan

sekil 5.1 bunu gosterir niteliktedir.
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Sekil 5.1. 2007-2017 Yillari Arast Yenilebilir Enerji Tiiketimi (Milyon Ton Esdeger Petrol) (BP,
Statistical Review of World Energy, 2018)

2007 yilinda enerji tiiketimi 0,2 milyon ton esdeger petrol diizeyinde iken sonraki
yillarda 6nemli bir artis gostermistir. Ciinkii Tirkiye yenilenebilir enerji kaynaklari
iizerinden yapilan iiretimin iilke ekonomisine olan katkisini1 yavas yavas dnemsemeye
baglamistir. 2010 yilindan sonra 1,3 milyon ton esdeger petrole ¢ikan tiiketim, 2013
yilinda 2 milyon ton esdeger petrol diizeyinin iistiine ¢gikmaya baglamistir. Gliniimiizde

ise yenilenebilir enerji kaynaklar1 iizerinden yapilan iiretimin iilkenin toplam enerji
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tilketimini karsilama olanagi oldukga diisiiktiir. Bundan kaynakli olarak yenilenebilir
enerjiye yonelik yatirimlarin artmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin toplam kurulu giicii igerisinde yenilenebilir enerji kaynaklarmin pay1
alt seviyelerde kalmistir. Kurulu gii¢, herhangi bir elektrik santralinin karsilayabilecegi,
bir elektrik sebekesinin tasiyabilecegi ve elektrikli tesisatin kaldirabilecegi maksimum
kapasiteyi ifade etmektedir.*” Sekil 5.2 ile Tiirkiye’nin kurulu giiciiniin son on yil
icerisindeki durumu ve yenilenebilir enerjinin kurulu gii¢ igerisindeki pay1

gosterilmistir.

90.000,0
80.000,0
70.000,0
60.000,0
50.000,0

40.000,0
30.000,0
20.000,0
ow Wl
0,0 I
N

> S o P O O
QQ P S QQ N Q \>

S o
DA A AR AN AN >

&
D

m Tiirkiye Toplam Kurulu Gticii ® Yenilenebilir Enerji Kurulu Giicii

Sekil 5.2. Tiirkiye 'nin Toplam Kurulu Giiciinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: Kurulu Giiciiniin Miktar
(Mw)
Kaynak: Tiirkiye Elektrik Iletim A.S., http://www.teias.gov.tr/sites/default/files/2018-11/15.xIsx

2000 yilinda Tiirkiye’nin toplam kurulu giicii 27.264,1 MW iken bunun 11.221,6
MW’lik kismu yenilenebilir enerji ile giderilmektedir. Toplam kurulu gii¢ igerisinde
fosil yakitlar tizerinden elde edilen kurulu giiclin pay1 artis gosterirken 2008 yilina kadar
yenilenebilir enerji kurulu giiciiniin maksimum 14 bin MW seviyesine kadar ¢iktigi
goriilmektedir. Tiirkiye nin toplam kurulu giicii yiiksek oranda artarken bu artis hizini
yenilenebilir enerjinin yakalayamadigi soylenebilir. Cilinkii 2009 yilinda toplam kurulu
giic 44.761,2 MW gergeklesirken yenilenebilir enerji kaynaklarinin bunun igindeki
miktar1 15.487,1 MW diizeyinde kalmistir. 2016 yilinda toplam kurulu giic 78.497,4

http://www.mesuttaskin.com/etiket/kurulu-guc-hesaplama/ (Erisim Tarihi: 19.01.2019)
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MW’a kadar c¢ikmisken yenilenebilir enerjinin bunun i¢indeki payr 34.449,6 MW

seviyesinde kalmistir. 2017 yilinda ise toplam kurulu giligte artis yasanirken

yenilenebilir enerjinin toplam kurulu gii¢ igindeki miktar1 38.751,1 MW’a yiikselmistir.

Asagidaki tablo ve sekiller Tiirkiye’nin mevcut kurulu giiciiniin igerisinde yer alan

fosil yakitlarin ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin payini gostermektedir.

Tablo 5.1. 2017 Yilimin Kurulu Giiciintin Birincil Enerji Kaynaklarina Gére Dagilimi (MW)

Kaynaklar
ithal Kémiir
Tas Komiir + Asfaltit
Linyit

Siv1 yakitlar
Cok Yakithlar
Atik 151
Dogal Gaz
Yenilenebilir Atik + Atik

Riizgar

Giines

Barajh
D. Gol ve Akarsu
Jeotermal
TOPLAM
Kaynak: Tiirkiye Elektrik Iletim A.S., http://www.teias.gov.tr/sites/default/files/2018-10/3.docx

Atik Is1

Cok Yakithilar

Siv1 Yakatlar

Linyit

Tas Komiir+ Asfaltit
ithal Kémiir

Dogal Gaz

Yenilenebilir Enerji

0,19%
6,10%
0,45%
10,71%
0,92%
10,32%

MW
8.793,9
782,5
9.129,1
380,2
5.196,6
164,5
22.002,2
477,4
6.516,2
3.420,7
19.776,0
7.497,1
1.063,7
85.200

25,82%

%
10,32
0,92
10,71
0,45
6,10
0,19
25,82
0,56
7,65
4,01
23,21
8,80
1,25
100

45,48%

0,00% 5,00% 10,009%15,00%20,00%25,00%30,00%35,009%40,00%45,00%50,00%

Sekil 5.3. 2017 Yiluvmin Kurulu Giiciiniin Birincil Enerji Kaynaklarina Gore Dagilimi (MW)
Kaynak: Tiirkiye Elektrik Iletim A.S., http:/lwww.teias.gov.tr/sites/default/files/2018-10/3.docx
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2017 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarmin toplam kurulu gii¢ icerisindeki
orant %45,48’dir. Bunlar diginda kalan %54,52’lik pay ise fosil yakitlar {izerinden elde
edilmektedir. Toplam kurulu gii¢ icerisinde birincil enerji kaynaklarindan dogalgazin
kurulu giicii %25,82, ithal komiiriin kurulu giicii %10,32, tas komiirii ve asfaltitin
%0,92, linyitin %10,71 ve sivi yakitlarin payr %0,45°tir. Yillik verilerin incelemesi
yapildiginda yenilenebilir enerji kaynaklarmin kurulu giiciinde ciddi bir artig

gozlemlenmektedir.

Tiirkiye’nin 2017 yilinda toplam kurulu giiciiniin %45,48’lik kismi yenilenebilir
enerji kaynaklar1 lizerinden elde edilmektedir. %45,48’lik payin yenilenebilir enerji

kaynaklarma gore dagilimi sekil 5.4.°de gosterilmistir.

1063,728; 3%

_\477,4; 1%

= Hidroelektrik = Riizgar = Giines = Jeotermal = Biyoenerji

Sekil 5.4. Tiirkiye’nin 2017 Yilt Kurulu Yenilenebilir Enerji Kapasitesi (MW)
Kaynak: Tiirkiye Elektrik lletim A.S., http://www.teias.gov.tr/sites/default/files/2018-11/15.xIsx

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarindan en fazla tiretim hidrolik enerjide
gerceklesirken, bunu sirasiyla riizgar, giines, jeotermal ve biyoenerjinin takip ettigi
goriilmektedir. 2017 yilinda yenilenebilir enerji kurulu giici 38.751,1 MW
diizeyindedir. Bunun 27.273 MW gibi 6nemli bir kismi hidrolik enerji {izerinden
karsilanmaktadir. Toplam kurulu gii¢ igerisinde riizgar enerjisi 6.516 MW, giines
enerjisi 3.420 MW, jeotermal enerji 1.063,7 MW ve biyoenerji ise 477 MW’lik pay

almaktadir.
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5.1.1. Tiirkiye’de giines enerjisi

Diinya genelinde giines enerjisinden faydalanma siireci 1970’li yillardan sonra hiz
kazanmistir. Glines enerjisi alaninda teknolojik yeniliklerin artmaya baslamasi bu
enerjinin maliyetlerinin diisiiriilmesine katki1 saglamistir. Ayrica ¢cevreye zarar vermeyen
temiz bir enerji kaynagi olarak goriilmektedir.

Glines enerjisi teknolojileri yontem, malzeme ve teknolojik diizey anlaminda ¢ok
farkli gesitlilikler gostermesine karsin iki ana grupta incelenmektedir. Fotovoltaik giines
teknolojisi, fotovoltaik hiicreler denen yar1 iletken yapidaki malzemeler ile giinesten
gelen 1smlar1 dogrudan elektrige cevirmektedir. Isil giines teknolojileri ise termal
sistemler olarak da adlandirilmaktadir. Uretilen 6zel aynalar araciligiyla giinesten gelen
ismlar belli bir noktaya iletilerek, burada bulunan sivilar 1sitilmakta ve 1sitilan sividan
termik sistemler ile buhar basinci elde edilmektedir. Bu basing vasitasiyla mekanik
ener]ji, kinetik enerjiye doniistiiriilmektedir. 176

Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii 'niin yayimladigi Giines Enerjisi Potansiyel

Atlas1 (GEPA) asagida gosterilmektedir.

Toplam Giines
Radyasyonu

KWhim yil

I 1400 - 1450
[ 1450 - 1500
[] 1500-1550
[ 1550 - 1600
[ 1600 - 1650
[ 1650 - 1700
I 1700 - 1750
Il 1750 - 1800
I 1500 - 2000

Gorsel 5.1. Giines Enerjisi Potansiyel Atlas
Kaynak: Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirligii, http://www.yegm.gov.tr/MyCalculator/Default.aspx

Haritaya gore en fazla giines radyasyonu bulunan bdlge Giiney Dogu Anadolu
Bolgesidir. Bu bolge igerisinde Sirnak, Van, Hakkari ve Siirt illerinde giines enerjisi

potansiyeli yiiksektir. Tkinci siradaki bolge ise Akdeniz Bélgesi’dir. Akdeniz Bolgesi

®http://www.enerjiatlasi.com/gunes/ (Erigim Tarihi: 19.01.2019)
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icerisinde Mersin, Antalya ve Karaman giines enerjisi agisindan verimli iller arasinda
yer almaktadir. Bu bélgeler disinda ise sirasiyla Dogu Anadolu Bolgesi, I¢ Anadolu
Bolgesi ve Ege Bolgesinde giines enerjisi potansiyeli bulunmaktadir. Haritaya gore
Marmara ve Karadeniz Bolgelerinin glines enerjisi potansiyelinin ¢ok diisiik oldugu

gorilmektedir.

12 1081 131 107

10 9.1 9,23

Sekil 5.5. Tiirkiye 'de Giineslenme Siireleri (Saat)
Kaynak: Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirligii, http://www.yegm.gov.tr/MyCalculator/Default.aspx

Giineslenme siiresi, bir iilkedeki giinesin gokyiiziinde goriindigii siireye verilen
isimdir. Bu siirenin uzamasi, o iilke sinirlar1 igerisinde giinesten elde edilen enerji
verimliliginin artmasma ve 1sinma faaliyetlerinde kullanilmasina hizmet etmektedir.
Ulkemizde en fazla giineslenme %11,31 ile temmuz aymda gergeklesirken, en az

giineslenme stiresi %3,75 ile Aralik ayindadir.

Tablo 5.2. Tiirkiye 'de Bélgelere Gire Giineslenme Saatleri

Giineydogu Anadolu Bolgesi 3016 saat
Akdeniz Bolgesi 2923 saat

Ege Bolgesi 2726 saat

i¢ Anadolu Bolgesi 2712 saat
Dogu Anadolu Bolgesi 2693 saat
Marmara Bolgesi 2528 saat
Karadeniz Bolgesi 1966 saat

Kaynak: Solar Akademi, http://www.solar-academy.com/menu_detay.asp?id=2519
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Yukaridaki tablo Tirkiye’de bolgesel anlamda giineslenme saatlerini
gdstermektedir. Devlet Meteoroloji isleri Genel Miidiirliigii’niin yaptig1 calismaya gore
Tiirkiye’de yillik giineslenme stiresi ortalamasi 2640 saat olarak 6l¢iilmiistiir. En yliksek
giineslenme siiresi 362 saat, en diisilk glineslenme siiresi ise 98 saattir. Glineslenme
potansiyeli en yiiksek olan bolge 3016 saat ile Giiney Dogu Anadolu Bélgesi, en az

giines alan bolge ise 1966 saat ile Karadeniz Bolgesi’dir.
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Sekil 5.6. 2007-2017 Tiirkiye de Giines Enerjisi Uretimi (Bin TEP) (EIGM, Denge Tablolar1)

Enerji Isleri Genel Miidiirliigii’niin yaymladig1 yillik enerji denge tablolar
verilerine gore her gegen yil giines enerjisi iiretimi artis gostermektedir. Ama bu artig
istenilen seviyede degildir. 2007 yilinda 420 bin tep olan enerji tiretimi 2010 yilina
kadar ayni seviyede kalmistir. 2012 yilinda 768 bin tepe yiikselmis ve 2015 yilina
kadarki siiregte ¢ok yiikselen bir seyir izlememistir. Ama 2016 yilinda 916 bin tep olan
tiretim seviyesi 2017 yilinda 1 milyon 91 bin tep diizeyine ¢ikarak en yiiksek degerini
almistir. Devletin giines enerjisi tireten firmalara tesvik belgeleri vermesi sonucunda
iretimde artis meydana gelmistir. Ama gilines enerjisi potansiyeli ve Tiirkiye nin
jeolojik yapis1 diisiintildiiglinde giines enerjisi lizerinden elde edilen enerjinin iilke
enerji arzini karsilamada yeterli diizeyde olmadig: bilinmektedir. Fosil yakitlarin iiretim
tilketim ve talep diizeyleri diisliniildiiglinde giines enerjisi potansiyelinden elde edilen

enerjinin oldukca fazla arttirilmas: gerekmektedir.
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Tiirkiye’de 2018 yilinda enerji piyasasinda giines paneli lireten firma sayisinda
artiy gOriilmistiir. Daha Onceki yillarin verileri incelendiginde biitiin giines enerjisi
panellerinin yurtdisindan geldigi bilinmektedir. Bu alanda sektorde gelismeler meydana
gelmis ve yerli-yabanci giines enerjisi firmalar1 Tiirkiye sinirlart igerisinde fabrikalar
kurmaya karar vermiglerdir.

Asagidaki tablo 2017 yilinda Tirkiye’de mevcut giines enerjisi paneli iireten

firmalar1 ve bu firmalarin trettikleri 260 wattlik panellerin fiyat listesi gosterilmistir.

Tablo 5.3. 2017 Yili Tiirkiye 'de Yer Alan Markalar ve Giines Paneli Fiyatlar: Listesi

Markalar Giines Paneli Tiirii I;:;:;f Verimlilik | Mensei Fiyati

Alfa Solar Giines Paneli Polikristal 265 watt 60 %16 Tirkiye | 780 TL
Axitec Solar Giines Paneli | Polikristal 260 watt | 60 %15,88 A'”;a”y 702 TL
Csun Giines Paneli Polikristal 260 watt 60 %16 Tirkiye | 690 TL
CW Enerji Giines Paneli Polikristal 260 watt 60 %16 Tirkiye | 741TL
GaZi"g“F‘,aSr‘]’é’i‘ir Giines | pojikristal 260 watt | 60 %16 | Tirkiye | 672TL
Jinko Solar Giines Paneli | Polikristal 260 watt 60 %15,89 Cin 747 TL
Plurawatt Giines Paneli Polikristal 260 watt 60 %15 Tirkiye | 706 TL
SChmid'F;eakr:g‘ltias Giines | pojikristal 260 watt | 60 %156 | Tirkiye | 755 TL
Sharp Solar Giines Paneli | Polikristal 260 watt 60 %15,9 A"T;any 717 TL
Solartiirk Giines Paneli Polikristal 260 watt 60 %15,36 Tirkiye | 690 TL

Kaynak: Enerji Bes Temiz Enerji Portall, hitps://www.enerjibes.com/gunes-paneli-fiyatlari-ve-gunes-
paneli-fiyat-listesi/

Yukaridaki firmalarin trettikleri panellerin hepsi solar panel tiirline Ornek
olusturmaktadir. Solar panel, gilines enerjisi lizerinden elektrik iiretmek icin kullanilan
panel tiiriine denilmektedir. Giines enerji paneli iireten firmalarin 2013 yilindan sonra
artis gosterdigi goriilmektedir. Bu firmalardan Alfa Solar Giines Paneli, Csun Giines
Paneli, CW Enerji Glines Paneli, Gazioglu Solar Giines Paneli, Plurawatt Giines Paneli,
Schmid-Pekintas Giines Paneli ve Solartiirk Giines Paneli yerli menseili firmalardandir.
Bunlar disinda Axitec Solar Giines Paneli, Jinko Solar Giines Paneli ve Sharp Solar
Giines Paneli yabanci menseili ithalat yapilan firmalardan sayilmaktadir. Firmalarin

tirettikleri giines panelleri lizerinden %15-16 arasinda verimlilik elde edilmektedir. En
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diisiik verimlilik %15 ile Plurawatt Giines Paneli’ ne aittir. En ucuz panel iireticisi olan
firma %16 ile Gazioglu Solar Giines Panelidir. Tiirkiye’de diinyanm en biiyiik ve
gelismis gilines paneli lireticileri fabrika agmuiglardir. Ve firma sayisinda yasanan artisa
paralel olarak bu firmalara yerli tesvik belgeleri verilmistir. Bu sayede giines enerjisi

iiretimi daha ucuz ve daha fazla yapilmaya baslanmistir.
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Cevrim ve Enerji Sektori Sanayi Sektorii Tiiketimi Konut Tiketimi

Sekil 5.7. 2017 Yili Tiirkive 'deki Giines Enerjisi Kullamm Alanlart (Bin TEP) (EIGM, Denge Tablosu
2017, 2018)

2017 yili verilerine gore en cok giines enerjisi kullanimi konut sektdriinde
gerceklesmistir. Konutlarda giines enerjisi kullanim alanlar1 yaygindir. Elektrikli
wisiticilar giines panelleri araciligiyla 1sitma faaliyetinde kullanilabilmektedir. Mutfak ve
banyoda sicak su elde edilmesinde kullanildigi gibi aydinlatma faaliyetinin
gerceklestirilmesi i¢inde kullanilmaktadir. 2017 yilinda konut sektoriinde kullanilan
giines enerjisi 548 bin ton es deger petroldiir.

Giines enerjisinin 2017 yilinda sanayi sektoriindeki tiiketim miktar1 295 bin ton es
deger petroldiir. Giines enerjisinin sanayi sektoriinde kullanim alanlar1 oldukc¢a fazladir.
Bunlar arasinda kol saatlerinde, hesap makinalarinda, trafik lambalar1 ve isaretlerinde,
cep telefonu sarj cihazlarinda, tarimsal sulama alanlarmda ve temiz su iiretiminde
kullanilmaktadir.

Diger iki sektdre oranla ¢evrim ve donilisiim sektoriinde tiiketim oram1 daha
diistiktiir. 2017 yilinda bu sektorde kullanim miktar1 248 bin ton es deger petroldiir.

Cevrim ve doniisiim sektoriinde elektrik ve 1s1 enerjisi liretimi yapilmaktadir.
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Ayrica 2014 yilindan sonra Tiirkiye’ nin giines enerjisi alanindaki kurulu giicinde
artis gozlemlenmistir. Asagidaki sekil yenilenebilir enerji kurulu giicii igerisinde, gilines

enerjisinin ne kadar yer kapladigini gostermektedir.
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Sekil 5.8. Tiirkiye'de Yenilebilir Enerji Kurulu Giicii Icerisinde Giines Enerjisi Kurulu Giiciiniin Pay
(MW)
Kaynak: Tiirkiye Elektrik Iletim A.S., http://www.teias.gov.tr/sites/default/files/2018-11/15.xIsx

2014 yilinda 40,2 MW olan kurulu gii¢ 2015 yilinda 6 kat artis géstermistir. 2015
yilinda 248,8 MW olan kurulu giig, 2016 yili sonunda 832,5 MW’a yiikselmistir. 2014
yil1 sonrasinda Tirkiye’deki giines enerji paneli iireten firmalarin yayginlagmasi ve bu
alanda firmalara verilen tesviklerdeki yiikselis glines enerjisi iiretiminin artmasina
neden olmustur. 2016 yilinda solar giines enerji panelleri iireten firma sayismin artmasi,
giines enerjisi kurulu giliciinii 832,5 MW’a ¢ikarmistir. 2017 yilinda gilines enerjisi
kurulu giiclinde ¢ok ciddi oranda artis gdzlemlenmistir.

Tiirkiye giines tizerinden elektrik enerjisi iiretimine yonelik uluslararasi
derecelendirme listesine ilk kez 2017 yilinda girmistir. Cin, ABD, Hindistan ve
Japonya’dan sonra 2017 sonunda PV giines enerjisi kurulu giiciinii arttiran besinci tilke
konumuna gelmistir. 2018 temmuz ayinda ise giines enerjisi kurulu giiciiniin 4,8 GW’a
kadar yiikseldigi soylenmektedir. 2014 y1l1 sonrasinda giines enerjisinde meydana gelen
ciddi artis sonucunda elektrik enerjisi net kurulu giiciinde %25’e kadar artis
gozlemlenmigtir. 2015 ile 2018 yillar1 arasinda fotovoltaik giines enerjisi kurulu
giiciinde 20 kat oranda artis gorilmistiir. 2023 yili i¢in koyulan SGW’lik hedefin
asilmasima ¢ok az kalmistir. Bunun iizerine ETKB 10 yillik siiregte 10 GW kurulu giig

kapasitesine ulagmaya yonelik hedefini aciklamistir. 2027 yilinda ise gilines enerjisi
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kurulu giiciiniin 15 GW’a kadar yiikselmesi beklenmektedir. Ayrica Uluslararasi Enerji
Ajans’nin PV projelerinin seviyelendirilmis enerji maliyetlerinin 2020 yilinda 6 sent/
kWs’e inerek, fosil yakita dayali olan projelerden ¢ogundan daha ucuza elektrik enerji

iiretimi yapilabilecegini agiklamistir.*’’

2000 2000

Dislik Senaryo Yiksek Senaryo

Sekil 5.9. Tiirkiye de Giines Enerjisi Kurulu Giiciine Yonelik Gelecek Beklentileri (MW) (GUNDER,
Giines Enerjisi Yol Haritasi, 2018)

Stirdiiriilebilirlik  hedeflerine paralel olarak, diisiik maliyetle ve kullanim
alanlarmin yayginlastirildigi, herkesin kolayca ulasabilecegi enerji kaynaklarinin
olusturulmas1 6nemsenmektedir. 2014 yilinda giines enerjisi kurulu giici alaninda
onemli bir gelisme saglanmistir. Enerji sektoriinde arz giivenliginin saglanabilmesi ve
fosil yakitlarin elektrik tiretiminde dogaya saldiklar1 karbondioksit emisyonlarinin
azaltilmas i¢in giines enerjisi liretiminin arttirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda yerli
dretimin artirilmasi, piyasa Ongoriilebilirliginin saglanmasi, gilines enerjisi kurulu
glicliniin yayginlastirilmasi ve yatirimlarinin arttirilmas: istenmektedir. Bunun igin
Tiirkiye’de 2023 yilina kadar giines enerjisi kurulu giiciine yonelik 6nemli hedefler

belirlenmistir.

Y"Uluslararas: Giines Enerjisi Toplulugu [GUNDER] (2018). Giinesin siirdiiriilebilirligini saglamak
giines enerjisi yol haritasi. Ankara, s.4-8. http://gunder.org.tr/wp-content/uploads/Giinesin- Y ol-Haritasi-
Rapor-KAPAK.pdf (Erisim Tarihi: 20.01.2019)
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2014-2017 yillar1 arasinda giines enerjisi iizerinden karsilanan toplam elektrik

tiikketimi asagidaki sekil araciligiyla gosterilmektedir.
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Sekil 5.10. Tiirkiye 'de Giines Enerjisinin Karsiladigi Elektrik Tiiketimi (%)
Kaynak: Enerji Atlasi, http://www.enerjiatlasi.com/elektrik-uretimi/gunes

Elektrik tiiketimi i¢inde giines enerjisi kurulu elektrik giicli paymin %]1’in altinda
oldugu goriilmektedir. 2014 yilinda %0,007 olan bu deger, 2015 yilinda %0.073’e
yiikselmistir. Glines enerjisi iiretim miktarmm artmasiyla 2016 yilinda 90,371 olan
karsilama orani, 2017 yilinda %1’in {izerine ¢ikmistir. Lisanssiz liretim yapan firmalarin
elektrik enerji tliketim miktarinin hesaplanmasini zorlastirdig1 bilinmektedir. Ayrica
giines enerjisinden elektrik {iretimi disinda kalan sektorlerde daha fazla
yararlanilmaktadir. Tirkiye’de 2023 yilinda ulagilmaya galisilan hedeflerle elektrik

enerji tilketimini karsilamaya yonelik 6nemli adimlar atilacagi diistiniilmektedir.

5.1.2. Tiirkiye’de riizgir enerjisi

Riizgar enerjisi, gilines radyasyonunun yer kiireyi farkli derecelerde isitmasi
sonucunda olugsmaktadir. Riizgar yer yiiziinde hava sicakliginin, basimcmnm ve neminin
farkliliklar gostermesiyle meydana gelir. Diinyaya gelen giines enerjisinin yalnizca
%?2’lik kismi riizgdr enerjisine doniistliriilmektedir. Yer yiiziiniin farkli cografi
ozellikler gostermesinden dolayr riizgdr enerjisinde farkliliklar gozlemlenmektedir.

Riizgar enerjisi elektrik enerjisi tiretimi alaninda kullanilmaktadir. Riizgar enerjisinden
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elektrik iiretmeye yonelik kurulan tesislerin ilk kurulum maliyetlerinin yiliksek ve
kapasitelerinin diisiikk olmas1 bu enerjiye yonelik olumsuzluklar yaratmaktadir. Ama
yenilenebilir ve temiz enerji kaynaklar1 arasinda yer almasi ¢evre dostu siirdiiriilebilir
bir enerji kaynagi oldugunu kanitlamaktadir. Bu enerjinin tiikenme siiresi ve ilerleyen
zamanlarda fiyatlarinin yiikselme riskleri bulunmamaktadir. Ayrica maliyetleri su anki
kurulan santrallerle rekabet edebilir bir konumdadir. Isletmeye almma siireci kisa ve
isletme-bakim maliyetleri diisiiktiir.

Yenilenebilir Enerji Genel Mudiirliigii’niin yaymladigi Riizgar Enerjisi Potansiyel

Atlas1 (REPA) asagida gosterilmektedir.

Yk Riagar M Dajdem
im'3)- 0m

CHARAUARUNN RO
S R R N

Gorsel 5.2. Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlast (100m)
Kaynak: Riizgdr Hizi Atlasi, http://www.ekoyapidergisi.org/1791-ruzgar-enerjisi-hakkinda-dogru-
bilinen-yanlislar.html

REPA haritasina gore riizgar enerjisi Ege, Marmara, Akdeniz ve I¢ Anadolu
Bolgelerinde yaygimndir. Riizgar enerjisinin yogun oldugu iller arasinda Balikesir, [zmir,
Manisa, Hatay, Canakkale, Osmaniye, Aydm, Istanbul, Kayseri, Edirne, Kirsehir ve
Tekirdag gibi bir¢ok il bulunmaktadir.

Riizgar enerjisi liretmeye yOnelik c¢aligmalara Avrupa’da 19.ylizyilda
baslanmasma ragmen Tirkiye’de bu alanda ge¢ kalinmis ve ilk kez 1998 yilinda
[zmir’de riizgar enerjisi santrali kurulmustur. Ama riizgar santraline yonelik onemli
gelismeler 2005 yilinda gerceklestirilmistir. 2005 yilinda riizgar enerjisi liretmeye
yonelik kanun ¢ikarilmis ve yeni santraller acilmaya baglanmistir. 2010 yilinda ise

yatirmmlarin riizgar enerjisine yonlendirilmesine yonelik YEK Yasasi olusturulmustur.
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Biitiin gelismeler sonucunda 2017 yilinda riizgar enerjisi liretimi artig géstermistir.
Tiirkiye’deki riizgar enerjisinin yogun oldugu bdlgeleri anlayabilmemiz igin, isletmeye

acilmis olan santrallerin bolgesel dagilimma bakmamiz gerekmedir.

3000

2684,25
2500 2318,4
2000
1500
1000 919.3
588,2
500 268,9
93,05
0 — — — —
Ege Bolgesi Marmara Akdeniz I¢ Anadolu Karadeniz G.Dogu
Bolgesi Bolgesi Bolgesi Bolgesi Anadolu

Bolgesi
Sekil 5.11. Tiirkiye ’dejsletmedeki Riizgar Enerjisi Santrallerinin Bolgelere Gore Dagilimi (MW)
(TUREB, Tiirkiye Riizgdr Enerjisi Istatistik Raporu, 2018)
Tiirkiye’de isletmedeki riizgar enerjisi santrallerinin en yogun oldugu bolge Ege
Bolgesi iken en az iiretim Giiney Dogu Anadolu Boélgesinde yogunlasmistir. Dogu

Anadolu Bolgesi’nde iiretim yapilmamaktadir.

Tablo 5.4. 2007-2017 Tiirkiye 'de Riizgdr Enerjisi Uretimi (Bin TEP) (EIGM, Denge Tablolart)

2007 30,5386
2008 73
2009 128,5958
2010 250,776
2011 406,264
2012 504,0279
2013 649,9455
2014 732,72
2015 1002,158
2016 1334,462
2017 1539,728
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Sekil 5.12. 2007-2017 Tiirkiye de Riizgdr Enerjisi Uretimi (Bin TEP) (EIGM, Denge Tablolar1)

Tirkiye’de riizgar enerjisi iiretimine 1998 yilinda baglanmasina ragmen ilk yillar
onemli ilerlemeler kat edilememistir. 2005 y1li sonrasi yapilan ¢alismalarla tiretim artisi
saglanirken, 2007 yilinda {iretim 30,53 bin ton esdeger petrole ulagmistir. Son on yil
icerisinde riizgar enerjisi liretiminde 6nemli bir gelisme kat edildigi goriilmektedir. 2008
yilinda 73 bin ton esdeger petrol olan enerji tiretimi her gegen yil artarak 2017 yilinda 1
milyon 573 bin ton esdeger petrole kadar ulasmistir.

Riizgar enerjisi Tiirkiye’de hidrolik enerjiden sonra en fazla iiretim yapilan
yenilenebilir enerji kaynagi olarak bilinmektedir. Bundan dolay1 gelecekte bu enerjiye
yonelik yatirimlarm arttirilacagi asikardir. Ama dikkat edilmesi gereken 6nemli noktalar
bulunmaktadir. Riizgar enerjisi santralleri riizgar tiirbinlerinden olusmaktadir. Santraller
kurulmadan o6nce kurulumun yapilacagi alanda uygun Olgiimlerin gerekli sekilde
yapilmasi 6nem arz etmektedir. Riizgar tiirbinlerinin yerlesim merkezlerine uzak
alanlarda kurulmasi gerekmektedir. Cilinkii riizgar enerjisi Uretimi yapilirken ¢evreye
fazlaca giiriiltii yayilmaktadir. Modern santrallerde giiriiltiiyii onleyici dnlemler alinsa
da sesten kaynaklanan sorunlara tam olarak ¢oziimler getirilememistir. Kurulmasi
diisliniilen santrallerin go¢men kuslarin go¢ yollarma kurulmamas: gerekmektedir.
Yanlis alanlara kurulan santraller go¢men kuslarin, gog ettikleri yollarin degismesine
neden olmaktadir. Buda ekosistemde olumsuzluklar yaratacaktir. Ayrica riizgar enerjisi

santrallerinin belli alanlarda yaygmlastirilmasi kiigiik caplt iklim degisikliklerine sebep
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olmaktadir. Santrallerin kurulduklar1 bolgelerdeki hava akiginda ve riizgar giictindeki
verimliligin azalmamasi i¢in riizgar tlirbinlerindeki yogunlasmaya dikkat edilmesi
gerekmektedir.

Son 10 yil igerisinde riizgar enerjisi liretiminde yasanan artis riizgar enerjisi
kurulu giicliniin de dnemli bir sekilde artmasina neden olmustur. Tiirkiye’de yenilebilir
enerji kurulu giicii icerisinde riizgar enerjisi kurulu giictiniin payr 2000 yili sonrasinda

onemli bir sekilde artis gostermis ve sekil 5.13 ile bu anlatilmak istenmistir.
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Sekil 5.13. Tiirkiye 'de Yenilebilir Enerji Kurulu Giicii Igerisinde Riizgdr Enerjisi Kurulu Giiciiniin Pay
(MW)
Kaynak: Tiirkiye Elektrik Iletim A.S., http://www.teias.gov.tr/sites/default/files/2018-11/15.xIsx

Yenilenebilir enerji kaynaklari kurulu giicii arasinda riizgar enerjisi kurulu
giiclinlin pay1 2005 yilina kadar ayni diizeyde ilerlemis ve iiretimde Onemli bir artis
gbézlemlenmemigstir. Daha sonra bu enerjinin alternatif yonleri fark edilerek elektrik
enerjisi tretimindeki paymda 6nemli bir sekilde artis goriilmiistiir. Riizgar enerjisinin
olumlu yonleri arasinda géze carpan en Oonemli nokta, giines enerjisinde oldugu gibi
herhangi bir tiikkenme dmriiniin olmamasi, temiz ve dogada yaygin halde bulunmasi yer
almaktadir. Herhangi bir islemden gegmemesi ve bedava bir yakit olmasindan dolay1
diisiik maliyetle {iretilen bir enerji kaynagidir. Fakat iizerinde durulmasi gereken bir
diger nokta ise rilizgdr enerjisi santrallerinin kurulumunun genis bir alan
kaplamamasidir. Bundan dolay1 riizgarin yogun oldugu bdlgelerde iiretim yapan
sektorlerin kendi enerjisini iiretebilecegi soylenebilir. Giines enerjisi Santrallerinin

belirli bir diizeyde enerji iliretmek i¢in kapladigi alan daha fazla iken daha kiigiik bir
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alan ile riizgar enerjisi iizerinden ayni verimlilik elde edilebilmektedir. Bundan dolay1
rlizgar enerjisi kurulu giicti 2005 y1li sonrasinda énemli bir sekilde artis gostererek 2007
yilinda 147,5 MW’a ulagsmustir. 2010 yilinda, 2007 yilina oranla riizgar enerjisi kurulu
giicinde 10 kata yakim artig goriilmiistiir. 2017 yilinda yenilenebilir enerji kurulu giicii
38.751,1 MW’a yiikselmisken, bu miktar i¢erisinde riizgar enerjisi kurulu giiciiniin pay1

6.516,2 MW'trr.
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Sekil 5.14. Tiirkiye deki Riizgdr Enerjisi Santralleri i¢in Ilave Edilen Yillik Kurulu Giig (MW) (TUREB,
Tiirkiye Riizgdr Enerjisi Istatistik Raporu, 2018)

Bundan 6nceki olusturulan kurulu giic seklindeki veriler kiimiilatif bir yapidadir.
Burada ise her y1l kurulu giice eklenen ilave birimler gosterilmektedir. Dolayisiyla 2007
ile 2010 yillar1 arasinda 5 kattan daha fazla bir artis yasanirken sonraki yil kurulu giic
ilavesi 476,7 MW’a diismiistiir. 2011 yilindan 2016 yilina kadar ciddi bir sekilde kurulu
gli¢ ilavesinde artis yasanmustir. Ama artig seyri 2016 yilindan sonra azalarak 766,05
MW’a kadar diigsmiistiir.

Riizgér enerjisinin konutlarda ve yerlesim merkezlerinde tiiketimi yaygin degildir.
Bundan dolay1 kullanim alanlarinm sl oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Riizgar
santralleri kiiclik bir alan kapladigi i¢cin kuruldugu topraklarda tarimsal faaliyetler
yapilabilmektedir. Tarimsal iiretimde gerekli olan enerji riizgar tiirbinleri araciligiyla

karsilanabilmektedir. Bunun i¢in su pompalarinda ve kuru baklagiller, tahil iiriinlerinin
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ogiitiilmesi i¢cin gerekli olan sistemlerde riizgar {izerinden elde edilen enerji

kullanilmaktadir.

Tablo 5.5. 2016 Yili Tiirkiye 'de Riizgdr Enerjisi Kurulu Giiciiniin En Fazla Oldugu Ilk Bes Sehir (MW)

SEHIR KURULU GUC (MW) YUZDE (%)
BALIKESIR 969 %8,84
izZMiR 936 %18,19
MANISA 574 %11,17
HATAY 364 %7,08
CANAKKALE 316 %6,15

Kaynak: Ekolojist.net, http://ekolojist.net/dunya-enerji-birligindeki-ilk-bes-sira/

Tabloda 2016 yilinda Tiirkiye’de en fazla RES kurulu giiciine sahip ilk bes sehir
gosterilmektedir. Balikesir 969 MW ile ilk sirada yer alirken en az kurulu gii¢
Tiirkiye’de Karaman ilindedir.

2000-2007 yillar1 arasinda toplam elektrik enerjisi iiretimi igerisinde, riizgar
enerjisinden elektrik tiretimi oldukga diisiik derecededir. Sonraki yillarda ise 6nemli bir

atis yasanarak 2017 yilinda %6,12 oraninda elektrik enerjisi tiikketimi karsilanmistir.
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Sekil 5.15. 2000-2017 Riizgdr Enerjisi ile Elektrik Uretiminin Toplam Tiiketimi Karsilama Orani (%)
Kaynak: Enerji Atlasi, http://www.enerjiatlasi.com/elektrik-uretimi/ruzgar

Tiirkiye’de riizgar enerjisi Uretiminde daha ¢ok 250 kW ve 500 kW’lik riizgar
tirbinleri kullanilmaktadir. Ama 500 kW’lik tiirbin yerine 2 adet 250 kW tiirbin

kullanmak daha mantiklidir. Hem maliyeti daha diisiik hem de riizgar enerjisi diisiik
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olan alanlarda daha fazla enerji elde edilmesini saglamaktadir. Riizgar tiirbinlerinin
boyutlarina, kalitelerine ve 6zelliklerine gore fiyatlar1 degismektedir. Bunun igin riizgar
enerjisi Uretimin de kullanilacak arazinin arastirilmasi ve Olglimlerinin iyi yapilmasi
gerekmektedir. Riizgar tiirbinlerinin ortalama olarak 6miirleri 20 yil ve Gistiindedir.

Devletin garantili elektrik alim tesvikleri 10 yillik bir siire¢ igin gegerlidir. Verilen
tesvikler tiirbinlerin iiretildigi iilkeye gore degismektedir. Yurt disinda iiretilen tlirbinler
icin 7.3 $ sent / kWh, 10 yil boyunca (EUR 5.6 / kWh) tesvik verilmektedir. Yurt iginde
tiretilen tirbinler igin ise ilk 5 y1l maksimum 11 $ sent /kWh (yerli tiretimin oranina
dayali) tesvik verilirken sonraki 5 yil 7.3 $ sent / kWh tesvik verilmektedir. Fakat
yabanci bir firmann {rettigi tiirbin, ilke icerisinde tretilirse yerli iiretim statiisiinde
sayilmaktadir.’®

1 MW riizgar enerjisi santralinin ilk yatwrim maliyeti 1,2 milyon Euro’dur.
Kurulan kulelerin maliyetleri 220 bin Euro ve tiirbinlerin maliyetleri ise 800 bin Euro
tutmaktadir. 1 MW giice sahip olan riizgar tiirbinlerinin ortalama elektrik enerjisi
iiretimi yilda 2.200-2.500 kWh diizeyindedir. Uretim maliyetlerinin fosil yakitlara
oranla fazla olmasindan dolay1 devlet firmalara enerji yatirim tesvikleri vererek destek
olmaktadir. Devletin yenilenebilir enerji iireticilerine yonelik Kilovatsaat (kWh) basina
verdigi alim garantisi fiyatlari, riizgar ve hidroelektrik santrallerinde 7.3 sent, jeotermal
enerji tiiretiminde de 10.5 sent ve en fazla tesviki ise 13.3 sent ile biyokiitle enerjisinde
vermektedir. Bu tesvik miktarlarma yerli ekipman kullanilmasi durumunda ilaveler
yapilmaktadir.'”

SoyutWind sirketinin patronu Ali Colak, Evlerde elektrik enerjisi tiretimi igin
kurulan 500MW’1n altindaki tiirbinler i¢in lisans almaya gerek olmadigmi sdylemistir.
Ayrica evler igin yapilan ve akiilii sisteme sahip olan santrallerin fiyatlar1 kilowattina
gore degismektedir. 1 kilowatt (KW) 6 bin dolar, 3 kilowattlik RES 9.500 dolar, 5
kilowatlik RES 15 bin dolar, 10 kilowattlik RES 21 bin dolar ve 20 kilowatthik riizgar

enerjisi santrali ise 32 bin dolardur.**°

78http://halbes.com/ruzgar-turbini-santrali-kurulum-maliyeti-1-kw-5-kw-10-kw-100-kw-250-kw-500-kw/
(Erigim Tarihi: 21.01.2019)
https://www.dunya.com/kose-yazisi/171-firma-2790-turbin-ile-ruzgardan-elektrik-uretiyor/376437
(Erisim Tarihi: 21.01.2019)
18%https://emlakkulisi.com/camlica-nin-tepesine-48-metrelik-ruzgar-gulu-yapilacak/61770 (Erisim Tarihi:
21.01.2019)
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5.1.3. Tiirkiye’de hidrolik enerji

Tiirkiye’nin enerji arzinin temin edilmesinde hidrolik santrallerin pay1 goktur.
Hidrolik santraller akmakta olan suyun elektrik enerjisine doniistiiriilmesine neden
olmaktadir. Hidrolik enerji tizerinden suyun akisina ve diigiis hizina bagl olarak enerji
iiretilmektedir. ki yontem sonucunda da mekanik enerji elektrik enerjisine
dondstiralmektedir.

Tiirkiye’de yer sekilleri cografi 6zellikler bakimindan farkliliklar gostermektedir.
Bundan dolay1 hidrolik kaynaklar iilkeye esit olarak dagilmamistir. Hidrolik enerji en
fazla Dicle ve Firat havzasinin bulundugu GAP Bolgesinde yogunlagmustir. Tiirkiye’de
bu enerjiye yonelik yatirimlar Cumhuriyetin ilk yillarindan beri devam etmektedir.

Cumbhuriyetin kurulusundan sonra insa edilen ilk baraj Cubuk-1 Barajidir. 1930-
1936 yillar1 arasinda Ankara’daki su ihtiyacini karsilayabilmek amaciyla kurulmustur.
Ikinci Diinya Savasi sonuna kadarki siirecte hidrolik enerjiye yonelik ciddi bir ilerleme
goriilmemis ve sulama amacgh diisiik barajlar insa edilmistir. Ilk olarak hidrolik enerji
dretimi 1902 yilinda Mersin Tarsus’ta kiigilk Glgekli santral vasitasiyla
gerceklestirilmistir. Biiylik 6lgekli ilk hidroelektrik giic santrali ise 1913 yilinda
Istanbul’da kurulmustur. 1993 yilinda ise bu enerji ile ¢alisan aydinlatma ve elektrik
sebekesi ilk kez Odemis’te insa edilmistir. 1932 yilinda Tiirkiye’nin enerji tiiketiminin
belirlenmesi ve su kaynaklarimin potansiyelinin gelistirilmesi, incelenmesi amaciyla
EIEl kurulmustur. Bu donemde; Seyhan, Sariyer, Hirfanli, Demirkdprii barajlar1 ve
hidrolik santralleri insa edilmistir. Ayrica Etibank ve Iller Bankasi ile kiiciik hidrolik
santrallerin kurulmasi ve kdylerin elektriklenmesi amaglanmaktadir. 1954°de DSI’nin
kurulmas1 sonrasinda hidroelektrik kapasitesinde Onemli bir artis gozlemlenmistir.
1950-1969 yillar1 arasinda hidrolik santraller DSI, iller Bankasi, Etibank ve Siimerbank
tarafindan kurulmaya ¢alisilmaktadir. 1970 yilinda Tirkiye Elektrik Kurumu’nun
(TEK) kurulmasiyla iller Bankasi, Etibank ve belediyeler gibi resmi kuruluslarin
elektrik santralleri insa etme faaliyetleri sona ermistir. DSI ise faaliyetlerini siirdiirerek,
hidrolik santraller kurmaya devam etmistir. 1970-1990 yillar1 arasinda TEK Genel
Midiirligii tarafindan enterkonnekte sistem Tiirkiye’nin tamamina yayilmistir. 2001
yilinda EPDK kurulmus ve hidrolik santralleri de kapsayan elektrik iiretim, iletim ve
dagitimma yonelik faaliyetler kuruma verilmistir. Ayrica 2003-2005 yillarinda rekabetgi

piyasa donemiyle, 6zel sektdriin ¢abalar1 sonucunda kanunlar ¢ikarilmigtir. 2003 yilinda

157



yiurtrliige giren Su Kullanim Yonetmeligi ve 2005 yilinda ¢ikarilan 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimma iliskin
Kanun (YEK) ile su kullanim hakki anlagmalariyla 6zel sektoriin yapacagi HES’lerden
elektrik tireterek satabilme serbestligi de getirilmistir. Daha sonra 2011 yilinda kanunda
degisiklik yapilmis ve lisanssiz elektrik tiretimine iliskin yonetmelik ile Tiirkiye’de mini
ve mikro HES ingasma baslanmigtir.'®!

Tirkiye’nin hidroelektrik potansiyeli olduk¢a fazladir. Asagida yer alan,

Tiirkiye’nin hidroelektrik potansiyel haritasi bunu gézler 6niine sermektedir.

Gorsel 5.3. Tiirkiye 'nin Hidroelektrik Potansiyel Haritast
Kaynak: http://gooenergy.com/projeler/hidroelektrik

Yukaridaki harita Tirkiye’nin hidrolik potansiyelini anlamamiza yardimci
olmaktadir. Hidrolik enerji santralleri; Sanlurfa, Diyarbakir, Elazig, Samsun, Artvin,
Bingdl, Antalya, Sinop, Adana ve Eskisehir gibi birgok ilde yogunlagmustir.

Genel olarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin hepsinde oldugu gibi hidrolik
enerji kaynagi da temiz, yiiksek verimlilik elde edilen, herhangi bir yakit kullanilmayan,
isletme masraflar1 diisik ve enerji a¢ig1 olan iilkelerin fosil yakitlara yonelik
bagimliligimi azaltan bir yapidadir. Hidrolik santrallerin kullanim dmiirleri uzundur ve
dig ilkelerden yapilan ithal enerji alimlarmni azaltmaktadir. Ayrica unutulmamasi
gerekir ki bu enerji hava kirliligini azaltarak, sera gazi emisyonunun diisiiriilmesine
hizmet etmektedir. Kurulumu yerli kaynaklarla saglanmakta ve istihdam olanaklari

yaratmaktadir.

18https://nurbanuozen.weebly.com/tar304hccediles304.html (Erisim Tarihi: 22.01.2019)
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Tiirkiye’de 2007-2017 yillar1 arasinda hidrolik enerji tiretiminde dnemli bir artig
yasanmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 icerindeki pay diger enerji kaynaklaria
gore onemli bir sekilde artmustir. Asagidaki tablo ve sekil on yillik siiregte hidrolik

enerji liretimini esdeger petrol birimi cinsinden gdostermektedir.

Tablo 5.6. 2007-2017 Tiirkiye 'de Hidrolik Enerji Uretimi (Bin TEP) (EIGM, Denge Tablolari)

Yillar Bin TEP
2007 3096,576
2008 2861,203
2009 3092,431
2010 4454 37
2011 4501,154
2012 4976,386
2013 5110
2014 349547
2015 5774,556
2016 5781,857
2017 5006,788
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000
0
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Sekil 5.16. 2007-2017 Tiirkiye de Hidrolik Enerji Uretimi (Bin TEP) (EIGM, Denge Tablolart)

2007-2008 yillar1 arasinda ufak bir azalma gozlemlenmesine ragmen 2013 yilia
kadarki siiregte 5110 ton es deger petrol iiretimine ulagilmistir. Ama bu tiretim diizeyi
2014 yilinda 6nemli bir sekilde azalmistir. En fazla {iretim 2015 yilinda gerceklesmistir.
2017 yilinda ise tiretim miktar1 5006 ton es deger petrole kadar yiikselmistir. Gegmisten
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giniimiize Tiirkiye’de c¢ok fazla kullanilan yenilenebilir enerji kaynagi olmasi
dezavantajlarinin olmadigi anlamma gelmemektedir. Bu tip santrallerin ilk yatmrim
maliyetleri oldukca fazladir. Biiylik ve genis bir arazide insa edilmis olmalar1 herhangi
bir sel olaymnda tagkinlara neden olabilecektir. Barajlara yakin yasayan halk i¢in
meydana gelebilecek kazalar sonucunda biiyiik tehlikeler olusabilmektedir. Kurulan
biiyiik barajlar, insa edildikleri arazilerin ekosistemlerine etki ederek iklim
degisikliklerine neden olmaktadir. Ayrica hidrolik barajlarda su iizerine, biiyiikk su
setleri ¢ekilerek, nehrin devamliligi engellenebilmektedir. Suyun seviyesindeki
degismeler denizde yasamlarini siirdiiren canlilar i¢in tehdit olusturmaktadir.

Barajlarin kurulmak istendigi alanlarda gerekli ¢alismalarin yapilmasi, yerlesim
yerlerinin ve tarim arazilerinin sular altinda kalmasi, 6nemli igsleve sahip alanlarin bagka
bolgelere tasinmasi ve barajin yapilacagi alanin istimlak bedelleri yatirim maliyetlerinin
artmasina neden olmaktadwr. Aslinda hidrolik santraller enerji talebini karsilama
hususunda kalic1 ¢oziimler sunmamaktadir. Hidrolik santrallerin g¢evreye verdigi
zararlarm  minimize edilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda santral alanindaki
ormanlarin kesimi, ¢evrenin zarar gérmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla santralin
kuruldugu alana zarar vermeyecek sekilde islemlerin yapilmasi gereckmektedir.
Agaclarin kesilmesindense bagka alanlara tasinarak dikimi yapilmali ve gerekli
tedbirlerin almmasi gerekmektedir. Bir¢ok bitki ve hayvan tiiriiniin yok olmasini
onleyici uygulamalar yapilmalidir. Tiim bu olumlu gelismeler ile iiretimde yasanan artis
tilkeyi enerji talebinin karsilanmasi agisindan 6nemli bir noktaya getirecektir.

Tirkiye’de hidrolik enerji kaynaklarinin teorik potansiyeli 433 milyar kWh iken,
degerlendirilebilir potansiyel 216 milyar kWh’tir. 2017 yilinda ise yaklasik 58 milyar
kWh’lik elektrik iiretimi yapilmistir. Tiirkiye’nin teorik hidroelektrik potansiyeli
diinyanin %1°1, ekonomik potansiyeli ise Avrupa ekonomik potansiyelinin %16’s1
civarindadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigr'min 2023 yili hedefleri arasinda
36000 MW hidroelektrik potansiyelinin tamamen kullanilmasi, riizgar enerjisi
santrallerinde 20000 MW’a, jeotermal enerji santrallerinin ve giines enerjisi
santrallerinin 600 MW kurulu gii¢ kapasitesine ulagsmas1 hedeflenmektedir. Ama giines

ve riizgar enerjisi santralleri kurulu giiclinde beklenenden daha fazla artig goriilmiistiir.
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Tiim bunlarin yaninda elektrik enerjisi arzinda ise yenilenebilir enerjinin %30’luk bir
paya sahip olmas1 istenmektedir. *#2

Asagidaki tablo ve sekil ile Tiirkiye’de en fazla iiretim yapilan hidrolik santraller
ve Tiirkiye’nin hidrolik enerji kurulu giiciniin 2000-2017 yillar1 arasindaki durumu

gosterilmigtir.

Tablo 5.7. Tiirkiye 'deki Hidrolik Santraller ve Kurulu Giigleri (MW)

Santral Ad Bulundugu Sehir Firma Kurulu giic (MW)
Atatiirk Baraji ve HES Sanlwrfa EUAS 2.405 MW
Karakaya Baraji ve HES Diyarbakir EUAS 1.800 MW
Keban Baraji ve HES Elazig EUAS 1.330 MW
Altinkaya Baraji ve HES Samsun EUAS 703 MW
Birecik Baraji ve HES Sanliurfa EUAS 672 MW
Deriner Baraji ve HES Artvin EUAS 670 MW
Yukar Kalekoy Baraji ve HES Bingdl Cengiz Enerji 627 MW
Beyhan Baraji ve HES Elazig Cengiz Enerji 582 MW
Oymapinar Baraji ve HES Antalya Cengiz Enerji 540 MW
Boyabat Baraji ve HES Sinop Boyabat Elektrik 513 MW
Kaynak: Enerji Atlasi, http://www.enerjiatlasi.com/hidroelektrik/
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Sekil 5.17. Tiirkiye 'de Yenilebilir Enerji Kurulu Giicii I¢erisinde Hidrolik Enerji Kurulu Giiciiniin Payt
(Mw)
Kaynak: Tiirkiye Elektrik Iletim A.S., http://www.teias.gov.tr/sites/default/files/2018-11/15.xIsx
2017 yilinda hali hazirda kullanimda 27273 MW’lik hidroelektrik kurulu giig

kapasitesi bulunmaktadir. 2018 yilinda ise Tiirkiye’de 636 adet hidroelektrik santrali

182http://www.yegm.gov.tr/yenilenebilir/h_turkiye_potansiyel.aspx (Erisim Tarihi: 23.01.2019)
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bulunmaktadir. Kurulmus olan bu santrallerin en fazla iiretim yapan ilk on adeti
yukaridaki tabloda gdsterilmistir. Atatiirk Baraji ve HES, Firat Nehri iizerinde EUAS
tarafindan Sanlurfa’da insa edilmistir. Karakaya Baraji ve HES, Firat Nehri tizerinde
EUAS tarafindan Diyarbakir’da kurulmustur. Keban Baraji ve HES, Firat Nehri
iizerinde EUAS tarafindan Elaziz’da insa edilmistir. Altinkaya Baraji ve HES,
Kizilirmak iizerinde EUAS tarafindan Samsun’un Bafra ilgesinde kurulmustur. Birecik
Baraji ve HES, Firat Nehri iizerinde EUAS tarafindan Sanlwurfa’nin Birecik ilgesinde
insa edilmistir. Deriner Baraji ve HES, Coruh Nehri iizerinde EUAS tarafindan
Artvin’de kurulmustur. Yapilan ¢aligmalar bu santralin ¢evresel zararlar olusturdugunu
gostermektedir. Yukar1 Kalekoy Baraji ve HES, Murat Nehri iizerinde, Cengiz Enerji ve
Ozaltin Enerji tarafindan isletilmektedir. Beyhan Baraji ve HES, Elazig’in Palu
ilcesinde Cengiz Enerji ve Ozaltin Enerji tarafindan faaliyetini siirdiirmektedir.
Oymapinar Barajt ve HES, Manavgat Irmagi {izerinde Cengiz Enerji’nin bagh
ortaklarindan Eti Alliminyum A.S. tarafindan isletilmektedir. Son olarak Boyabat Baraj
ve HES ise, Kizilirmak iizerinden Sinop’ta Boyabat Elektrigin bagli ortagi olan Boyabat
Elektrik Uretim ve Ticaret A.S. tarafindan isletilmektedir. Cogunlugu kamuya ait olan
bu santrallerin hidroelektrik kurulu gii¢ kapasitelerinin artig oranlarina katkilar1 oldukca
fazladir. Tablodan anlasilacagi ilizere hidroelektrik potansiyelinin biiyiik kismi Firat
Nehri tizerinde yogunlasmustir. Firat Nehri’nde bir¢ok sorunla karsilagiimasina ragmen
giiniimiizde 6nemli bir sekilde hidrolik potansiyele ulasildigi bilinmektedir. Bunun igin
diger hidrolik santrallerinde potansiyelinin arttirilmasi ve g¢evre dostu olmasi igin
caligmalarin devam etmesi gerekmektedir. Bu sayede Tiirkiye’nin toplam kurulu gii¢
kapasitesinin  %30’un istiinde pay ile hidrolik enerji ilizerinden karsilandig:
soylenebilmektedir.

Tiirkiye’de yenilebilir enerji kurulu giicii igerisinde hidrolik enerji kurulu giiciiniin
pay1 yiiksek oranda artig gdstermektedir. Sekilde 2000 yili sonrasinda yenilenebilir
enerji kaynaklar1 toplami ile hidrolik enerji kurulu giiciiniin ayni1 oranda arttigi
goriilmektedir. Cilinkii 2010 yila kadarki siiregte hidrolik enerji digindaki yenilenebilir
enerji kaynaklar1 tiretiminde ve kurulu giiciinde onemli bir artis goriilmemistir. 2010-
2017 yillar1 arasinda diger enerji kaynaklarinin kurulu giiglerindeki artis yenilenebilir
enerji kaynaklar1 kurulu giicliniin 6nemli sekilde artmasina neden olurken bu dénemler
arasinda hidrolik enerji kurulu giiclide de 6nemli bir sekilde artis goriilmiistiir. 2019

yilinda ingas1 bitecek olan barajlar belirlenen kurulu gii¢ hedeflerine ulagsmak i¢in yeterli
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olacaktir. 2019 yilinda Dicle Nehri tizerinde Mardin’de, Ilisu Baraji ve HES’in agilmasi

1200 MW'lik ilave hidroelektrik kurulu giiciiniin eklenmesine neden olacaktir.

Diger Diinya Ulkeleri

Fransa

Japonya

Tarkiye

Norveg

Hindistan

Rusya Federasyonu
Amerika Birlesik Devletleri
Kanada

Brezilya

Cin 28%

5% 10% pAS 25% 30%

Sekil 5.18. 2017 Yilinda Hidroelektrik Kapasitesi En Yiiksek Olan Ilk On Ulke (%) (REN21, Renewables
2018 Global Status Report, 2018)

Yukaridaki sekil diinyada hidroelektrik kapasitesi en yiiksek olan ilk on iilkenin
yiizdelik dagilimin1 gostermektedir. En yiliksek hidrolik enerji liretimi %28 ile Cin’de
gerceklestirilmektedir. Cin’den sonra ise sirasiyla Brezilya, Kanada, ABD, Rusya ve
Hindistan en yiiksek hidroelektrik kapasitesine sahip olan tilkeler arasindadir. Tiirkiye
2017 yilinda diinya tlkeleri arasinda hidroelektrik enerji kapasitesinde sekizinci sirada

yer almaktadir.

Tablo 5.8. Toplam Kurulu Gii¢ Kapasitesi Yiiksek Olan Ilk Bes Avrupa Ulkesi (MW) (IHA, 2018
Hydropower Status Report, 2018)

Ulkeler Toplam Kurulu Gii¢ (MW)
Norveg 31,837
Tiirkiye 26,681
Fransa 25,517
italya 21,884
Ispanya 20,334
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2017 yilinda toplam kurulu gii¢ kapasitesi yiiksek olan ilk bes Avrupa iilkesi tablo
5.4’te gosterilmektedir. Norveg 31,837 MW’lik hidrolik enerji kurulu giicii ile Avrupa
iilkeleri arasinda ilk siradadir. Tiirkiye 2017 yilinda 26,681 MW kurulu gii¢ ile Avrupa
iilkeleri arasinda ikinci sirada yer almaktadir. Bu iilkeleri sirastyla Fransa 25,517 MW,
Italya 21,884 MW ve Ispanya 20,334 MW ile takip etmektedir.

Tiirkiye’de hidrolik santraller araciligiyla tretilen elektrik, yenilenebilir enerji
kaynaklar1 arasinda en fazla tiiketimi karsilayan kaynaktir. Asagidaki sekil hidroelektrik
santrallerinin ~ Tiirkiye’nin  toplam  elektrik  tiiketimini  karsilama  oranlarini

gostermektedir.
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Sekil 5.19. Hidroelektrik Santrallerinin Tiirkiye'de Toplam Elektrik Tiiketimini Karsilama Orant (%)
Kaynak: Enerji Atlasi, http://lwww.enerjiatlasi.com/elektrik-uretimi/hidroelektrik

Tiirkiye’de genel olarak hidroelektrik santrallerinin elektrik tiiketimini karsilama
oran1 %25’in etrafinda dalgalanan bir seyir izlemistir. 2000 yilinda %24 olan bu oran,
2018 yilinin haziran ayma kadar %32’lere kadar ¢ikmistir. 2018 yili disinda en yiiksek
tilketimi karsilama orani1 2004 yilinda gerceklesmistir. Hidroelektrik santrallerindeki
dretimin tiiketimi kargilama oranmnimn en diisiik oldugu yil ise %15,8 ile 2014 yilinda
gerceklesmistir. 2008 yilinda hidroelektrik santrallerindeki iiretimde diislis yasanarak
tiikketimi karsilama orani1 %16,8 diizeyine kadar diigmiistiir. Bunun temel nedenlerinden

birisi 2008 krizinin Tiirkiye’yi etkilemesi gosterilebilir.
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5.1.4. Tiirkiye’de jeotermal enerji

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarma verilen 6nemin artmasi jeotermal
enerji Uretiminin de artmasina neden olmaktadir. Bu sayede jeotermal enerjinin
kullanim alanlar1 yaymlagtirilmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda oldugu igin
temiz, iretiminde herhangi yakit kullanilmadigindan ucuz ve g¢evreye ¢ok fazla zarar
vermeyen bir enerji kaynagidir. Tiirkiye’nin jeolojik yapisi ve fay hatlar1 tizerinde
bulunmas: jeotermal enerji kaynaklar1 agisindan zengin bir iilke konumuna gelmesini
saglamistir. Jeotermal enerjinin verimliligi yiiksek ve dogadan dogrudan elde edilmesi
iretim maliyetlerini oldukg¢a diisiirmektedir.

Bu enerji yerli kaynaklarla iiretilen ve kesintisiz bir enerji kaynagidir. Ayrica
jeotermal enerji lizerinden elde edilen birim enerji maliyeti, hidrolik enerji haricinde
termik santraller ve diger santrallere oranla ¢ok ucuzdur. Diisiik oranda ¢evre sorununa
neden olmasmin yaninda geri basim uygulamalariyla olusabilecek c¢evre sorunlari
minimize edilmeye calisilmaktadir. Teknolojik yeniliklerin artmasiyla beraber diisiik
sicaklik dereceleri lizerinden de elektrik enerjisi liretimi gergeklestirilmektedir. Cevrim

verimlilikleri yiikseltilerek, enerji maliyeti diisliriilmeye baslanmistir. Ayrica jeotermal

enerji kaynaklar1 birden ¢ok amag i¢in es zamanli olarak kullanilmaktadir.

Gorsel 5.4. Tiirkiye Jeotermal Kaynaklar Dagilimi ve Uygulama Alanlar
Kaynak: Maden Tetkik ve Arama Miidiirliigii, http://'www.mta.gov.tr/v3.0/hizmetler/jeotermal-harita

Tiirkiye’nin jeotermal enerji kaynagi teorik olarak 31 bin MW potansiyele

sahiptir. Dolayistyla bu potansiyelin biiyiikk bir bdliimii Bati Anadolu’dan, Ig
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Anadolu’dan, Marmara Bolgesi'nden ve Dogu Anadolu’dan elde edilmektedir.
Tiirkiye’de jeotermal enerjinin biiyiikk bir kismi orta ve diisiik sicakliga sahip
oldugundan daha ¢ok isitma amagclariyla konut ve seralarda, kurutma alanlarinda ve
kaplica-1lica turizmi gibi alanlarda kullanilmaktadir. Geriye kalan ¢ok kii¢iik pay ise
elektrik enerjisi iiretimi i¢in kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de son on yil icerisinde jeotermal enerji kurulu giiciinde 6nemli bir artig
gbzlemlenmistir. Tiirkiye’de jeotermal enerji kurulu giiciiniin yenilenebilir enerji

kaynaklar1 i¢cerinde kapladigi kurulu gii¢ miktar1 sekil 5.20’de gosterilmektedir.

1.200,0
1.063,7

1.000,0
800,0

600,0

400,0

2
200,0 779 9412114,216 )
17,5 17,5 17,5 15,0 15,0 15,0 23,0 23,0 29,8 :

Sekil 5.20. Tiirkiye de Yenilebilir Enerji Kurulu Giicii Igerisinde Jeotermal Enerji Kurulu Giiciiniin Payt
(MW)
Kaynak: Tiirkiye Elektrik Iletim A.S., http://www.teias.gov.tr/sites/default/files/2018-11/15.xIsx

Tiirkiye’de jeotermal enerjiye lizerinden elektrik iiretmeye yonelik ilk ¢aligmalar
1975’te MTA vasitastyla Kizildere santralinde gerceklestirilmistir. Bu yilda iiretilen
elektrik miktar1 oldukg¢a diisiiktiir. 2000°1i yillara gelindiginde ise jeotermal enerji
kurulu giicii 17,5 MW diizeyindedir. Bu kurulu gii¢ miktar1 3 yil ayn1 sekilde devam
ederken 2003-2006 yillart arasinda 15 MW’a kadar diigmiistiir. 2006-2007 yilarinda ise
kurulu giic 23 MW diizeyine kadar ¢ikmustir. Bu donemlerde yenilenebilir enerji
kaynaklar1 arasinda hidrolik enerji kurulu giiciiniin pay1 olduk¢a fazladir ve jeotermal
enerji basta olmak iizere diger enerji kaynaklarmm kurulu giicii oldukga diisiik
kalmistir. Ama 2008 yili sonrasinda jeotermal enerji kurulu giicii istikrarlt bir sekilde

artis gostermeye baslamistir. 2008 yilinda ¢ikarilan kanun sonucunda 6nemli adimlar
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atilarak, devletin yeni tesvikler vermeye baslamasi ve devletin jeotermal enerji kaynagi
arama c¢aligmalarini arttirmasiyla jeotermal enerji iiretiminde artis gdzlemlenmistir.
Ayrica MTA 6zel sektoriin jeotermal kaynak arama faaliyetlerine baslayabilmesi igin
yatirimceilara ihaleler vermistir. Bu sayede ilerleyen yillarda bu enerji kaynagmimn kurulu
giiciinde artis gorilmistiir. 2017 yilinda ise kurulu giic 1064 MW seviyesine kadar
cikmustir.

Ama jeotermal enerjinin ilk kurulum maliyetleri oldukg¢a yiiksektir. Ve enerji
iretimi sirasinda ¢evreye bazi zehirli gazlar yayilmaktadir. Bunu 6nlemek amaciyla geri
basim uygulamalarma basvurulmaktadir. Cevre kirlilik riski olduk¢a az olmasina
ragmen insan saghigim tehlikeye sokan gazlar olusturdugu bilinmektedir. Bunun icin
iiretimi sirasinda dikkat edilmesi gerekmektedir.

Asagidaki sekilde en fazla jeotermal kurulu giice sahip diinyadaki on iilkenin

kurulu gii¢c dagilimlar1 gosterilmistir.
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Sekil 5.21. Aralik 2018 Jeotermal Enerji Toplam Kurulu Giiciiniin Ulkelere Gore Dagilimi (MW)
Kaynak: Enerji Atlasi, http://www.enerjiatlasi.com/ulkelere-gore-jeotermal-enerji.html

Diinya iilkeleri arasinda jeotermal enerji kurulu giicli siralamasinda Tiirkiye 1238
MW kurulu gii¢ ile dérdiincii sirada yer almaktadir. Ilk swray1r 3639 MW ile ABD
alirken, sirasiyla Endonezya 1948 MW ile ikinci sirada ve liclincii sirada ise Filipinler
1868 MW kurulu giig ile diinya jeotermal kurulu gii¢ siralamasindaki ilk tigteki yerlerini
almistir. Aralik 2018 yili verilerine gore diinyada bes iilke 1000 MW’lik kurulu gii¢

smirint asmis géziikmektedir.
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Tablo 5.9. 2018 Yili On Ulkenin Jeotermal Enerji Toplam Kurulu Giicii (MW) ve Kisi Basina Kurulu Gii¢

Miktarlar: (Watt)

Ulkeler Kurulu Gii¢ (MW) Kisi Basina Kurulu Gii¢ (Watt)
izlanda 755 2.231

Yeni Zelanda 1.005 209
Kosta Rika 204 41
El Salvador 205 31
Filipinler 1.868 18
Nikaragua 109 17
Tiirkiye 1.283 16
italya 944 16
Kenya 676 14
Amerika Birlesik Devletleri 3.639 11

Kaynak: Enerji Atlasi, http://www.enerjiatlasi.com/ulkelere-gore-jeotermal-enerji.html

Diinya {ilkelerinin niifuslar1 distiniildiigiinde, kurulu jeotermal enerji giicii
megavatlar1 fazla olan iilkelerde, kisi basma diisen jeotermal enerji kurulu gii¢
miktarlarinin diisiik oldugu goriilmektedir. Niifusu diisiik olan iilkelerin jeotermal enerji
talebini karisilama oranlar1 daha yiiksektir. Bundan dolayr ABD’de jeotermal enerji
kurulu giicii 3639 MW olmasina ragmen kisi bas1 kurulu giicii 11 Watt diizeyinde
kalmistir. Tirkiye’nin 1283 MW kurulu giicti ile kisi basina kurulu giici 16 Watt
seviyesindedir. Bu miktar ile Tiirkiye diinyada kisi basina jeotermal enerji kurulu giic

siralamasinda yedinci sirada yer almaktadir.
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2017 yilinda diinya iilkelerinin jeotermal enerji kurulu giiglerine yaptiklar1 ilave
miktarlara bakildiginda Tiirkiye en fazla ilave yapan ikinci siradaki iilkedir. Ik sirada
ise Endonezya %39’luk payla yer almaktadir. Ugiincii sirada %7 ile Sili, dordiincii
sirada %6 ile izlanda, %S5 ile besinci sirada Honduras ve Meksika ise %4 ilave ile altinci
sirada yer almaktadir.

Tiirkiye’de kayitli jeotermal enerji santralleri Sayisi 48 adettir. Bunlardan en

fazla tiretim yapilan ilk on santralin verileri tablo 5.10’da verilmistir.

Tablo 5.10. Tiirkiye'de Kurulu Giicii En Yiiksek Olan Ilk On Jeotermal Enerji Santrali (MW)

Santral Ad1 Kuruldugu 1l Firma Kurulu Gii¢
Kizildere 3 JES Denizli Zorlu Enerji 165 MW
Efeler Jeotermal Enerji Santrali Aydin Giiris Holding 115 MW
Kizildere 2 Jeotermal Enerji Santrali Denizli Zorlu Enerji 80 MW
Pamukoren Jeotermal Santrali Aydin Celikler Enerji 68 MW
Galip Hoca Germencik JES Aydin Giiris Holding 47 MW
Alasehir Jeotermal Enerji Santrali Manisa Zorlu Enerji 45 MW
Maren Jeotermal Enerji Santrali Aydin Kipas Holding 44 MW
Enerji Grubu
Dora 3 Jeotermal Enerji Santrali Aydin MB Holding 34 MW
Melih Jeotermal Enerji Santrali Aydmn Kipas Holding 33 MW
Enerji Grubu
Greeneco 3 Jeotermal Santrali Denizli Greeneco Enerji 26 MW

Kaynak: Enerji Atlasi, http://www.enerjiatlasi.com/jeotermal/

Tiirkiye’de kurulmus olan jeotermal santrallerin diginda yapim asamasinda olan
bir ve iretim lisansi alan {i¢ adet jeotermal enerji santrali bulunmaktadir. En fazla
iretim yapilan ilk on santrallerin ¢ogunlukla Aydm, Denizli ¢evresinde toplandigi
gozlemlenmektedir. Kizildere 3 JES, Kizildere 2 Jeotermal Enerji Santrali ve Alasehir
Jeotermal Enerji Santrali, Denizli’de Zorlu Enerji’nin bagh ortaklarindan Zorlu Dogal
Elektrik Uretimi A.S. aracihigiyla isletilmektedir. Efeler Jeotermal Enerji Santrali ve
Galip Hoca Germencik JES ise Aydin ilinde Giiris Holding bagli ortaklarindan olan
Giirmat Elektrik Uretim A.S. vasitasiyla isletilmektedir. Pamukéren Jeotermal Santrali,
Aydin’da Celikler Enerji bagli ortagi olan Celikler Jeotermal Elektrik Uretim A.S.

araciligiyla faaliyettedir. Maren Jeotermal Enerji Santrali ve Melih Jeotermal Enerji
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Santralleri, Aydin ilinde Kipas Holding Enerji Grubu bagl ortagi olan Maren Maras
Elektrik Vasitasiyla iiretime devam etmektedir. Dora 3 Jeotermal Enerji Santrali,
Aydin’da MB Holding bagl ortaklarimdan Menderes Jeotermal Elektrik Uretim A.S.
tarafindan faaliyettedir. Son olarak Greeneco 3 Jeotermal Santrali ise Denizli’de
Greeneco Enerji araciligiyla isletilmektedir. Olusturulmasi diisiiniilen projeler ve
santraller ile jeotermal enerji kurulu giictinde ilerleme kat edilecegi bilinmektedir.

Enerji Isleri Genel Miidiirliigii’niin 2017 yili denge tablosuna gore jeotermal

enerjinin kullanim alanlar1 agagidaki gibidir.
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Sekil 5.23. 2017 Yili Tiirkiye 'deki Jeotermal Enerji Kullanim Alanlar (%) (EIGM, Denge Tablosu 2017,
2018)

Tiirkiye’de jeotermal kaynaklarin arama ¢aligmalarina MTA Genel Miudiirligi
araciligiyla 1962°li yillarda baglanmistir. Jeotermal enerji iizerinden elektrik enerjisi
iretme faaliyetlerine ise 1975 yilinda MTA tarafindan kurulan santral ile baslanmistir.
2017 yilinda jeotermal enerji tiretimi 7.128 ton esdeger petrole yiikselmistir. Dolayisiyla
iretilen jeotermal enerji i¢cinde en yiiksek tiiketim paymi ¢evrim ve enerji sektorii
almigtir. Cevrim ve enerji sektorii ile elektrik ve 1s1 enerjisi tiiketiminde kullanilan
jeotermal enerji kast edilmektedir. %11°lik tiiketim pay1 ise konutlarda tiikketim amagli
kullanilmistir. Ticaret ve hizmet sektoriinde saglik ve kaplica turizmi amaciyla %7
oraninda tiiketilmistir. Tarim ve hayvancilik sektoriinde ise %8’lik bir oranla jeotermal

enerji tiiketimi gerceklestirilmistir.
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Tiirkiye’de 2009-2017 yillar1 arasinda jeotermal enerji kaynagi ile elektrik

enerjisi iiretiminin toplam tiiketimi karsilama orani asagidaki sekilde gosterilmistir.
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Sekil 5.24. Tiirkiye 'de Jeotermal Santraller ile Elektrik Uretiminin Toplam Tiiketimi Karsilama Orant
(%)
Kaynak: Enerji Atlasi, http://www.enerjiatlasi.com/elektrik-uretimi/jeotermal

Tirkiye’de 2009 yilinda jeotermal enerji lizerinden 436 Gwh elektrik {iretilirken,
elektrik tiiketimini karsilama orani 0,22 diizeyinde kalmistir. Sonraki yillarda 6nemli
sekilde artis gozlemlenmektedir. 2014 yilinda iiretilen elektrik 2252 Gwh iken, toplam
elektrik tiiketimini karsilama orami 0,87 seviyesinde kalmistir. Ayrica 2017 yilinda
elektrik tiretimi 4214 Gwh diizeyine ¢ikarken tiiketimi karsilama orani %1,5 oranma

yiikselmistir.

4.1.5. Tiirkiye’de biyokiitle enerjisi

Tiirkiye’de biyokiitle enerjisi en az iiretilen yenilenebilir enerji kaynagidir. Her
gecen yil liretiminde artis yasanmasina ragmen yeterli degildir. Biyokiitle enerjisinin
temel kaynaklar1 hayvansal ve bitkisel atiklar, aga¢ ve orman atiklari, gida sanayisi
atiklarindan olugsmaktadir. Biyokiitle enerjisi lizerinden biyogaz, biyodizel ve biyoetanol
gibi maddeler iiretilmektedir. Uretilen sivi yakitlar daha ¢ok ulastrma sektoriinde
kullanilmaktadir. Gaz halindeki yakitlardan ise elektrik ve 1s1 enerjisi elde edilmektedir.
Biyokiitle yakitlar1 dogrudan yakma faaliyetinde kullanildig1 gibi modern teknolojilerle
farkli alanlarda kullanilmak amaciyla doniistiiriilmektedir. Biyodizel yakiti, aycicek,

soya ve aspir gibi yagh bitkiler ve hayvansal yaglar iizerinden elde edilmektedir.
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Motorinle karistirilabilen veya motorinle ikame edilerek kullanilabilen bir yakit
cesididir. Seker pancari, seker kamisi, misir, patates, bugday ve tarimsal atiklar
iizerinden fermantasyon yontemiyle biyoetanol elde edilmektedir. Biyoetanol daha ¢ok
gida ve sanayi sektoriinde alkol olarak ve benzinle karistirilarak ulagim sektoriinde yakit
olarak kullanilabilmektedir.

Tiirkiye’nin orman kaynakli biyokiitle potansiyeli asagidaki harita araciligiyla

gosterilmektedir.
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. Gorsel 5.5. Tiirkiye Orman Kaynakli Biyokiitle Potansiyeli
Kaynak: Enerji Isleri Genel Miidiirliigii, http.//www.yegm.gov.tr/venilenebilir/tur_or_kay_biyo_pot.aspx

Tirkiye’de orman kaynakli biyokiitle enerjisi daha ¢ok Marmara Bolgesi, Ege
Bolgesi, Karadeniz Bolgesi ve Akdeniz Bolgesinde yogunlasmistir. Biyokiitle
enerjisinin Istanbul, Samsun, Balikesir, Ankara, Adana, Canakkale, Antalya, Konya ve
Kirklareli gibi birgok ilde iiretildigi haritada gdsterilmektedir.

Tiirkiye’nin biyokiitle atik potansiyelinin yaklasik olarak 8,6 milyon ton esdeger
petrol oldugu tahmin edilmektedir. Uretimi yapilabilecek biyogaz miktarmnm ise 1.5-2
milyon ton esdeger petrol oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica 695 MW’lik toplam kurulu
gii¢ iizerinden 2018 Haziran ayu itibariyle 1.610 GWh elektrik tiretilmistir.'®®

Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii’nlin yayinladig1 verilere gdre ise orman
kaynakli toplam atik miktarinin 1,5 milyon ton esdeger petrol Seviyesinde ve
kurulabilecek gazlasma tesisi kapasitesinin ise 600 MW diizeyinde oldugu

soylenmektedir. Tarla iirlinlerinin kullanilabilir atik miktarlar1 11,7 milyon tondur.

183http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Biyokutle (Erisim Tarihi: 24.01.2019)
172



Bahge iiriinlerinde toplam kullanilabilir atik miktar1 3,5 milyon tondur. Tiirkiye bu atik

potansiyelinin yaninda 6nemli bir sekilde enerji ormanlar1 potansiyeline de sahiptir.'®*

Tirkiye’de 2007-2017 yillar1 arasinda iretilen biyoyakit, hayvansal-bitkisel

atiklar ve yakacak odun enerjisi bin ton cinsinden sekilde gosterilmektedir. Tabloda ise

biyokiitle enerjisinin kullanim alanlar1 gosterilmistir.
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Sekil 5.25. 2007-2017 Yillarinda Tiirkiye 'de Biyoyakit, Hayvansal-Bitkisel Atik ve Yakacak Odun Enerjisi
Uretimi (Bin Ton) (EIGM, Denge Tablolari)

Tablo 5.11. 2000-2014 Yili Tiirkiye 'deki Biyokiitle Enerjisi Kullanim Alanlart (Bin Ton) (EIGM, Denge

Tablolari)
Biyoyakit Yakacak odun Hayvansal Bitkisel Artik
Yillar Ulasim Cevrim ve Konut ve Cevrim ve Konut ve
Enerji Sektorii Hizmetler Enerji Sektorii | Hizmetler
2007 14 193 12.739 0 4.850
2008 20 33 12.231 160 4.723
2009 10 22 11.744 258 4.604
2010 7 31 11.275 346 4.614
2011 20 13 8.141 476 4.269
2012 26 17 7.816 554 4.234
2013 57,6 15 7.505 878 3.874
2014 91 0 7.206 914 3.663

84http://www.yegm.gov.tr/yenilenebilir/biyokutle.aspx (Erisim Tarihi: 24.01.2019)
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Sekil 5.25°teki verilere bakildiginda genel olarak yakacak odunun iiretiminde
yasanan biiyiik orandaki azalma, verilerin yillara gore azalan bir seyir izlemesine neden
olmustur. Bunun disinda hayvansal bitkisel atiklarin daha ¢ok elektrik {iretiminde
kullanilmaya baglanmasi ve biyoyakitin ulagim sektoriinde yayginlastirilmas: sonucunda
biyokiitle enerji iiretiminde gelismeler elde edilmeye baslanmustir. Tiirkiye’de biyokiitle
enerjisi biyoyakit ve hayvansal-bitkisel atiklar {izerinden elde edilen enerjiyle artig
gostermektedir.

Tiirkiye’de biyoyakit daha ¢ok ulasim sektdriinde kullanilmak i¢in tiretilmektedir.
2007 yilinda hayvansal bitkisel atiklar {izerinden elektrik ve 1s1 enerjisi tiretimi
gerceklestirilmezken biitlin  elektrik enerjisi {iretimi yakacak odun {zerinden
karsilanmistir. 2007 yili sonrasinda biyoyakitin ulasim sektoriinde yayginlastirilmasi
sonucunda iiretimde artis gergekleserek 2014 yilinda 91 tona ulasilmistir. Odunun direk
yakilmasiyla elde edilen enerjinin kullanimi azaltilmak istenmis ve 2014 yilina kadarki
verilerde ¢evrim ve doniisiim sektdriinde azalma gozlemlenirken, konut ve hizmetler
sektoriinde ise baslangicta 12.739 ton olan iiretim diizeyi, 2014 yilinda 7.206 tona
disiriilmiistiir. Biyokiitle enerjisi lizerinden elektrik ve 1s1 enerjisi daha ¢ok hayvansal
ve bitkisel yakitlar iizerinden elde edilmek istenmistir. Bunun i¢in 2007 yilinda ¢evrim
ve doniisim sektoriinde tiretim gergeklesmese de 2014 yilinda 914 ton iiretim
gerceklestirilmistir. Hayvansal bitkisel atiklarin elektrik iiretiminde daha fazla
tiiketilmesi sonucunda konut ve hizmet sektoriindeki kullanimi azalmaya baslamistir.

Ayrica hayvansal bitkisel atiklar1t meydana getiren organik ve artik maddeler daha
cok islem gormeden yakilmakta ve tarimda giibre olarak, toprak verimliliginin
arttirilmasi i¢in kullanilmaktadir. Biyokiitle yakitlar1 daha ¢ok dogrudan yakilarak 1s1
enerjisi liretiminde kullanilmaktadirlar. Aslinda bu seklide yapilan islemler istenilen 1s1
enerjisinin liretilmesini engellemektedir. Ve yanma islemi sonucunda artiklarin giibre
olarak kullanilmasi da miimkiin degildir. Yenilenebilir bir enerji olmasi ¢evre dostu ve
ucuz bir enerji kaynagi oldugunu goéstermektedir. Dogadaki atiklar iizerinden enerji elde
edilmesine imkan tanimaktadir. Biyogaz renksiz ve kokusuz bir gazdir. Biyogaz islemi
sonucunda hayvansal giibrenin kokusundan eser kalmamaktadir. Hayvansal atiklarin
icme sularma karigmasi insan saghgini olumsuz yonde etkilemektedir. Biyokiitle
enerjisi iiretimi yeralt1 sularinin kirlenmesini engellerken, insan sagligmin olumsuz
yonde etkilenmesini Onlemektedir. Biyogaz {iretimi sonucunda atiklar dogadan

kaybolmamakta baska enerji tiretiminde de kullanilabilmektedir.
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Tablo 5.12. 2015 Yil: Tiirkiye 'de Biyoetanol Uretimi (Litre/yil)

Firma Bulundugu il Uretim Miktar
TARKIM A. § Bursa 44 milyon litre/yil,
TEZKIM A. S Adana 22 milyon litre/y1l,

KONYA SEKER A. S Konya (Cumra) 84 milyon litre/y1l

Kaynak: Biyoenerji Dernegi, http://biyoder.org.tr/biyoenerji/biyodizel-biyoetanol/

Ik kez biyoetanol iireten Tarkim A.S tarafindan bugday ve musir iizerinden
iretilen biyoetanol, 2005 yilinda %2 oraninda benzine ilave edilerek piyasaya
sunulmustur. 2007 yilinda ise en biiyiik biyoetanol iiretim tesisi olan Konya Seker A.S
faaliyete acilmustir. Seker pancari lizerinden iiretim yapan tesis 84 milyon litre/yil
kapasiteye sahiptir. Ugiincii biyoetanol iireten tesis ise Adana’da bugday iizerinden
iretim yapan Tezkim AS’dir. 2013 yilinda zorunlu olarak %2 oraninda benzine
biyoetanol eklenirken, 2014 yilinda bu oran %3’e ¢ikmistir. Tiim bunlarin yaninda
ulagtirma sektoriinde motorine olan yonelis biyoetanol {iretiminin azalmasma neden
olmustur. 2018 yilinda motorine %0,5 oraninda biyodizel ilave edilme zorunlulugu
getirilmistir. Bu sayede biyodizel ve biyoetanol fiiretim artisinin 6nii agilmaya

caligilmustir. 185

Tablo 5.13. 2015-2017 Tiirkiye 'deki Biyoenerji ve Atiklarin Kullanim Alanlart (Bin Ton) (EIGM, Denge
Tablolart)

Yillar Cevrim ve Enerji Sektorii Ulastirma Konut
2015 1.159 137 9.574
2016 1.576 135 8.608
2017 1.594 146 7.498

Tabloya gore biyoenerji ve atiklarin kullanim alanlar1 ¢evrim ve enerji sektorti,
ulagim ve konut sektdrlerinden olugmaktadir. 2015 yili sonrasinda en fazla biyokiitle
enerjisi konut sektoriinde kullanilmaktadir. Ama konut sektoriinde kullanilan biyokiitle

enerjisi zamanla azalmaya baslamis ve ¢evrim sektoriinde kullanilan enerji miktarr artis

185F F. Ar (2018). Ottan ¢Gpten enerji. Enerji ve Cevre Dergisi. 143, 5.24.
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gostermistir. Ulasim sektoriinde kullanilan biyoyakit miktarlar1 da her gecen yil artis
gostermektedir. Cevrim ve enerji sektoriinde ise biyokiitle enerjisi, elektrik ve 1s1
enerjisi liretiminde kullanilmaktadir. Tiirkiye’de biyoenerji {izerinden elektrik enerji

iiretiminde artig gdzlemlenmistir.
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Sekil 5.26. 2017 Yili Tiirkiye 'deki Biyokiitle Enerjisi Kullanim Alanlan (%) (EIGM, Denge Tablosu 2017,
2018)

2017 yilinda biyokiitle enerjisi %81 oraninda en fazla konut sektdriinde
tiketilmistir. Cevrim sektoriinde elektrik enerjisi tiretiminde ise %14 oraninda
kullanilmistir. 2017 yilinda elektrik enerjisi kurulu giicii icerisinde biyokiitle enerjisi
%0,8 oraninda yer almistir. Biyoyakit %5 oraninda ise ulastirma sektoriinde

kullanilmak i¢in tiiketilmektedir.
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Sekil 5.27. Tiirkiye 'de Yenilebilir Enerji Kurulu Giicii Icerisinde Biyokiitle Enerji Kurulu Giiciiniin Payt
_ (MW)
Kaynak: Tiirkiye Elektrik Iletim A.S., http://www.teias.gov.tr/sites/default/files/2018-11/15.xIsx
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Biyokiitle enerjisinin yenilenebilir enerji kaynaklari kurulu giicii icerisindeki pay1
her gecen yil artig gostermis olmasina ragmen diger enerji kaynaklaria oranla diisiik
seviyelerde kalmistir. 2007 yilinda 42,7 MW olan kurulu gii¢ ilk defa 2011 yilinda 100
MW’m tizerine ¢ikmustir. 2013 yilinda kurulu giic 244 MW’a yiikselirken, 2017 yilinda
634,2 MW diizeyine c¢ikmistir. Biyokiitle enerjisi alaninda modern teknolojilerin
yayginlagmasi ile bu enerji kaynagmin kurulu giiciinde artis yagsanacak ve tiretim diizeyi

onemli bir sekilde artis gosterecektir.

Tablo 5.14. Tiirkive'de Kurulu Giicii En Yiiksek Olan Ilk On Biyokiitle Enerji Santrali (MW)

Santral Adi Bulundugu Il Firma Kurulu Gii¢ (MW)

Odayeri Cop Gazi Santrali Istanbul Ortadogu Enerji 34 MW
Toros Tarim Samsun Atik Is1 Samsun Toros Tarim 31 MW
Santrali

Mutlular Biyokiitle (Orman Balikesir Mutlular Enerji 30 MW
Atig1) Enerji Santrali

Mamak Copliigii Biyogaz Tesisi Ankara ITC Kat1 Atik Enerji 25 MW
Cadirtepe Biyokiitle Santrali Ankara ITC Kat1 Atik Enerji 23 MW
Sofulu Copliigii Biyogaz Adana ITC Kat1 Atik Enerji 16 MW
Santrali

AKkcansa Cimento Atik Is1 Canakkale Enerjisa Elektrik 15 MW
Santrali

ITC Antalya Biyokiitle Santrali Antalya ITC Kat1 Atik Enerji 14 MW
Komiirciioda Copliigii Biyogaz Istanbul Ortadogu Enerji 14 MW
Santrali

Eti Aliiminyum Atik Is1 Elektrik Konya Cengiz Enerji 13 MW
Santrali

Kaynak: Enerji Atlasi, http://www.enerjiatlasi.com/biyogaz/

Tiirkiye’de kayithh olan biyogaz, biyokiitle, atik 1s1 ve pirolitik yag enerji
santralleri 100 adettir. Bunlardan sadece 82 tanesi yaklasik 467 MW’lik kurulu giice
sahiptir. En fazla kurulu gii¢ Istanbul’da Odayeri Cop Gaz Santrali’nde Ortadogu Enerji
isletimiyle gergeklestirilmektedir. Samsun’da Toros Tarim Samsun Atik Is1 Santrali ise
31 MW kurulu giice sahiptir. Balikesir’de Mutlular Biyokiitle (Orman Atigi1) Enerji
Santralinde Mutlular Enerji vasitasiyla 30 MW kurulu gii¢ elde edilmistir. Ankara’nin
Mamak lgesinde kurulan Mamak Copliigii Biyogaz Tesisinde sahip olunan kurulu giig
ile 151.711.707 kilovatsaat elektrik iiretilmektedir. Istanbul’da insa edilen Kémiirciioda
Copliigli Biyogaz Santralinde ortalama olarak 91.464.277 Kkilovatsaat elektrik
tiretilmektedir. Ama biyokiitle enerji santrallerinin toplam kurulu giiglerinin diger enerji
santrallerine oranla daha diisiik seviyede kaldig1 bilinmektedir. Dolayisiyla 2017 yili
biyokiitle kurulu giicii 634 MW diizeyinde kalmustir.
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5.2. Tiirkiye’de Niikleer Enerjinin Goriiniimii

Tiirkiye artan enerji talebini karsilayabilmek amaciyla petrol, dogal gaz ve komiir

ithalat1 yapmaktadir. Buda iilkenin, dis iilkelere olan bagimliliginin artmasina olanak

tanimaktadir. Tirkiye’de dogal gazin %]1’in altinda iiretilmesi geriye kalan kismin

ithalat ile karsilanmasina neden olmaktadir. Ama termik santraller aracihigiyla elektrik

iretiminde kurulu giiciin biiyiik bir kism1 dogal gaz kurulu giiciinden olusmaktadir.

Ayrica linyit iiretimi fazla olmasma ragmen taskomiirii ithalati gitgide artmaktadir.

Bunun temel sebeplerinden biriside komiirlin elektrik iiretiminde kullanilmasidir. Yani

fosil yakitlar lizerinden elektrik tretimi Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarma

gore daha fazladir. Termik santrallerin elektrik tiretimi toplami 2017 yilinda 210.498

Gwh iken, yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik tiretimi 83.013 Gwh kadardir.

Tablo 5.15. Tiirkiye'de 2002-2017 Yillar: arasinda Elektrik Uretimi (Gwh)

Yillar | Termik Hidrolik Jeotermal+ Riizgar+ Giines Toplam
2002 95.563 33.684 153 129.400
2003 105.101 35.330 150 140.581
2004 104.464 46.084 151 150.698
2005 122.242 39.561 153 161.956
2006 131.835 44.244 221 176.300
2007 155.196 35.851 511 191.558
2008 164.139 33.270 1.009 198.418
2009 156.923 35.958 1.931 194.813
2010 155.828 51.796 3.585 211.208
2011 171.638 52.339 5.418 229.395
2012 174.872 57.865 6.760 239.497
2013 171.812 59.420 8.921 240.154
2014 200.417 40.645 10.901 251.963
2015 179.366 67.146 15.271 261.873
2016 184.889 67.268 21.230 273.387
2017 210.498 58.450 26.563 295.511

Kaynak: Tiirkiye Elektrik Iletim A.S, Tiirkive Kurulu Giiciiniin Birincil Enerji Kaynaklarma Gore
Dagilimi, https://www.teias.gov.tr/tr/i-kurulu-guc-0

Tiirkiye’de her yil yenilenebilir enerji kaynaklar1 kurulu giicii artis gostermesine

ragmen lilke enerji talebini kargilamaya yetmemektedir. Bunun i¢in yenilenebilir enerji
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kaynaklar1 kurulu giicliniin 6nemli bir sekilde arttirilmasi gerekmektedir. Tiim bu veriler
yenilenebilir enerji kaynaklarmmn iilke elektrik enerjisi iiretimini kargilamaya
yetmedigini ve fosil enerji kaynaklari tizerinden yapilan ithalat ile elektrik enerjisinin
karsilandigin1 gostermektedir.

Biitiin bu olumsuz durumun ortadan kaldirilabilmesi icin Tiirkiye’de niikleer
enerji santralleri kurulmasina karar verilmistir. Giivenilir niikleer enerji santralleri
Tirkiye’nin enerji arzmi karsilamada Onemli bir yer olusturacaktir. Bunun ig¢in
Tiirkiye’de bir tanesi insaat asamasinda olan digeri ise proje asamasinda olan iki adet
niikleer enerji santrali projesi bulunmaktadir. Ugiincii niikleer enerji santralinin
kurulacagi yere yonelik arastirma ¢alismalar1 devam etmektedir.

Niikleer enerji kaynaklar1 lizerinden yiiksek miktarda enerji iiretilmektedir. Sera
gazi emisyonu olusturmadigindan cevre kirliligine neden olmamaktadir. Giivenilir
stratejiler ve politikalarla kurulan niikleer enerji santrallerinde radyasyon riski
olugsmayacaktir. Bu sayede kiiresel 1sinmanin artmast engellenecektir. Diger enerji
kaynaklarinin dogru yerlerde ve yerinde kullanilmasini saglayacaktir. Niikleer enerjinin
avantajlar1 oldugu kadar dezavantajlar1 da mevcuttur. Enerji liretimi sonucunda insan
saglhigina ve ¢evreye oldukca zararli maddeler agiga ¢ikarmaktadir. Kaza olusma riski
fazla oldugu gibi savas durumunda ilk hedef alani olarak goriilmektedir. Hammadde ve
kaynaklarinin tilkenme riskinin de géze alinmasi gerekmektedir.

Diinya tarihinde dort adet niikleer enerji kazasi yasanmustir. 1957 yilinda
Iskogya’da meydana gelen Winscale kazasi ile reaktdriin etrafina az miktarda radyasyon
yayilmis ve bundan kaynakli 6liim veya hastaliklar olusmamistir. ABD’de 1979 yilinda
yasanan Three Mile Island kazasinda, normal bir isletim arizasi, donanim kaybi ve
operator hatasi ile kazaya doniismiis ancak g¢evreye ciddi bir radyasyon sizintisi
yaytlmamistir. 1986 yilinda Ukrayna’da tam bir facia olarak nitelendirilen Cernobil
reaktor kazas1 meydana gelmistir. Operatorlerin giivenlik mevzuatlarma aykir1 bir
sekilde deneyler yapmalar1 sonucunda, reaktorde ani gii¢ artis1 yasanmis ve santralin
tasarim asamasinda derinligine ve giivenligine uygun bir sekilde reaktorii ¢evreleyen
beton koruyucu kabugun inga edilmemis olmasi kazanin olusmasina neden olmustur.
Fukusima-1 Niikleer Santrali kazasi ise, 2011 yilinda Japonya’da 9,0 biyiikliigiindeki
Tohoku depremi ve tsunamisi sonucunda olusmustur. Japonya’da olusan bu deprem

biiyilik bir tsunamiye neden olmustur. Sonug olarak niikleer enerji santrallerinde arizalar
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meydana gelmistir.'®® Diinyada niikleer enerji santrallerine yonelik yasanan tiim bu
olumsuzluklarin tekrar edilmemesi i¢in gerekli sartlarin saglanarak, dogal afetlere
dayanabilecek giivenilir santrallerin olusturulmas: gerekmektedir.

Diinyada en fazla niikleer enerji santrali kurulu giiciine sahip olan ilk on iilke ve

Tiirkiye tablo 4.16’da gosterilmistir.

Tablo 5.16. Ulkelere Gére Diinyada Niikleer Enerji Santrali Kurulu Giicleri (MW)

Ulkeler Reaktor Sayisi Kurulu Gii¢ Kisi Basina Kurulu Gii¢ (Watt)
(MW)
ABD 99 99.869 307
Fransa 58 63.130 941
Japonya 42 39.752 314
Cin 38 33.384 24
Rusya 35 26.111 178
Giiney Kore 24 22.501 437
Kanada 19 13.554 370
Ukrayna 15 13.107 309
Almanya 8 10.799 130
Birlesik Krallik 15 8.918 136
Tiirkiye 0 0 0

Kaynak: Enerji Atlasi, http://www.enerjiatlasi.com/ulkelere-gore-nukleer-enerji.html

ABD diinya niikleer enerji santrali kurulu giic miktarinda 99.869 MW ile ilk
siradadir. ABD 99 adet reaktdr ile en fazla reaktore sahip olan iilkedir. ABD’yi sirasi ile
Fransa 63 bin MW ile, Japonya yaklasik 40 bin MW ile, Cin 33 bin MW ile ve Rusya
ise 26 bin MW ile takip etmektedir. Kisi basina diisen niikleer enerji kurulu giiciinde ise
ilk sirada Fransa 941 Watt ile yer almaktadir. 857 Watt ile ikinci sirada Isveg yer
almaktadir. Tiirkiye’de hentiz aktif niikleer enerji santrali bulunmamaktadir.

Niikleer enerji santrallerinin diger enerji kaynaklarmma gore daha fazla tercih
edilme nedeni elektrik enerji iretiminde verimliliginin yiiksek olmasidir. Niikleer enerji
santralleri gilivenilir, ucuz ve hava olaylarindan etkilenmeyen bir enerji kaynagidir.
Tiirkiye basta olmak iizere iilkelerin uranyum hammaddesinin ¢ikarilmasina Onem
vermesi gerekmektedir. Uretilen elektrigin birim maliyetinin hesaplanmasinda diger
enerji kaynaklarmin maliyetlerine oranla niikleer enerji yakit maliyeti daha dusiiktiir.
Yani niikleer enerji diger yakitlarin fiyatlarinda yasanan degismelerden etkilenmez.
Niikleer santraller sahip olduklar1 glivenlik sistemleriyle ¢evreye radyasyon yayilmasini

engellemektedir.

1861, Aydin (2015). Enerji ekonomisi ve politikalari. (2.baski), Ankara: Seckin Yaymcilik, s.180.
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin raporuna gére Temmuz 2018’den itibaren,
31 tilkede 453 reaktor islemekte olup, 17 iilkede 57 reaktdrde insaat asamasindadir.
Tiirkiye’de de hali hazirda bir reaktor insa halindedir. Niikleer santrallerde iiretilmekte
olan elektrik enerjisi diinya elektrik arzinin %11’ini olusturmaktadur.*®’

Tiirkiye’de ti¢ adet niikleer enerji santrali kurulmasi istenmektedir. Bunlardan ilki
olan Akkuyu Niikleer Enerji Santrali, Mersin’in Giilnar ilgesi’nde insa edilmektedir. Bu
santralin kurulu giicii 4800 MW kapasiteye sahiptir. Ikinci santralin ise Sinop’ta
kurulmasi planlanmakta ve 4400 MW kapasiteye sahip olacag: bilinmektedir. Ugiincii
niikleer enerji santralinin fizibilite g¢alismalar1 devam etmektedir. Bu santrallerin
kurulmasi sonucunda yaklasik 10.000 MW kurulu gii¢ elde edilecektir. Ayrica bu
santraller tizerinden 80 milyar kWh elektrik iiretilecegi tahmin edilmektedir. Boylece
kurulacak niikleer enerji santralleri iizerinden toplam 16 milyar m*® dogal gaz ithalati
engellenecek ve bu sayede 7,2 milyar ABD Dolarinin iilke ekonomisinde kalacagi

diistiniilmektedir. 188

5.2.1. Akkuyu niikleer enerji santrali projesi

Tirkiye ile Rusya arasinda 12 Mayis 2010 tarihinde Akkuyu Niikleer Santrali’ne
yonelik anlagsma imzalanmistir. Bu anlasma 2010 yilinda TBMM Genel Kurulu
tarafindan kabul edilerek Resmi Gazetede yaymlanmistir. 1 Aralik 2014 tarihinde Cevre
ve Sehircilik Bakanligindan cevresel etki degerlendirmesinde (CED) olumlu karar
c¢ikmis ve EPDK’dan 36 ay siireligine elektrik iiretim on lisanst alinmustir. Tiirkiye
Atom Enerji Kurumu (TAEK) tarafindan 2017 yilinda Akkuyu Niikleer AS’nin
hazirladig1 Saha Parametreleri Raporu onaylanmistir. 3 Mart 2017 tarihinde ise Akkuyu
Niikleer A.S$ hazirladig1 giivenlik raporuyla insaat lisansina bagvurmustur. 19 Ekim
2017 tarihinde Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu yaptig1r degerlendirme ve incelemeler
sonucunda sinirlt ¢alisma izni vermistir. Bu smirli ¢alisma izni ile Akkuyu Niikleer
Enerji Santrali’nin birinci tinitesinin temel alt1 betonu atilmigtir. Santrale yonelik insaat

lisans1 2 Nisan 2018 tarithine TAEK aracilifiyla onaylanmistir. Bu sayede Akkuyu

8TETKB, 2017, a.g.k., 5.53.

88T C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi [ETKB] (2016). Tiirkiye nin niikleer santral projeleri: soru-
cevap. s.7.

http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FSayfalar%2F Tiirkiyenin_Niikleer S
antral_Projeleri_Soru-Cevap.pdf (Erigim Tarihi: 25.01.2019)
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santralinin ilk {initesinin temelleri atilmaya basglanmistir. Bu iinitenin 2023 yilinda

isletmeye acilacagi soylenmektedir.

Kurulacak bu santralinin Rusya’ya olan
bagimlilig1 arttirmasi istenmedigi i¢in santral yakitlarinin sadece Rusya’dan alinma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Diinya’da niikleer enerji iizerinden ilk kez elektrik
enerjisi iiretimi 1954 yilinda Rusya tarafindan gerceklestirilmistir. Rusya’dan saglanan
teknoloji ile gerekli dnlemlerin alinmasi sonucunda 6nemli sonuglar elde edilecektir. Bu
santral 4 iiniteden olusacak olup ilk {inite 2023 yilinda isletmeye acilacaktir. Ikinci
iinitenin ise 2026 yilinda ag¢ilmasi planlanmaktadir.

Akkuyu Niikleer Enerji Santrali Projesi ile 20 milyar dolara yakin sermaye
Rusya’dan Tirkiye’ye aktarilacaktir. Bu isleyiste biitiin riskler Rusya’ya aittir. S6z
konusu bu santral ile 4.800 MWe kurulu gii¢ kapasitesi elde edilerek, iilkenin 40 milyar
kWh’lik elektrik tiiketimi karsilanacaktir. 8 milyar m*’e yakin dogal gaz ithalati

azaltilarak 3,6 milyar ABD Dolar: iilke ekonomisinde kalacaktir. Bu sayede iilkenin

enerjide disa bagimlilig azaltilacaktir."*

5.2.2. Sinop niikleer enerji santrali projesi

Tiirkiye 3 Mayis 2013 tarihinde Japonya ile imzaladig1 anlasma sonucunda Sinop
Niikleer Enerji Santrali Projesi’ne yonelik planlamalara baglamistir. Bu niikleer enerji
santralinin kurulu giiciiniin 4480 MW diizeyinde olmas1 planlanmistir. Bu santralin
insaat ¢aligmalarina 2019 yilmin sonunda baslanmasi hedeflenmektedir. Sinop Niikleer
Enerji Santrali 4 reaktorden olusacak olup ilk iki tinitenin 2023 ve 2024 yillarinda
isletmeye agilmasi, diger iki tinitenin ise 2027 ve 2028 yillar1 arasinda devreye alinmasi
planlanmaktadir. Sinop Inceburun Yarmmadasi’nda kurulmas: diisiiniilen santrale iliskin
sahanmn uygunluguna yonelik fizibilite calismalar1 yapilmaya devam edilmektedir.'**

Tiirkiye’nin 2015 yil1 elektrik tiiketimi 264 milyar kWh’tir. Santralin tam kapasite
devrede olacagi 2028 yilinda elektrik enerjisi tiiketiminin %3 artacagi veya %5
azalacag diisiiniiliirse 2028 yilinda 388 ile 504 milyar kwh elektrik enerjisi tiiketimimiz
olacagi tahmin edilmektedir. Bu tiiketimi karsilamada Sinop’ta kurulan niikleer enerji

santrali dnemli bir konumda olacaktir.'%

18%http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Nukleer-Enerji (Erisim Tarihi: 25.01.2019)
10ETKB, 2016, a.g.k., 5.44.

YIETKB, 2017, a.g.k., 5.57.

92 ttp://www.enerjiatlasi.com/nukleer/sinop-nukleer-santrali.html (Erisim Tarihi: 25.01.2019)
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5.3. Tiirkiye’de Enerji Kaynaklarinin Maliyetleri

Tiirkiye enerji sektoriinde 2023 yili i¢cin hedefler belirlemis ve bu hedeflere
ulagsmak icin belirli politikalar uygulamaya baglamistir. Bu hedefler kapsaminda
iilkedeki linyit ve tas komiiriiniin biiyiik bir kisminmn elektrik tiretiminde kullanilmasi
hedeflenmektedir. Bir tanesi yapim asamasinda, digeri proje asamasinda olan niikleer
enerji santralleri ile elektrik enerjisi kurulu giiclinde ciddi bir artis beklenmektedir.
Yenilenebilir enerji tizerinden iiretilen elektrigin %30’un {istiinde bir paya sahip olmasi
istenmektedir. Hidroelektrik santrallerinin 36000 MW’lik potansiyelinin tamaminin
elektrik tiretiminde kullanilmas: diisiiniilmektedir. Riizgar enerjisi santrallerinin kurulu
glicii 10 bin MW diizeyine ¢ikarilmasi istenmektedir. Elektrik enerjisi kurulu giictiniin
110 bin MW’lik sinirin iizerine ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

Asagidaki tablo 2017 yilina kadarki siire¢ igin elektrik enerjisi kurulu giicliniin

kaynaklara gore dagilimimi gostermektedir.

Tablo 5.17. 2002-2017 Tiirkiye 'de Elektrik Enerjisi Kurulu Giiciiniin Kaynaklara Gére Dagilimi (MW)
(TETAS, 2017 Yili Sektor Raporu, 2018)

Termik
Yillar Komir | Dogal Diger Hidrolik | Riizgar | Jeotermal | Giines Toplam
Gaz
2002 6.983 8.438 4.147 12.241 18,9 17,5 - 31.846
2003 | 8.239 10.053 4.683 12.579 18,9 15 - 35.587
2004 | 8.296 11.349 4.500 12.645 18,9 15 - 36.824
2005 9.117 12.275 4.487 12.906 20,1 15 - 38.820
2006 | 10.197 12.641 4.520 13.063 59 23 - 40.502
2007 | 10.097 12.853 4.322 13.395 146,3 23 - 40.836
2008 | 10.095 13.428 4.072 13.829 | 363,65 29,8 - 41.817
2009 | 10.501 14.555 4.284 14.553 791,6 77,2 - 44.761
2010 | 11.891 16.112 4.276 15.831 1.320 94,2 - 49.524
2011 | 12.491 16.005 5.436 17.137 1.729 114,2 - 52.911
2012 | 12.530 17.164 5.335 19.620 2.261 162,2 - 57.072
2013 | 12.563 20.255 5.830 22.289 2.760 310,8 - 64.007
2014 | 14771 21.476 5.555 23.643 3.630 404,9 40,2 69.520
2015 | 15.483 21.261 5.159 25.868 4.503 623,9 248,8 73.147
2016 | 17.316 22.217 4.878 26.681 5.751 820,9 832,5 78.497
2017 | 18.667 23.064 5.196 27.273 6.516 1.064 3.421 85.200
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Tablodaki veriler termik santrallerdeki kurulu giiciin yenilenebilir enerji
kaynaklara oranla daha fazla oldugunu gostermektedir. Burada en énemli husus dogal
gaz kaynaginda dis iilkelere bagl olan Tiirkiye’nin dogal gaz kaynakli termik kurulu
giiciiniin oldukca fazla olmasidir. Fosil yakitlara dayali olan termik kurulu giiciiniin
yenilenebilir enerji kaynaklarina gore daha diisiik seviyede kalmasi gerekmektedir.
Ciinkii Tiirkiye’de bu kurulu giiclin temeli ithal enerjiye dayanmaktadir. Bunun igin
iilkede yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali kurulu giiciin gerekli yeniliklerle
artirilmasi 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de hidrolik enerji kurulu giicii 2017 yilinda en
fazla elektrik enerjisi tireten kaynaktir. Jeotermal enerjide diinya siralamasinda 4. sirada
olunmasma ragmen diger enerji kaynaklarina oranla disiik seviyede kalmmustir.
Tiirkiye’nin 2017 yilinda toplam kurulu giicti 85.200 MW’a yiikselmistir.

2017 yilinda Tirkiye’deki enerji kaynaklarmin toplam kurulu gii¢ igerisindeki
paylarmin; %32’sinin hidroelektrik, %27’sinin dogal gaz, %22’sinin kdmiir, %8’ inin
rizgar ve geriye kalan enerji kaynaklarmnin ise %6’smin kurulu gii¢ toplamini
olusturdugu bilinmektedir. Toplam kurulu gii¢ kapasite artisinin en fazla oldugu yil
2013’tiir. 2013 yilinda bir 6nceki yila gore toplam kurulu giicte 7 bin MW’a yakin bir
artis yasanmistir. Ayrica 2006 ve 2007 donemi ise kapasite artisinin en diisiik oldugu
yillar arasindadir.

Elektrik enerjisi tiiketiminde 2002 yilindan sonra énemli bir artis yasanmaktadir.
2017°deki elektrik tiiketiminde 2016 yilma oranla %6’lik bir artis goriilmektedir.
Tiirkiye’de 2002 yilinda 132 milyar kWh olan elektrik tiikketimi, 2017 yilinda 295
milyar kWh’e yiikselmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin verimliliginin artirilmasima yonelik ¢aligmalar
yapilmaktadir. Bunlar arasinda Oniimiizdeki 10 yil igerisinde rlizgar ve giines
enerjisinde ayr1 ayr1 10.000 MW kapasite artig1 yasanmasi beklenmektedir. Ayrica
hidrolik enerji tliretiminde 34 bin MW, jeotermal enerji iiretiminde 1.500 MW ve
biyokiitle enerjisinde ise bin MW kurulu giice ulagilmak istenmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yetersiz kaldig: elektrik enerjisi tiretiminde fosil
yakitlara bagmmliligi azaltmak icin niikleer enerji santrallerinden elektrik enerjisi
iretimine gidilmektedir. Tiirkiye’de su an i¢in 3 adet niikleer enerji santrali yapilmasi
diistiniilmektedir. Mersin Akkuyu ve Sinop Niikleer Enerji Santrallerinin faaliyete

acilmasiyla Tiirkiye’ nin elektrik enerjisinin en az %10’luk bir kismi niikleer santraller

184



vasitasiyla karsilanacaktir. Bu sayede iilkedeki enerji arz gilivenligi kontrol altina

alinmis olacaktir.

'I:ablo 5.18. Tiirkiye’de 2017-2018 Ocak Ay Itibariyla Insa Halindeki Santrallar (EUAS, 2016 Elektrik
Uretim Sektor Raporu, 2017)

Yakiat- Kaynak Tiirii Santral Sayisi* Insa Halindeki Kapasite*
2017 2018 2017 2018

Dogal Gaz Santralleri 26 23 6.255,7 MW 4.733,7 MW
Hidrolik Enerji Santralleri 124 83 3.390,4 MW 3.175,4 MW
Komiir Enerjili Santraller 4 2 2.622,7 MW 1.420,0 MW

ithal Kémiir Kaynakh Santraller 3 1 1.955,2 MW 625,5 MW
Riizgar Enerjisi Santralleri 65 54 1.790,1 MW 1.608,5 MW
Yerli Komiir Kaynaklh Santraller 5 4 1.715,0 MW 1.425,0 MW

Jeotermal Enerji Santralleri 9 9 239,6 MW 185,1 MW

Fuel Oil Kaynakh Santraller 2 1 64,6 MW 19,1 MW

Biyokiitle Enerji Santralleri 6 8 23,8 MW 33,6 MW

Atik Is1 Kaynakh Santraller 1 1 5,5 MW 4,2 MW

Toplam 245 186 18.062,6 MW | 13.230,1 MW

(*) proje fiili gerceklesme yiizdesi belirtilen tarihte %10’un lizerinde olanlar tabloda gosterilmistir.

Tablodaki verilere gore 2017 yilinda ingaat asamasinda olan santrallerin bir kismi
2018 yilinda tamamlanmustir. 2017 yilinda isletmeye agilan kurulu gii¢ kapasitelerinin
dagilimi yaklagik olarak; %35 komiir santralleri, %35 dogal gaz santralleri, %19
hidrolik santraller ve %10 riizgar enerjisi santralidir. Bu durum 2018 yil1 itibariyle %36
dogal gaz, %26 komiir santralleri, %24 hidrolik santraller, %12 riizgar santralleri ve
%]1,5 ile jeotermal enerji santralleri seklindedir. Tiirkiye’de 2017 yilinda insa halinde
olan elektrik enerjisi tiretimi amagli kurulan santrallerin toplam kurulu gii¢ kapasiteleri
18.062,6 MW’tir. 2018 yilinda toplam kurulu gii¢ kapasitesinde inga edilen santral
sayisinda yasanan azaliga paralel olarak diisiis yasanmig ve toplam kurulu gii¢ kapasitesi
13.230,1 MW’a inmistir. 2018 yilinda toplam kurulu gii¢ i¢erisinde santrallerin kapasite
dagilimlar1 biyiikten kiiclige; dogal gaz santralleri, hidrolik enerji santralleri, riizgar

enerjisi santralleri ve yerli komiir kaynakli santraller seklinde gerceklesmistir.
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Elektrik enerjisi santrallerinde maliyet hesaplamast yapilirken, ilk yatirim
maliyetleri ve isletme-bakim maliyetleri hesaplanmaktadir. ilk yatirim maliyeti, bir
yatirimin yapilabilmesi i¢in katlanilan dolayli veya dogrudan harcamalarin toplamina
denilmektedir. Dolayisiyla ilk yatirim maliyetlerinin igerisine santrallerde tiretim
yapilabilmesi i¢in gerekli olan makine ve techizatlar, binalar, araziler gibi bircok temel
faktore yapilan harcamalar girmektedir. Kurulacak enerji santrallerinin en biiyiik
maliyet unsuru ilk yatirim maliyetlerinden olusmaktadir. Isletme-bakim maliyetleri ise,
ilk yatirim maliyetlerini olusturan unsurlarin (bina, makine, arag-gerec) iyi bir sekilde
islemesi, korunmasi, diizenlenmesi ve yenilenmesi i¢in yapilan harcamalarin
toplamindan olugmaktadir. Yani santral kurulduktan sonra verimliligi arttiran, yiiksek
enerji iretimi igin yapilan harcamalarin biitiiniidiir. Isletme maliyetleri ikiye
ayrilmaktadir. Bunlardan ilki olan sabit isletme maliyeti, santraldeki enerji iiretim
miktar1 artsa da azalsa da iiretimden bagimsiz olarak olusan maliyetlerdir. Santral
is¢ilerinin maaslar1 ve primleri, 6denmesi gereken kiralar, santral i¢in yapilan genel ve
idari harcamalar, sigorta veya amortisman giderleri bu maliyet tiiriine 6rnek teskil
etmektedir. ikincisi ise santrallerde yapilan {iretim miktarmna bagli olarak artan veya
azalan degigken isletme maliyetidir. Kurulan santrallerde degisken isletme maliyetine
iretim amach kullanilan yakitlar, gazlar, atiklar, kimyasallar, su ve kullanilan elektrik

ornek verilebilir.

Tablo 5.19. 2017 Yili Enerji Santrallerinin Ust ve Alt Diizey Maliyetleri ($/MWh) (Lazard, Levelized
Cost of Energy 2017, 2017)

Santral Tiirii Ik Yatirim Sabit Isletme Degisken Isletme
Maliyeti ($/MWh) Maliyeti Maliyeti
($/MWh) ($/MWh)
Giines Enerjisi Santrali 174-297 13-22 0-0
Komiir Santralleri 41-111 5-10 2-5
Niikleer Enerji Santralleri 73-110 15-17 1-9
Jeotermal Enerji Santralleri 47-77 0-0 30-40
Biyokiitle Enerjisi Santralleri 24-53 7-14 10-15
Dogal Gaz Santralleri 16-50 1-2 2-4
Riizgar Enerjisi Santralleri 24-48 6-12 0-0
(Kara)
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Lazard’in yayinladig1 rapora gore geleneksel santraller ve alternatif enerji
santrallerinin 2017 yil1 enerji iiretim maliyetlerinin alt ve ist smirlar1 tablo 5.19
araciligiyla gosterilmektedir. Tirkiye’de Ocak 2018 tarihi itibariyle, en fazla insa
halinde olan kurulu gii¢ kapasitesi hidrolik, riizgar, dogal gaz, jeotermal ve biyokiitle
enerjisinde yogunlagsmistir. Hidrolik enerjinin ilk yatirim maliyeti ve sabit maliyeti
diisiikken, degisken isletme maliyeti sifirdir. Insa halinde olan 54 santral ile riizgar
enerjisi santrali kurulu gili¢ kapasitesinde ikinci siwrada yer almaktadir. Tablo
verilerinden yola ¢ikarak riizgar enerjisi santrallerinin ilk yatirim maliyetlerinin 24-48
$/MWh araliginda olmasi diger santrallere oranla daha diisik ilk yatirim maliyetine
sahip oldugunu kanitlamaktadir. Bu enerjinin sabit isletme maliyetinin ise 6-12 $/MWh
araliginda yer aldig1 bilinmektedir. Ayrica riizgar enerjisi tiikenmeyen ve yakit gideri
olmayan bir enerji oldugu i¢in degisken isletme maliyetleri sifirdir. Tiirkiye dogal gaz
talebini %99 oranda yurt disindan yaptigi ithalat ile karsilamaktadir. Tablo 5.18°de
gosterildigi gibi Tiirkiye’de hali hazirda ingaat halinde olan 23 adet dogal gaz santrali
bulunmaktadir. Dogal gaz santrallerinin ilk yatirim maliyetleri diisiik olmasina ragmen
sabit igletme maliyetleri 1-2 $/MWh araliginda kalmistir. Degisken isletme maliyetleri
2-4 $/MWh araliginda yer almaktadir. Bu tip santraller Tiirkiye nin dis lilkelere olan
bagimliligmin artmasina neden olmaktadir. Bunun i¢in yenilenebilir enerji santralleri ve
niikleer enerji santrallerinin yatwrmmlarinin artmasi gerekmektedir. Glines enerjisi
santrallerinin yatirim ve isletme maliyetleri yiiksekken, riizgar enerjisi santrallerinin
yatirim ve isletme maliyetleri daha diisiiktiir. Ama modern teknolojik gelismeler
sayesinde  gilines  enerjisi  santrallerinin  maliyet unsurlarinda  azalmalar
gozlemlenmektedir. Tiirkiye diinya iilkelerinde oldugu gibi enerji talebini daha ucuza
karsilayabilmek amaciyla verimliligi c¢ok yiiksek olan niikleer enerji santrallerine
yonelik yatirimlar yapmaya baslamistir. Niikleer enerji santrallerinin ilk yatirim
maliyetleri 73-110 $/MWh araliginda yer alirken kurulum maliyeti en yiiksek olan 3.
santral ¢esidi olarak gosterilmektedir. Ama degisken isletme maliyetleri 1-9 $/MWh
araligindadir. Biyokiitle enerji santrallerinin ilk yatirim maliyetleri 24-53 $/MWHh, sabit
isletme maliyetinin 7-14 $/MWh ve degisken isletme maliyetlerinin ise 10-15 $/MWh
araliginda oldugu goriilmektedir. 2018 yili iginde Tiirkiye’de 8 adet biyokiitle santrali
ingaat1 bulunmaktadir. Biyokiitle enerji santrallerinin ilk yatirim maliyetleri diislik
olmasma ragmen, diger santral gesitlerine oranla sabit ve degisken isletme maliyetleri

yiiksektir. Elde edilen enerji miktar1 da diger enerji santrallerine oranda daha diistiktiir.
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Genel olarak sabit igletme maliyetleri giines, komiir, niikleer, biyokiitle ve riizgar
enerjisi santrallerinde yiiksekken, dogal gaz ve jeotermal enerji santrallerinde diistiktiir.
Degisken isletme maliyetleri jeotermal, biyokiitle ve niikleer enerji santrallerinde
yiiksekken, komiir, dogal gaz, giines ve riizgdr enerjisi santrallerinde diisiiktiir. Ilk
yatirim maliyetleri ise tablo 5.20 araciligiyla detayl bir sekilde anlatilacaktir.

Asagidaki tablo ilk yatirim maliyetlerinin 2014, 2016 ve 2017 yillarinda izledigi

seyri gostermektedir.
Tablo 5.20. 2014, 2016, 2017 Yillar: Enerji Santrallerinin Alt ve Ust Diizey Ilk Yatirnim Maliyetleri

($/kW) (Lazard, Levelized Cost of Energy 2015, 2015; Lazard, Levelized Cost of Energy 2016, 2016;
Lazard, Levelized Cost of Energy 2017, 2017)

Santral Tiirii 2014 ilk Yatirnm 2016 ilk Yatinm 2017 ilk Yatirm
Maliyeti ($/kW) Maliyeti ($/kW) Maliyeti ($/kW)
Giines Enerjisi Santrali 3500-4500 2000-2800 3100-3600
Komiir Santralleri 3000-8400 3000-8400 3000-8400
Niikleer Enerji Santralleri 5385-7591 5400-8200 6500-11800
Jeotermal Enerji 4600-7250 4250-6400 4000-6400
Santralleri
Biyokiitle Enerjisi 3000-4000 2500-4000 1700-4000
Santralleri
Dogal Gaz Santralleri 1006-1318 1000-1300 700-1300
Riizgar Enerjisi Santralleri 1400-1800 1250-1700 1200-1700
(Kara)

Tablodaki yillar igin, enerji santrallerinin alt ve iist diizey ilk yatirim maliyetlerin
de gegerli olan araliklarin ortalamalar1 dikkate alinmaktadir. Burada en dikkat ¢eken
veri niikleer enerji santrallerinin ilk yatirim maliyetlerinde her gegen yil artis
yasanmasidir. Bunun diginda giines enerjisi, jeotermal enerji, biyokiitle enerjisi, dogal
gaz ve riizgar enerjisi santrallerinin ilk yatirim maliyetlerinde diisiis gozlemlenmektedir.
Komiir santrallerinin ise ilk yatwrim maliyetleri sabit kalmistir. Ayrica modern
teknolojinin gelismesi ve yaygmlastirilmas: sonucunda c¢evreye zarar vermeyen
yenilenebilir enerji kaynaklarinin maliyetlerinde diislisler yasanmaya baglanmaistir.

Tiirkiye’de elektrik enerjisi kurulu giiciiniin en ¢ok termik santrallerde
yogunlastig1 bilinmektedir. Komiir kaynakli termik santrallerin ilk yatirim maliyetleri

niikleer enerjiden sonra onemli derecede yiiksektir. Niikleer enerji santrallerinin ilk
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yatirim maliyetleri olduk¢a yiiksek olmasma ragmen iizerinden elde edilen enerjinin
verimliligi de maliyetine oranla yiiksektir. Bundan dolay1 Tiirkiye’de giivenilir niikleer
enerjiye yonelik yatirimlarin artirilmast normal karsilanmalidir. En disiik ilk yatirim
maliyeti dogal gaz kaynakli enerji santrallerinde yogunlagmaktadir. Tiirkiye nin mevcut
iiretim kapasitesi bu enerji santralleri i¢in yeterli degildir. Dogal gaz enerji santrallerinin
Tiirkiye’de yayginlastirilmasi ithal enerjiye olan baglilig1 artiracaktir.

Ayrica ilk yatrim maliyetlerini, sabit maliyetleri ve degisken maliyetleri
kapsamina alan seviyelendirilmis elektrik maliyetine de (LCOE) deginilmesi
gerekmektedir. Santralin insasindan Omriinii tamamladigi zamana kadar ki siiregte
katlanilan finansman, yakit, bakim, amortisman, kira vb. biitiin harcamalarinin, santralin
drettigi elektrigin (KWh) tamamina boliinmesi ile elde edilmektedir. LCOE biitiin
masraflarin, harcamalarm dahil edildigi birim enerji maliyetidir. Bdylece santralin
elektrik iiretim maliyetini karsilamasi i¢in, enerjinin piyasada satilmasi gereken en
diisiik fiyatini da sdylemektedir.

Asagidaki sekil 2010-2017 yillarinda yenilenebilir enerji iiretim teknolojilerinin
seviyelendirilmis elektrik maliyetlerini gostermektedir. Sekilde dikey eksende fiyatlar,
yatay eksende ise yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik yapilan yarigsmalarm yillar
gosterilmektedir. Sekilde enerji kaynaklarmin verilen iki yil igerisindeki ¢izgileri
agirlikli LCOE ortalamalarini géstermektedir. Ayrica yesil renkte gosterilen alan fosil

yakitlarinin maliyet araligidir.
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2017 yilinda yapilan caligmalara gore yenilenebilir enerji kaynaklarmin fosil
yakitlara gore maliyetlerinde diisiis yasandigr gozlemlenmektedir. Olusturulan
projelerin genelinde enerji liretim maliyetleri fosil yakitlar {izerinden iiretilen enerjinin
maliyetine yaklasmaya baslamistir.

Diinyada yenilenebilir enerji kaynaklarindaki teknolojik yenilikler, iiretim
alaninda artan rekabet ve uluslararasi capta onemli proje gelistiricilerinin olmasi
maliyetlerin diismesine neden olmaktadir. Son zamanlarda yapilan yarisma ve ihale
sonuclar1 yenilenebilir enerji kaynaklar1 maliyetlerinin 2020 yilina kadar daha da fazla
diisecegini gostermektedir. Biitiin bu gelismeler gelecekte yenilenebilir kaynaklar
iizerinden elde edilen elektrigin, fosil yakitlardan elde edilen elektrige gore ucuz
olacagmi soyler niteliktedir.

Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi’nin (IRENA) 2017'de Yenilenebilir Enerji
Uretim Maliyetleri raporuna gore agwhkli LCOE ortalamalar1; hidroelektrik enerji
santrallerinin 0,05 $/kWh, onshore riizgar santrallerinin 0,06 $/kWh, biyokiitle ve
jeotermal enerji santrallerinin 0,07 $/kWh diizeyine indigi sonucuna ulagilmistir. PV
giines panelleri ilizerinden elde edilen enerji maliyetlerinin 2010 yilina gore azalis
gostererek 2017 yilinda 0.01 $/kWh’e dismiistiir. IRENA var olan yenilenebilir enerji
maliyetleri veri tabanina, yaklasik 7000 yarisma sonucunu kapsayan yeni bir veri tabani
eklemistir. 2016-2017 yillarinda Dubai, Peru, Meksika, Sili ve Suudi Arabistan’da
yapilan PV glines yarismalar1 sonucunda fiyatlar diigmiis, 2018 yilinda ise LCOE’nin
0,03 $/kWh olacag diisiiniilmiistiir. CSP ve offshore alaninda ise 2016-2017 yillarinda
onemli gelismeler olmustur. Bu alanda yapilan yarigmalar 2020 yilinda
seviyelendirilmis enerji maliyetlerinin 0,06 $/kWh- 0,10 $/kWh araligina diisecegi
tahmin edilmektedir. Ayrica yarisma sonuglar1 ile LCOE Kkarsilastirilmas1 yaparken
dikkatli olmak gerekmektedir.'®?

Tiirkiye’de yogun enerji liretiminin insanlara sagladigi refah diizeyinin maliyeti
enerji kirliliginin ¢evreye verdigi zarar ile yiikselmeye baslamistir. Fosil enerji
kaynaklarmin kiiresel 1smnmay1 arttirmasi ve sera gazi emisyonlarmni yiikseltmesi

sonucunda, gevre kirliliginin artmasi enerji iiretiminin maliyetini yiikseltmektedir.

Bhttps://www.dunyaenerji.org.tr/2017-yili-yenilenebilir-enerji-maliyetleri/ (Erisim Tarihi: 27.01.2019)
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5.3.1. Tiirkiye’de enerji kaynaklarinin cevre ile etkilesimleri

Uretim fonksiyonu, belirli bir malm iiretimine katilan iiretim faktorleriyle (isgiicii,
sermaye, dogal kaynak) elde edilen iiretim miktarlar1 arasindaki teknik iliskiyi ifade

etmektedir.%

Bagka bir tanimlamaya gore ise ekonomik faaliyetlerin isgiicli, sermaye,
dogal kaynak gibi girdileri belirli bir teknolojik yontemle ¢iktrya doniistiirmesi olarak
tanimlanmaktadir.’® Dolayisiyla iiretim, tiiketim boliisiim gibi faaliyetler dogaya birgok
atigin atilmasma neden olmaktadir. Bunun sonucunda dogada yer alan hava ve su gibi
dogal kaynaklarin zarar gOrmesine sebep olarak yeryiiziindeki yasamin
stirdiiriilebilirligine tehdit olusturmaktadir.

Eger dogal cevrenin atik toplayicist konumunda oldugu diisiiniiliirse, mevcut
atiklarin bir kisminin muhafaza edildigi kabul edilebilir. Buna da cevrenin emme
kapasitesi adi1 verilmektedir. Bu kapasite tstiindeki atiklar dogada birikerek, atik
yogunlagsma oranmi arttirmaktadir. Biitiin bu etkenler ¢ok boyutlu ¢evre sorunlarinin
olusmasina neden olmaktadir.**®

Cevre kirliligi farkli ortamlarda olusmaktadir. Bunlar arasinda hava kirliligi, su
kirliligi, toprak kirliligi ve ekolojik sistemlerde meydana gelen kirlilikler yer
almaktadir. Ayrica belirli bolgelerde goriilen asit yagmurlari ve kiiresel 1sinma gibi tim
diinyay etkileyen ¢evresel sorunlara yonelik ciddi 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.
Cevresel kirliliklerin siirekli olusabildigi gibi araliklarla da olustugu bilinmektedir.
Ornegin elektrik iiretimi yapan termik santrallerin bacalarmdan ¢ikan dumanlar siirekli
kirlilige neden oldugu gibi orman yangimlar1 sonucunda olusan kirlilik siirekli kirlilige
ornek teskil etmemektedir. Mevcut kirliligin niteligi ve 6zellikleri de 6nemsenmelidir.
Olusan atiklar zehirli nitelikteyse c¢evreye ve insan saghgma oldukc¢a zarar
verebilmektedir. Karbondioksit emisyonuna yonelik alinan tedbirler bundan dolayidir.

Enerji ve ¢evre etkilesimi farkli diizeylerde incelenmektedir. Bunlar hane halki
diizeyi, bolgesel ve kiiresel diizeyler olmak iizere iice ayrilmaktadir. Hane halki
diizeyinde enerji; pisirme, aydmnlatma, 1sitma ve sogutma gibi bircok alanda
kullanilmaktadir. Bu faaliyetlerde kullanilan enerji baglangigta odun, tezek gibi ticari
olmayan yakitlardan elde edilirken, ilerleyen siireglerde dogal gaz, petrol ve elektrik

gibi modern enerjilerden elde edilmeye baslanmistir. Tiirkiye’nin ve diger iilkelerin

1947 Dinler (2013). Iktisada giris. (19.basim), Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, s.141.
195 Aydin, 2015, a.g.k., 5.415.
198 Aydin, 2015, a.g k., 5.416.
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tilketim egilimlerinin tarihsel siirecine bakildiginda bireylerin gelir seviyesi arttik¢a
geleneksel yakit tiiketiminden, modern yakit tiikketimine kaydigi gdzlemlenmektedir.
Buda yakit kalitesi ile gelir diizeyi arasinda bir iliskinin oldugunu gdstermektedir.'®’
Nitekim bu anlamda Tirkiye’de Cumhuriyet sonrasi siliregcte bitkisel hayvansal
atiklardan elde edilen enerji kullanimi yayginken, giiniimiizde bu kullanim anlayisi
komiir, petrol ve dogal gaz gibi ticari yakitlarin tiikketimine dogru kaymustir. Tiirkiye’de
cevresel sorunlarm en aza indirilmesi amaciyla yenilenebilir enerjiye yonelik yatirimlar
artmaya devam etmektedir.

Hane halkmin neden oldugu cevresel etkiler ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki
odun yakitmin toplanmasi sonucunda ormanlarin tahrip edilmesidir. Tiirkiye nin %27’si
ormanlarla kapli olmakla birlikte orman varligi 20,7 milyon hektardir. Bu alanin
%48’lik bir kismu1 yani 9,9 milyon hektar1 verimli orman arazisidir. Ayrica Tirkiye’deki
ormanlardan yilda yaklasik olarak 7 milyon m® kadar kesimler sonucu artiklar
ormanlarda brrakilmaktadir. Bunlarm biiyiikk bir kismi nakliye masraflarini
karsilamadigi i¢in ormanlarda tek basma ciliriimeye terk edilmistir. 198 ikincisi ise
tarimsal arazilerin {irtinler elde edildikten sonra yakilmasi sonucunda c¢evresel
Kirliliklere neden olmasidir. Hane halkimin kullandigi fosil yakitlar hava kirliliginin
artmasmi saglamaktadir. Bunun yani sira diisiik havalandirmadan kaynaklanan soba
zehirlenmeleri, gaz sizintilar1 nedeniyle hane halki 6limlerinde ve kronik solunum
hastaliklarinda artis meydana getirmektedir.

Bolgesel diizeydeki etkiler ise asit yagmuru sorunu, atmosferde insan kaynakli
olusan ozon ve havada bulunan kiigiik partikiillerden meydana gelmektedir. Diinyadaki
iklim sartlar1 ve riizgarlar, kirliliklerin uzun mesafelere taginmasina neden olarak su
buhariyla tepkimeye girmesini saglar ve bunun sonucunda asit ve ozon olusur.

Fosil yakit kullaniminin da 6nemli bir katkis1 oldugu diisiiniilen kiiresel diizeydeki
cevresel kirliliklerin en Onemli Ornegi ise kiiresel 1smmadan kaynaklanan iklim
degisiklikleridir. Kiiresel 1smmanm artmasini onlemeye yonelik onemli tedbirlerin
alimmas1 gerekmektedir. Tirkiye’de ilk olarak fosil enerji kaynakli karbondioksit
saliniminm azaltilmas: i¢in gerekli ¢aligmalar yapilmalidir. Bunun i¢in yenilenebilir
enerji ve niikleer enerji lizerinden elde edilen verimliliginin tilke ¢apinda artirilmasi

gerekmektedir.

197Ayd1n, 2015, a.g k., s.418.
1983 Ates vd., (2007). Tiirkiye’de orman kesim atiklar1 ve degerlendirilmesi, Kastamonu Universitesi
Orman Fakiiltesi Dergisi, 7(1), $.95-96.
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5.3.1.1. Tiirkiye’de enerji kirliligi

Bitkiler, insanlar, hayvanlar ve mikroorganizmalarin yagam faaliyetlerini olumsuz
yonde etkileyen, hava, su ve toprak gibi fiziksel Ogeler iizerinde yapisal zararlar
olusturan, bunlarin niteliklerini bozan yabanci maddelerin fiziksel dgelere karigmasina

cevre kirliligi adi verilmektedir. **°

Cevre kirliliginin i¢ine giren hava kirliliginin
olusmasinda enerji tiirlerinin katkis1 oldukg¢a fazladir. Hava kirliliginin en O6nemli
niteligi atmosfer igerisinde yagamini siirdiiren canli ve cansiz varliklari olumsuz yonde
etkileyecek toz, duman ve saf olmayan su buharinin bulunmasidir.

Tiirkiye’de yasanan hava kirliliginin en 6nemli etkenleri arasinda evlerde 1sinma
amacl kullanilan fosil yakitlar, ulasimda kullanilan tasitlar, maden ve sanayi
isletmelerinin mevcut durumlar1 ve termik santrallerden kaynaklanan salinimlar yer
almaktadir. Evlerin 1sitilmasinda diisiik kaliteye sahip yakitlarm tercih edilmesi, plastik
ya da giibre gibi olusumlarin yakilmasi sonucunda hava kirliligi daha fazla artmaktadir.

Geligen ve biiyliyen sehirlerde her gegen giin trafikteki ara¢ sayisi artmaya
baslamaktadir. Arac¢ sayisinin arttigi sehirlerde hava kirlilik oram1 daha fazla artis
gostermektedir. Akaryakit fiyatlarinda yasanan yiikselisler ara¢ kullanmayi tercih eden
insanlar1 dizel ve LPG’ye yoOnlendirmektedir. Bilinmesi gereken motorin tiirevi
iirlinlerin daha fazla hava kirliligi yarattigidir. Bunun ic¢in bireysel ara¢ kullanimindan
daha ¢ok toplu tasima araglarmin yayginlastirilmasi ve tercih edilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’de yer alan sanayi ve maden isletmelerinde ayrica termik santrallerin
bacalarinda hava kirliliginin diisiiriilmesine yonelik filtrelerin kullanmasi zorunluluk arz
etmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii'niin (DSO) bu sorunlara yonelik ¢dziimleri arasinda enerji
verimliligi, evsel 1sinma, yemek pisirme i¢in temiz yakitlar ve enerji verimliligine
dayali binalara yer verilmistir. Hane halki hava kirliligi, kiiresel 6liimlerin %7,7’sini
olusturmaktadir. Bu hava kirliliginin en biiyiik etkenleri arasinda biiyiik dl¢lide enerji
yoksullugu yer almaktadir. Diinya Saghk Orgiitii herkes i¢in ekonomik, giivenilir,
stirdiiriilebilir ve modern enerjiye erisimi kolaylastirmak i¢in Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefi 7°yi olusturarak verileri rapor etmektedir. Ayrica DSO’niin son iki y1l igerisinde

olusturdugu veri taban1 4300°den fazla sehri, yerlesim alanlarin1 ve 108 iilkeyi kapsami

199 Aydin, 2015, a.g k., 5.422.
193



icerisine almaktadir. ?® Onemli kurum ve kuruluslarin yaptiklar1 faaliyetlerle hava
kirliliginin olumsuz etkileri ortadan kaldirilmaya ¢alisilmaktadir.

Hava kirliliginin onemli bir kismi fosil yakitlarin yanmasi sonucunda
olusmaktadir. Bu yanma islemi sonucunda karbondioksit gibi bir¢ok ¢evre kirliligine
neden olan madde agiga ¢ikmaktadir. En temiz enerji kaynagi olarak goriilen dogal
gazmn bilesenlerinden metanin oksijenle yakilmasiyla karbondioksit, su ve enerji
olugsmaktadir. Bu islem herhangi zehirli bir madde aciga ¢ikarmamasina ragmen olusan
karbondioksit yeryiiziiniin daha fazla 1s1 muhafaza etmesine neden olarak sera etkisi
olusturur ve iklim degisikliginin en temel belirleyicisidir.?*

Tirkiye’de hava kirliliginin kontrol altina alinmasi ve hava kalitesinin arttirilmasi
amaciyla yasal diizenlemeler ylriirlige konulmustur. Bunlardan bir kismi sanayi,
1sinma, trafik gibi kirletici kaynaklara yonelik iken, bir kismi ise havanin kalitesine
yoneliktir. Kirliligin kontroliine yonelik yapilan diizenlemelerle hava kirliliginin insan
saglhiglr ve cevre lizerindeki zararli etkilerini azaltmak hedeflenmektedir. Tirkiye’de
hava kalitesi yonetimine iliskin usul ve esaslar Avrupa Birligi (AB) ¢evre mevzuatiyla
tam uyumlu olan Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi (HKDY) ile
belirlenmistir. Olusturulan yonetmelikle 13 kirleticiye yonelik insan saglig1 ve ¢evrenin
korunabilmesi amaciyla limit degerler belirlenmistir. >

Tirkiye’de yerli linyitin kiikiirt igeriginin yliksek ve 1s1l degerinin diisiik olmasi,
linyite dayali kurulan termik santrallerden kaynaklanan kiikiirt dioksit emisyonlarmin
yiiksek olmasindan dolay1 belirlenen yonetmelige gore istenilen sinirlarin asilmasina
neden olmaktadir. Tedbir alinmasi gereken 6nemli bir ¢evre sorunu olarak karsimiza
cikmaktadir. Yerli linyitin ¢evre iizerinde olusturdugu olumsuz etkinin azaltilmasi ve
yonetmelikte ifade edilen emisyon smirlarinin asilmamasi icin linyite dayali
konvansiyonel teknoloji ile donatilmig mevcut termik santrallere Baca Gazi
Desiilfiirizasyon tesislerinin kurulmasi zorunlu bir hal almistir. Tiirkiye’de linyit ile
calisan termik santraller {izerinden diisiik miktarda azot oksit olusmakta olup, belirlenen

siirm altinda kalmmaktadir.?%

2Phttps://www.who.int/airpollution/household/about/en/ (Erisim Tarihi: 26.12.2018)

201 Aydin, 2015, a.g.k., 5.422.

22nttp://cygm.csb.gov.tr/hkd---genel-bilgiler-i-81545 (Erisim Tarihi: 26.12.2018)

2%Tiirkasya Stratejik Arastirmalar Merkezi [TASAMY] (2006). Enerji Uretimi ve Cevresel Etkileri.
Istanbul, s.58. http://www.tasam.org/Files/PDF/Raporlar/enerji_uretimi_ve_cevresel_etkileri__cfob7fbe-
48ad-4126-9eel-f4e93eb1202f.pdf (Erisim Tarihi: 26.12.2018)
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Tiirkiye’deki termik santrallerde kullanilan linyitin kiil iceriginin yiiksek
olmasindan kaynakli olarak cesitli filtreler kullanilmaya baslanmigtir. Modern anlamda
kurulan yeni termik santrallerde kullanilan filtrelerin verimlilikleri yiiksek diizeye
ulagsmustir. Eski santrallerde ise yoOnetmelige gore belirlenen emisyon sinirlarmin
asilmamasi igin ¢esitli uygulamalar yapilmaktadir.

Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeliginde ifade edilen sinir
degerler ve illerin hava kalitesi degerleri T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan

kamuoyuna giincel bir sekilde sunulmaktadir.
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Gorsel 5.6. Tiirkiye de Illere Gore Hava Kalitesi

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, http://www.havaizleme.gov.tr/Services/AirQuality
(26.12.2018 saat 19.00 deki hava kalitesi ve risklerini gosterir.)
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Gorselin incelemesi yapildiginda harita iizerinde yesil simgeli illerde hava
kalitesinin iyi ve hava kirliliginin az riskli oldugu ifade edilmektedir. Yesil renkten mor
renge dogru gidildiginde hava kalitesi azalmakta ve saglik riski oranmi ylikselmektedir.
Tiirkiye’de Ankara, Eskisehir, Kiitahya, Afyon, Erzurum, Antalya, Diyarbakir gibi
birgok ilde hava kalitesi yiiksek ve risk orani diisiiktiir. Turuncu renkle ifade edilen orta
seviye ise hava kalitesinin uygun oldugu ama hava kirliligine hassas olan bireyler i¢in
birka¢ kirletici acisindan orta diizeyde saglik sorunu olusturabilecek bir seviye
anlatilmaktadir. Mersin, Osmaniye, Malatya, Samsun, Kirklareli, Siirt ve Bitlis gibi iller
bu diizeyde yer almaktadir. Edirne ve Agr1 ise hassas seviyededir. Sagliksiz diizeyde ise
herkes saglik sorunu yasayabilir ve Corum ilinde bu sorun sz konusudur. izmir

Giizelyalr’da ise herkesin ciddi saglik etkileriyle karsilasabilecegi tehlikeli durum soz
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konusudur. Biitiin veriler saatlik olarak degismekte ve gilincel duruma T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi’nin Ulusal Hava Kalitesi Izleme Agm’dan ulasilabilmektedir.

Atmosferde artan sera gazi kiiresel 1smnmaya yol agmaktadir. Atmosferde yer alan
ve artmakta olan karbondioksit, su buhar1 ve metan gibi gazlar giinesten gelen
radyasyonun hem dis uzaya yansimasini Onlemekte hem de bu radyasyondaki isiy1
sogurarak, yerkiirenin fazlaca i1snmasina neden olmaktadir. Yapilan bilimsel
arastirmalar kiiresel 1sinmanin baslica sorumlusunun atmosferde bulunan karbondioksit
oraninin artmasindan kaynaklandigini st')ylemektedir.204

Fosil kaynakli enerji ¢esitlerinin yaydigi karbondioksit oranlarma bakildiginda
kat1 halde bulunan komiir ilk swada iken bunu petrol ve dogalgaz sirasiyla takip
etmektedir. Tiirkiye, birincil enerji kaynaklari tiiketiminde diga bagli olmakla beraber
alternatif enerji kaynaklar1 tiretiminde geri planda kaldig1 i¢in sera gazi emisyonunda
enerji kaynaklarinin pay1 oldukga fazladir.

Tiirkiye’de kombine ¢evrim santralleri kurulmasiyla atik gazlardan yararlanilarak
buhar elde edilmekte ve bu sayede elektrik tiretilmektedir. Bu gaz santrallerinin tek
baslarina verimlilik seviyeleri azalmaktadir. Bunun i¢in kombine ¢evrim yontemiyle
verimlilikleri daha fazla artirilmak istenmektedir.

Dogal gaz kombine ¢evrim santrallerin de yanma sicakliklarnin ve yanma
esnasinda kullanilan hava miktarmin yiiksek olmasindan dolay1 nitrik oksit olusumu
yikksektir. Ama 0Ozel yakma sistemleri kullanilarak yakit/hava oran1 kontrolde

tutulabilmekte ve nitrik oksit olusumu istenilen seviyede tutulabilmektedir.’®

5.3.1.2. Tiirkiye’deki sera gazi emisyonu

Atmosferde 1s1 tutma amaciyla bulunan Karbon dioksit, Metan, Nitrous Oksit,
Hidrofloriirkarbonlar, Perflorokarbonlar, Siilfiir Hekzafloroid gibi gazlara sera gazi adi
verilmektedir. Sera gazlar1 dogal bir sekilde olusabildigi gibi insan faaliyetleriyle de

206

olugsmaktadir. “ Bunun i¢in sera gazi olusumuna dikkat ederek gerekli onlemlerin

alinmasi i¢in politikalar tiretilmesi gerekmektedir.

204Ayd1n, 2015, a.g k., s.422
25T ASAM, 2006, a.g.k., 5.58.
26 Aydin, 2015, a.g.k., 5.424.
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Glinesten gelen gilines 1sinlart atmosfer tabakasindan siiziilerek gecer ve
yeryliziiniin 1sinmasina neden olur. Bu sayede yeryiiziinlin 1s1 kaybt onlenmis olur.
Atmosferin bu sekilde 1s1ty1 geg¢irme ve muhafaza etme Ozelligine sera etkisi
denilmektedir. Kyoto Protokoliine gore sera gazi olarak sayilan Karbon dioksit, Metan,
Nitrous Oksit, Hidrofloriirkarbonlar, Perflorokarbonlar ve Siilfir Hekzafloroid gibi
gazlarm atmosferdeki mevcut salinim oranlarina sera gazi emisyonu adi verilmektedir.

Sera etkisine neden olan gazlar asit yagmurlarinin temel etkenleri arasindadir. Bu
gazlarin olumsuz etkileri fark edilmeye baslandiktan sonra Diinya Saglik Orgiitii ve
iilkelerin hava kalitesini korumaya yonelik yonetmeliklerinde havadaki miktarlari
smirlandirilarak, gesitli Olg¢iimlerle kontrol altina alinmistir. Dogada su buharmnin
dongiisii oldugu gibi uzun yillar siirmekte olan karbon dongiisii de bulunmaktadir. Bu
sayede milyonlarca yildir karbondioksit miktar1 sabit kalmistir. Sanayi devrimi
sonrasinda fosil yakitlarin kullanim miktarlarinda yasanan artis ve ormanlarin tahrip
edilerek aga¢ miktarlarmin azaltilmasi sonucunda karbondioksitin dogal gevrim dengesi
bozulmustur. Ve bu sayede her gecen giinde havadaki artis miktar1 6nemli bir sekilde
yl'ikse:lmektedir.207

13 Nisan 2018 tarihinde yaymlanan TUIK verilerine gére 2016 yili toplam sera
gaz1 emisyonunda 1990°na oranla %135 artis goriilmektedir. Tiirkiye’de artan sera gazi

emisyonun en bilylik etkenin enerji sektorii oldugu gosterilmektedir.

Tarimsal Atik
Faaliyetler 3%

12%
Endiistriyel

Islemler ve Uriin
Kullanimi
13%

= Enerji = Endiistriyel islemler ve Uriin Kullanimi Tarimsal Faaliyetler Atik

Sekil 5.29. 2017 Yili Sektérlere Gére Sera Gazi Emisyon Oranlar (%) (TUIK, 2018)

“https://www.seragazidogrulama.com/sera-gazi-nedir-sera-gazlari-nelerdir-nasil-olusur-sera-gazi-etkisi-
nedir-sera-gazi-emisyonu-nedir-nasil-azaltilir (Erisim Tarihi: 27.12.2018)

197



Sekil 5.29°da yer alan 2017 yili i¢in yaymlanan veriler enerji sektoriiniin toplam
emisyon igerisindeki paymin %72 ile en yiiksek orana sahip oldugunu gostermektedir.
Tiirkiye’de enerji kaynakli emisyonlarin yiiksek olma nedenleri arasinda komiir, petrol
ve dogal gaz gibi fosil kaynakli enerjilerin tiiketim oranlarmin yiiksek olmasi
yatmaktadir. Enerji sektorii disinda kalan diger sektorler ise %13 ile endiistriyel islemler
ve lirlin kullanimi, %12 ile tarimsal faaliyetler ve %3’liik bir pay ile atik sektorii sera

gazi emisyonuna neden olmaktadir.
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Sekil 5.30. 1990- 2016 Tiirkiye 'nin Toplam Sektorel Sera Gazi Emisyonu (Milyon Ton C0, Esdegeri)
(TUIK, 2018)

Ayrica yukaridaki sekle gore 1990 yili sonrasinda toplam sera gazi emisyonunda
ciddi bir artig oldugu goriilmektedir. 1990 yilinda Tiirkiye’de enerji sektoriindeki sera
gazi emisyonu 134 milyon ton CO, esdegeri iken bu miktar 2016 yilima gelindiginde 361
milyon ton CO; esdegerine ulagmustir, Toplam sera gazi emisyonundaki bu ciddi artigin
ana kaynagi enerji sektoriinde olusan emisyon miktarmnin fazla olmasindandir. Enerji
sektorii digindaki diger faaliyet alanlarindaki emisyon degeri diisiik olmasina ragmen
artan bir seyir izlemektedir. Tiirkiye’de yasanan kriz donemlerinde sektorlerdeki
emisyon oranlarinda azda olsa bir azalma meydana gelmis ama sonraki yillarda bu
oranlar artmaya devam etmistir. Toplam sera gazi emisyonu i¢inde en diisiik paya atik

sektorii sahiptir.
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Tiirkiye’deki sera gazi emisyonlar1 incelendiginde bunlar arasinda en fazla oranin
karbondioksit emisyonlarinda yogunlastig1 goriilmektedir. Bu durumun diinya tilkeleri
acisindan da aymi oldugu gozlemlenmektedir. Ciinkii iiretim, tiiketim ve boliisim
proseslerinde  diinya {ilkelerinde fosil yakitlarin  kullanim miktar1 fazlalik
gostermektedir. Bundan dolayr su anda sera gazi emisyonunda en dikkat edilmesi
gereken gaz karbondioksit olarak diigiiniilmektedir.

Sera gazi Diinya’nin yaklasik olarak 32°C sicak olmasina neden olmaktadir.
Atmosferde yer alan en etkin sera gazi sudur. Yapilan bilimsel arastirmalar insan
etkisiyle olusan su buharmin, emisyondaki etkisinin daha az oldugunu gostermektedir.
Bundan dolay1 su buhar1 emisyonu hesaplanmamaktadir. Giiniimiizde Diinya’nin énemli
sorunlarindan biri olan kiiresel 1smmanin en biiyiik etkenleri arasinda atmosferdeki

karbondioksit miktarinda meydana gelen artis gés‘cerilmektedir.208
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Sekil 5.31. 1990-2017 Enerji Sektiriindeki Sera Gazi Emisyonu (Milyon Ton C0, Esdegeri) (TUIK, 2018)

Tiirkiye enerji ihtiyacinin biiyiik bir boliimiinii dis tilkelerden yaptigi alimlarla
karsilamaktadir. Dolayisiyla emisyon miktarinin artmasmin en biiylik nedeni enerji
kaynakli karbondioksit oraninda yasanan artislardir. 1990 yilinda enerji sektoriindeki
sera gazi emisyonu 134 milyon ton karbondioksit esdegeridir. 2017 yilina kadarki

sliregte sera gazi emisyonlarmin enerji sektoriinde artma nedeni termik santral sayisinda

2% ttp://www.bilimgenc.tubitak.gov.tr/makale/sera-gazlari-nelerdir (Erigim Tarihi: 28.12.2018)
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yasanan artistan dolayidir. Komiir, dogal gaz ve petrol iriinleri kullanilan termik
santrallerde olusan karbondioksit miktarinin diisiiriilmesi i¢in 6nemli 6nlemler alinmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in elektrik enerjisi iiretimi yapan termik santraller basta olmak
iizere biitiin santrallerin bacalarina emisyonlar1 azaltic1 fitrelerin takilmasi zorunluluk
arz etmektedir.

Her gecen giin sera gazi emisyonlarinda artis gozlemlenmesi bu alanda ciddi
sorunlar olustugunu ve emisyon oranlarinin baski altmma almmmasi gerektigini
gostermektedir. Tiirkiye’de 2016 yilinda karbondioksit emisyon oraninin %73’lik kism1
enerji sektoriinden kaynaklanmaktadir. Enerji sektorii incelendiginde ise alt
sektorlerinden biri olan yakit yanma alami diger alt sektorlere oranla daha fazla
karbondioksit emisyonuna neden olmaktadir.

Asagidaki tablo enerji sektoriiniin igcerisinde yer alan alt sektorlerin karbondioksit
emisyon oranlarina olan etkilerini gostermektedir. Tiirkiye’de en fazla yakit yanmasi

alaninda karbondioksit salinimi olugmaktadir.

Tablo 5.21. Enerji Sektoriindeki Alt Sektorlerin Sera Gazi Emisyonlart (Bin Ton C0, Emisyonu) (T UIK,
Istatistiklerle Tiirkiye 2015, 2016)

Sektorler 2012 2013 2014 2015 2016 2017*
Cevrim ve Enerji | 125578 120178 130648 135 133 143327 153557
Sektorii
. - 57489 51579 52088 57 085 59461 59958
Sanayi Sektorii
61249 67478 72084 74272 80208 82953
Ulastirma
Diger Sektorler 59979 54665 50244 62 204 63752 70272
(konut, tarim vs.)
Toplam Yakit
Yanmast 304294 293901 305064 328693 346749 366740
Emisyonu
Kacak Emisyonlar 144 146 146 155 158 157
Karbondioksit
Tasima ve 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Depolama
Toplam Enerji 304438 294046 305210 328 848 346907 366897
Emisyonlari

(*) Tiiik verilerinden elde edilmistir.

Tablodaki veriler toplam enerji emisyonlarindaki en yiiksek paym toplam yakit
yanma emisyonlarmda yogunlastigini gostermektedir. Yukaridaki tabloya gore toplam

enerji emisyonlart yillara gére onemli miktarda artmustir. Enerji sektoriiniin tiim alt
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dallar1 incelendiginde yakit yanma emisyonu tiim yillarda enerji emisyonlarinimn
tamamina yakinmi olusturmaktadir. Yakit yanma emisyonlar1 icerisindeki en yliksek
pay enerji ve ¢evrim sektoriindedir. Bunu sirasiyla ulasim, sanayi ve diger sektorler
takip etmektedir. Ulasim sektoriinde emisyon oranlarinin diistiriilebilmesi igin toplumsal
bilinglendirme projelerinin yapilmasi gerekmektedir. Cilinkii bireysel ara¢ kullanmaktan
cok toplu tasima araci kullanilmasi hem enerji tiiketimini azaltacak hem de sera gazi
emisyonlarmin azaltilmasmna hizmet edecektir. Ayrica konutlarda 1sinma faaliyeti i¢in
tercih edilen komiir ve hayvansal giibrenin kullaniminin azalmasi gerekmektedir. Bu
sayede soba zehirlenmeleri ve hava kirliligi azaltilmis olacaktir. Tabloya goére 2012-
2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki sera gazi emisyon miktarlarindaki artis, ilerleyen
yillarda da emisyon miktarlarinda artis yasanacagini gostermektedir. Bunun icin ¢evre
ve hava kirliligine yonelik alinan tedbirlerin arttirilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde

Tirkiye’de kiiresel 1stnmanin daha da hizlanacagi sdylenebilir.
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Sekil 5.32. 2017 Yili Yakit Yanmas: Emisyonlarinda Alt Sektérlerin Paylart (%) (TUIK, 2018)

Ulastirma
23%

2017 yilinda g¢evrim ve enerji sektorii, karbondioksit emisyonlarmin %42’sini
olusturmaktadir. Enerjinin ulagim sektoriinde kullaniminin yiiksek olmasi %23 oraninda
karbondioksit emisyonuna neden olmustur. Bunu sirasiyla diger sektorler %19 ve
imalat-sanayi sektorii ise %16 ile takip etmektedir. 1990 yili sonrasinda Tirkiye’de
enerji sektoriinden kaynakli olusan karbondioksit emisyonlari en ¢ok ¢evrim ve enerji
sektorii ile ulasim sektoriinde yogunlagnustir. ilerleyen yillarda da aymi sektdrler
lizerinden olusan miktarlar artis gdstermistir. Bunun temel nedeni Tiirkiye’de fosil
yakitlar iizerinden elektrik iiretiminin artmasi ve ulasim sektdriinde kullanilan arag

sayisinin ¢ogalmasidir.
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Sera gazi emisyonlariin istenilen seviyelere indirilebilmesi igin yapilmasi
gereken bir¢ok sey vardir. Enerjinin yogun olarak kullanildig1 sanayi sektoriinden az
enerji yogunlugu olan sanayiye gecis saglanmalidir. Enerji yogunlugu fazla olan sanayi
isletmelerine emisyonu smirlandirict uygulamalarin artmasi gerekmektedir. Ulagim
sektoriinde az yakitin kullanildigi tasimaciligin tercih edilmesi gerekmektedir. Yash
otomobil ve deniz araglar1 asamali olarak kullanimdan kaldirilmalidir. Bu sayede
insanlarin emisyon seviyelerini yiikseltmeyecek tasitlar ve deniz araclari kullanimima
tesvik edilmesi saglanabilecektir. Ayrica yash araglarin iilkede toplu tasima araci olarak
kullanilmamas1 &nemlidir. Ulkedeki ormanlarm artmasmi saglayabilmek amaciyla
agaclandirma faaliyetlerinin arttirilmasi gerekir. Enerji sektoriinde verimliligi diigiik
olan 1sitma, sogutma gibi birgok faaliyette kullanilan arag¢ gerecin kullanimdan
kaldirilmasi gerekmektedir. Bu sayede enerjiden tasarruf saglayan ve verimliligi arttiran
ara¢ gereclerin tercih edilmesi kolaylasir. Petrol tiirevi lriinlere olan bagimliligin
azalmas1 ve sera gazi emisyonunun diisiiriilebilmesi amaciyla sehirlere ulagimi
kolaylastirabilecek bisiklet yolu gibi ulagim alanlar1 yapilmahdir. Karbondioksit orani
disik olan ve kalitesi yiiksek olan atiklarin fosil yakitlar yerine ikame edilmesi
gerekmektedir. Bunun igin Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklari ve gilivenilir
niikleer enerji iizerinden, iilkenin enerji talebi karsilanmalidir. Ciinkii bu enerji

tiirlerinin sera gazi emisyonlar1 bulunmamakta ya da ¢ok diisiik oldugu bilinmektedir.

5.3.1.3. Tiirkiye ve AB sera gazi emisyonlari

Tarihsel siirece bakilirsa; 1992°de Rio Diinya Zirvesinde toplanilarak Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi olusturulmustur. 1997 yilinda
sozlesmenin Kyoto Protokolii kismi hazirlanmis ve olusturulan listede yer alan tilkelere
sera gazi azaltim yilikiimliiliikleri tanmmustir. Kyoto Protokolii dahilinde taraf iilkelerin
emisyonlarmin  smirlandirilmasimi  kolaylastirabilmek amaciyla ulusal anlamda
destekleyici mekanizmalar olusturulmustur. Bu mekanizmalar arasinda Emisyon

Ticareti, Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve Ortak Yiirtitme bulunmaktadir. 209

Diinya
iilkeleri belirlenen emisyon smirlarmin altinda kaldiklarinda emisyon ticareti

araciligiyla doviz geliri elde etmektedirler.

“nttp:/fab.immib.org.tr/Diger-Mevzuat-ve-Politikalar/Emisyon-Ticaret-Sistemi (Erisim Tarihi:
29.12.2018)
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Ayrica Tiirkiye’de Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile
Kyoto Protokoliine katilmaya yonelik kanunun 2009 yilinda TBMM tarafindan kabulii
sonucun da gerekli islemler yapilarak Birlesmis Milletlere sunulmus ve 2009 yilinda
Kyoto Protokoliine taraf olan iilke konumuna gelinmistir. Ama 2008-2012 donemleri
arasinda  Tirkiye’nin ~ salimm  smirlamalart  ve  azaltma  ylkimlilikleri
belirlenmemistir.”*° Buna ragmen Tirkiye kendi belirledigi emisyon sinirlar1 igerisinde
kalmaya calismistir.

Emisyon Ticaret Sistemi (ETS), yapilan protokol ger¢evesinde sayisal veri haline
getirilen emisyon azaltim miktarlariyla tlkelere belirlenen emisyon hedeflerini
gerceklestirmelerinde kolayliklar tanimaktadir. Taraf olan iilkeler arasinda diisiintilen
emisyon ticaret sistemi belirlenen emisyon azaltim yiikiimliliiklerini yerine getirip
hedeflenenden daha fazla azaltim saglayan iilkelerin ilave azaltimlarini bagka iilkelere
satmalarma olanak tanimaktadir. Bu sistem 2003 yilinda yayimlanan AB Direktifine
gore olusturulmustur. 2005 yilinda sistem uygulanmaya baslanmis ve her emisyon
salinimciya tanimlanan AB emisyon tahsislerinin miktarlar1 iiye iilkeler tarafindan
olusturulan Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanan Ulusal Tahsis Planlarinda ifade
edilmistir.?**

Avrupa Birligi Kyoto Protokolii c¢ercevesinde 2008-2012 yillar1 arasinda
hedeflerini gergeklestirmistir. 2020 yilina kadar, 1990 yilindaki sera gazi seviyesini
%20 diizeyinde disiirerek iilkenin emisyon miktarlarini azaltmay1 hedeflemistir. Ayrica
AB rilizgar enerjisi, glines enerjisi, hidrolik ve biyokiitle enerjilerini kapsayan
yenilenebilir enerji kullanimin1 arttirabilmek ve evsel ara¢ gereglerde enerji
verimliligini arttirabilmek amaciyla uygulamalar yapmaktadw. Avrupa Birligi
biinyesinde yer alan enerji santralleri ve biiylik tesisler tarafindan salman CO;’i
yakalamak ve depolamak amaciyla iilkeler bu alandaki teknolojilerini gelistirmeye
caligmaktadirlar.?*?

Tiirkiye’de ekonomik biiylimeye paralel olarak kisi basina diisen emisyon
miktarinda artig yasanmustir. Ayrica 2016 yilinda sera gazi emisyonlarinda 1990 yilina
gore %135 oraninda bir artis gézlemlenmistir. Bunun i¢in sera gazi emisyonlarmim ciddi

uygulamalar ile alt seviyelere indirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de oldugu gibi AB

21Ohttp://ikIim.cob.gov.tr/ikIim/AnaSayfa/Kyoto.:as,px?sﬂamg:tr (Erigim Tarihi:29.12.2018)

21'E M. Algan (2011), Emisyon ticareti sistemini kim yonetiyor. Miilkiye Dergisi, 35(273), 5.83-85.
212 https://www.eea.europa.eu/tr/themes/climate/intro (Erisim Tarihi:29.12.2018)
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iilkelerinde de karbondioksit emisyonlar1 biiyiik sorunlar olusturmaktadir. Sektorler
arasinda emisyonu azaltmaya yonelik politika Onerileri gelistirilmesi ve uygulanmasi
gerekmektedir.

Asagidaki sekil 5.33 ve sekil 5.34 Tiirkiye ve AB’deki sera gazi emisyonlarinin
sektorel dagilimlarini géstermektedir. En goze carpan husus sera gazi emisyonlarmin

Tiirkiye ve AB’de enerji sektoriinde yogunlagsmasidir.

Atik

Tarim 3%

11%

Sanayi

13%

Enerji
73%

= Enerji = Sanayi = Tarmm = Atik

Sekil 5.33. 2016 Yili Tiirkiye nin Sera Gazi Emisyonunun Sektérel Dagilimi (%) (TUIK, 2018)

Atik
3%

Tarim
10%

Sanayi
o &

Enerji
79%
= Enerji = Sanayi = Tarim = Atik

Sekil 5.34. 2016 Yili AB Sera Gazi Emisyonunun Sektérel Dagilimi (%)
Kaynakga: https://www.dogrulukpayi.com/bulten/turkiye-nin-sera-gazi-emisyonu?gclid=

Tiirkiye’de sera gazi emisyonlarinda enerji sektoriiniin diger sektorlere gore
paymin daha fazla oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda Tiirkiye’nin yillik sera gazi
emisyonu 496 milyon tondur. Bunun sonucunda %73 lik bir payla enerji sektoriindeki
karbondioksit olusumu emisyon oranlarinin daha fazla yiikselmesine neden olmustur.

AB iilkelerinde de bu durum degismemektedir. Dolayisiyla enerji sektoriinden
kaynaklanan sera gazi emisyonu %79 oraninda emisyonun olugsmasina neden olmustur.
Buda AB iilkelerinde enerji sektoriinden kaynaklanan emisyon miktarlarmin
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Tiirkiye’dekinden daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Enerji sektorii disinda diger
sektorlerde de bu ivmenin pek degismedigi goriilmektedir. Enerji sektoriinde daha ¢ok
elektrik enerjisi donilisiim islemlerinde kullanilan fosil yakitlardan dolayr emisyon
oranlarmnin yiikseldigi bilinmektedir.

Avrupa Birligi emisyon miktarlarmi 1990 yili diizeyine gore 2020 yilina kadar
%20, 2030 yilina kadar %40 ve 2050 yilma kadar ise %80-%95 oranlarinda
diisiirecegini hedeflemektedir. Bunun i¢in giivenilir, ekonomik ve iklim dostu enerji
kullanimin1 amacglamaktadir.

Tiirkiye’de ise son yillarda yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlarin
arttirllmasi, gilivenilir niikleer enerji santrallerinin insasma baslanmas1 ve kurulan
santrallerde gerekli tedbirlerin alinarak enerji liretimine devam edilmesi sonucunda sera

gaz1 emisyonlarinin diisecegi timit edilmektedir.

5.3.1.4. Tiirkiye’deki deniz kirliligi

Istanbul ve Canakkale Bogazinda meydana gelen gemi trafiginin kokenini iyi
anlayabilmemiz i¢in tarihsel siireci incelememiz gerekmektedir. Kurtulus Savasi
sonrasinda Lozan Anlagsmasi imzalanarak Tiirkiye’nin bogazlar tizerindeki hakimiyeti
azaltilmistir. Ciinkii bogazlarin gilivenligi ve savunmasi Millet Cemiyeti tarafindan
saglanmigtir. Bunun i¢in Tiirk hiikiimeti bogazlarda asker bulunduramamis ve bogazlar
iizerindeki bagimsizlik smirlandirilmistir.

S6z konusu olan tiim bu olumsuz durumun ortadan kaldirilabilmesi i¢in Tiirk
hiikiimeti girisimlerde bulunarak bogazlarin hakimiyetini tekrar ele almaya ¢alismustir.
Bu yillarda Milletler Cemiyeti bogazlarin giivenligi ve savunmasimni tam olarak
saglayamamistir. Tirkiye’nin talebi lizerine 20 Temmuz 1936 tarihinde Montrd
Bogazlar S6zlesmesi imzalanarak, bogazlar iizerindeki hakimiyet tekrar Tirkiye’nin
eline gegmistir.

Montrd Bogazlar So6zlesmesinin maddeleri arasinda; Lozan’da olusturulan
komisyon kaldirilmig ve yetkileri Tiirk hiikiimetine verilmistir. Bogazlarin egemenligi
tamamen Tirkiye’ye birakilarak bogazlarin giivenligini ve savunmasimi Tiirk askeri

yapmaya baslamistir. Ayrica bogazlardan siiresiz gegis serbestligi tanimnarak, baris
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kosullarinda ticaret gemileri istedikleri sekilde bogazlardan gegebilecek ve gemi
gecislerine istenilen sekilde sinirlama getirilebilecektir.213

Bu sayede Tiirkiye artik bogazlar konusunda tam bagimsiz bir konuma gelmistir.
Ulkenin diinya iilkeleri ile olan iliskileri gelismis ve taninirhig1 artmistir. Anlasma 1936
yilinda 20 yillik bir siire i¢in imzalanmistir. 1956 yilinda anlagsmanin siiresi dolmasina
ragmen herhangi bir degisiklik yapilmamis ve anlagsmadaki hiikiimler hala gecerli
sayillmistir. Yapilan anlagsma ile ulasim 6zgiirliigii siiresiz bir sekilde devam etmistir.

Bogazlardan gegen petrol ve dogal gaz tanker gemileri iilke ekonomisine ve
denizlere oldukca biiyiik tehlike olusturmaktadir. Bunun i¢in ciddi 6nlemler alinmasi
gerekmektedir. Ham petrol tagiyan gemilerin herhangi bir kaza veya sizint1 durumunda
deniz canlilarinin ve kuslarin hayatlarini tehlikeye soktugu bilinmektedir. Ham petrol
denize karistiginda direk tepkimeye girmez ve deniz yiizeyinde yayilim gosterir. Bu
petroliin bir kismu buharlagarak havaya karisir ve zehirli gaz olusturur. Geriye kalan
kismi ise deniz sularna yayilarak deniz canlilarini rahatsiz etmektedir.

Bogazlarda meydana gelen bu kirlilikler ticaretin olumsuz yonde etkilenmesine
neden olmaktadir. Ulke ekonomisinin olumsuz ydnde etkilenmesi, balik¢ilik
faaliyetlerinin ve turizm gelirlerinin azalmasina sebep olmaktadir. Avlanan baliklarin
ham petrol kalintilarindan etkilenmesi satilmalarmi engellemektedir. Ayrica deniz
isletmelerinin rutin islemleri de deniz kirliligi olusturmaktadir. Baz1 durumlarda gemi
tanklarinin yiikleme, bosaltma ve yikanma islemleri sonucunda petroliin bulastig1 atik
su kasith olarak denize dokiilmektedir. Buda iilkede oOnemli ¢evresel sorunlar
yaratmaktadir.

Basinda 6nemli bir yer tutan ve Istanbul bogazinda yasanan Independenta Kazasi,
Nassia Kazas1 ve Volganeft-248 Kazas1 6nemli tanker kazalarma 6rnek olusturmaktadir.

15 Kasim 1979 tarihinde Libya’dan 94,600 ton ham petrol Romanya’ya tasmmak
amactyla Romen bayrakli Independenta tanker gemisine yiiklenmistir. Karadeniz
tarafindan gelmekte olan Yunan bayrakli Evriyali yiik gemisi ile ¢arpigmasi sonucunda
biiyiik bir patlama yasanmistir. Patlama sonucunda ¢ikan yangin ancak 27 giinde
sondiiriilebilmistir. Kazanm etkisiyle 43 personel hayatini kaybetmistir. Patlamanin
ardindan ¢ikan yangmin sebep oldugu duman insanlarm saglhigini 6nemli sekilde
tehlikeye sokmus ve hava kirliligini yiikselten zararli maddelerde artisa neden olmustur.

Ayrica deniz dibinde yasayan canlilarm %96’s1 6lmiistiir. Sonug olarak agir petrol

2B3pttps://antlasmalar.com/montro-bogazlar-sozlesmesi/ (Erisim Tarihi: 30.01.2019)
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kirliligi nedeniyle deniz yiizeyinde siyah bir tabaka olusmustur. Istanbul Bogazi’nda
yasanan en biiyiik tanker kazasi olarak amlmaktadir."

Istanbul Bogazi’nda 13 Mart 1994 tarihinde 100 bin ton petrol tagtyan Kibris Rum
Kesimi bandirali Nassia tankerinin Shipbroker adli kuru yiikk gemisiyle catismasi
sonucunda biiyiik bir yangin olugsmustur. Kazanin etkisiyle olusan yanginda 30 kisi
hayatin1 kaybetmistir. Denize 20 bin ton petrol dokiilmiis ve Nassia Gemisi infilak
etmistir. Tankerin giinlerce yanmas1 Istanbul’da sahil ve bircok koyun kirlenmesine
neden olurken ciddi anlamda gevre kirliligi meydana getirmistir.*®

Son anlatilacak ornekte ise, 29 Aralik 1999 tarihinde Rus bayrakli tanker gemisi
kotli hava kosullarindan kaynakli olarak ikiye boliinmiistiir. Kaza sonucunda yaklasik
olarak 1300 tonluk petrol sahil ve kiy1 seritlerinin kirlenmesine neden olmustur. Bu
sizint1 Istanbul’un igme suyunun kirlenmesine dahi neden olmustur. Kazanin meydana
geldigi Florya yakmlarinda turizm faaliyetleri sekteye ugramis, lokanta ve kafeler
ekonomik anlamda zarar gormiistiir. Ayrica bu kaza 6nemli sayida kus ve sucul
hayvanin liimiine neden olmustur.

Ham petrol tagiyan gemilerin karaya oturmasi veya ¢arpismasi sonucunda olusan
kazalarm minimize edilmesi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bunun i¢in
bogazin altina yerlestirilen sensorler ile tankerlerin gegisleri kontrol altma alimmaya
calisilmaktadir. Bu sensorler akinti hizi ve deniz suyunun sicakligi hakkinda detayh
bilgileri anlik olarak paylasarak kaza risklerini ortadan kaldiracaktrr. TUBITAK’in
gelistirdigi proje Gemi Trafik Hizmetleri Sistemi’ne entegre edilerek veri paylasimi
saglayacaktir.?*® Ayrica kotii hava kosullari, denizdeki akint1 hizi, yangin veya makine
bozulmalar1 disinda kazalarin en 6nemli nedenlerinden biriside insan hatalarmdan
kaynaklanmasidir. Miirettebat eksikligi, hatali doniisler, acinin ve uzakligin yanlig
anlagilmast veya uykusuzluk faktorii en 6nemli kaza nedenleri arasindadir. Bundan
dolay1 bogazlarda insan faktoriinden kaynaklanan kazalarin azaltilmasi igin kilavuz

kaptan kullaniminin artirilmas1 gerekmektedir.

“nttps://www.gzt.com/haber/istanbul-bogazindaki-en-buyuk-tanker-faciasindan-akilda-kalanlar-
3334538 (Erisim Tarihi: 30.01.2019)

“nttps://www.cnnturk.com/2010/dunya/06/20/iste. tarihin.buyuk.petrol.sizintisi. felaketleri/580715,0/inde
x.html (Erisim Tarihi: 30.01.2019)

8https://onedio.com/haber/bogaz-a-akinti-sensorleri-geliyor-672657 (Erisim Tarihi: 30.01.2019)
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5.4. Tiirkiye’de Enerji ithalatinin Cari Aqiga Etkileri

Odemeler dengesi bir iilkedeki yerlesik kisilerin, diger iilkelerdeki yerlesik
kisilerle belirli bir dsnemde yaptiklar1 ekonomik islemleri kapsamaktadir.”*” Bundan
dolay1 6demeler dengesi bilangosu cari iglemler hesabi, sermaye hesabi, resmi rezervler
hesab1 ve net hata noksan hesabindan olugsmaktadir. Cari islemler hesabi1 mal ve hizmet
hareketlerini gostermektedir. Sermaye hesabi iilkeler arasindaki dogrudan yatirimlarin
ve portfoy hareketlerinin kaydedildigi hesaptir. Resmi rezervler hesabi ile Merkez
Bankasi’nda bulunan rezervler (doviz, altin, 6zel ¢ekme haklar1) kast edilmektedir. Net
hata noksan hesabi ise denklestirici bir kalem olup, hata ve eksiklikleri diizeltmek i¢in
o0demeler dengesi bilancosunda yer almaktadir.

Cari acgik veya fazlasi, ddemeler dengesi bilancosunun ilk kalemi olan cari
islemler hesabir sonucunda olusmaktadir. Cari islemler hesabinda dis iilkelere ihrag
edilen mal ve hizmetler ile iilkeye ithal edilen mal ve hizmetler kaydedilmektedir. Cari
islemler hesabi dis ticaret dengesi (ihracat-ithalat), hizmetler dengesi (tasimacilik,
turizm, sigortacilik hizmetleri) ve yurtdisinda calisan iilke vatandaglar1 ile iilke i¢inde
calisan yabanci iilke vatandaslarmin iilkeye getirdikleri dovizleri kapsamaktadlr.218 Cari
acigm en belirleyici etkeni dis ticaret dengesidir. Ulkenin mal ve hizmet ithalati, dis
iilkelere satilan mal ve hizmet ihracatindan fazla ise dig ticaret agigi olusmaktadir.
Ulkeye yapilan ithalatin dis borglarla finanse edilmesi kisir bir dongiiye neden olacaktir.
Bunun i¢in ithalat sektoriine kalic1 ¢oziimler getirilmesi gerekmektedir.

Cari islemler hesabi i¢inde dis ticaret acgigi Onemli bir yer tutmaktadir.
Glinlimiizde dis ticaret acig1 cari agigin neredeyse tamamini olusturmaktadir. Bunun
icin iilkenin ithalatinda meydana gelen azalma dis ticaret a¢igini azaltarak, cari agigin
azalmasma hizmet etmektedir. Tirkiye’de 1980’li yillardan sonra enerji talebinde
yasanan artigla beraber fosil yakitlarin ithalati artmaya baslamistir. Dolayisiyla niifusta
yasanan artis sanayi sektoriiniin biiylimesine neden olmus ve iilke fosil enerji kaynaklar1
ithalatinda dig iilkelere bagimli konuma gelmistir. Gelismis olan iilkelere oranla
Tiirkiye’de gilines ve riizgar enerjisinden yeterli miktarda yararlanilamamaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklar1 iizerinden elde edilen verimliligin diisiik seviyede olmasi

tilkedeki cari agigin artmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’nin enerji agigmi, yerli enerji

2https://iktisatca.wordpress.com/2016/09/08/odemeler-dengesi/ (Erisim Tarihi: 01.02.2019)
Bnttp:/;www. fortuneturkey.com/cari-acik-nedir-49623 (Erisim Tarihi: 01.02.2019)
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kaynaklartyla karsilayamaz durumda olmasi, ilkenin enerji arz giivenligini
saglayabilmek i¢in ithalata yonelmesini zorunlu kilmistir. Yapilan yeni projelerle
tilkenin enerjide dis iilkelere olan bagimlilig1 bir nebze azaltilmak istenmektedir. Bunun
icin Tirkiye’de giivenilir niikleer enerji santralleri cari a¢igin azaltilmasina Snemli
katkilarda bulunacaktir.

Dis ticaret dengesinde siirekli acik olugsmasinin sebebi enerjide disa bagimlilig
arttiran, petrol, dogalgaz, komiir ve elektrik sektorii tikketiminin biiylik bir kismimnin
ithalat ile karsilanmasidir. Buda dis ticaret agiginin ve dolayli olarak cari agigin en
onemli nedenlerinden biri olan ekonomik biiylimeye oranla ithalat miktarlarinda artis
yasandigimi gostermektedir. Ciinkii iilke ekonomisinde gergeklesen biiyiime sonucunda
iiretimde kullanilan ara mal ve girdi ithalat1 biiyiik oranda artmaktadir. Asagidaki tablo

5.22 biiyiime ve cari agik arasindaki iligskiyi gozler oniine sermektedir.

'I:ablo 5.22. Tiirkiye 'nin Yillik Biiyiime Hizi ve Cari Agik Iliskisi (Diinya Bankasi, 2019 ve TCMB,
Odemeler Dengesi Istatistikleri, 2018)

Yillar Biiyiime Cari Acik
2007 5,03 36949
2008 0,85 39425
2009 -4,70 11358
2010 8,49 44616
2011 11,11 74402
2012 4,79 47963
2013 8,49 63642
2014 5,17 43584
2015 6,09 32109
2016 3,18 33137
2017 7,44 47387

Yukaridaki tablo genel olarak ekonomik biiylimenin arttig1 donemlerde cari a¢igin
ylikseldigini, ekonomik biiyiimenin azaldigi donemlerde ise cari agigin azaldigini
gostermektedir. 2008 krizi doneminde ekonomik biliylimede diislis yasanmis ve buna
paralel olarak cari acikta diismiistiir. Ciinkii bu donemlerde enerji ithalatinda azalma

meydana gelmistir. Dolayisiyla enerji ithalatinin artmasi cari agigin olusmasinda en
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temel etkenlerden birisidir. 2015 yilinda diinyada petrol fiyatlarinin diismesi Tiirkiye’de

cari ac¢igin azalmasina neden olmustur. Ayrica 2016 yilinda ekonomik biiylime

diismesine ragmen petroliin varil fiyatinin 40 dolarin altina diismesi enerji ithalatini

arttirmig ve bunun sonucunda cari agik artig gostermistir.

Ayrica Tirkiye’de dis ticaret acig1 ve cari agigin bir diger nedeni dig iilkelere

yapilan ihracat miktaridir. Ihracat1 yapilan iiriinlerin iiretiminde kullamilan girdi ve ara

mallarin 6nemli bir kismi ithal kaynaklarla elde edilmektedir. Ham petroliin

islenmesiyle olusan benzin ve motorinin, dogalgazin ve iretilen elektrigin komsu

tilkelere ihra¢ edildigi bilinmektedir. Bu enerji kaynaklarinin iiretimi daimi olarak

ithalata baghdir.

Asagidaki tablo cari denge, net enerji ithalati ve dis ticaret agig1 hakkinda daha

detayl bilgi edinilmesini saglamaktadir.

Tablo 5.23. 2007-2018 Yillarinda Tiirkiye 'nin Net Eneryji Ithalati ve Dis Ticaret Dengesi (Milyar Dolar)
(TCMB, Odemeler Dengesi Istatistikleri, 2018 ve TUIK, 2018)

; Toplam - . Dis Net Enerji
Yillar Cari Enerji Top[am Enerji Ngt Enerji Ticaret Itha_latl/ Dis
Denge ihracat Ithalat Ithalati Dengesi Tlcaret_
Dengesi
2007 -36.949 5.100 33.882 -28.782 -62.791 0.46
2008 -39.425 7.532 48.281 -40.749 -69.936 0.58
2009 -11.358 3.922 29.906 -25.984 -38.786 0.67
2010 -44.616 4.469 38.497 -34.028 -71.661 0.47
2011 -74.402 6.540 54.117 -47.577 -105.935 0.45
2012 -47.963 7.707 60.116 -52.409 -84.083 0.62
2013 -63.642 6.725 55.917 -49.192 -99.859 0.49
2014 -43.584 6.111 54.889 -48.778 -84.567 0.58
2015 -32.109 4.519 37.842 -33.323 -63.395 0.53
2016 -33.137 3.210 27.169 -23.959 -56.044 0.43
2017 -47.387 4.328 37.204 -32.876 -76.807 0.43
2018 -27.622 4.426 43.000 -38.574 -54.994 0.70

2007-2018 yillar1 arasinda cari islemler hesabi siirekli agik vermistir. Fakat dig

ticaret agi81, cari islemler agigma gore siirekli artan degerler almistir. Bunun nedeni cari

islemler agig1 igerinde pozitif deger alan hizmetler dengesi (sigorta ve ingaat hizmet
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gelirleri, tasimacilik gelirleri) ve ikincil gelirlerdir (transferler, is¢i gelirleri). Toplam
enerji ihracatinin, toplam enerji ithalatindan diisiik olmas1 enerji a¢1g1 olusmasina neden
olmustur. Yani tilke iirettigi enerjiden daha fazlasini tiiketmektedir. Bundan dolay1 net
enerji agig1 ekonomik biiyiimenin de etkisiyle artis gostermistir. Dig ticaret agigmnin
olusmasmin en 6nemli nedeni enerji ithalatidir ve tablodaki veriler bunu kanitlar
niteliktedir. Son bes yildaki cari agik toplami1 183 milyar 839 milyon ve enerji ithalati
toplami ise 200 milyar 104 milyon diizeyindedir. Enerji ithalatinin cari agik tizerindeki
baskismin kaldirilabilmesi i¢in yenilenebilir enerji ve niikleer enerji tiretimi tizerinden
elde edilen verimliliginin bir an 6nce artirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de net enerji ithalatinin dis ticaret acigi i¢indeki paymin her gecen yil
arttig1 goriilmektedir. Net enerji ithalatinin, dis ticaret agig1 igerisindeki pay1 2007-2012
yillar1 arasinda ortalama %54 iken 2013-2018 yillar1 arasinda %50°1ik ortalamaya indigi
gbzlemlenmektedir. Buda son yillarda enerji tiretimine yonelik ¢abalarin arttigin1 ama
yeterli diizeyde iiretim gergeklestirilmedigini gostermektedir. 2018 yilinda net enerji

ithalat1 / dis ticaret dengesi %70 diizeyine kadar ytikselmistir.

Tablo 5.24. Tiirkiye 'de Toplam Eneryji I'tha{.a.tlmn Toplam Ithalat Igindeki Pay: (Milyar Dolar) (TCMB,
Odemeler Dengesi Istatistikleri, 2018 ve TUIK, 2018)

Yillar Toplam Enerji ithalat Toplam ithalat TOpl;(l:;)ll;:‘ I{:gilz‘tll;?latl/
2007 33.882 170.063 0.20
2008 48.281 201.964 0.24
2009 29.906 140.928 0.21
2010 38.497 185.544 0.21
2011 54.117 240.842 0.22
2012 60.116 236.545 0.25
2013 55.917 251.661 0.22
2014 54.889 242.177 0.23
2015 37.842 207.234 0.18
2016 27.169 198.618 0.14
2017 37.204 233.800 0.16
2018 43.000 233.800 0.18
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Tiirkiye’de toplam ithalat her gegen yil artmaktadir. 2009 yilinda kiiresel kriz
doneminde enerji fiyatlarinda yasanan dalgalanmalardan kaynaklanarak toplam enerji
ithalat1 ve toplam ithalat azalmistir. 2013 yilindan sonra enerji ithalatinda disis
yasanmis Ve bu durum 2017 yilna kadar devam etmistir. Genel olarak veriler
dalgalanan (artan-azalan) bir ivmeye sahiptir. Toplam enerji ithalatinin, toplam ithalat
icerisindeki pay1 2007 yilinda %20 iken 2012°de %25’lere kadar ulagsmistir. Bu oranda

zamanla diisiis yasanmistir. 2018 yilinda ise %18 diizeyinde kalmistir.

5.4.1. Cari aciklan kapatmaya yonelik uygulamalar

Bir iilke ekonomisinde harcamalar1 arttirabilmek igin yapilan politikalar ihrag ve
ithal edilen mallarm yurti¢indeki tiiketim miktarlarin arttirmaktadir. Ayrica bir taraftan
gelismekte olan {ilkeler kalkinma seviyelerini yiikseltmek i¢in 6nemli derecede ara mal
ve techizat ithal etmektedirler. Bu sayede iilkeler ekonomik biiyiime ve kalkinmalarmi
yiikseltmek i¢in cari agik sorununa katlanmak zorunda kalmaktadirlar. Etkin bir sekilde
uygulanan ekonomik politikalar ile diinyada teknolojik yenilikler yaratarak kendi
biinyelerinde barindiran ve iiretim diizeylerinde inovatif yontemler benimseyen diinya
iilkeleri, diger {lkelerle rekabet edilebilir bir seviyeye geleceklerdir. Elde
bulundurduklar1 rekabet giigleri sayesinde cari agiklarmi azaltici yonde politikalar
uygulayarak onemli bir giic konumuna sahip olacaklardir. Tiirkiye gibi enerji
sektoriinde ham madde ithal eden iilkeler diinya piyasalarinda gegerli olan fiyatlarda
yasanan en ufak dalgalanmalardan dahi oldukca fazla etkilenmektedir.

Cari iglemler agiklarinin nedenlerinin tam olarak anlasilabilmesi i¢in detayli bir
sekilde incelenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de olusan dis ticaret agiklarinin nedenleri
arasinda ihracatin ithalat1 karsilayamamasi, yani ithalatin ihracattan daha ¢ok artmasi
yer almaktadir. Bu artisin en 6nemli nedenlerinden biriside petrol fiyatlarinda yasanan
yiikselmedir. Tiirkiye petrol ithal eden bir iilke konumunda oldugundan diinya petrol
piyasasinda yasanan her tiirlii artistan olumsuz ydnde etkilenmektedir. Tiim bunlar
disinda Tirkiye, genel olarak sanayi mallart tiretimi ve ihracat sektoriinde de oldukga
bilyiik oranda disa bagimlidir. Thracatin arttirilmasi dis iilkelerden girdi ithal edilmesine
baghdwr. Yani disg iilkelerden alinan mallar ufak islemlerden gecirilerek tekrar dis
tilkelere satilmaktadir. Dis agik sorununun giderilebilmesi i¢in katma degeri yliksek ve

disa  bagimliligir diigik mallar {izerinden yapilan iretim faaliyetleri Onem
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tasimaktadir.*?

Tiirkiye’de yurt digindan alinan ham petroliin iilkede islenerek motorin,
havacilik yakitlar1 ve fuel oil gibi petrol {iriinlerine doniistiiriilerek dis tilkelere satilmas1
ihracatta ne derece ithal girdiye bagimli olundugu géstermektedir.

Odemeler bilancosunda olusan aciklar iilkedeki uluslararasi rezervler ve dis
bor¢lanma ile karsilanmaktadir. Cari agiklarin finanse edilebilmesi i¢in bu iki
yontemden birisinin kullanilmast durumunda gegici bir onlem alindig1 bilinmektedir.
Tiirkiye gibi her yil cari acik veren iilkelerin uzun vadeli aciklarmi finanse etmeye
calistig1 zamanlarda {ilke rezervlerinin bir giin bitecegi diisliniildiigiinden, cari agiklari
tedavi etmeye yonelik kalici 6nlemlerin alinmasi1 gerekmektedir.

Nitekim tilkedeki dig agiklar, ithalata uygulanan giimriik vergileri, yasaklar ve
kotalar ile baski altina alinmaya calisilmaktadir. Ayrica kambiyo kontrol sistemi ile
iilkeden sermaye ¢ikis1 kisitlanmaya ¢alisilir. Bu politikalar daha ¢ok gecici
uygulamalardir. Tiim bu uygulamalarimn ithalat1 baski altina aldig1 ve gergek anlamda dis
aciklar1 gideremedigi sdylenebilir.

Tirkiye’de cari agigin artmasini saglayan diger nedenler arasinda ihracattaki
verim diistikliigii, ileri teknolojik donanima sahip olan tiriinlerin azlig1 ve pazarlamaya
yonelik faaliyetlerin yetersiz kalmasi da yer almaktadwr. Ama iilkedeki yiliksek
enflasyona kars1 kurlardaki artigin diisiik oranda tutulmaya c¢alisilmasi aciklarin
olusmasinda en etkili faktorler arasindadir.??°

Yalnizca ihracati artirmak dis ticaret agigmi dolayisiyla cari agig1 azaltacaktir
demek dogru degildir. Bu alanda kalic1 ¢6ziim Onerilerinin getirilmesi gerekmektedir.
Bunun i¢in en basta enerjide dis iilkelere olan bagmmliligimin énemli 6l¢lide azaltilmasi
ve yerli liretime tesvik edilmesi gerekmektedir.

Ayrica burada uygulanacak en dnemli yontem ise bu acgiklarin tedavi edilmesine
yonelik politikalardir. Dis ticaret acgiklarinin en goze g¢arpan nedenlerinden biriside
iilkede uygulanan kur politikalaridir. Tiirkiye’de 2001 yilindan sonra dalgali déviz kuru
uygulamasina gecilmistir. Yani bu kur politikasinda doviz kurlar1 piyasadaki arz ve
talebe gore belirlenmektedir.

Merkez Bankasi, dalgali kur rejiminde nominal ve reel hicbir kur hedefi

belirlememektedir. Finansal istikrara yonelik olusabilecek riskleri minimize edebilmek

Y. Seyidoglu (2015). Uluslararast iktisat teori politika ve uygulama. (20. Bask1), istanbul: Giizem Can
Yayinlari, s.368.
204 Seyidoglu, 2015, a.g.k., 5.368.
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icin Tirk lirasinin asir1 deger kazanmasi veya deger kaybetmesini 6nlemek amaciyla
tedbirler almaktadir.”**

Merkez Bankasi’nin doviz kuruna yonelik dengeyi saglayabilmek igin
miidahalelerde bulunmasiyla, doviz kuru diismekte ve ulusal para asir1 deger
kazanmaktadir. Boyle durumlarda merkez bankast doviz kurunun artmasima miisaade
ederek piyasada gecerli olan denge diizeyini bulmasini saglamakla yiikiimliidiir. Déviz
kurlarinin diismesi durumunda ihracat gelirleri diisecek ve ithalati karsilama orani da
diisiis gosterecektir.

Tirkiye’de ithal edilen ara mal girdilerinin {ilke icerisinde iiretilmesi cari agigin
kapatilmasimna hizmet edecektir. Bu bakimdan niikleer enerji santralleri tilkenin kendi
kaynaklariyla enerji agiginin kapatilmasina neden olacaktir. Akkuyu Niikleer Enerji
Santrali’nden elde edilen 4800 MW’lik kapasite ile iilkenin yiiksek miktarda elektrik
talebi karsilanabilecektir. Ayrica yiiksek oranda yurtdisindan almarak elektrik
iiretiminde kullanilan dogalgazin ithalatinda diisiis yasanarak (8 milyar m®), buraya
harcanan ekonomik kaynaklarin iilke biitcesinde kalacagi gozlemlenmektedir. 3 bucguk
milyar dolarin {ilke ekonomisinde kalmasi enerjide disa bagimliligi azaltirken cari
acigin kapatilmasinda 6nemli bir paya sahip olacagi s6ylenebilir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinda birim enerji maliyetlerinin distiriilmesine
yonelik yapilan ¢alismalar her gecen yil artis gostermektedir. Gelismis olan iilkelerde
enerji agigmin fazla olmamasi ve mevcut agiklar yenilenebilir enerji kaynaklar ile
karsilanmaya ¢alisilmasindan dolayr Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklari
iizerinden elde edilen enerjinin verimliliginin daha c¢ok artirilmasi gerekmektedir. Bu
sayede cari agigm Onemli etkenlerinden biri olan enerji ithalat1 kaleminde bagimlilik
azaltilarak iilke kaynaklari ile enerji a¢ig1 daha ¢ok karsilanabilecektir.

Tiirkiye’de olusan cari agiklarin temel etkenleri arasinda dis ticaret agiklar1 ve dis
alem faktor gelirleri yer almaktadir. Bu agiklarin kapatilmasi ve diisiiriilmesinde
hizmetler dengesi kalemi 6nemli bir rol tstlenmektedir. Cari islemler agiklarmin
olusumunda dig alem faktor gelirlerinin de pay1 6nemlidir. Bu agiklarin olugmasinda

kamuoyuna ve 6zel kesime ait olan dig bor¢larin karsiliginda yapilan faiz 6demelerinin

2https://www. tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/ TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Doviz+Efe
ktif (Erisim Tarihi: 18.04.2019)
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de 6nemli bir yeri vardir. Yani dis borglarin iilke genelinde azaltilmasi cari iglemler
dengesinde ortaya ¢ikan aciklarinda azaltilmasina hizmet edecektir.??

Tiirkiye %75 oranda enerji kaynaklarmda dig iilkelere bagimlidir. %25’lik oran ile
yerli enerji iiretimi yaparak iilke talebini karsilamaktadir. Mevcut %25’lik oranin iilke
enerji talebini karsilayamadigi bilindigi icin tilkede gegerli olan giivenilir niikleer enerji
santrali projeleri ve yenilenebilir enerji kaynaklarma ydnelik yapilan santral
calismalarinin desteklenmesi gerekmektedir. Ancak bu sayede toplam ithalat icerinde
yer alan %20’lik enerji ithalatimizda azalma yasanabilecektir. Tiim bu ¢aligmalar ile
yerli enerji liretiminde yasanan artis sayesinde cari agik diisiis gosterecektir.

Biitiin bahsedilen bu Onlemler cari agiklarin tedavi edilmesinde gegerli olan
politika oOnerileridir. Ama sunun bilinmesi gerekir ki bu onlemler kisa vadede sonug
vermemektedir. Thracat miktarinmn diisiik seviyelerden bir giinde yiikselmeyecegi gibi
turizm gelirlerinin de bir giin igerisinde yiiksek oranda artis gostermeyecegi
bilinmektedir. Enerji sektoriinde kurulacak biiyiik santrallerin kurulum siiregleri dahi
uzun yillar gerektirmekte oldugundan ithalati baski altina alabilecek uygulamalar
dikkate alinmalidir. Bunun i¢in tedaviye yonelik uygulanan uzun vadeli politikalarin
yanina kisa vadeli agiklar1 kapatabilecek dnlemlerinde alinmasi gerekmektedir.

Kisa vadeli uygulamalar arasinda Oncelikli olarak yabanci sermaye giriglerinin
O0zendirilmesi bulunmaktadir. Bu sekilde alinacak onlemler ile gerek iiretime doniik
dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinin gerekse faiz, temettii ve sermaye kazanci elde
edilmesini saglayan yatirmmlarm &zendirilmesine ¢alisiimaktadir. Ulkedeki yabanci
sermaye yatirimlarinin artmasi ile sermaye hesabinda fazlalik olusacak ve bu fazla cari
islemler hesabindaki aciklarm finansmaninda kullanilabilecektir. Bunun i¢in genelde
cari acik veren lilkeler yurtici faiz oranlarmi yiikselterek tahvil, hazine bonosu ve hisse
senedi gibi varliklarin yabancilar tarafindan alinmasini istemektedirler. Bu tiir yabanci
yatirimlara sicak para adi verilmektedir. Tiirkiye cari agiklara yonelik diisiik kur ve
yiksek faiz politikalar1 gibi uygulamalar ile miidahale etmeye caligmaktadir. Tim
bunlar diginda Merkez Bankasi tiiketici kredilerini kismaya yonelik faiz ve kredi
politikalari ile cari islemler a¢igini baski altina almaya calismaktadir.”?

Kisa vadede faizleri ylikselterek, tiiketimi azaltma yoluna gitmekle tasarruflar:

arttirmak cari agigin kapanmasinda ¢oziim olarak goriilebilir. Ama uzun vadede bu

2224 Seyidoglu, 2015, a.g k., 5.368.
221 Seyidoglu, 2015, a.g.k., 5.369.
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durum gecerli degildir. Bunun i¢in iilkenin ilk olarak yerli iiretimini arttirmasi
gerekmektedir. Uretimin katma degeri yiiksek olan mallarda artmasi, teknolojik
yenilikler ve ar-ge faaliyetlerine aktarilmasi 6nem arz etmektedir. Cinkii Tiirkiye’de
cari a¢1gin artmasinin en biiyiikk nedeni teknolojik iiriin ve enerji ithalatidir. Bunun i¢in
Ar-ge caligmalar1 yapilarak, yerli enerji liretiminde kullanilan teknolojik yeniliklerin
olusturulmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de gergeklesen biiyiime, ithalatin neden oldugu
cari agikla karsilanmaktadir. Bu biiyiimeden vazgecilerek yerli iiretimi arttiran bir

biliylime modeline gec¢ilmesi gerekmektedir.
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6. SONUC

Ekonomide enerji sektdriiniin diger sektdrlerle i¢ ice oldugu bilinmektedir. Bunun
icin enerji llkelerin ekonomik biiyiime ve kalkinmalarinda temel faktdrlerden biri
olarak goriilmektedir. Enerjiye yonelik uygulanacak politikalar siirdiiriilebilir kalkinma
planlarinda 6ne ¢ikan bir unsurdur. Dogada komiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil
yakitlarm tiikenme Omiirlerinin bulunmasi, enerji fiyatlarina yonelik artis yagsanmasina
ve tilketimde meydana gelen artis ile ¢evresel sorunlarin olugsmasina neden olmaktadir.
Boyle bir durumda enerji kaynaklar1 agisindan kit, dis tilkelerden yapilan ithalata
bagimli ve yeterli dovize sahip olmayan {ilkelerin uyguladiklar1 enerji politikalar:
onemlidir. Genel olarak diinya iilkelerinin enerji taleplerini dogru sekilde analiz ederek,
olusan talebi kargilamak i¢in gerekli yatirimlar1 yapmasi gereklidir.

Enerji ithal eden iilkelerin, ihracatgr konumdaki iilkeler ile siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel anlamda sorunlar yasamasiyla, dis lilkelere bagimli oldugu enerji kaynaklarini
ithal edememesi sonucunda ithalatgi iilkelerin ekonomileri olumsuz etkilenmektedir.
Bunun i¢in enerji ithalatinin belirli iilkeler ile smirli kalmamasi, risk cesitliligi
saglanmasi agisindan 6nemlidir. Diinyada yasanan 1973-1974 petrol krizleri enerjinin,
ekonomik kalkinmanm temel aktorii oldugunu gostermistir. Petrol fiyatlarindaki
yiikselis egilimi fosil enerji kaynaklarinm tiikenebilir oldugunu ve iilkeler i¢in maliyet
unsuru olusturabilecegini kanitlamistir.

Tirkiye’de kalkinma planlar1 ile baslangicta, ticari olmayan enerji kaynaklarma
yonelik olan enerji tiiketimi azaltilmaya c¢alisilmis ve fosil enerji kaynaklarma bagl
tiiketim artmistir. Uciincii bes yillik kalkinma plani déneminde petrol, hidrolik enerji ve
elektrik enerjisine yonelik yapilan planlamalarin yanina niikleer enerji ve yenilenebilir
enerji politikalar1 da eklenmistir. Ama ilk kez kurulmasi istenilen niikleer enerji
santralinin insas1 i¢in gerekli olan kaynak temin edilememistir. Dokuzuncu ve onuncu
bes yillik kalkinma planlar1 kapsaminda niikleer enerji ve yenilenebilir enerji lizerinden
elektrik {iretiminin iizerinde durularak, kurulacak niikleer enerji santrallerinin
verimliligine dikkat cekilmistir. Onuncu planda niikleer enerji lizerinden giivenli ve
emniyetli bir sekilde verimlilik elde edilmesi i¢in bagimmsiz ve giiclii niikleer enerji
diizenleme ve denetleme sistemi kurulmasi istenmistir. Giivenlik onlemleri tam olarak

alinan niikleer enerji santralleri enerjide disa bagimliligin azaltilmasina hizmet ederken,
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iilkedeki elektrik enerjisi arzini attirmakta, enerji israfin1 ve ¢evresel olumsuzluklari
azaltmaktadir. Bu sekilde enerjide rekabetgi bir yap1 olusturulacag: diisiintilmektedir.

Tiirkiye’de ENTSO-E sistemi denenerek, Avrupa Birligine iiye olan iilkeler i¢in
sebeke entegrasyonu ve i¢ elektrik piyasasi kurulmaya ¢alisilmistir. Bu sayede ¢evreye
zarar vermeyen ve arz giiveligini 6n plana ¢ikaran elektrik iiretim ve dagitimima yonelik
bir yap1 insa edilmistir. 2010 yilinda yapilan ¢aligmalarla Yunanistan ve Bulgaristan ile
elektrik ticaretine yonelik bir deneme yapilmistir. Bu sistem ile Tiirkiye 650 MW
elektrik ithal ederken, 500 MW elektrik ihra¢ etmistir.  Ama bu sekilde elektrik
ithalatina yonelik artis ile disa bagimlilik artarken, iilke ekonomisinde cari acik diizeyi
de artig gostermistir.

Tiirkiye’nin ithalatmin analizinde yiliksek yer tutan sektorler arasinda, en
dezavantajli sektoriin enerji sektorii oldugu goriilmektedir. Cari agigm artmasina neden
olan enerji sektoriinde fosil yakitlardan olusan dogal gaz, petrol ve komiir gibi
kaynaklarn ithalat1 dis iilkelere olan bagimliligin artmasina neden olmaktadir.

Ithalat, bir iilke i¢in ddviz gotiiriicii sektdrler arasmda yer almaktadir. Eger
yapilan ithalat icin gerekli olan doviz, ihracat sektoriiniin yaptig1 satiglarla
karsilanamazsa tiilke dis ticaret agig1 ile karsi karsiya kalmaktadir. Tiirkiye bu sorun ile
yillardir miicadele etmektedir. Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulus yillarindan itibaren,
birkag y1l hari¢ siirekli dis ticaret acig1 ile miicadele edilmistir. Ulkede 6nemli sonuglar
doguran bu sorunun en etkin kaynagmin ithalat miktarlarindaki artis oldugu ifade
edebilmektedir. Tiirkiye enerji sektorii acisindan disa bagimliligi artan bir iilke
konumunda oldugundan ithalatta en yliksek pay1 komiir, dogalgaz ve petrol almistir.

Tiirkiye’de 2017 yilinda birincil enerji arzinin 145 milyon tepe yilikselmesinin ana
kalemleri arasinda, sirasiyla 44,32 milyon tep dogal gaz, 44,28 milyon tep ham petrol ve
petrol iirlinleri ve 39,56 milyon tep ile komiir yer almaktadir. Bu verilerden Tiirkiye’de
arz edilen enerji kaynaklarmin daha ¢ok dogal gaz, petrol ve petrol {iriinleri ve kdmiir
gibi enerji kaynaklarmda yogunlastigi goriilmektedir.

Tirkiye’de 2017 yilinda birincil enerji Uretimi toplam 35 milyon tepe
yiikselmistir. Yerli kaynaklarla ger¢eklestirilen tiretimin 15 milyon tepi komiir (linyit 14
milyon tep, 0,7 milyon tep tas kdmiirii), 7 milyon tepi jeotermal enerji, 2,6 milyon tepi
rlizgar ve giines enerjisi, 5 milyon tepi hidrolik enerji ve 2,5 milyon tepi ise biyoenerji

ve atiklar lizerinden elde edilmistir. Dolayistyla {ilkenin yerli enerji iiretiminin toplam
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enerji tiiketimini karsilama orami ortalama olarak %25°tir. Tiirkiye ortalama %75
oraninda enerji kaynaklarini dis iilkelerden ithal etmektedir.

Tiirkiye Tagkomiiri Kurumu’nun hazirladig1 rapor cergevesinde birincil enerji
ithalatinin kaynaklara gore dagilimi %39 dogal gaz, %39 petrol ve %21,9 oraninda
komiir seklindedir. Tiirkiye’de komiir ithalati i¢erisinde tas kOmiiriiniin pay1 oldukga
fazladir. Tas kOmiirliniin elektrik santrallerinde, sanayi sektoriinde ve 1s1 iiretimi
amaciyla kullanildig: bilinmektedir. Ayrica iilkede linyit tiretimi ise oldukga fazladir ve
2001 yilindan sonra elektrik tiretimindeki kullanimi artmugtir. Termik santrallerde enerji
iretiminde dogal gaz en cok tercih edilen enerji kaynagi iken komiir ikinci sirada yer
almaktadir. Dogal gaz ¢evrim ve doniisiim sektoriinde, sanayi sektoriinde ve konutlarda
1sitma ihtiyacin giderilmesi i¢in kullanilmaktadir. Petrol ise enerji, sanayi, ulagtirma,
konut ve ticaret sektoriinde tercih edilmektedir.

Ulkelerde fosil yakit tesvikleri, enerji kaynaklarmdan kdmiir, dogal gaz ve petrol
fiyatlarmin istenilen diizeye indirilmesi ve bu alandaki endiistri i¢in iiretimin karli
sekilde gerceklestirilmesinde kullanilmaktadir. Bu sayede {iilkedeki enerji tiiketiminin
artmasi, ithalat maliyetlerinin yiikselmesine neden olmaktadir. Buda iilke igerisinde
saglik, egitim gibi bircok sektdore ayrilan yatirim paylarinin azalmasma neden
olmaktadir. Fosil yakit tesviklerinin artmasi iilke icerisinde fosil yakit tiiketimini
arttiracagindan sonug¢ olarak hava kirliligi, kiiresel 1sinma ve insan sagligi olumsuz
yonde etkilenecektir. Fosil enerji kaynaklarina ayrilan tesvikin bir kismmimn
yenilenebilir enerji kaynaklarma aktarilmasi gerekmektedir. 2015 yilinda Tiirkiye’de
fosil yakit tesvikleri 1,9 milyar dolarken, bu tesviklerin olusturdugu saglik maliyetleri
19,4 milyar dolar seviyesindedir. Tiirkiye’de fosil yakit tesviklerinin kaldirilmasi ile
komiir, petrol ve dogal gazin ¢evreye ve havaya verdigi kirliligin géz Oniine alinacak
sekilde vergiye tabi olmasi, lilkedeki erken 6liimlerin %73,8 oraninda azalmasina neden
olacaktr. Tiirkiye’de fosil yakitlara ayrilmis olan kaynaklarin ¢cevreyi korumaya yonelik
faaliyetlere aktarilmasi, fosil yakitlarin sebep oldugu hava kirliliginden dolay:1 erken
Oliimlerin disiiriilmesi ve fosil yakit tegviklerinde seffaflik saglanmasi gerekmektedir.
Bu sayede saglik maliyetleri disiiriilerek, iklim degisikliginin olumsuz etkileri
azaltilacak ve ilkedeki ekonomik kaynaklar yenilebilir enerji kaynaklarina
aktarilabilecektir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin temiz ve tiikkenmeyen kaynaklar arasinda yer

almasi, hava kirliligini azaltarak sera gazi emisyonlarmin azalmasma hizmet etmesi,
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iilkenin yerli kaynaklariyla tiretilmesi, dis iilkelere olan enerji bagimliligini azaltmasi ve
ekonomik kalkinmay1 arttirarak insanlar i¢in yeni istihdam olanaklar1 yaratmasi gibi
bir¢ok avantaji bulunmaktadir. Bu kaynaklar dogada bol miktarda oldugu icin fosil
yakitlarda oldugu gibi tilkkenme Omiirleri yoktur. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
isletme, gilivenlik ve yakit maliyetlerinin diisiik olmasi, {iretim verimliliginin artmasina
neden olmaktadir.

Tiirkiye’de 2017 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam kurulu giic
oran1 %45 iken, fosil yakitlarin kurulu giicii %55 civarna yiikselmistir. Toplam kurulu
gii¢ icerisinde birincil enerji kaynaklarindan dogal gazin kurulu giiciiniin %25 oldugu
goriilmektedir. Buda %99 oraninda disaridan alman enerji kaynaginin tilkedeki ithalat
bagimliligimi gosterir niteliktedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinda ise en fazla tiretim
hidrolik enerjide gergeklestirilmektedir. Bunu sirasiyla riizgar, giines, jeotermal ve
biyokiitle enerjisi takip etmektedir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklar1 kurulu
giic toplami 38.751 MW iken, bunun 27.273 MW’lik kismu hidrolik enerji, 6.516
MW’lik kismi riizgar enerjisi, 3.420 MW’lik kismi giines enerjisi, 1.063,7 MW’lik
kismi jeotermal enerji ve 634 MW’lik kismi biyokiitle enerjisinden olusmaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kurulu giiclerinde meydana gelen artis iilke enerji
talebini karsilamada yeterli degildir. Ciinkii bu kaynaklar arasinda hidrolik enerjinin
iiretim pay1 fazla olmasina ragmen Tiirkiye’nin jeolojik konumu diisiiniildiigiinde riizgar
ve giines enerjisinden yeterli derecede yararlanilmadigi goriilmektedir. Buda iilkenin
uluslararasi1 piyasada enerji ithalatgis1 konumuna diismesine neden olarak cari agigin
artmasini saglamaktadir.

Fosil enerji kaynaklarina oranla yenilenebilir enerji kaynaklarmin {retim
maliyetlerinin fazla olmasindan dolay1 devlet bu enerji kaynaklarma yatirim tesvikleri
vermektedir. Devletin verdigi Kilowatt saat basina yenilenebilir enerji alim garantisi
fiyatlart; riizgar enerjisi ve hidrolik enerjide 7,3 sent, jeotermal enerjide 10,5 sent ve
biyokiitle enerjisinde 13,3 sent olarak belirlenmistir. Burada en dikkat ¢eken unsurun
devletin en fazla tegviki biyokiitle enerjisi liretimini arttirmaya yonelik vermesidir.
Tiirkiye’de biyokiitle enerjisi kurulu giicliniin ilk defa 2011 yilinda 100 MW’1n iistiine
ciktig1 goriiliirken, 2017 yilinda 634 MW diizeyine ¢iktigi bilinmektedir. Ama bu
enerjinin kurulu giicii diger yenilenebilir enerji kaynaklarmin fazlaca gerisinde
kalmigtir. Fosil enerji kaynaklarma verilen tesviklere oranla temiz bir iilke i¢in

yenilenebilir  enerji kaynaklarma verilen tesviklerin Tiirkiye’de arttirilmasi
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gerekmektedir. 2023 yilinda Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklar1 {izerinden
elektrik enerjisi arzinin %30’ lara ¢ikarilmasi istenmektedir.

Tiirkiye’nin 2017 yilinda toplam kurulu giicii 85.200 MW’a yiikselmistir. Kurulu
giiciin 100.000 MW olmast icin ilerleyen 10 yil icerisinde gilines ve riizgar enerjisi
iizerinden 10.000 MW, hidrolik enerji tretiminden 36.000 MW, jeotermal enerji kurulu
giicinden 1.500 MW ve biyokiitle enerjisinden ise 1.000 MW iretim gergeklestirilmesi
planlanmaktadir. Termik santrallerde 2017 yilinda fosil yakitlar {izerinden 210.498 Gwh
elektrik Tretilirken, yenilenebilir enerji santralleri iizerinden toplam 83.013 Gwh
elektrik iretildigi gozlemlenmektedir. Bunun i¢in Tiirkiye genelinde fosil yakitlar
disindan ki kaynaklar tizerinden enerji liretiminin arttirilmasi gerekmektedir.

Ulkedeki enerji agiginm karsilanmasi hususunda giivenilir niikleer enerji
santrallerinin kurularak, Tiirkiye’nin enerji arzinmn arttirilmasi gerekmektedir. Diinyada
niikleer enerji santrallerinden kaynaklanan kazalarin azaltilmasi i¢in dogal afetlere
dayanabilecek bir yapi insa edilmeli ve giivenlik Onlemleri agisindan teknik bilgi ve
donanima sahip olan kisilerin ¢alistirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de su an i¢in li¢ adet
niikleer enerji santrali kurulumu diisiiniilmektedir. Niikleer enerjinin kiiresel anlamda
bircok tehdit olusturdugu bilinmesine ragmen {ilkelerin enerji bagimhiligini azaltan ve
iilkedeki enerji arzmin artmasini saglayan Onemli bir enerji kaynagi oldugu
bilinmektedir.

Niikleer enerji lizerinden firetilen elektrik enerjisinin maliyeti fosil yakitlar
iizerinden TUretilene oranla daha diisiiktiir. Diger enerji kaynaklarina gore ilk yatirim
maliyetleri yliksek olmasma ragmen, kullanilan yakit girdisinin daha ucuz olmasi
verimliliginin artmasina katkida bulunmaktadir. Niikleer enerji santrallerinin sera gazi
emisyonlari, fosil yakitlara gore daha diisiik oldugundan kiiresel 1sinmaya daha az etki
etmektedir. Bu enerji kaynagi hava olaylarindan etkilenmedigi gibi petrol ve komiir gibi
enerji kaynaklarmmi girdi olarak kullanmamakta ve fosil yakitlarin fiyatlarindaki
dalgalanmalardan etkilenmemektedir. Sahip oldugu giivenlik sistemleri nedeniyle
etrafina radyasyon yaymamaktadir.

2017 yilinda Mersin’de temelleri atilan Akkuyu Niikleer Enerji Santrali izerinden
4800 MW kurulu giic elde edilecektir. Japonya ile yapilan anlagsma sonucunda
kurulacak olan niikleer enerji santrali lizerinden ise 4400 MW’a yakin kapasite elde

edilecektir. Uciincii santralin saha arastirmalar1 devam etmektedir. Biitiin santrallerin

221



kurulmasi sonucunda toplam 10.000 MW’a yakin kurulu gii¢ elde edilerek, Tiirkiye nin
elektrik enerjisinin en az %10’luk kismi niikleer enerji izerinden karsilanacaktir.

Diinya genelinde kurulacak olan santrallerin ilk yatirim maliyetleri 2016 yilina
oranla 2017 yilinda giines ve niikleer enerji santrallerinde yiikselirken, riizgar, dogal
gaz, biyokiitle ve jeotermal enerji santrallerinde diisiis goOstermistir. Komiir
santrallerinde ise sabit kalmigtir. 2017 yilinda sabit igletme maliyetleri giines, komiir,
niikleer, biyokiitle ve riizgar enerjisi santrallerinde yiiksekken, dogal gaz ve jeotermal
enerji santrallerinde diisiiktiir. Degisken isletme maliyetleri ise jeotermal, biyokiitle ve
niikleer enerji santrallerinde yiikselirken, komiir, dogal gaz, giines ve riizgar enerjisi
santrallerinde disiiktiir. Niikleer enerji santrallerinin ilk yatwrim maliyetleri komiir
kaynakli santrallere gore daha yiiksektir. Ama komiir santrallerine yapilan yatirimin
niikleer enerji santrallerine aktarilmasi enerji verimliliginin yiikselmesine neden
olacaktir.

Son zamanlarda diinya genelinde yapilan g¢alismalar sonucunda yenilenebilir
enerji kaynaklar1 lizerinden elde edilen enerjinin maliyeti diisiiriilmeye ¢alisilmaktadir.
Boylece gelecekte fosil enerji kaynaklarna gore, yenilenebilir enerji kaynaklari
tizerinden elde edilen elektrigin maliyetinin ucuzlayacagi soylenmektedir. Fosil enerji
kaynaklarinin ithalatinin azaltilmasi, yerli kaynaklar ile enerji liretiminin arttirilmasi ile
karbondioksit salinimi ve sera gazi emisyonlar1 diisiiriilerek enerji kirliliginin maliyeti
de diisiiriilmiis olacaktir.

Ayrica Tiirkiye her gegen yil dig ticaret agig1 ve bundan kaynakl olarak cari agik
vermektedir. Tiirkiye’de cari acigin olusmasinin 6nemli etkenlerinden biriside dis
iilkelere bagimli olunan petrol, dogal gaz ve komiir ithalatidir. Tiirkiye ekonomisinde
meydana gelen biiyiime daha ¢ok ara mal ve girdi ithalat1 ile gergeklestirilmektedir.
Ithal edilen enerji kaynaklarinm iiretim amacl sanayi sektdrlerinde kullanilmasi
ekonomik bilylimenin artmasina neden olmaktadir. Buda iilke ekonomisinde cari a¢igin
olugsmasini saglamaktadir. Ayrica uluslararasi piyasada enerji fiyatlarmimn yilikselmesi
durumunda ithalat¢i konumda olan Tiirkiye ekonomisi bu durumdan olumsuz
etkilenmektedir. Dis ticaret acig1 icerisinde enerji ithalatiin paymnin 2014-2018 yillarni
kapsayan bes yillik siirecte toplam 200 milyar 104 milyon dolar oldugu bilinirken, bu
bes yillik siirecte cari acgik toplami ise 183 milyar 839 milyon dolar seviyesinde

kalmigtir. Enerji ithalatinin cari agik {izerindeki etkisinin azaltilmasi i¢in tilkedeki yerli
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enerji iretiminin arttirilmas1 ve giivenilir niikleer enerji kaynaklar1 iizerinden elde
edilen verimliligin arttirilmas: gerekmektedir.

Akkuyu Niikleer Enerji Santrali ve Sinop Niikleer Enerji Santrali’nin faaliyete
acilmasi ile Tiirkiye’de ortalama olarak yilda 80 milyar kWh elektrik iiretilecegi tahmin
edilmektedir. Bu iiretim ile 2018 yilinda 303,3 milyar kWh elektrik enerjisi tiiketiminin
%25’1lik kismi rahat bir sekilde karsilanabilecektir. Bu iiretimin dogal gaz ile elde
edilmesi i¢in 16 milyar m®dogal gaz ithal edilmesi gerekmektedir. Bu ithalatm ortadan
kalkmasi sonucunda yillik 7,2 milyar ABD dolar1 iilke ekonomisinde kalacaktir. Sadece
iic yillik dogal gaz ithalatina 6denen bedel ile Mersin Akkuyu Niikleer Enerji Santrali
kurulabilecektir. Boylece iilkenin dis borg yiikii azalacaktir.

Odemeler dengesindeki agiklarin finansmaninda iilke rezervleri kullanilmakta ya
da dig bor¢glanma yoluna gidilmektedir. Tiim bu yontemler cari acigin diisliriilmesinde
gecici Onlemlerdir. Uzun siireli olusan agiklarin finansmaninda iilke rezervlerinin
kullanilmasi, lilkedeki rezerv miktarinin diismesine neden olacagindan kalict dnlemlerin
almmas1 gerekmektedir. Ithalati baski altina almaya yonelik uygulanan politikalar
arasinda yer alan gilimriik vergileri, yasaklar ve kotalar dis agiklarm diisiiriilmesinde
yeterli degildir. Kalici olarak almabilecek Onlemler arasinda enerji ithalatinin
azaltilmasma yonelik politikalarda yer almalidir. Ciinkii diinya genelinde yenilenebilir
enerji kaynaklarinin birim enerji maliyetleri diisliriilmeye ¢alisilarak, enerji verimliligi
arttirilmak istenmektedir. Ayrica Tirkiye’de kurulacak olan niikleer enerji santralleri de
iilkenin enerji talebinde dis tlilkelere olan bagimlilig1 azaltarak cari a¢ig1 diisiirecektir.

Tirkiye’de ortalama olarak son on yillik verilere bakildiginda, enerji tiikketiminde
%75 oranmnda dis iilkelere bagimli bir yap1 olustugu gdziikmektedir. Ulkede %25°lik bir
iiretim ile yerli enerji iizerinden enerji talebi karsilanmaktadir. Boylece iilkenin toplam
ithalat1 icerisinde, enerji ithalatiin pay1 yaklasik olarak %20 diizeyindedir. Bu oranin
diisiiriilebilmesi i¢in ililkede yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve glivenlik onlemleri tam
olarak almmis niikleer enerji kaynaklar1 tizerinden elde edilen enerji iiretiminin
arttirilmas1 gerekmektedir. Tiim bu ¢aligmalar ile yerli enerji liretiminde yasanan artis,
cari acikta diislise sebep olarak, enerji tiilketiminde dis iilkelerden yapilan ithalatin

biiyiik oranda azalmasina hizmet edecektir.
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http://www.targaz.com.tr/dogalgaznedir.html (Erigim Tarihi: 10.10.2018)
http://www.tarihiolaylar.com/tarihi-olaylar/baku-tiflis-ceyhan-petrol-boru-hatti-804

(Erigim Tarihi: 14.11.2018)
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliy

etler/Doviz+Efektif (Erisim Tarihi: 18.04.2019)
https://www.teias.gov.tr/tr/kurumsal/uyelikler/uluslararasi-kuruluslar/entso-e

(Erigim Tarihi: 15.11.2018)
http://www.tpao.gov.tr/?mod=sektore-dair&contID=37 (Erisim Tarihi: 12.01.2019)
http://www.tuicakademi.org/opec-ve-petrol-krizi/ (Erisim Tarihi: 08.11.2018)
https://www.turkcebilgi.com/petrol (Erisim Tarihi: 11.10.2018)
https://www.turkcebilgi.org/sozluk/madencilik-terimleri/koklasma-13347.html

(Erisim Tarihi: 09.10.2018)
http://www.yegm.gov.tr/MyCalculator/Default.aspx (Erisim Tarihi: 20.01.2019)
http://lwww.yegm.gov.tr/yenilenebilir/biyokutle_cevrim_tekno.aspx

(Erigim Tarihi: 15.10.2018)
http://www.yegm.gov.tr/yenilenebilir/biyokutle_yetistiriciligi.aspx

(Erigim Tarihi: 15.10.2018)
http://www.yegm.gov.tr/yenilenebilir/h_turkiye_potansiyel.aspx

(Erisim Tarihi: 23.01.2019)
http://www.yegm.gov.tr/yenilenebilir/tur_or_kay biyo_pot.aspx
(Erisim Tarihi: 24.01.2019)
https://www.who.int/airpollution/household/about/en/ (Erisim Tarihi: 26.12.2018)
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