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OZET

GENC iSTIHDAMINI ETKIiLEYEN FAKTORLER: Biskek Ornegi

Shatgul AITBEK KYZY
Sosyoloji Anabilim Dal
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temmuz, 2019

Damisman: Prof. Dr. Serap SUGUR

Bu ¢alismanin amaci, Kirgiz toplumunda geng¢ niifusun meslek segimi ve
iniversite egitimi ile baslayip caligma yasami ile devam eden siireci etkileyen dnemli
faktorleri ve genglerin bu siireci nasil algiladiklarini sosyolojik bir perspektiften analiz
etmektir. Calisma genglerin igsiz olma durumuna karsi tutumlarini, meslek segimine
nasil karar verdiklerini ve istihdam edilme ile ilgili belirli kaygilarini anlamaya
calismaktadir. Bu ¢alimanin bir diger temel amaci da genglerin isttihdamimi olumsuz
etkileyen mevcut istihdam sorunlarini ve bunun arkasinda yatan temel dinamikleri
belirlemektir.

Aragtirmada biri nicel, digeri nitel olmak {izere iki aragtirma yontemi es zamanli
olarak kullanilmis ve sonuglar1 birlikte degerlendirilmistir. Metodolojik olarak,
tiniversite mezunu 14 kisi ile derinlemesine goriisme ve Biskek sehrinde bulunan
tiniversitelerin son siif 6grencilerinden 99 kisi ile anket ¢alismasi yapilarak galisma
icin gerekli veriler toplanmistir.

Alan galismasinda oncellikle genglerin meslekleri ve bu meslekleri se¢melerini
etkileyen faktorler, aldiklar1 egitim ile isgiicii piyasasinda talep edilen niteliklerin
ortligtip ortiismedigi, calismak icin yurt disina go¢ etmeyi diisliniip diisiinmedikleri ve
eger dislniiyorlarsa, aldiklar1 egitime ragmen neden go¢ etmeyi distlindikleri
konularindaki goriisleri alinmistir.

Arastirma sonuglart Kirgizistan’da iiniversite mezunu genglerin istthdam
konusunda oOnemli sorunlari oldugunu, basta diisilk iicret olmak iizere ¢esitli
nedenlerden dolayr c¢ogu gencin mezun olduklar1 alanlarda calismay1 tercih
etmediklerini ortaya koymustur. Ayrica yapilan bu c¢aligma neticesinde, Kirgizistan’da
geng istihdamini artirmayi amaglayan aktif isgilicii piyasasina yonelik politikalarin da
heniiz baglangi¢ asamasinda olmasindan dolay1 net bir sonuca ulasamadig1 ve genclerin
istthdam sorunlarina ¢6ziim tiretmekten oldukga uzak oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Sozciikler: Kirgizistan Cumhuriyeti, gen¢ istithdami, geng issizligi, isgiici
piyasasi, Bigkek.



ABSTRACT

FACTORS AFFECTING YOUTH EMPLOYMENT: Bishkek Example

Shatgul AITBEK KYZY

Department of Sociology
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, July, 2019
Supervisor: Prof. Dr. Serap SUGUR

The aim of this study is to analyze the important factors that affect the process
starting with vocational choice and university education and continuing with working
life for young people in Kyrgyz society and how they perceive this process from a
sociological perspective. The study seeks to understand the attitudes of young people
towards unemployment, how they decide to choose a profession, and certain concerns
about employment. Another main purpose of this study is to identify the current
employment problems and the underlying dynamics that affect the employment of
young people negatively.

Two quantitative and qualitative research methods were applied simultaneously.
Methodologically, in-depth interviews were conducted with 14 university graduates and
a survey was conducted with 99 senior students from the universities in Bishkek and the
information and findings used in the study were collected.

The results of the study revealed that young people graduated from universities
in Kyrgyzstan have important problems in employment and that most young do not
prefer to work in the fields they graduated from, for various reasons, especially because
of low wages.

In addition, as a result of this study, it is seen that the labor market policy in
youth employment in Kyrgyzstan has not reached a clear result since it is at the
beginning stage and therefore it is not yet possible to find solutions to the employment
problems of young people.

Key Words: Kyrgyz Republic, Youth employment, Youth unemployment, Labor
market, Bishkek.



ONSOZ

Yiiksek lisans tez ¢alismam siiresince bana rehberlik eden, c¢alismayi
yapabilmem ig¢in beni cesaretlendiren, yanimda oldugunu hissettiren ve calismam
siiresince destegini esirgemeyen danismanim Sayin Prof. Dr. Serap SUGUR’a sonsuz
tesekkiirlerimi sunuyorum.

Yiiksek lisans egitimim boyunca emegi gegen tiim degerli hocalarima ve tezimi
degerlendiren saygideger jiiri liyelerine tesekkiir ediyorum.

Tim egitim Ogretim hayatim boyunca bana verdikleri maddi ve manevi

destekleri i¢in degerli aileme de tesekkiirlerimi ve sevgilerimi sunuyorum.

Shatgul AITBEK KYZY
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ETIK iLKE VF KURALLARA UYGUNLUK BEY ANNAMES]

Bu tezin bana ait, dzgiin bir calisma oldupunu: gabsmamin hazuwlik, veri toplama, analiz
ve bilgilerin sonumu olmak fizere tim sgamalannda bilimsel etik ilke ve kurallara uygun
davrandiiime: bu galisma kapsaminda elde edilen tiim veri ve bilgiler igin kaynak piistendigimi
ve bu kavnaklara kaynakgada yer verdigimi; bu yahsmamn Anadoly Universitesi tarafindan
kullanalan “hilimsel intihal tospit progeamu™yla tarandiim ve highir sckilde “intihal
igermedifini” bevan ederim. Herhangi bir samands, galizmamla ilgili vaptfim bu beyana aykin
bir durumun saptanmast durumunds, oraya gikecak im ahlaki ve hukuki sonuclan kabul

cttigimi bildiririm.

{lmra)

Shatgul AITBEK KYZY

vii



ICINDEKILER

Sayfa
BASLIK SAYFASI oottt [
JURI VE ENSTITU ONAYL.......cooooiiiiiiiiieisisie e i
[0 /7 D TP PPEPRP v
ABSTRACT .ttt e bbbt b bR Rttt bbb nrenrean %
ONSOZ ...ttt ettt vi
ETiK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI..........cc.cccoocvivnnnn, vii
ICINDEKILER .........coooiiiitieeeeeeeeeeeeeeee ettt viii
TABLOLAR DIZINI .......coiiiiiiiis s Xi
SEKILLER DIZINT ......coooioiioieeeeeeee e Xiii
KISALTMALAR .ottt e et e et e e snte e e snae e e naeeenneeas Xiv
L GERIS ..ottt 1
1.1. Arastirmanin problemi................cccooiiiii 1
1.2, ArastirMmANIN AINACE ......cooiiuiiiieiiiiiieeeiieieeessieee e e s sbrreesabbe e e e s sab et e s ssbreeesabreeeesansneees 2
1.3. Arastirmanin OMeIMU..............coiiuiiiiiiiiiiii ettt enee e 3
1.4, VarsayImlar ... 3
1.5, SINIFIIIKIAY ... e e e e abb e e e e e eas 4
2. ALANYAZIN .ottt sttt et e e tenbesbenbenrenneas 5
2.1. Sosyolojik Analizin Bir Nesnesi Olarak Emek
PRyasask.......coooiiiiiii 5
2.2. Isgiicii piyasasinin boliimlendirilmesi ..................cccoocoevvviveiiieiieceeceeece s 6
2.3. Devletin Piyasa EKonomising ETKIEri........cccccoveiiiiiiiiiii i 8
2.4. Isgiicii Piyasasinin Mekanizmasi ve Analizi.................ccccooooiiiiin, 9
2.4.1. Toplumsal istihdamin temel mekanizmalari ..., 13

viii



2.5, TSSIZIK ..ottt 14

2.5.1. Issizliin getirdiSi SOTUNIAT ..............cccooovvvivieiieieeceeeee e, 15
2.6. Kirgizistan’daki Isgiicii Piyasasinimn Durumu ..., 18
2.6.1. I§CH GOCH. ... 24
2.7. Modern Yurt ici Isgiicii Piyasasindaki Genglerin
Istihdam OZeIHKICTT ...............cc.cccouvvivvieirieieeeeieee et 25
2.7.1. isgiicii Piyasasinda Genclik SImflandirmast .................ccoovveveeieenessenenennnnn, 27
2.8. Genglik Istihdaminin Meveut DUrumu.............cco.ooovvevieverceeeineesessensssenesnes 29
2.9. Genglerin IStEKICTT ............cc.coovviviiiiieicee e, 32
2.9.1. Isgiicii piyasasinda gencliK................ccooiiiiiii 35
2.9.2. Genglere yonelik aktif isgiicii piyasasi program
BEKINTTKIEET ... .o e 36
B YONTEM.....oiiiiiiie bbb 40
3.1 Arastirma Modeli...........oooooiiiiiiiii 40
3.2. Evren Ve OrneKICM ..............ccoovuiviveieeiiecieieiceseceeee e 40
3.3. Veri Toplama TeKnigi Ve ATacCI ..........ccccooeiiiiiiiiiec e 41
B4 VeI ANALIZI .. 42
3.5. Orneklemin Genel Ozellikleri, Kirgizistan’in Sosyo-Ekonomik, Etnik ve
Kultiirel Yapast........ccoooiiiiiii 42
3.5.1. SOSYO-POITIK AUIUML....ciiiiiiiiiiieec e 43
3.5.2. Kirgizistan’mn niifiisiiniin kiiltiirel ve etnik yapisi ..., 44
3.5.3. Universite egitimi ve istthdam........................cccooii 45
3.6. Serbest Piyasa Ekonomisinin Sosyal ve Emek Alanina Etkileri...................... 47
4. BULGULAR VE YORUM .....ooiiiiiiiiii et 49
4.1. Katihmeilara iliskin Genel Bilgiler ...............c..cccooooceiiiiieiieieeceecece s 49
4.2. Genglerin Egitimini ve Mesleki Tercihlerini Etkileyen Faktorler.................... 52
4.3. Genglerin Isgiicii Piyasasina i1k Kez Giris Yapmalari................c.cccococevvvrnnen.. 54



4.3.1.08renci olan genclerin yurt disi cahsma deneyimleri ve planlari .............. 58

4.4. Ulkedeki Ekonomik Aktivite ve Egitimli Genclerin Yurt Disina Gitme
IsteKlerinin Nedenleri .................ccccevovrviiiieeieieeeeeeee et 61

4.5. Devlet Kurumlarindaki EKSIKHKIEr ...........ccooooooiiiiiiii e 66
5. SONUC, TARTISMA VE ONERILER ..........c.cocooiiiiiieeeeeeeee e 74
KAYNAKLAR ..ottt ettt ettt s sttt s ettt se s st as s e eesanans 78
g N = ST
[0 YZ€) 0031 1 15T



TABLOLAR DiZiNi

Tablo 2.1. Is giicii piyasast KUrumlarinin yapisi............ccceeeeuereeersecrenieessecsesseesessennes 20
Tablo 2.2 Aralik 2017 itibariyle devlet istihdaminda kayitli i$Siz Say1Si.......ccccvvervieennen, 23
TaDIOA.1 CINSIYEL......eciieiicie ettt e r e e be e ae et e sreenreenee e 49
Tablo 4.2. Yaslara gore dagilim..........cccccoiiiiiiiiiiiicieee e 50
Tablo 4.3. Hangi tiniversiteden mezun OluyOrSUNUZ..............c.eevveeueerrieneeriesieneeseeneeeneenns 50
Tablo 4.4. Hangi bolimde oKUYOISUNUZ?.........cociiiiiiiiieiiieie e 50
Tablo 4.5, SU aNda YaPUIZ1 1S, c.veiverieriiiiiieieieie et sbe e see e 51
Tablo 4.6. Ders saatleri disinda ¢alistiZIniz alan.............cecevveeeeieeieennneneeseseeees 51
Tablo 4.7. Edindigi uzmanliga gore is deneyimi ve planlari?...........c.ccoovvvvninnnninnnn 52
Tablo 4.8. Uzmanlik alaninizi ve mesleginizi NEAEN SECtinIz?.........coovvvvvirierieiineeienen, 53
Tablo 4.9. Uzmanlhiginizdan/mesleginizden MEMNUNSUNUZ?..........cccorvireirninenienniennas 54

Tablo 4.10. Mesleki alaninizda is bulmanizin kolay olacagini  diisiiniiyor
IMUSUNUZ?.....oe ettt n e nn et 55
Tablo 4.11. Katilimecilarin i bulmada etkili gordigii yontemlere iligskin
DUIGUIAT ...ttt et e e e s re e ete e e beenee e 55
Tablo 4.12. internet iizerinde is aramanin etkililigi.............ccooevrververiiereiierisiereeeene, 56
Tablo 4.13. Universitenizde 6grenci ve mezunlar igin bir istihdam merkezi var m1?.. 57
Tablo 4.14. isverenler, kendilerine iiniversitelerde egitim gormekte olanlar arasindan

uzmanlar  hazirlamali - daha fazla istthdam imk&n1 ile uygulamaya

oLl 10 111§ B OO PP PRI PPROPR 58
Tablo 4.15. Yurt disina gidip ¢alismayi hi¢ diisindiiniiz mi?.........cccccevvevvrveieesnennnnn, 58
Tablo 4.16. Calismadiginiz siiregte, maddi konuda ihtiyaglarinizi karsilamanizda kimler
YATAIM BATYOI?. ..ot 59
Tablo 4.17. Yurt disina gidip hig ¢alistiniz m1, evet ise hangi lilkeydi?...........c.cccveee 59

Tablo 4.18. Kadnlarin iiniversiteden mezun olduktan sonra, uzun siire issiz kalma
NEUBNIETT. ...t 60
Tablo 4.19. Calismadiginiz siiregte herhangi bir sorun yasadiniz mi?............ccccceeueenee. 61

Xi



Tablo 4.20. Ekonomik aktivite, istthdam ve niifusun issizlik oran1 15 yas ve istii

) ST 63
Tablo 4.21. Yas gruplarina gore ekonomide ¢alisanlarin sayist (toplamin %’si
(0] 1= -1 PSR 63
Tablo 4.22. Yas gruplarina gore igsizlerin sayist (180 bin Kigi).......cccevererereninennnn. 64

xii



SEKILLER DiZiNi

Sekil 4.1. Internet iizerinde is arama iyi, herkese uygun is bulma

D8 115300V T6 11 TP TP TSR UPRUUPTUPRRURTPI

Sekil 4.2. Sizce iiniversite mezunu kadinlar daha mi1 uzun siire issiz

KAITYOTIAT? ... bbb st e e e 60

Xiii



KISALTMALAR

Kisaltma Bibliyografik Bilgi

ABD Amerika Birlesik Devleti
GSYIH Gayri Safi Yurtici Hasila
BDT Bagimsiz Devletler Toplulugu
GK Giliney Kore

KC Kirgiz Cumhuriyeti

BM Birlesik Milletler

Kz Kazakistan

TC Tiirkiye Cumbhuriyeti

AEB Avrasya Ekonomik Birligi
SSCB Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

Xiv




1. GIRIS

Istihdam sorunu insan toplumlarmin gelismesinde ve isleyisinde temel
unsurlardan biridir. Diinyada oldugu gibi Kirgizistan’da da gencglerin en Onemli
sorunlarindan biri istihdam edilebilme sorunudur. Bir iilke ekonomisinin gelismesine
katkida bulunacak en o6nemli niifus kesimini geng¢ niifus olusturmaktadir ve bu
baglamda genglerin istihdama katilimlar1 biiylik 6nem tasimaktadir.

Ancak basta iggiicii piyasasindaki yapisal sorunlar olmak tizere geng istihdamini
olumsuz yonde etkileyen pek ¢ok onemli faktér vardir. Bu durum pek ¢ok {ilkede
oldugu gibi Kirgizistan’da da genglerin istthdam edilebilmek iimidiyle gé¢ etmesine yol
acmaktadir. Kirgizistan’da gengler hem kirsal alanlardan baskente, hem de Rusya ve
Kazakistan gibi farkli iilkelere misafir is¢i olarak gitmektedirler. Ancak baska iilkelere
gittiklerinde ¢ok defa istenmeyen “Gteki” muamelesiyle karsilasmakta ve ayrimciliga
ugramaktadirlar.

Genglerin istihdama gegisindeki en Onemli engellerden birinin egitim ve
ozellikle de mesleki egitim olmasina ragmen ¢ok sayida geng, egitimli ve meslek sahibi
olmalarma ragmen kendi alanlarinda is bulamamaktadir. Isverenler genellikle gengleri
tecriibeli olmadiklart gerekgesiyle ise almamaktadir. Boylece bir¢ok geng is tecriibesi
edinme sans1 yakalayamamakta ve is hayatina yeni basladiklarinda da baslangig
sermayesine sahip olamamaktadir. Genglerin 6nemli bir boliimii i¢in giivenceli ve uzun
stireli bir ise girmek neredeyse imkéansiz hale gelmis durumdadir. Genglerin 6nemli bir
bolimiiniin giivenceli ve siirekli bir isten yoksun olmalar1 gelecege ve kendilerine
giivenle bakmalarin1 da engellemektedir. Bu durum ayni zamanda aile yapisini ve

iilkenin gelisimini de olumsuz etkilemektedir.

1.1. Arastirmanin problemi

Kirgizistan’da son yillarda bazi gengler mesleki alanda profesyonel olmak veya

egitimli olmak yerine sadece iiniversite diplomasina sahip olmak i¢in yiiksekogretim



almaktadir. Kirgizistan’da iiniversite mezunu genglerin istihdama gegisinin dniindeki en
onemli engellerden biri istihdam-egitim iliskisinin, baska bir ifadeyle, egitim ile isgiicli
piyasasi arasindaki baglarin ve igbirliginin zayif ve yetersiz olmasidir.

Bu noktada s6z konusu calismanin temel problemi Kirgizistan’da {iniversite
mezunu genglerin istihdam edilmesinin Ontindeki temel problemleri ve {iniversite
mezunu gengler arasindaki igsizligin hem gengler agisindan hem de toplumsal olarak yol
actig1 sosyolojik ve psikolojik sorunlar1 Biskek kenti 6rneginde yiiriitiilecek bir saha
calismasi ile ortaya koymaktir.

Modern Kirgizistan son yillarda iiretimin azalmasi, is yerlerinin kapatilmasi,
ekonominin yapisal donlisimii ve emegin planlanmayan hareketi (miilteciler,
goemenler, vs.) gibi birtakim piyasaya iliskin ve siyasi mekanizmalarin ekonomi
tizerindeki etkisine maruz kalmistir. Biitiin bu degisiklikler emek piyasasinda gerginlik
yaratmistir. Buna gore:

1. Kirgiz Cumbhuriyeti’nde isgiicii piyasast sistemindeki eksiklikler,
ozellikle de etkili bir genclik politikasinin olmamasi, genglerin istihdam edilmesini ister
istemez olumsuz yonde etkilemektedir.

2. Egitim Bakanligt ve Egitim Bakanligi'nmin ilgili bolimleri ile
Kirgizistan’daki egitim kurumlar isgiicii piyasasindaki degisiklikleri, piyasadaki
mesleki ihtiyaglar1 ve Kirgizistan’in da bir parcasi oldugu Orta Asya bdolgesindeki
kuruluslarin ve bolgesel isbirliklerinin ihtiyag¢larini dikkate almamaktadir.

3. Calisma yasamindaki adaletsizlikler ve haksizliklar, 6zellikle de diisiik
ticretler, gencleri imalat sektoriinden uzaklastirarak hizmet sektoriinde is aramaya
mecbur birakmaktadir. Imalat ve hizmet sektdrleri gibi temel veya yaygin sektorlerde
bir devlet politikasi olarak diizenleyici dnlemlerin alinmamasi ise genglerin ¢alisma

yasami ile kurduklari iligkiyi olumsuz etkilemektedir.

1.2. Arastirmanin amaci
Bu arastirmanin amaci; Kirgizistan’daki isgiicli piyasasinin sosyolojik bir
analizi yapilarak, geng istihdamindaki sorunlari1 ve geng istihdamini etkileyen faktorleri

Biskek orneginde incelemek;



e Kirgizistan’da isgiicii piyasasinin analizini yapmak ve ¢alisma iliskilerinin
ana sorunlarini incelemek;
e Biskek'te genglerin istihdamini etkileyen mevcut istihdam sorunlarin1 ve bu

sorunlarin temelinde yatan dinemikleri belirlemek ve analiz etmektir.

1.3. Arastirmanin 6nemi

Gengleri istihdam etmek ve gengler arasindaki issizlik oranini azaltmak, genel
igsizlik sorununun dikkate alinmasi gereken temel noktalarindandir. Gengler niifusun
yaratici ve dinamik bir parcasidir. Onlar yetigkinlere veya isgiicii piyasasinin baska
katilimcilarina gore fiziksel gostergeleriyle dogal olarak daha 6nde yer almaktadir.
Geng niifus genel olarak su ozelliklere sahiptir: canlilik, etkinlik, yiiksek c¢alisma
kapasitesi, hizli 6grenme, yaratici olma. Bunun yani sira gen¢ olmalari nedeniyle
tecriibe eksikligi, is hayatina yeni katilma nedeniyle uyum sorunu, destek ve
yonlendirme ihtiyaci geng niifusun diger 6zellikleridir.

Bu agidan arastirmanin genglerin meslek secimlerinin, istihdamlarinin,
yeteneklerinin ve egilimlerinin dogru yonlendirilmesi konularinda katkida bulunmasi ve
gencglere yonelik politikalarin iiretilmesinde yol gosterici ve 1s1k tutucu olmasi iimit

edilmektedir.

1.4. Varsayimlar
Bu arastirmada,
e Katilimcilarin sorulan sorulara samimi ve dogru cevap verdigi,
e Kirgizistan’da genglerin istihdam edilebilme sanslarini artirmak igin
iiniversiteye bagvurduklari,
o Kirgizistan’da istihdam sorunlarinin 6nemli OSlgiide devlet ve isglicii
piyasasindaki yapisal sorunlardan ve eksikliklerden kaynaklandigi

varsayimlarindan hareket edilmistir.



1.5. Sinirhliklar
Calisma zaman, mesafe ve kaynak kisitlar1 nedeniyle baskent Biskek sehrindeki
tiniversiteler ile siirlandirilmistir. Bu ¢alisma Biskek sehrindeki farkli tiniversitelerin
(Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi, I. Razakov Kirgiz Devlet Teknik Universitesi,
N. Isanov Kirgiz Devlet insaat, Ulastirma ve Mimarlik Universitesi) Miihendislik, Fen
Edebiyat, Konservatuar, iktisat ve Idari Bilimler Fakiilteleri ile sinirhidir. Calisma
kiimesine dahil edilen yas grubu Kirgizistan’in genclik taniminda belirtilen 14-28 yas
araligi referans alinarak belirlenmistir (KC “Erkin-Too” gazetesi, 14 Agustos, 2009).
Yar1 yapilandirilmis goriismeye katilanlar da bu yas grubu kapsamindadir.
Bir diger smirlilik ise érneklemin secimiyle ilgilidir. Ornekleme sadece son simif
Ogrencileri ve tliniversite mezunlart dahil edilmistir. Alanyazin boliimiindeki istatistiksel
bilgiler ve caligma sonucunda elde edilen veriler yalniz yapildiklar1 zaman dilimiyle

smirlidir.



2. ALANYAZIN

2.1. Sosyolojik Analizin Bir Nesnesi Olarak Emek Piyasasi

Isgiicii piyasast birgok 6znel ve nesnel faktdrlerden dolayr mevcut sosyo-
ekonomik sistemin ayrilmaz, organik bir parcasidir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra Kirgizistan’da emek piyasasinin incelenmesi acil bir ihtiya¢ olarak ortaya
cikmigtir. Kirgiz Cumhuriyeti'nde ekonominin sektorel olarak yeniden yapilandirilmasi
siirecine isgiicii piyasasinin dogal bir sekilde ayarlanmasi eslik etmistir. Isgiicii piyasast,
sosyal ve ekonomik iligkilerin karmasik, ¢ok yonlii bir sistemidir ve bu nedenle is giicii
piyasasi aragtirmalari genellikle disiplinleraras1 bir nitelik tasir.

Ekonomi ve sosyoloji literatiirlinde isgiicli piyayast kavraminin pek ¢ok tanimi
bulunmaktadir (Bulanov ve Volgin, 2010, s. 201-202). Tarihsel olarak ilkel
topluluklarin béliinmesinde pazar ve piyasa antik ¢agda ortaya ¢ikmis kavramlardir. Bu
kavramlar antik ¢agda toplumun gelisimi iizerinde bilyiik etkisi olan 6nemli bir olgu
olarak karakterize edilmistir. XII. yiizyilda “pazar” veya “piyasa” teriminin yerine
Ingilizce kelimeler gegmis ve terim “ticaret” veya “ticaret icin yer” anlaminda
kullanilmistir. XVI. ylizyilda piyasa kavraminin "bir biitiin olarak alim satim" ve “satis,
arz ve talep tarafindan kontrol edilen” anlaminda kullanildig1 s6ylenebilir (Bulanov ve
Volgin, 2010, s. 201-202). XVI. yiizyilda “bir biitin olarak alim satim” seklinde
tanimlanan piyasa kavraminin, zaman igerisinde “satis, arz ve talep tarafindan kontrol
edilen” seklinde yorumlandig1 goriilmektedir. Piyasa genellikle piyasa ekonomisi olarak
da adlandiriimakta ve oldukga genis bir degisim bi¢imini ifade etmektedir (Braudel,
1988, s. 214).

Genel olarak “pazar/piyasa” terimi su iki sekilde anlasilir:

1. Ticaret yeri, carsi.
2. Serbest ticaret alani, para dolasimi, ciro, mal degisimi veya para esasina

dayali iiriinlerin {liretimi ve pazarlanmasi igin belirli bir ekonomik alan.



Serbest emtia-para dolasimi, emtia dolagimi iizerine kurulu olan halkla
iliskiler sistemi (Bulyko, 2007, s. 512).

Isgiicii piyasas1 teorisinin teorik temelleri ekonomi alanindaki klasik okul
temsilcileri tarafindan atilmistir. Bdylece Iskog ekonomist Adam Smith’in (1723-1790)
serbest rekabet tezi maddi, finansal ve insan kaynaklarinin etkili kullanimi i¢in bir kosul
olarak isgiicii piyasasi teorisinin temelini olusturmustur (Smith, 1993, s. 358). Uluslarin
Zenginligi adli kitabinda Smith, hem isboliimiinii, hem de fiyatlandirmanin piyasa
etkisini incelemistir. Buna gore bir iilke ekonomisindeki istihdam miktari, bir ¢alisanin
ortalama fticret oranina gore belirlenmektedir. Ortalama ticret orani artarsa, istihdam
olanagi azalmaktadir.

Klasik okulun bir diger temsilcisi David Ricardo (1772-1823) isgiicii emek
arzinin, ticret biyiikligiiniin ve bagliliginin hitkkmiini kanitlamistir (Ricardo, 1955, s.
265). Bagimlilik, calisanlarin normal olarak yeniden iretimi igin gerekli asgari
seviyenin iizerine ¢ikan iicretlerin artmasinin, emek arzinda da bir artisa yol actig1 ve
bunun ise ticretlerdeki diisiisti etkiledigi gergegi ile ortaya ¢ikmaktadir. Ricardo ile ayni
cagda yasamis olan Fransiz ekonomist Jean-Baptiste Say (1762-1832) arz ve talebin
etkilesiminin piyasa kanununu nasil belirledigini ve emek dahil olmak iizere mallarin
satig1 i¢in bir denge fiyatinin bu temel {izerinde nasil yiikseldigini formiile etmistir (Say,
2000, s. 232).

XIX. ylizyilda is giicii piyasasi teorisi Alfred Marshall, Keynes John Maynard ve
Paul Anthony Samuelson gibi isimler ile anilmaya baglamistir. Ancak yeni piyasa
ekonomisine gecisle birlikte issizlik ve istihdam sorunlarinin belirginlesmesi sonucunda
pek cok farkli yaklasim ortaya c¢ikmistir. Bu durum isgiicii piyasast temelindeki
tartigmalarin sosyoloji alaninda ¢ok yonlii ve kompleks (karmasik) bir sosyal olgu

olarak ele alinmasina yol agmustir.

2.2. Isgiicii piyasasinin boliimlendirilmesi

Isgiicii piyasasi karmasik bir sistem oldugu igin; pargalara, belirli pazarlar

bicimindeki alt sistemlere ve bdliimlere ayrilmakatadir.



“Isgiicii piyasasinin boliimlendirilmesi, isverenleri ve emekgileri kendilerini birlestiren
ozelliklere gore gruplara ayirma siirecidir. Bu tiir boliimler 6rnegin, emek piyasalarinda
ozellikle kadinlar, engelliler, yasl isciler ve gengler grubunun calismalar1 ve piyasa yapist
analiz edilerek olugturulmalidir. Bunun yani sira emek arzini ve talebini olusturan birligin
belirlenmesi isgiicii piyasasindaki dinamikleri tanimlamada temel olusturmaktadir. Isgiicii
piyasasinin bdliimlendirilmesi; cografi konum, demografik gdstergeler (niifusun cinsiyeti
ve yas yapisi), sosyo-ekonomik parametreler (egitim diizeyi, mesleki nitelikler, is deneyimi,
uyruk), ekonomik 6zellikler (isverenlerin ekonomik durumlarina gére miilkiyet bigimleri),
psikolojik gostergeler (galisanlarin bireysel nitelikleri, belirli toplum katlarina ait olma

nitelikleri.), karakter davranis kaliplar1 (istihdam motivasyonu)”

(Roshchin  ve Razumova, 2000, s. 45) gibi kriterler dikkate alinarak
gerceklestirilmektedir. Ayrica analizin amaclarina bagli olarak, pazarin yapilandirilmasi
farkl kriterlere gore gergeklesebilir. Ancak, her seyden dnce, en énemli bilesenler igin
isgiicii piyasasinin yapisini ortaya koymak gerekmektedir. Modern isgiicii piyasasinin
isleyisi yasal normlar, ekonomik programlar, {iglii anlasmalar ve toplu sozlesmeleri
gerektirir; piyasa mekanizmasi (isgiicli talebi ve arzi, isgiicli fiyati, rekabet), issizlik ve
bununla baglantili sosyal yardimlar isgiicii piyasasinin altyapisini olusturmaktadir
(2000, s. 45).

Isgiicii piyasasindaki ¢alismalarin biiyiik bir boliimiinii iiretim araglarina sahip
olmayan ve emeklerini satarak gegimlerini saglayan calisanlarla ilgili arastirmalar
olusturmaktadir. Calisanlar, isgiicli piyasasinin en biiylik boliimiinii temsil etmektedir.
Calisanlar iiretim araglarina sahip olmayan, ¢alismak i¢in emeklerini satarak yasayan
insanlardir. is arayanlarin refahi, onlarm nasil bir sézlesme yaptigina ve emeklerini ne
kadar basaril1 bir sekilde satabildigine baglhdir.

Ote yandan gerek 6zel, gerek kamu isletmesi olsun her iki durumda da firma
sahipleri ile isletmecilerinin iilke ekonomisine katkilar1 bityiiktiir. Onlarin bilgi, beceri,
girisimei yetenekleri, isletmelerin ¢alisma verimliligi, yenilik¢i bir temel {izerine
cogaltilmasi genis dl¢lide ekonomik biiylimeyi etkilemektedir (Kibanova, 2007, s. 141).

Piyasa iligkilerinin gelistirilmesi i¢in gerekli kosullar1 yaratma fonksiyonunun
korunmasi ve yaratilmasinin tesvik edilmesi maksimum istihdam saglamak igin oldukga
onemlidir. Isci ve isveren ile birlikte toplumsal alanda ve emek alaninda olmak kaydiyla

cesitli diizenlemeler hayata gecirilebilir. Eyalet ve yerel otoritelerin ise isgiicii



piyasasinda ve ekonominin baska sektorlerinde yeni is ve isglicii alanlar1 yaratmalari ve
bu alanda hukukun istiinligiinii saglamak i¢in yasal diizenlemelerin iyilestirilmesi

gerekmektedir (Volgin ve Odegov, 2004, s. 141-142).

2.3. Devletin Piyasa Ekonomisine Etkileri

Modern piyasa ekonomisinin benimsenmesi ile birlikte isgiicii piyasasinda yasal
normlar ve ekonomik programlar ayr1 bir bilesene ayrilmis ve boylece devlet isgiicii
piyasasinda onemli ve aktif bir rol istlenmistir. Yasalar ve ekonomik programlarin
gelisimi ve etkilesimi, tiim devletler tarafindan piyasa ekonomileri ile birlikte
yiirtitilmektedir.

Piyasanin basarili bir sekilde calisabilmesi icin uygun ekonomik kosullarin
(vergiler, yardimlar) olusturulmasi, aktif istihdam politikalarinin yiiriitiilmesi, serbest
birakilan isciler icin istihdam tesvigi, egitim ve yeniden egitim programlarinin
olusturulmas: gerekmektedir. Isgiicii piyasasini diizenleyen yasa ve normlar; piyasa
varliklarinin karsilikli etkilesimini diizenler, tiim piyasa katilimcilarinin haklarini agikca
ifade eder, is gliciiniin gerceklestirilmesi icin esit firsatlar yaratir ve is kayb1 durumunda
sosyal sigorta saglar. Bu tiir normlar Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasinin 3 Agustos 2015
tarinli degisikligi ile "Niifusun Istihdammin Desteklenmesi Kanunu”nun 214 nolu
maddesinde belirtilmistir.

*[stihdam edilen vatandaslar kategorisi, emek ve gelir getiren faaliyetlerine
katilan tiim kesimleri, yani egitim ve askerlik siirecinde olan, ev hanimi, ¢ocuk ve yash
bakimi gibi sosyal yardim faaliyetlerine katilan vatandaslar1 temsil etmektedir. Serbest
meslek sahipleri ile kendi hesabina galisanlar (girisimciler, ciftgiler) da bu kategori
icinde degerlendirilmektedir.

Bir iilkenin istihdam seviyesi, baska bir deyisle emek siireclerine katilim, ¢aligma
caginda olan niifus ile is sayis1 arasindaki oran ve is¢ilerin isyerlerininde bulunma
imkanlarina gore belirlenmektedir.

Bir {iilkede calisanlarla calisma niyetinde olanlar yani is arayanlar iggiiciinii
olusturmaktadir. Bu isgiicii arasindan calisma ve gelir saglama potansiyeli olan

insanlarin galistirilmasina ise istihdam denir (Sahin, 1994, s. 250). Istihdam; tam, eksik



ve asir1 istihdam olmak iizere ii¢ tiirde ele alinmaktadir. Iktisatcilar, iilkenin sahip
oldugu kullanilabilir kaynaklarin tam olarak kullanilmasini, baska bir deyisle isgiiclinii
olusturan niifusun tamaminin istihdam edilmesini, tam istihdam (full employment) diye
nitelendirmektedir (Unsal, 2011, s. 13). Biitiin iilkelerin hedefi tam istihdam diizeyine
yaklagmaktir.

Gliniimiiz sartlarinda Kirgizistan’da istihdami ytikseltmek i¢in yasal gercevenin
reforma sokulmasi, tim piyasa katilimcilarinin emek potansiyelinin gergeklestirilmesi
icin esit firsatlar1 yaratan diger yasal normlarin istikrarli ve dogru bir sekilde isletilmesi
ve bunlarin uygulanmasi1 Kirgiz devletinin bir an 6nce ¢dzmesi gereken bir problem
olarak ortada durmaktadir. Bu anlamda denetimin siklastirilmasi ve yasalarin ihlali
durumunda sorumlularin cezalandirilmasi yliriitme organinin bir gorevidir.

Isgiicii piyasas1 devlet programlari aracilifiyla diizenlenebilir. Bu diizenlemenin
yollarindan biri sosyal ortakliktir. Sosyal ortakligin temelinde, devlet ile isverenler
arasindaki etkilesim yatmaktadir ve devlet isgiicli piyasasinin diizenlenmesinde Onciil
bir role sahiptir. Mevcut ekonomik kosullarda, isgiicii piyasasinda uyumun
olusturulmasi ve toplumsal esitlik i¢in aktif istihdam politikas tedbirlerinin daha yogun
bir sekilde uygulanmasina ihtiyag duyulmaktadir (Volgin ve Odegov, 2004, s. 142-143).
Bu nedenle piyasa aktorleri arasindaki iliskiyi diizenleyen, haklarini tanimlayan, tiim
katilimcilarin piyasa iliskileri icerisinde yeteneklerini gerceklestirmesi i¢in esit firsatlar
yaratan birtakim yasal tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir. Isgiicii piyasasmin basarili
bir sekilde caligsmasi, aktif bir istihdam politikast olmaksizin imkéansizdir. Bundan
dolay1r c¢esitli ekonomik programlarin gelistirilmesi ve uygulanmasma ihtiyac

duyulmaktadir.

2.4. Isgiicii Piyasasinin Mekanizmasi ve Analizi

Isgiicii piyasasinin en 6nemli bileseni daha ayrintili olarak ele alinmasi gereken
piyasa mekanizmasidir. “Piyasa mekanizmasi, asagidaki unsurlari igeren belirli bir
yapiya sahiptir: emege olan talep, emegin arzi, emegin fiyat1 ve rekabet. Bu mekanizma,
Karl Marks’tan beri emek piyasasint mal piyasasi ve aligverigine esitleyen dogal

stireglerle agiklanmaktadir” (Kibanova, 2007, s. 62).



Isgiicii talebi isverenlerin mal ve hizmetler olusturmak igin ihtiyag duyduklari
personeli istihdam etme gereksinimini yansitmaktadir. Isgiicii arz1 ise; belli bazi bilgi-
beceri diizeyine sahip, c¢alisan, ¢alisma niyetinde olan ve mevcut geliri ve firsatlari
dikkate alarak ¢alismaya baslama asamasinda bulunan niifusun biiyiik bir boliimiinii
yansitmaktadir.

Emegin maliyeti, emegin yeniden iiretimi i¢in gereken hayati ihtiyaglarin degerine
esittir. Ancak ise alinan calisanlar i¢in otomatik olarak bir yeniden iiretim degerinin
karsilanmasi s6z konusu olmaz; emegi arz eden ile emek alicilar1 arasinda bir sézlesme
(pazarlik) yapilmast s6z konusudur. Sonug¢ olarak "biri pahaliya satmaya c¢alisirken
digeri de daha ucuza satin almak ister" (Volgin ve Odegov, 2004, s. 143).

Modern isgiicii piyasasinin pazar mekanizmalari, farkli arastirma gelenekleri
tarafindan farkli bicimlerde ele alinmaktadir. Bu baglamda klasik teorinin
varsayimlarina dayanan birinci yaklagim esas olarak neoklasik¢iler (P. Samuelson, R.
Hall) tarafindan ortaya konmustur (Hall, 2001, s. 604). Neoklasisizm teorisi A. Smith ve
D. Ricardo'nun eserleri ve ondan esinlenenler tarafindan temsil edilmektedir. Bu
yaklagimin temsilcileri, emek piyasasinin da, diger pazarlar gibi fiyat dengesi temelinde
olustugunu one stirmektedir (Ricardo, 1955, s. 265). Buna gore iicretlerin degismesi ile
emek arz ve talebi diizenlenmekte ve piyasa dengeleri korunmaktadir (Smith, 1993, s.
358). Egitim ve vasif (insan sermayesindeki yatirimlar), bu yatirimlardaki getiri orani
diisene dek iiretilen makine ve teghizat yatirnmlarina benzemektedir. Neoklasik
yaklasima gore, emek maliyetleri isgiicii piyasasindaki yiikselen ya da diisen arz ve
talebe bagli olarak, piyasa ihtiyaglarina gore degismektedir. Isgiicii piyasasi dengede
iken 1ssizligin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olamaz.

Neoklasik¢iler tam istthdamin kapitalizm i¢in bir norm oldugu sonucuna
varmigtir. Bu yaklasim klasik teoriden ekonomideki toplam arzi; tam istthdamda gergek
¢ikt1 seviyesini ve toplam talep fiyat seviyesini belirlemesi gergegi ile farklilagmaktadir.
Buna ek olarak piyasa ekonomisindeki neoklasik goriislere gore fiyatlarin ve iicretlerin
korelasyon esnekligi vardir. Toplam maliyetlerde kisa vadeli bir azalma olsa bile
fiyatlar ve iicretlerde diisiis ile itfa edilecek ve sonug¢ olarak iiretim, istthdam ve reel

gelirin gergek hacmi diismeyecektir.
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Teori ve pratigin tam bir sekilde oOrtlismesinin miimkiin olmadigi gibi, arz ve
talebin kusursuz bir korelasyonuna, iicretlerin dinamigine ve tam istaihdama ulagmak da
neredeyse miimkiin degildir. Neoklasik akimin savunuculari, bu noktada piyasadaki
kusurlara dikkat ¢ekmektedir. Bu kusurlar arasinda sendikalarin etkisi, asgari ticret
oranlarinin devlet tarafindan belirlenmesi ve bilgi eksikligine yer verilmektedir.

Isgiicii piyasasmin isleyisini aciklayan farkli bir yaklasim Keynesyenler ve
monetaristciler tarafindan gelistirilmistir. Keynesyacilik, J. Keynes tarafindan ortaya
konmus olan, piyasa mekanizmasmin bir dizi etkisini ac¢iklayan bir ogretidir.
"Monetarizm dolasimdaki para miktarinin ekonomik siirecler yonetim ve para arzi ile
emtia arasindaki baglantida 6nemli bir rol oynayan devletin ekonomik yonetiminin
ekonomik bir teorisi ve pratik konseptidir” (Raizberg, 2007, s. 189-201). Neoklasiklerin
aksine keynesyenler ve monetarist¢iler emek piyasasini siirekli ve temel dengesizlik
fenomeni olarak incelemektedir. Modern istihdam teorisinin kurucusu J. Keynes'tir. Bu
yaklagim tam istihdam saglamak i¢in herhangi bir mekanizmanin bulunmadigin
savunmaktadir. Issizligin sebeplerini ¢ogunlukla ekonomik kararlarda, ozellikle de
tasarruf ve yatirim kararlarinda, tam senkronizasyonun olmamasina baglamaktadir.

Keynesyenler yukaridakilere ilaveten, iicretlerin esnekligini sorgulamaktadir.
Ayni zamanda hem f{iriin fiyatlar1 hem de {icretler; 6rnegin, sendikalarin etkisi, tekeller,
asgari tlcret yasalart gibi bircok faktore bagli olarak gerilemeye karsit direnglidir
(Keynes, 2007, s. 149). Vergi ve vergilendirme azaltilarak, talep ve tiiketim tesvik
edilmektedir. Bu durum firetim ve istihdamin artmasina neden olmaktadir. Sonug
olarak, bu yaklasima gore, emek talebi emek igin piyasa fiyatlarindaki farkliliklardan
degil, toplam talep veya iiretim hacminden kaynaklanmaktadir.

Monetaristler isgiicii piyasasinin isleyisinde piyasa dengesizligini artiran negatif
faktorlerin (devlet tarafindan asgari iicretin belirlenmesi, sendikalarin giiglii konumlart,
bos pozisyonlar ve yedek isgiicii ile ilgili gerekli verilerin eksikligi) etkisini ortaya
koymakta ve piyasanin dengesi igin para politikasi araglarinin kullanilmasi gerektigine
inanmaktadir.

Kurumsalcilar tarafindan temsil edilen isgiicii piyasasinin isleyisine yonelik

yaygin teorik yaklagima da ayrica dikkat ¢ekmek gerekmektedir. "Kurumsallasma
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(Latince 'de institutum kurum), ekonomik kararlarin benimsenmesi ve yonlendirilmesi,
bunlarin etkinligi ve sosyal ve ekonomik faaliyetlerde genel olarak kurumlar tarafindan
oynanan role odaklanan bir doktrindir® (Raizberg, Lozovsky, 2007, s. 59). XIX.
yiizyilda ortaya ¢ikmis olan bu doktorinin kurucusu T. Veblen'dir (Veblen, 1984, s.
367). 1980'lerin sonu ve 1990'larin basinda ortaya ¢ikan yeni kurumsalcilik yaklagimi
ise daha ¢ok sosyolojik bir ag¢ilim saglamaktadir.

Kurumsalcilik yontem olarak kisiler, yonetisim, hukuk kurumlar ve toplumun
incelenmesine dayanmaktadir. Temel ilgi isgiliciiniin yapisindaki mesleki ve sektorel
farkliliklarin ve bunlara karsilik gelen {icret seviyelerinin analizine yoneliktir.

Marksist teoride ise isgiicii piyasasi 6zel bir pazar olarak tanimlanmaktadir. Emtia
"emek" ile fiziksel sermayenin 6zelligi diger piyasalardan farklidir: "Eger isgiicii emek
siirecinde deger yaratiyorsa, diger tiim kaynak tiirleri yalnizca emek tarafindan yeni
degere aktarilir" (Marks, 1984, s. 188-197). Bu durum emek giiciinii diger tiim
kaynaklardan ayirmakta ve sosyal liretimin 6nemini vurgulamaktadir. Buna ek olarak
Marksistler isgiicli piyasasinin genel piyasa modellerine tabi olmakla birlikte 6nemli bir
ozelligi oldugunu belirtmektedirler. Ciinkii isgiiciiniin kendisi de bir emtia oldugu i¢in
siibjektif bir iiretim faktorii olarak arz-talep iliskisini de aktif olarak etkilemektedir.
Ozetlenecek olursa, bir biitiin olarak arz ve talebin yasalarina tabi olan emek piyasast,
diger emtia piyasalarindan birtakim 6nemli farklar igeren ©6zel bir pazar ¢esididir.
Buradaki diizenleyiciler toplumsal, sosyo-ekonomik ve sosyo-psikolojik faktorlerdir ve
bunlar ¢cogu zaman emek iicretiyle dogrudan ilgili degildir.

Sennett’e gore biitlin diinyaya yayilmis olan giiniimiiz ekonomik sisteminin esnek
yapist igerisinde, sermayenin, “hizli kar” elde etmek disinda bir amaci yoktur. Kati
biirokratik yapilar1 elestiren ve risk almanin onemine vurgu yapan esnek yapilarin,
insanlara kendi yasamlarini sekillendirmede daha fazla Ozgiirlik tamidigr iddi
edilmektedir (Sennett, 2011, s. 10). Ancak, ¢alisanlar i¢in esnek calisma ve esnek
tiretimin anlam1 genellikle siirekli “toparlanma” halinde bir karakter yapisidir. Isyerinde
stirekli bastan baslamak, her seferinde ge¢misi silmek ve hem isyerinde hem de kisisel
yasamda kopuk iligkiler yasamak bu yeni esnek yapinin ortaya ¢ikardigi yeni karakter

yapisinin Ozellikleridir. Bu sekilde bir ¢alisma anlayisi bireyi siirekli riske maruz
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birakmakta ve bireyin karakter duygusunun asinmasina yol agmaktadir. Sennett bir baba
ve ogul iizerinden kapitalizmin giiniimiizdeki halinin bireylerde yol actigi karakter
asinmasini anlatmaktadir. Bu Ornekte, baba (Enrico) bir is merkezinde tuvalet
temizlemektedir. Durumundan pek sikayet¢i degildir, isinin tek ve kalic1 hedefi ailesine
hizmet etmektir. Ne zaman emekli olacagini ve ne kadar para alacagini da tam olarak
bilmektedir. Oglu Rico ise, esneklik ve akisin hakim oldugu diinyada yasamaktadir: Bu
diinya insana ne ckonomik ne de sosyal yonden bir anlati olusturma sansi
sunmamaktadir (2011, s. 29). Risk alma, her an degisime hazir olma, kisa siire iginde
siklikla yer degistirme, istikrarlt isler yerine bir isten digerine siiriiklenme gibi
Ozelliklerden beslenen, kisa vadeye dayali kapitalizm bireylere “glivensizlik” ve

“kayitsizlik” duygusu vermekte ve karakterin aginmasina neden olmaktadir.

2.4.1. Toplumsal istihdamin temel mekanizmalari

Karmasik kamu sistemlerinin etkinligini diizenleyen bir¢ok mekanizma
bulunmaktadir. Sosyal hedeflerin gerceklestirilmesini ve belirli bir sonuca ulagmasini
sosyal mekanizma faaliyetleri gergeklestirmektedir (Saratov, 2000, s. 159). Herhangi bir
mekanizmanin etkinligi her zaman belli bir kesin sonucun elde edilmesini
amaglamaktadir. Bununla birlikte toplumsal mekanizmalar 6nceden var olan formlarin
evrimi sirasinda gelismektedir.

Toplumsal istthdamin temel mekanizmalarini farkli sekillerde smiflandirmak
miimkiindiir. Siniflandirma en etkili mekanizmalarin tanimlanmasimi ve analiz
edilmesini miimkiin kilmaktadir (Kuznetsova, 2002, s.80). Sosyal istihdamda goniillii ve
zorunlu olmak iizere iki mekanizma one ¢ikmaktadir.

Goniilli istthdama gore adaptasyon siireci goz Oniine alindiginda cevreye
konuyla ilgili sunulan yeni yasam kosullari, diger yonelimlerin kesitine girmemekte ve
birtakim yeni potansiyeller pozitif olarak kabul edilmektedir. Zorunlu istihdam ise,
aksine, bir konu i¢in yeni bir yasam ortaminin ¢esitli niteliklerinin deger normatif
tutumlart ile ¢atistig1 gergegiyle karakterize edilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu

durumda 6zne bu nitelikleri reddedemez ve konuyu kabul etmeye zorunlu kilinir.

13



2.5. Issizlik

Modern isglicii piyasasinin uygulanabilirligi i¢in gerekli olan ana bilesenlerden
biri de issizlik ve onunla ilgili sosyal tazminattir. Issizlik; aktif, gii¢lii, goniillii niifusun
bir kisminin bu insanlarin yerine getirebilecekleri bir is bulamadigiklarinda ortaya ¢ikan
sosyo-ekonomik bir durumdur. Issizlik, is bulmak isteyenlerin sayisinin kontenjan
sayisindan daha fazla olmasindan kaynaklanmaktadir (Pavlenkov, 2004, s. 57-58).

Kirgizistan Cumbhuriyeti yasalarina gore, kazanglara (gelir) esdeger bir isi
olmayan ve uygun bir is bulmak isteyen, istthdama ve ise baslamaya hazir, yetismis
vatandaslar igsiz olarak sayilmaktadir (KC “Erkin-Too” gazetesi, 21 Agustos, 2015).

Piyasa yasalar1 is¢ilerin siirekli olarak serbest birakilmasi ve diger iscilerin ise
alinmasi ile ilgilidir. Ayn1 zamanda calisan is¢i sayisi, isten ¢ikarilan is¢i sayisini tam
olarak kapsamamaktadir. Dolayisiyla, ekonomik olarak aktif niifusun (isgiicii) bir kism1
tiretim sektoriinde kullanilmadigindan sosyo-ekonomik bir fenomen olan issizlik ortaya
cikmakta ve siirekli hale gelmektedir.

Issizligin sebeplerine bagli olarak dért temel emek kategorisini icermektedir: isten
atilma nedeniyle isini kaybedenler; goniillii olarak isten ayrilanlar; uzun aradan sonra
isgiicii piyasasma girenler; ilk defa isgiicii piyasasina girenler. Issizlik kavramia
yonelik anaakim ve elestirel paradigmalar bazinda pek ¢ok yaklasim bulunmaktadir.
Issizlik hakkinda yaygin olarak Kkabul goéren teorilerden biri monetaristgilerin
yaklasimidir. Onlara gore dogal issizlik oram iggiicii piyasasi kosullarina baghdir ve o
da devlet tarafindan diizenlenmektedir. Bu durumda issizlik, emegin bir pazar
ekonomisinin dinamiklerine yeniden dagitilmas: (Selden, 1981, s. 365-397) olarak
yorumlanabilir.

Kitlesel issizlik ve onun sonuglar1 toplumun ekonomik, sosyal ve politik faaliyet
alanlarinin tiimiinii etkilemektedir. Ancak, daha da Onemlisi insanlarin yasam
kosullari1 ve psikolojilerini etkilemektedir. Is kaybi, uzun siire istihdam imkani
bulunamamasi, igsizlerin ve toplumun durumunu dogrudan etkilemektedir.

Genel olarak, igsizlerin biiylik cogunlugu tekrar profesyonel ve ileri egitim alma

ihtiyact duymaktadirlar. Aksi takdirde, kotii galisma kosullar ve diisiik mesleki statiide
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herhangi bir ise baglamaya mecbur kalmaktadirlar. Kisacasi, uzun dénemli issiz olanlar
arasinda daha diistik ticretli ve vasifsiz isler yapmaya hazir olma durumu artmaktadir.

Issizlerin emek kalitesine olan talepteki diisiis, neredeyse her isi kabul edenlerin
sayisindaki artig, emegin satis Ozelliklerini diisiirmekte ve ¢alisanlarin mali durumunu
olumsuz olarak etkilemektedir.

Issizlikten kaginmak igin c¢ogu zaman insanlar bir is sdzlesmesi olmadan,
giivencesiz, informel bir isi kabul etmektedir. Emek alanindaki bu son derece elverisli
kosullar (6ncelikle 6deme i¢in kiiciik masraflar), ekonominin gesitli alanlarinda yasadisi
orgiitlenmelerin gelisimini tesvik etmektedir. Informel bir isi kabul ederek ¢alisanlar
aslinda igverenlerin kanunsuzluguna karsi savunmasiz durumda kalmaktadir. Kayit dis1
is sahipleri kendilerince uygun gordiikleri bir iicret belirlemekte ve sosyal giivenlik
biitcelerine 6deme yapmamakta, saglik i¢in blitge ayirmamakta ve giivenlik onlemleri
almamaktadir.

Cogu durumda disik tcretli ve vasifsiz isler agir calisma kosullarinda
gerceklestirilmekte, diisiik {dcretli ve kisa donemli olduklari da goz Oniinde
bulunduruldugunda, yasam kosullarinin diismesine ve akabinde vatandaslarin duygusal
durumunun da kotiilesmesine neden olmaktadir.

Buna ek olarak, issizlik, istihdam edilenler ile issizler arasinda istikrarli bir
boliinme tehdidini de ortaya c¢ikarmaktadir. Issiz kalma siireci uzadikc¢a, ¢ogu isci
niteliklerini kaybederek issizligin temel ¢ekirdegini olusturmaktadir.

Mali istikrarsizlik ve calisma g¢agindaki niifusiin kitlesel uzun siireli igsizligi
iilkede agir siyasi ve sosyal degismelere neden olabilmektedir. Bu nedenle issizligin
agir sonuglarinin engellenmesi bakimindan istihdam yaratmak devletin en onemli
gorevlerinden biridir. Ornegin, her bélgede bulunan is bulma merkezleri issizlerin is
bulmasina yardimc1 olmali, issizlik parasi 6demeli, yeni ve yerli uzmanliklara yonelik

egitim kosullar1 saglamalidir.
2.5.1. Issizligin getirdigi sorunlar

Issizlik toplum i¢in olumsuz ekonomik ve sosyal sonuglara neden olmaktadir. En

Oonemlisi de ¢alisma yetenegine sahip bireylerin issizligi, ‘liretilmeyen iirlinler’ anlamina
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gelmektedir. Ekonomi potansiyeli ve calisma istegi olanlarin ve is arayip calismaya
hazir olanlarin calisma talebinin karsilanamamasi durumunda, bu bireyler, mal ve
hizmetleri tiretme kuvvetini kaybetmekte ve boylece issizlik toplumun gelismesine karsi
en biiyiik engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun sonucunda ise o iilkenin GSYIH’si
diismekte ve ekonomik kalkinma hizi azalmaktadir.

Issizligin bir tiirii olan geng issizligi, lise mezuniyetinden herhangi bir is yerinde
calismaya kadar gecen siireyi kapsamaktadir. Lawson ve Gerrod genglerin issizligini
“21 yasindaki genglerin issiz olma oranmnin ¢ok olmasi” olarak tanimlamaktadir
(Lawson ve Gerrod, 2000, s. 232).

Issizligin sosyal ve psikolojik sonuglari, is yerini kaybetme ve uzun bir siire is
bulamama durumuna bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ayni1 zamanda emegin
insan hayatinda biiyiik rol oynadigini gostermektedir. Bu ¢ergevede emek kazanci, ilk
olarak yasam bigimini ve varligin finansal kaynagmi saglamaktadir. ikinci olarak da
emek, kamu hayatina katilim potansiyelini saglayan bagimsiz bir degeri temsil etmekte
ve bireyin benlik duygusunu, kendine olan saygisini1 ve 6zgiivenini artirmaktadir.

Isyeri, calisanlarin icinde bulundugu ahlaki ortami sekillendirmede ve kendini
ifade etmelerinde ciddi bir rol oynamaktadir. Buna ek olarak is, bir¢ok kategoride
calisanin yaratici ihtiyaglarini karsilamasina da olanak saglamaktadir.

Calisma istegi genellikle calisma kosullarindaki hosnutsuzluklar1 bastirmaktadir.
Calisma kosullar1 kotii olsa bile is yani ¢alisma durumu psikolojik olarak kabul
edilmektedir. Dogal olarak ezilen iscilerin ¢ogu statiilerinden, yaptiklart isten ve
igyerinde maruz kaldiklar1 somiirliden memnun degillerdir. Ancak bu durum yanlizca
insanlarin para kazanma arzulari ile agiklanamaz.

Isyerinden ayrilma sadece maddi olarak degil bireyi sosyal ve psikolojik olarak da
olumsuz etkilemektedir. Topluma faydali olamama ve bir katki saglayamama, saglikli
ve giiclii oldugu halde bos gezme ve damgalanma issizlerin kendilerini psikolojik olarak
kotii ve ozgiivensiz hissetmesine neden olmaktadir. Isini kaybeden insanin sosyal
statiisiiniin degismesi onun aile i¢indeki ve sosyal ¢evresindeki konumunu ve durumunu

da olumsuz etkilemektedir.
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Issizlik ailelerin maddi durumunu olumsuz etkilemekte, genel olarak niifusun ve
bireylerin sosyal yasamlarma da olumsuz etki ederek toplumsal uyum ve diizenin
bozulmasina sebep olabilmektedir. Toplumsal bir olgu olan issizlik toplumun yapisinda
toplumsal 6fke ve patlama gibi olumsuz sonuglar da dogurabilmektedir. Her toplumda
toplumsal yapmnin ve ekonominin bir igsizlik hacmi bulunmaktadir. Bu olumsuz
sonuglar, igsizligin bu hacmini yani izin verilen seviyeyi astiginda ortaya ¢ikmaktadir.

Kirgizistan’in Sosyal Kalkinma Bakanligi tarafindan yayimlanan verilere gore ise
Kirgizistan’da issizlik seviyesi %7°dir (Azattyk, 31 Mayis, 2017). Ancak verilere
katilmadigin1 ve issizlik oraninin daha yiiksek oldugunu belirten uzmanlar ve
aragtirmacilara gore issizlik oran1 ger¢ekte %20-30 civarindadir (Fakhrieva, 2017, s. 63)
Ekonomik istikrarsizlik sonucunda ¢alisma yetenegine sahip olanlarin kitlesel issizligi
tilkede siyasi ve sosyal degismelere neden olmaktadir. Devlet istihdami diizenlemek ve
igsizligin zararli etkilerini Onlemek zorundadir. Piyasa altyapisi, modern isgiicii
piyasasinin isleyisinin ana bilesenlerinden biridir. Diger bilesenler arasinda 6zel ve
kamu kuruluslari, ticari isletmeler ve isgilicii piyasasinin yeterli sekilde ¢aligmasini
saglayan hizmetler yer almaktadir (Kiperman, 1993, s. 307). Maslova isgiicii
piyasasinin kurumlarini su sekilde siralamaktadir: Organize etme islevini yapan,
istthdami artiran devlet yapilari; iflas enstitiisii; devlet istatistik kurumu; ticari yapilar;
medya; sosyal ortaklik kurumu (Maslova, 2013, s. 462-466).

Isgiicii piyasasmin altyapisi olarak devlet ve devlet disi istihdam promosyon
yapilarinin ve orgiitlerin personel hizmetlerinin, kamu kurumlarinin, diizenleyici ve
ekonomik cevrenin biitlinliigliniin anlasilmas1 gerekmektedir. Bu durum is degisimi ag1
(istthdam merkezleri), egitim ve yeniden egitim verme merkezlerini igermektedir.

Isgiicii piyasasinin bilinen tiim bilesenleri, isgiiciiniin arz ve talep dengesini, insan
haklarinin uygulanmasini, faaliyet alaninin serbestce se¢ilmesini ve sosyal korumayi
saglamaktadir. Bunlarin neticesi olarak isglicii piyasasi bilesenlerinin etkilesiminin, is
giici piyasast bilesenlerinin ¢ikarlar1 arasinda bir dengesinin yaratilmasi ve

stirdiiriilmesini amagladig1 soylenebilir.
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2.6. Kirgizistan’daki Isgiicii Piyasasinin Durumu

Kirgizistan’m 1991 yilinda bagimsizligimmi kazanmasi ve serbest piyasa
ekonomisine ge¢mesiyle birlikte, Kirgizistan’da emek piyasasinin 6zel bir modeli
ortaya ¢ikmistir. Onceden planlanarak hayata gecirilmeyen bu model; devlet, isverenler
ve calisanlar tarafindan bagimsiz olarak alinan kararlarin etkisi altinda serbest piyasa
kosullarinda kendiliginden olusmustur.

Gilintimiizde Kirgizistan’in biiytlik 6l¢ekli ve derin bir sosyo-ekonomik krizle kars1
karsiya oldugu sdylenebilir. Buna sebep olan en énemli unsur ise niifusun igsizligi ve
yasam kalitesinin digiikligliidir. Ekonominin giigsiiz olmasi birgok sorunu ortaya
cikarmakta ve bu da sosyo-ekonomik durumu daha da kétiilestirmekte ve devletin kendi
kararlari i¢in konsolide bir politika yiiriitmesini gerektirmektedir.

Ulke ekonomisindeki uzun donemli kriz, isci ile isveren iliskilerinin gayri
resmilesmesine, emegin golge licretlendirilmesine ve istihdam sartlarinin ¢ignenmesine
sebep olarak, iscilerin haklarindan olmasina yol agmustir. Ustelik, ortaya cikan bu
durum zamanla vatandas goziinde siradanlasmustir. Boylelikle dolayli ve gizli iicretler,
eksik ve ikincil istthdam, agik emek sozlesmelerinin ortadan kalkmasi gibi sorunlar
ortaya ¢cikmistir. Dolayisiyla Kirgizistan’da is isgiicii piyasasimn fiili isleyisi kiigiik
istthdam kayiplar1 ve orta dereceli issizlik ile karakterize edilmekte; esnek calisma
saatleri ve cok esnek iicretlere, is giiciiniin aktif devri ve standart dis1 emek iligkilerinin
yayginlagsmasina neden olmaktadir.

Kayit dis1 isgilicii piyasasinin O6nemli bir kismmin yerli isgiicii tarafindan
olusturulmasi kayit dis1 istthdamin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Nitekim kurum
acisindan informel olmayan isgiicii piyasasi isgiler ile isverenler arasinda yapilan gayri
resmi anlagmalar temelinde olusturulmus bir iliski sistemine dayanmaktadir.
Isverenlerin goriismelerdeki pozisyonlari, yetersiz isgiicii piyasast kosullarinin ve
sozlesmenin kayit disi niteliginde isverenin bir iktidar olmasi ve personel haklarinin
yeterli olmamasi seklinde yorumlanabilir.

Kirgizistan milli ekonomisine bakildiginda, resmi ve gayri resmi piyasa arasindaki

sinir net olmamakla birlikte, is sézlesmelerinin biiylik ¢ogunlugunun resmi ve gayri
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resmi kisimlarmin oldugu goriilmektedir. Resmi ¢alisma kosullarini galisma siiresi,
ticret miktari, sosyal giivence miktar1 olusturmaktadir. Ancak gergekten gayri resmi bir
diizenleme yoluyla diger istihdam kosullar1 hayata gecirilmektedir. Is¢inin bu tiir bir is
s0zlesmesi yaparken miizakere pozisyonlar1 biraz daha avantajli goriinmektedir. Ancak
iscinin ¢ikarlarin1 savunma ve sozlii anlasmada yer alan haklarin1 koruma noktasinda
avantajli olmadig agiktir.

Calisma ve Sosyal Kalkinma Bakanlign Biskek Sehri Istihdamin Desteklenmesi
Boliimiiniin verilerine gore Biskek'te amele pazarlarina ¢ogunlukla en geng vatandaslar
basvurmaktadir. Bakanligin basin istatistiklerinde soyle bir acgiklama yer almaktadir:
“Bigkek sehrinin Lev Tolstoy ve Molodaya Gvardiya sokaklarinin kesisiminde
‘karagii¢’ ya da ‘karaborsa’ emegini satan bir topluluk olugmustur. Yol kenarinda her
glin isverenleri bekleyen tli¢ yiiz civarinda kisi siraya dizilmekte ve bazen bu say1 bin
kisiyi bulmaktadir. Cogu ‘Karagii¢’ iscilerinin kisa vadeli islere ihtiyaci vardir ve iicreti
de is tamamlandiktan hemen sonra 6denmektedir. Burada az vasifli isgilerin disinda
vardiyali ¢alisanlar da vardir. Bu isciler arasinda bazen 6grenciler de yer almaktadir.”

Mobil istihdam hizmetinin bilgilerine gore, ‘karagili¢’ piyasasinda calisanlarin
%60’m1 veya 2/3'linii ortaggretim ve %10'unu eksik orta 6gretim egitimine sahip olan
gengler olusturmaktadir. Cogunlukla ingaat¢i, marangoz, elektrik¢i, su tesisatgisi,
giivenlik gorevlisi, gaz kaynakc¢isi olan bu gencler s6z konusu meslekleri kendi
kendilerine 6grenmektedirler. Is Bakanligi'na gore amele pazarlarinda is bekleyenler,
gayriresmi liderlerin liderlik ettigi topluluk orgiitii ilkesine gore gruplandirilmigtir.
‘Karagii¢’ piyasasinda caligsanlar giinde 500-600 som kazanabilmektedir. Ancak hig
para kazanamadiklar1 giinler de olmaktadir. Bu kisiler esas olarak tatmin edici iicreti
olan ve sabit mesai saati uygulayan isler bulamadiklari ig¢in buraya gelmektedir
(Sabirova, 27 Temmuz, 2017).

Yerel isglicii piyasasinda beklentiler ile reelde varolanin birbiriyle ortlismedigi
durumlarda calisanlar ve isverenler baska alternatiflere bagvurmaktadir. Birtakim dis
etkenlere bagl olarak isverenler tarafindan is kanunu normlarina saygi duyulmamakta
ve bu normlar goz ardi edilmektedir. Ancak 6zel sektorde resmi olmayan kurallarin

resmi Kkurallar1 astigi yani daha ¢ok kabul gordiigii sdylenebilir. Bunun nedeni ise
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sadece kayit dis1 istihdamin yayginlagmasi degil, ayni zamanda resmi istihdam alaninda
da yasalarin yaygin sekilde ¢ignenmesidir.
Bu konu hakkinda nitel olarak Radaev, is giicli piyasasi kurumlariin yapisini

asagidaki sekilde 6zetlemistir (Tablo 2.1):

Tablo 2.1. Is giicii piyasasi kurumlarinin yapis

Baglanti tipi
Genel Ozel
Kisitla- Formal
malarin Is ve diger yasal diizenlemeler Is s6zlesmesi
dogasi hakkinda mevzuat. Kurumsal
diizeyde benimsenen normatif
belgeler
Informel Isci ve isveren iliskilerini Informel olmayan isgiicii piyasasi
diizenleyen gayriresmi kurallar isciler ile isverenler arasinda yapilan
gayri resmi anlagmalar temelinde
olusturulmus bir iligki.

(Radaev V.V., 2003, s.91).

Yerli isgiici piyasasinda bulunan resmi kuruluslarin tabi oldugu calisma
mevzuati, 1s¢i ve isveren hak ve sorumluluklarini olusturan diger normatif
diizenlemeleri icermekte ve bu kuruluslar etkilesim i¢in kendi prosediirlerini
belirlemektedir. Fakat isgiicii piyasasinin hukuki goriintiisii, gergekte, i¢ ekonominin
sadece bir kismim diizenleyebilmektedir. Isci ile isveren arasindaki sézlesmeler sadece
Is Kanunu ile degil, ayn1 zamanda Medeni Usul Kanunu ile de diizenlenmektedir (KC
“Erkin-Too” gazetesi, 17 Ekim, 1997).

Kanunlarda 6ngoriilen normlara gore yerel diizeyde iscilerin ve igverenlerin
iligkilerini diizenleyen 06zel girisimler (i¢ diizenlemeler, toplu sozlesme) diizeyinde
olusturulan resmi iggiicii piyasasi kurumlarinin normatif eylemlerine atifta bulunmak
gerekmektedir. Onlarin 6zgiirligii biiyiik 6l¢iide kiralanan isgilerin miizakere niteligine
baghdir. Yerel isgiicii piyasasindaki durum yerel diizeyde resmi diizenlemelerin

calisanlarla tartisilmadigi, ancak igveren tarafindan kendilerine yiiklendigi gergegiyle
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vurgulanmaktadir. Kamuoyu oOniinde tartisilmayan bazi meseleler arasinda yalnizca
Orgiitlin stratejisinin ve kalkinma taktiklerinin sorunlari, mevcut durumlar1 degil, ayni
zamanda ticretlerin ve ¢esitli para cezalarmin olusum ilkeleri de yer almaktadir. Aktif
miizakereler  genellikle sosyal o6deme  biiyiikliigiinlin  boyutlar1  etrafinda
gerceklesmektedir. Aslinda toplu s6zlesmeler standarttir ve bunlarda 6ngoriilen normlar
Is Kanunu'nda belirtilenlerden ¢ok farkli degildir. Ayrica sosyal dayanisma
mekanizmalarinin ve iscilerin kurumsal yonetime katiliminin tamamen yok edildigine
de dikkat ¢gekmek gerekmektedir. Bununla baglantili olarak bu diizeyde resmi kurumlar
nesnel bir finansal temele sahip olan igverenin giiciinii saglamlagtirmaktadir.

Kurumlar resmi sozlesmelerinde c¢alisanin ve isverenin mikro diizeyde
etkilesimini belirlemektedir. Bir ¢alisan ve bir igveren arasindaki is sézlesmesinin yani
sira; calisan isini belirli bir uzmanlik, nitelik veya pozisyonda i¢ ¢alisma
diizenlemelerine tabi olarak gerceklestirmeyi taahhiit ederken; isveren de is¢i ticretlerini
O0demeyi ve ¢alisma mevzuati, toplu sdzlesme ve taraflarin anlagmasi ile birlikte ¢alisma
kosullarin1 saglamay: taahhiit etmektedir (Raizberg ve Lozovsky, 2007, s. 70). Gelismis
tilkelerde emek iligkilerini iyilestirmek igin yapilmis olan eylemler 6nemli bir rol
oynamaktadir. Modern i¢ ekonomide, bir is sozlesmesinin imzalanmasi, genellikle,
is¢inin ¢alisma hayatinin 6zelliklerine iligskin olarak taraflarin miizakereleri sirasinda
ulasilan s6zlesmeyi yansitmaktadir. Ancak giinlimiiz Kirgizistan kosullarinda bu durum,
isveren tarafindan dikte edilen ¢alisma sartlarinin resmi olarak sabitlenmesini
yansitmaktadir. Aslinda, genellikle, bir is s6zlesmesi, ¢aligma kosullar ile ilgili gayr
resmi diizenlemelerin resmi bir ambalajlayicisi durumundadir.

Aslinda ¢alisan ve igveren arasindaki gayri resmi anlagma, karsilikli olarak faydali
bir yiikiimliilik degisiminden (ekonomik faydalarin esitsiz dagilimina ragmen) baska
bir sey degildir. Ornegin, kayit dis1 ise alma uygulamasi, belirli bir isyerinin c¢alisana
informel ticret 6demesiyle devredilmesine dair s6zlii bir anlagsmadir. Bu durumda, isgi,
isverenin sosyal giivence ve iscilerin gelir vergisinden muaf kalmasini sagladigi igin
daha yiiksek bir ticret alma imkani elde etmektedir. Resmi olmayan bir diizenlemeye,
bir kisinin resmi olarak ise alinmasi da eslik edebilmektedir. Boyle bir anlagsmanin bir

pargasi, bir ¢alisanin sosyal giivenceleri reddetmesi (6rnegin sevk karti) ya da fazladan
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calisma saatlerine riza gdstermesi olabilmektedir. Iscinin isverenlerle yapilan bu gayri
resmi anlagmalara olan ilgisinin sebebi hem ise erisim hem de is kariyerini gelistirme
noktasinda daha avantajli olmasidir.

Gayr1 resmi kurallar yerel isgiicii piyasasini diizenleyen 6zel bir grup normlaridir.
Gelir vergisi kagakc¢ilign ve iscilerin Is Kanunu'nun isveren tarafindan segici olarak
gozetilmesine riza gostermesi taraflarca kabul goren yaygin bir is iliskisidir. Kayit dist
istthdam kisisel girisimcilik faaliyetlerine baglh olarak sadece daha yiiksek iicretlerle
aciklanamaz (Blashentsev, 2014, s. 80).

Niifusun kayit dist ekonomiye dahil edilmesinin etkisi farkli sekillerde
degerlendirilebilir. Bir yandan bu alan niifus i¢in son derece dnemlidir. Clinkii kayit dist
istihdam, issizligin olumsuz sonuglarinin azalmasina, yasam standardinin da diismesine
yol agmaktadir. Ote yandan, kayit disi istihdamin, finansal biiyiimenin ¢ikarlari
temelinden ¢ikarak analiz edilmesi gerekmektedir. Ciinkii milyonlarca insan ulusal
ekonominin bakis agisina gore karli olmayan bir isgiiciiyle ugrasmakta ve bir isgiicii
olarak ¢aligmaktadir. Kirgiz isgiicli piyasasinin ana diizenleyicisi Kirgiz Cumhuriyeti
Calisma ve Sosyal Kalkinma Bakanligi'dir (KCCSKB). Kirgiz Cumhuriyeti Calisma ve
Sosyal Kalkinma Bakanligi; devlet iliskileri, insan kaynaklar1 egitimi, dis ve i¢ isgiicii
piyasasindaki istthdamin ve genglik politikalarinin diizenleyicisi olarak devletin yetkili
organidir. Kirgiz Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Kalkinma Bakanligi’nin stratejik
hedefleri; lilkede iyi ¢aligma kosullarimin saglanmasi, yoksullugun azaltilmasi ve
niifusun yagam kalitesinin iyilestirilmesidir.

Oncelikli sorunlarin ¢éziimiine odaklanan Kirgiz Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal
Kalkinma Bakanligi'na gore ¢6ziim; devletin kalkinmasi, bu kalkinmanin istihdamin ve
igsizliginin énemli makroekonomik gostergelerine yansimasidir. Is piyasasi ve istihdam
diizenlemesi alanindaki devlet politikasinin temel Oncelikleri arasinda sunlar yer
almaktadir:

a) Isverenlerin ihtiya¢ duydugu emegi gerekli miktar ve uygun niteliklerde

saglamak i¢in ¢alisma;
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b) Vatandaslarin serbestce ve etkin bir bi¢imde segilebilen bir faaliyet tiirii i¢inde
calisma kabiliyetlerini ve insana yakisir caligma haklarin1 kullanma yoniinde
vatandaslarin desteklenmesi.

Kirgiz Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Kalkinma Bakanligi 1 Aralik 2017 tarihi
itibariyle is aramada kamu istthdam kurumlarina kayitl issizlerin sayisin1 85.3 bin kisi
olarak agiklamigtir. Kayitl issizlik seviyesi ekonomik olarak aktif niifusun %2,4'tini

olusturmaktadir. Toplam kayitl issizlerin sayisinin %50,4'i kadindir.

Tablo 2.2 Aralik 2017 itibariyle deviet istihdaminda kayith issiz sayist (2017, s 103)

Toplam 2016 Kasim
onceki yil onceki ay
Kirgiz Cumhuriyeti 60.848 108.800 95.900

Kaynak: (MIK verileri, 2017)

Bununla birlikte modern toplumun isgiicii kaynaklarinin bilesiminin, niteliksel
ozelliklerinin yan1 sira agir fiziksel emekten daha fazla kar elde etmeyi miimkiin kilan
bir yapisi vardir. Bu baglamda en énemli mesele, yiiksek bir egitim seviyesine sahip,
evrensel bir isgiiciiniin yaratilmasidir. Zihinsel, fiziksel, yetenekli, vasifsiz is¢iler, genel
ve Ozel egitim ve iscilerin egitimi igin farkli gereklilikler talep eder ve is siirecinde
profesyonel ve kisisel yeteneklerin serbest birakilmasi i¢in c¢esitli firsatlar olusturur.
Nitekim son yillarda giice sahip niifusun egitim potansiyelini arttirma egilimi ve egitim
yapisinda daha yliksek egitim diizeylerinin payinda bir artis oldugunu belirtmek
gerekmektedir.

Modern yerel isgiici piyasast modelinin olusumu belirli faktorlerden
etkilenmemektedir. Isgiicii arzi agirlikli olarak dogum orani, gebe kalan niifusun
sayisindaki artis orani, cinsiyet ve yas yapisi gibi demografik gdstergelerle

dizenlenmektedir.
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2.6.1. Isci goci

Gog¢ isgiicii dinamiginde onemli bir rol oynamaktadir. Genglerin 6nemli bir
boliimii is bulmak i¢in go¢ etmektedir. Gog belirli bir siire i¢in ikametgah degisikligi ile
siirlarin  Gtesindeki insanlarin hareket siirecidir. Gog¢ siirecinin sosyal, ekonomik,
askeri, politik ve dini nedenleri vardir. (Yudina, 2002, s.105)

Kirgizistan vatandaslar1 ¢alismak i¢in basta Tiirkiye olmak iizere Birlesik Arap
Emirlikleri, Giiney Kore, Amerika Birlesik Devletleri gibi pek c¢ok iilkeye go¢
etmektedir. Ana go¢ yonleri Rusya ve Kazakistan’dir. Rusya Federal Gogmenlik
Servisime gore, 2016 yilinda Rusya Federasyonu topraklarinda Kirgizistan
vatandaslarinin sayist 553 bin 910°dur (Fergana, 13 Aralik, 2016). Bunlarin yarisindan
fazlas1 geng¢ nuflistur. Bu gé¢ oranlarindaki yiikseklik Kirgizistan’daki ekonomik
kosullar ile aciklanabilir. Rusya Federasyonu’nun yani sira dil bilgisine sahip olanlar
Tiirkiye ve Kore gibi iilkelere de go¢ etmektedir. Tiirkiye'ye giden gogmenler bir sezon
i¢in 5-6 bin dolar kazanabilmektedir. Insaat sektdriinde ¢alisan gdgmenler aylik 1000
dolar ve iizeri kazanabilmektedirler; bu da bir sezon i¢inde 5-6 bin dolar demektir. Bu
nedenle dniversite mezunlari da daha yiiksek ticretler sebebiyle ¢alismak igin
Kazakistan ve Rusya’yi tercih etmektedir. Kirgizistan’in i¢inde bulundugu ekonomik
sikintilar nedeniyle gengler egitim hayatlarin1 yarida birakarak ¢alismak igin diger
tilkelere go¢ etmek zorunda kalmaktadir. Genel olarak Kirgizistan'daki genglerin
yasamlarin1 siirdiirmekte zorlandigi ve bu nedenle gog ettikleri sdylenebilir. Buna
paralel sekilde Is¢i Degisimi Boliimii’niin miidiiri Usupbekov Baktybek’e gore,
“Kirgizistan'da is var, ¢calismak miimkiindiir, ama para kazanamiyorsun. Bu yiizden eve
geri donecegim diisiincesiyle baska yerlerde ‘mutluluk aramak’ zorundayiz”
(Mart'yanova, 18 Ocak, 2017).

Bunun yani sira iggiicii piyasasinin yapisi, devlet miilkiyetinin 6zellestirilmesi ve
yeni yonetim bigimlerinin ortaya ¢ikmasi gibi faktorler de Kirgizistan’daki is piyasasini
etkilemektedir. Bu durumun isgiiciiniin yeniden {iretimine ve isgiicli piyasasindaki

dinamige dogrudan etkisi oldugu sdylenebilir.
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Ozetle isgiicii piyasasini ¢cok sayida grup ve alt gruptan olusan ¢ok yonlii bir olgu
olarak tanimlamak miimkiindiir. Modern isgiicii piyasasinin olusumunun iilkedeki
sosyo-ekonomik sorunlarin artan karmasikligi baglaminda, ¢6ziime ulasmada en 6nemli
faktorlerden biri oldugu belirtilmelidir. Bu nedenle, piyasa iliskilerinde ise
yerlestirmenin en Onemli parcasi, isgiicii piyasasinin etkili isleyisine yonelik

mekanizmalarin gelistirilmesidir.

2.7. Modern Yurt I¢i Isgiicii Piyasasindaki Genglerin Istihdam Ozellikleri

Isgiicii piyasasmin genel yapismin en biiyiik boliimiinii olusturan genglerin
istihdamu tilke ekonomisinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica, genglik bir {ilkenin
baslica stratejik kaynagi ve geleceginin temelidir.

Gengler diger sosyo-demografik yas gruplarina gore daha avantajli bir
konumdadir. Ciinkii modern egitim, saglik, isgiicii piyasasinda yerlerini alma ve kendini
gerceklestirme arzusu gibi cesitli kullanilmayan kaynaklara sahiplerdir. Ancak diger
taraftan gencler kendilerini giivence altina alma potansiyelleri ve isgiicli piyasasinin ve
isverenlerin birtakim talepleri ile ilgili olarak daha savunmasiz ve yetersizdirler. Bu
cercevede deneyimsizligi ile paradoksal olarak iddiali olan modern genclik, bu alanda
calisan hemen hemen tiim arastirmacilara gore, sosyo-ekonomik ve sosyo-psikolojik
acidan niifusun en korunmasiz kategorisidir. Kirgizistan’da 2005 ve 2010 olaylarinda
goriildiigii gibi, bu gengler iktidar karsit1 kigkirtmalarla siyasi amagli da kullanilabilme
potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla toplumun ekonomik agidan hassas kesimlerinin, tiirli
cikar gruplarinin elinde siyasi amaglara ulagsmada ara¢ olarak kullanilabildigi
soylenebilir. Bu yiizden, bu faktorlerin ayrintili aragtirmaya tabi tutulmalar1 gerektigine
dikkat ¢ekmek gerekmektedir.

Bu ¢alismada daha derine inmeden 6nce, genglerin isgiicii piyasasindaki yerleri ve
sosyo-demografik ozellikleri belirtilmelidir. Fakat bugiin genclerin isgiicii piyasasina
‘giriglerinin’ dis kosullar1 6nemli 6l¢lide degismis durumdadir.

Bu nedenle oncelikle sosyo-demografik ‘genclik’ kategorisini tanimlamak ve

yorumlamak son derece dnemlidir. Sosyolojide ‘genclik’ kavramini ilk olarak 1968’de
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V. T. Lisovsky kullanmistir (Zagrebin, 2014, s. 1). Genglik sosyolojisi literatiiriinde hem
metodolojik, hem de somut ve tarihsel agidan bu tanim en ¢ok bagvurulan tanimlardan
biri olarak bilinmektedir. V. T. Lisovsky gencleri "Sosyallesme asamasindan gegen,
Ozlimseyen ve daha olgun bir ¢agda zaten egitici, mesleki, kiiltiirel ve diger sosyal
fonksiyonlar ve beceriler 6grenmis insanlar" olarak tanimlamaktadir. Bir diger isim olan
I. S. Kohn ise genglik kavramimi yas ozellikleri, sosyal statii ve ikisi tarafindan
belirlenen sosyal ve psikolojik 6zelliklerin kombinasyonuna dayanan sosyo-demografik
bir grup olarak tanimlamaktadir (Len’shin, 2004, s. 84).

Genglik igerisinde bulundugu toplumsal yapinin sorunlarindan bagimsiz degildir
ve bu yapmin bir riiniidiir: “Genglerin sosyo-psikolojik o6zellikleri sosyo-tarihi bir
yaptya sahiptir ve verilen bir topluma 6zgii sosyal sisteme, kiiltiire ve sosyallesme
modellerine baglidir” (Korshunov, 2012, s. 11).

Tarihsel yonden bakacak olursak genglik kavrami sadece digerlerinden ayirt
temelinde degil, belirli bir toplumda tarihin belli doneminde diger kusaklarin ikisini
birlestiren 6zellikler temelinde tanimlanmaktadir. Giiniimiizde ulusal toplumda
meydana gelen degisiklerin temsilcisi olan gencler kendine 6zgii gerginligi olan diger
yas gruplarindan farklilasmaktadir. Ancak, onlar da toplumun ve kendi sosyal
cevrelerinin bir parcast olduklarina gore, genclerin sosyal sorunlari genel toplum
yapisindan kaynaklanmaktadir (Bourdieu, 1993, s. 336). Bu noktada sosyal sermaye
kavramina deginmekte fayda vardir. Portes'e gore (1998, s. 6), sosyal sermayenin ilk
cagdas sistematik analizi Pierre Bourdieu tarafindan yapilmistir. Sosyal sermaye teorisi
cok acik olmakla birlikte John Field’e gore iki kelimede dzetlenebilmektedir: iliskiler
onemlidir (2006, s. 1):

Insanlar bir dizi iletisim ag1yla birbirlerine baglanmaktadirlar ve ortak degerleri bu iletisim
aglarinin diger iiyeleriyle paylasma egilimindedirler. Bu iletisim aglar bir kaynak
olusturmalari nedeniyle, bir nevi sermaye olusumu gibi goriilebilir. Ortaya ¢iktig1 baglamda
yararli oldugu kadar, bir sermaye birikimi diger yerlerde de genellikle kullanilabilir.

Genelde, sonug olarak ne kadar fazla insan tamiyor ve onlarla ne kadar ortak bir hayat

gorlisii paylasiyorsaniz sosyal sermaye agisindan o kadar zenginsinizdir (Field, 2006, s. 1).
Sosyal sermaye kavrami, belirli bir kaynak olusturmak i¢in gruplara siirekli

katilarak bireylerin biriktirdigi faydalara odaklanmaktadir: “Grup iiyeligi yoluyla
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biriken fayda, olasi dayanismanin temelidir” (Bourdieu, 1985, s. 249). Ancak ayni
zamanda, insanlar sosyal sermayelerini birbirleriyle rekabet etmek icin ve digerleri
karsisinda sayginliklarin1 ylikselten bir statii bi¢iminde de kullanabilmektedir. Sonug
olarak, gorece gii¢ sahibi insanlar veya gruplar, daha gii¢siiz olanlarin sosyal
sermayesini sinirlayabilmekte ya da baltalayabilmektedirler (Field, 2006, s. 106).
Sovyet sonrasi Kirgizistan’da da insanlar arasinda sosyal sermayenin kullaniminda
biiyiik esitsizlikler goriilmektedir. Soyle ki, Kirgizistan’da sosyal sermaye zenginlerin
zengin ve fakirlerin fakir kalmasinin zemini olmaktadir. Ciinkii ekonomik olarak
avantajli gruplar gerek o6zel sektorde ve gerekse de yiiksek seviyeli devlet islerinde
kendi akraba ve tamidiklarimi ise alarak, baskalarinin haklarini ¢ignemektedir. Bu

durum, bagimsizligin 28. yilinda Kirgizistan’da neredeyse kronik bir hale doniismiistiir.

2.7.1. Isgiicii Piyasasinda Genglik Siiflandirmasi

Kirgizistan’da genglerin sayisi yaklasik 1,6 milyondur (niifusun %27'si). Kirgiz
Cumbhuriyeti mevzuatina gore, gengler 14 ile 28 yas grubunu kapsamaktadir (KC
“Erkin-Too” gazetesi, 5 Eyliil, 2017). Genglerin isgiicli piyasasindaki istihdam siirecini
dogrudan inceleyebilmek i¢in gencleri, isgiicii piyasasindaki uyarlanabilir firsatlarini da
karakterize eden birtakim yas gruplarina ayirmak uygun olacaktir. Isgiicii davranismin
ozelliklerini tanimlamak icin, asagidaki genclik alt gruplarini (kesimleri) sosyal ve is
giicii istihdaminin kendine 6zgili sorunlarinin 6zellikleriyle ayirt etmek gerekmektedir.
Bu baglamda bu ¢aligmada 16 yas istii genglik 16-17, 18-20, 21-24, 25-28 yas aralig1
olmak tizere dort grup altinda incelenecektir (Vasilyev, 2014, s. 53).

16-17 yaslarindaki gencler gelecekteki meslegin aktif se¢cimine odaklanmis bir
gruptur. Bu kismin temsilcilerinin isgiicli piyasasina girisi, maddi ve manevi ihtiyaglar
spektrumunun genislemesine bagli olabilir. Bu nedenle mesleki rehberlik ve
danigsmanlik ¢alismalarina biiyiik ihtiya¢ duyulmaktadir.

18-20 yas aras1 genglerde; mesleki beceri, yetenek ve bilgi edinme siireci en basta
gelmektedir. S6z konusu siiregler gegicidir.

En biiyiik sorunlar 20-24 yas aras1 genglik segmentinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu

gruptaki genclerin ¢ogu is bulma ihtiyaci ve ¢abasinin artacagi asamadadir.
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Orta yas grubuna yakin olan 25-28 yas grubundaki gengler ise yogun bir kariyer
planlamas1 siirecindedirler. Nitekim bu yaslardaki genglerin orgiitsel hiyerarsideki rolii
artmaktadir (Vasilyev, 2014, s. 54).

18-24 yas araligindaki grup ise mesleki egitimini tamamlamis veya 6grenciligi
devam eden genglerden olusmaktadir. Bu gruptaki gencgler deneyimsizlikleri nedeniyle
rekabet edememekte, bu sebeple de en savunmasiz grup olarak bilinmektedir. Bunlar is
piyasasina giren en savunmasiz grubu olusturmaktadir. Clinkii bu gruptakiler gerekli
deneyime sahip olmadiklart igin rekabet giicii en zayif olanlardir. Kiiresel diizeyde
yaganan ekonomik sikintilar ve isgiicii piyasasindaki degisim Kirgizistan’a o6zel
olmamakla birlikte genglerin istihdami iizerinde oldukga etkilidir. Is bulma noktasinda
en biiyilik problemleri 20-24 yas arasindaki genglerin yasadigini sdylemek miimkiindiir.

En biiyilik sorunlarin 20-24 yas grubundaki gen¢ kesiminde ortaya ¢iktig1 yukarida
ifade edilmisti. Biiylimenin bu asamasinda genglerin is bulma ihtiyaci ile daha ¢ok yiiz
yiize kaldiklar1 belirtilmelidir. Geng profesyoneller grubu olarak adlandirilabilecek bu
yas grubundaki gencler Ornegin bankacilik, personel yoOnetimi, danismanlik gibi
sektorlerde rekabet etme sansina sahip olmadiklar1 i¢in is bulmakta zorlanmaktadirlar.
Bu ¢ercevede is diinyasina katilmalar1 oransal olarak diger yas gruplarindan daha azdir.
Girisimciler; Oornegin bankacilik, personel yonetimi, danismanlik gibi sektorlerde
rekabet etme sansina sahip olmalarina ragmen, is diinyasinda gencler deneyimsiz
olduklart i¢in kendilerinden yasca daha biiyiik alan uzmanlari kargisinda dezavantajl bir
konuma diismektedir. Ayn1 zamanda bu yas grubunda ortalama is arama siiresinin
minimum gostergeleri gdzlemlenmektedir. Ciinkii igverenler istihdamda is piyasasinda
daha geng is arayanlar1 tercih etmektedir (Karpov ve Mikutskaya, 2006, s. 21).
Yukaridakilerin tiimii g6z 6niinde bulunduruldugunda, incelenen dénemde 20 ile 24 yas
araligindaki genclerin isgiicli piyasasinda istthdam siireglerinin en yogun oldugu
sonucuna varilmaktadir.

25-30 yas arasindaki gengler ise ¢ogu durumda evli olmakla beraber is
deneyimine, uzmanliga ve gerekli niteliklere sahip olduklari i¢in 14-24 yas arasindaki
genclere oranla daha avantajhidir. 25-30 yas aralifindaki gengler, kural olarak,

oncekilerden farkli olarak daha kalic1 ve kariyer gelecegi olan islere yonelmektedir.
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Boylece gengler/bireyler 30’lu yaslarina kadar deneyim ve nitelik kazanarak bir i
sahibi olmaktadir. Sonrasinda ise egitim siireci tamamlanmis, meslegini se¢mis, bir
alanda uzmanlagsmis olmaktadirlar. Bu sebeple genclik donemleri bireyin is piyasasina
girisinin baglangici oldugu i¢in olduk¢a 6nemli bir siirectir. Toplu sosyal alanda nitelikli
bir uzmanlik durumuna sahip olunmasi 14-30 yas araligindadir. Insan yetiskin yasa
geldiginde genel egitim siireci tamamlanmakta, meslegi tanimlanmakta ve istihdam
saglayan bir sosyal iinite ortaya ¢ikmaktadir. Geng yasta, bir insanin yasam dongiisiinde
temel sosyal ve demografik olaylar vardir: Genel bir egitim alma siireci tamamlanir,
meslek belirlenir ve mesleki egitim alinir, isgilicti faaliyeti baglatilir ve sonunda

toplumun tiiretken bileseni olunur.

2.8. Genglik istihdamimin Mevcut Durumu

Bu alanda calisan pek ¢ok uzman son zamanlarda meslek edinme ve is bulma
noktasinda genglerin umutlarin1 ve ¢abalarimi fark etmektedir. Bu iyimserligin nedeni
sadece kendi giicleri ve yeteneklerine giivenen genglerin sayisindaki artistir. Onlar
toplumdaki yerlerini arastirmaya aktif olarak katilirlar, politik ve ekonomik durumun
tam olarak farkindadirlar, belirli hedeflere ulagsmak i¢gin yeteneklerini iliskilendirebilirler
ve daha iyi bir yasam i¢in umutlarini kaybetmezler (Len'kov, 2015, s.43). “Kirgiz
1sgilicli piyasasinda genclerin bugiinkii durumu nedir?” sorusuna Vasilyev soyle cevap
vermistir:

1. Ekonomik durumdaki temel degisikliklerin ilk sirasinda dzellestirme bulunmaktadir;

2. 1990’Ir yillarin sonlarinda mezunlarin dagitilmast mekanizmasinin kaldirilmas: ve
egitim kurumlarinin ¢aligmalarinda 6rgiitlin ticari tabaninin olusturulmasi gerekmektedir;

3. Sosyal koruma diizeyindeki bir diisiis calisma hayatina girmeye hazir olmayan genglerin
(engelli, yetim, bekar anneler, uyusturucu bagimlilari, yetimhane mezunlari, dezavantajli
ailelerin gocuklari) artmasi sonucudur. [lgili alanlardaki bozukluluk genglerin yasam
stratejileri ve ahlaki tutumlari, biiyiik 6l¢iide bilgisayar donanimimin en genis dagilimina
bagli olarak onlarin gercek hayattan soyutlanmasina ve 6nemli béliimiiniin sanal yonelime
kaydirilmasina yol agmaktadir. Bu is i¢in yaygin olan fiziksel kosullarin kaybina ve ayni

zamanda gercek hayattaki is kolektiflerinde istihdam ihtiyacina, genellikle iglerinde

sikintiya neden olan rahatsizliklara yol acar. (2014, s. 53)
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Kirgizistan Calisma ve Sosyal Kalkinma Bakanligi’nin verdigi bilgilere gore
2016’da doktorlar ve Ogretmenler, terziler, asgilar, kasiyerler ve emlakgilar,
ekonomistler, avukatlar ve memurlar, siiriiciiler, elektrik¢iler, giivenlik personeli en ¢ok
istenilen meslekler olarak secilmistir.

Calisma ve Sosyal Kalkinma Bakanh@ Biskek Istihdam Dairesi Baskanhg,
Alman Teknik Isbirligi Dernegi tarafindan 2015’te baskentte bir isgiicii piyasasi
arastirmasi gerceklestirilmistir. Bu ¢aligmaya toplam 520 katilimcidan 280 kisi goniilli
olarak katilmistir. S6z konusu rapora gore, aktif olarak is aramakta olan 201 issiz
(toplam saymin %38,6's1) yiiksek bir egitime sahiptir. Ilging bir sekilde 125 issiz ise
(%24) ikinci bir 6zel egitime sahip oldugu halde is bulamadigini belirtmistir. Ayrica
arastirmaya gore hemsire, kuafor, as¢1, sofor ve insaatci gibi meslek sahiplerinin diger
mesleklere oranla daha kolay is buldugu goriilmektedir. Ekonomist, muhasebeci ve
avukatlarin ise daha zor istihdam edildigi arastirma sonuglar1 arasinda yer almaktadir.
Bu calisma 6grenciler arasinda yaygin olarak kullanilan “diploma igin bes yil ¢alistim,
simdi diploma benim i¢in caligsin” atasdziiniin aksini gostermektedir. Dolayisiyla bu
calismada da arastirmaya katilan katilimcilar uzmanlik alanlarina gore dagitildiginda,
hemsire, kuafor, asci, sofér ve ingaatc1 gibi meslek sahibi olan katilimcilar arasinda
1gsizligin en az diizeyde oldugu gozlenmistir. Baska bir deyisle bu meslek sahipleri,
diger mesleklere oranla daha kolay is bulabilmektedir.

Tahmin edilecegi gibi meslekler arasinda is imkanlar1 konusunda o6nemli
farkliliklar mevcuttur. Ornegin, Ekim 2015’te "Muhasebeci" ve "Ekonomist" ibareli
Istihdam Hizmetine 47 kisi basvurmustur. Ayn1 ayda bir miihendislik kadrosu icin 9 is
pozisyonu agiklanmig ve 26 uzman Ozge¢misini sunmustur. Avukathik i¢in 2 is
pozisiyonuna 26 aday bagvurmustur. Ancak, bazi alanlarda is imkéanlar1 artmis
durumdadir. Ornegin, troleybiis soforii icin 50 kontenjan icin sadece 10 kisi
bagvurmustur. Mesleklerin gengler arasinda popiiler olup olmadigina gore talep ve arz
orani degismektedir.

Biskek Istihdam Daire Bagkanligi’nin arastirmasina katilan 520 kisinin 157’si is
tecriibesinin olmadigini ifade ederken, 121 katilimer 10 yildan fazla deneyime sahip

oldugunu belirtmistir. Arastirmanin sonuglarindan is tecriibesi olmayan gencler ile 30
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yas Ustii bireylerin is bulmasinin zor oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Diger 121 katilimcinin
10 yildan fazla deneyime sahip oldugu belirlenmistir. ise yeni baslayanlar veya
tecriibesiz olanlar ve yasl insanlar i¢in is bulmak ¢ok zordur. Ancak bu sorun diger
yastakiler i¢in gegerli degildir (Samsiyev, 3 Aralik 2015).

S6z konusu aragtirmanin verileri incelendiginde, ankete katilanlarin %64,4'i
akraba, aile iliskileri aracilifiyla, diger %12,1'inin ise medyadaki ilanlar vasitasiyla is
aradiklar1 goriilmektedir. Is aramak icin katilimcilarin %38,3"i Istihdam Servisine,
%21,9'u 6zel acentelere, %22,5'1 dogrudan isverenlere basvurduklarini ifade etmistir.
Katilimcilara Devlet Istihdam Servisi'ne neden basvurmadiklari soruldugunda ise
katilimcilarin 3371 bilgisi olmadigini, 94’1 yardim alacaklarindan emin olmadiklarini,
84 oraninda katilimcilar ise kimsenin yardimina gerek duymadan bagimsiz olarak
kendileri is aramayi tercih ettiklerini belirtmistir (Samsiyev, 3 Aralik 2015). Devlet
Istihdam Servisi ve ¢ok sayida 6zel ise alim ajansina ragmen Kirgizlar; arkadas, akraba
ve tanidiklart araciliiyla is aramaktadir. Bu durum is piyasasinda geleneksel kiiltiirel
kodlarin devam ettigini, mesru kanallardan ziyade bireysel iliskilerin kullanildigini
gostermektedir. Bourdieu bu durumu “sosyal sermayeyi kullanan kisiler, ortaklarin
kaynaklarma dogrudan erisebilir, uzmanlarla temas kurarak kiiltiirel sermayelerini
artirabilir, kiiltlirel sermayeyi benimseyen yetkin kisilerle, 6diil verilmesiyle ilgili sosyal
kurumlara katilabilir, ddiiller, unvanlar ve ayricaliklarin dagitimini yapabilir” seklinde
aciklamaktadir (Magdeyeva, Zhilma, 2017, s. 19). Bununla birlikte bireyin is
basvurusunda bulunmasinda 6nemli olan bir nokta daha bulunmaktadir. Kontenjan i¢in
basvuran adaylarin sartlar1 yerine getirip getirmedigi ve bireyin ige alinip alinmayacagi
igverene de dogrudan baglidir.

Biskek Istihdam Daire Baskanligi’nin ¢alismalarindan elde edilen bulgulara gore
gencler bircok nedenle is bulmakta zorlanmaktadir. Kendi uzmanlik alanindaki islerde
maaglarin diisiik olmasi (katilimcilarin %27,1), ailevi nedenler (%20), alan i¢i eksikligi
(%17,7), bagvuru sahibinin uzmanlagma egitiminin ve deneyiminin yetersizligi (%18,7)
ve saglik durumu (katilimeilarin %7,7's1) bu nedenler arasinda yer almaktadir.

Katilimcilar, “bir i bulmak i¢in neleri yapmaya hazirsiniz” sorusuna ise farkl

yanitlar vermektedir: Katilimcilarin 32’si vasifsiz isgiicii olabilecegini, 201°Si uzmanligi
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disinda bir alanda calisabilecegini, 49’u ise go¢ edebilecegini ifade etmektedir.
Katilimeilarin yanitlarindan is edinebilmek igin insanlarin pek c¢ok seyden feragat
etmeye hazir olduklar1 gériilmektedir (Samsiyev, 3 Aralik 2015).

Devlet istihdam Servisi Kurumu ise basvuranlar ile isverenler arasinda aracilik
yapmanin yani sira sokaklar1 temizlemek, parklar diizenli tutmak, yapraklari ve benzeri
¢opleri zamaninda almak gibi ticretli kamu isleri de sunmaktadir. Ancak is arayanlarin
cogunlugu diisiik iicretler nedeniyle kamu sektoriinii tercih etmemektedir. Ucretli kamu
islerinde bir aylik is i¢in ortalama 1000 Som (60 TL civar1) 6denmektedir. Nitekim
diistik ticretlerden dolay1 arastirmaya katilanlarin %68,5’1 bu isleri tercih etmemekte ve
%16,3’1 de vasifsiz olduklart i¢in bu isi degerlendirdiklerini ancak hoslanmadiklarini
belirtmektedir. Arastirmada temel olarak endistri, egitim, saglik, ticaret ve kamu
yonetimi alaninda hizmet veren devlet kurumlarindan, anonim sirketlerden ve LLC'den
(limited liability company) isverenlere de yer verilmistir.

Sonug itibari ile bir olgu olarak issizlik birbiriyle baglantili pek ¢cok problemin ice
ice gectigi karmasik bir yapiya sahiptir. Bu baglamda issizlik probleminin ¢dziimii;
egitimdeki ¢arpikliklarin giderilmesi, is¢inin haklarinin ve giivencelerinin saglanmasi ve
ekonomik biiyiime gibi diizenlemeler ile gerceklesebilir. Issizlik sayisin1 azaltmak igin
devletin egitimdeki c¢arpikliklar1 ortadan kaldirmak ve calisanlar1 koruyacak Yyasal
diizenlemeler yapmak gibi biitiinsel bir planlamay1 hayata gegirmesi gerekmektedir.

Genglerin emek piyasasina girme sorunu, emek ihtiyaclari ve firsat esitligi sorunu
ile yakindan ilgilidir. Bu baglamda gercek su ki, gencligin issizligine yol agan temel
neden oOncelikle istthdamin azligir degil, mevcut isttihdam kosullarinin gengleri hem

uzmanlik hem de 6ngoriilen maas konusunda tatmin etmekten uzak olmasidir.

2.9. Genglerin Istekleri

Calismanin bu kisminda Kirgizistan’daki geng¢ niifusun neler istedigi ve bu
istekleri gergeklestirmek igin nasil bir ¢aba gosterdikleri ele alinacaktir. Bu baglamda
calismanin bu boliimii giiniimiizde gengler ne istiyor sorusu etrafinda sekillenecektir.
“Giinlimiiz gengleri tam olarak ne istemektedir? Onlarin profesyonel ve kariyer

hedefleri nelerdir?”” sorularinin cevaplandirilmasi bu arastirma i¢in oldukg¢a 6nemlidir.
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Genglerin bircogu sosyal kotiimserlik ile karsi karsiyadir. Kirgizistan’da
genglerin 6nemli bir kismi diinya standartlarina uygun bir sekilde kendi emeklerinin
karsiligin1  alabileceklerine ve istedikleri alanda uzmanlasip c¢alisma imkani
bulabileceklerine inanmamaktadir (Rastegaeva, 2018, s. 87). Belli bir uzmanlasmaya
ulasamadan siirekli is degistirmek zorunda kalmalart genglerin is motivasyonlarini
diisiirmekte ve bu durum profesyonel is giicli yapisinda dengesizlige neden olmaktadir.
Genglerin is motivasyonlarinda dis etkenlere bagli olarak biiyiik degisiklikler
yasanmaktadir. Nitelikli ve gen¢ kadrolar (uzmanlar) ¢ok sik is ve meslek degistirmek
zorunda kalmaktadir. Bu da ayni zamanda profesyonel isgiicli yapisinda dengesizlige
neden olmaktadir. Gergekten giin gectikge piyasa iligkilerinde genglerin durumu ile
ilgiliyeni problemler ortaya c¢ikmaktadir. Bu problemlerin en Onemlisi genglerin
yasadig1 istihdam problemiyken, 6te yandan istihdam edilen genglerin de is yasaminda
beklentilerinin karsilanmadigi soylenebilir. Bdylece gengler uzun vadeli bireysel planlar
yerine (sosyal, manevi, ekonomik, ailevi) yapamamaktadir. Ancak bu hayat stratejisi ile
gengler hayata adapte olamamakta ve planlarini siirekli olarak gelecege ertelemektedir
(Korshunov, 2012, s. 11).

Son yirmi yil iginde diinyada yasanmis olan degisimler ve ekonomik krizin de
etkisi ile genclerin istihdamina yonelik problemler agirlasarak derinlesmektedir. Is
piyasasindaki gen¢ istihdami ile ilgili sorunun o6zgiilliig, daha once goz Oniinde
bulundurulan faktorlerin yani sira, son yirmi yilda meydana gelen kiiresel ekonomik
krizin bir sonucu olarak artan isgiicii arz1 ile de aciklanabilir. Uretim hacminin diismesi
ve karsiz isletme hacminin yiikselmesi ve finansal krizin karmasiklagmasi gibi faktorler
isgiicii talebini son derece etkilemektedir. Is piyasasindaki kapasitenin azalmasi, is
imkanlarinin saglanmasindaki dengesizlik issizligin artmasina neden olmaktadir. Is
piyasasindaki isgiicii talebi ve arzindaki dengesizlik de bu sorunu agirlastirmaktadir.
Ayrica ig piyasasinin is¢i talebinin, tanimlanmis bir aktivite tiirindeki uzmanlar ve ayni
alandaki uzmanlarin yeniden egitilmesi ile kisitlanmasi gibi sorunlar da isgiicii arz1 ve
talebi arasindaki dengesizligi artirmaktadir.

Isgiicii piyasasi nesnel olarak geng ve hirsli uzmanlara ihtiyag duymaktadir, ancak

genel olarak reelde genglerin i¢inde bulunduklari durum bununla Grtiismemektedir.
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Gengler, profesyonel is diinyasinda kiiresel isgiicii piyasasinin isleyisini yeteri kadar
anlayamamaktadir. Bununla birlikte genglerin, yeterince deneyim sahibi olmamalri ve
piyasa ihtiyaglarin1 anlayamamalar1 ve sorumluluk tasimada yetersiz olmalar1 gibi
faktorler genglerin is hayatinda basar1 kazanmasina engel olmaktadir.

Gengler giiniimiiz is piyasasinin isleyisi ve bu isleyiste basarili bir kariyer
olusturmada is piyasasinin kurallari, kendi haklar1 ve sorumlukluklari hakkinda yeterli
bilgiye sahip degildir. Gengler is hayatina basladiklarinda genellikle daha idealist bir
durusa sahiptir. Ancak i¢inde bulunduklar1 kosullar bu idealizmi yok etmekte, gencleri
zor bir sosyo-psikolojik siirece sokmakta ve bdylece genglerin is piyasasinda
uzmanlagmasi ve tatmin olmas1 zorlagmaktadir.

Issizlik sorunu gencleri psikolojik olarak da sarsmaktadir. Bu durum sadece
ekonomik yapiy1 ve yasam tarzini etkilememekte; genglerin biitiin finansal durumunu
etkilemekte, hatta kendilerini bir birey olarak kabullenmelerini zorlastirmakta ve sosyal
istikrarliligin gerekli seviyesini de diisiirmektedir. Bununla birlikte issizligin manevi
maliyetlerine dayanmak zorunda kalan gengler duygusal olarak olumsuz bir sekilde
etkilenmektedir. is hayatina adim atan birgok geng ilk giinden itibaren is bulma, ise
devam edebilme ve ge¢imini saglayabilme noktasinda dislanma ve hayal kiriklig
hissetmektedir. Genglerin 6nemli bir kisminin bagimsiz yasama gegislerinin ilk
giinlerinden itibaren issizlik ve dislanma ile miicadele etmek zorunda kalmalar,
topluma ve gelecege gilivenli bakamamalarina sebep olmaktadir. Bu durum sug
oranlarinin, alkol, uyusturucu kullanimmin ve intihar oranlarinin artis1 ile
sonuglanmaktadir (Isayev ve Syrgabayev, 2011, s. 296). Yukarida belirtilen issiz
genglerin dislanma durumu onlarin davranislarina da ¢ok farkli sekilde yansimaktadir.
Is piyasasmna giremeyen, isci toplulugundaki egitim okulunda egitim gérme imkani
bulamayan, igsiz genglerin siddete egilimi de daha yiiksektir (Ryazanov, 2011, s. 109).

Kuskusuz, issizlikle su¢ arasinda dogrudan bir iliski yoktur. Ancak, issizlik bir
anlamda sug islemek igin bir zemin olusturabilmektedir (Isayev ve Syrgabayev, 2011, s.
296). Issizlik uyusturucu bagimlili1 ve alkol kullaniminin yayginlasmasinda da énemli
nedenlerden biri olarak goriilmektedir (Beglova, 2010, s. 172). Uyusturucu ve alkol

bagimlilig1 ise gengleri kamusal hayattan uzaklastirmaktadir.
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2.9.1. isgiicii piyasasinda genclik

Genglerin isgiicii piyasasinda ise yerlesmeleri i¢in veya var olabilmeleri icin
birka¢ asamadan geg¢meleri gerekmektedir. Bu asamalar su sekilde siralanabilir;
profesyonel yonelim ve meslek se¢im siireci, egitim ve secilmis meslek bakimindan
yeniden egitim siireci, sosyal, iletisimsel ve etkinlik yetkinliklerini elde etme siireci,
kisisel deger yonelimlerinin olugmasi siireci, is arama siireci, ilk ise yerlesme, bagimsiz
isglicii faaliyeti, tekrardan is arama ve isyeri degistirme siireci. Bu asamalarin her biri
genglerin is piyasasinda yer edinmeleri igin son derece dnemlidir. Sonug olarak basarili
is bulma siireci istikrarli istthdamla, genglerin is piyasasinin kurallarimi ve haklarini
benimsemeleri ile gergeklesmektedir.

Gengligin sosyo-demografik bir grup olarak heterojenligi, isgiicii piyasasinda
istihdamin kendine 6zgli Ozellikleri de g6z Oniinde bulunduruldugunda, birtakim
gruplandirmalarin yapilmasini gerektirmektedir. Bu baglamda 14-18 yas, 19-25 yas, 26-
30 yas olmak iizere ii¢ ana alt grup bulunmaktadir. Egitim ve uzmanhg yetersiz olan
kiiciik yastaki birinci grup is piyasasina girmede biiyiikk sorunlar ve engeller
yasamaktadir. Clink is piyasasi hakkinda asgari bilgiye sahip olan 14-18 yas arasindaki
gencler, i mevzuatlarinin temellerini bilmemektedir ve is piyasasindaki bagimsiz
eylemlere hazir degillerdir (Gnevasheva, 2014, s. 266).

Korshunov’un yaptig1 aragtirmaya gore, diisiik gelirli aileler sadece modern egitim
alamayan ve maddi imkanlar diisiik olan aileler degildir, bunlar ayn1 zamanda genglerin
akranlariyla sanal iletisim ve eglence i¢in kullandiklar1 teknolojilere erigimi kisitli olan
ya da bilingsiz kullanan ailelerdir. Bu faktorler genglerin ger¢ek hayata katilma
stirecindeki yeteneklerini ve gergek potansiyellerini smirlamakta ve istihdam
stireglerinde ciddi sorunlar yaratabilmektedirler (Korshunov, 2012, s. 15).

Ikinci grupta yer alan 19-25 yas arasindaki gengler isgiicii piyasasina yogun bir
sekilde katildiklart i¢in, bu grupta yer alan genglerin isgiicii piyasasindaki istihdamini
tesvik etmek devlet ve devlet dis1 kuruluslarin birincil hedefi olmalidir.

Isgiicii piyasasinda konsolidasyonu saglayan {iciincii grupta ise yeniden egitim,

ileri egitim, sosyal ve diger haklarin korunmasi gibi bilgilere sahip olunmasi 6nemlidir.
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Giiniimiizde igverenlerin daha ¢ok geng profesyonelleri istedigi bilinmektedir. Pek
cok sirket, genclerin is ve kariyerle ilgili beklentilerini gérmedikleri i¢in onlarin
yeteneklerini degerlendirememekte ve kendi isletmelerinde daha etkili bir sekilde
kullanmay1 basaramamaktadir. Sonug olarak genclerin istthdaminin tesviki i¢in ise alim
kriterlerinin yumusatilmasi, is tecriibesi olmayan genglerin de istihdam edilmesi,
giindiiz egitim goren Ogrenciler i¢in esnek bir ¢alisma programinin olusturulabilmesi
gerekmektedir.

Ozellikle uzmanlik alanlarinda is tecriibesine sahip olmak, bugiin adaylarin is
piyasasinda sunulan bos pozisyonlar1 doldurmalart i¢in gerekli sartlardan biridir
(Belaya, 2010, s. 109). Bu durumda mezunlar i¢in gegici istihdam sadece deneyim
kazandirmakla kalmamakta, ayni zamanda modern isgiicii piyasasina 6nemli bir katki
da saglamaktadir. Bugiin de geng istihdamina yonelen kurumlar ozellikle sosyal
korumaya ihtiya¢ duyan vatandaglarin istihdami i¢in 6zel programlar diizenlemekte,
genglerin gegici istihdamini ve ilk defa is arayan mezunlarin gegici olarak istihdam
edilmesini saglamaktadir. Ancak bu kurumlar genglerin issizlik problemini ¢6zme
konusunda yetersiz kalmakta ve bu sebeple yeni yaklagimlar gelistirmelerine ihtiyag

duyulmaktadir.

2.9.2. Genglere yonelik aktif isgiicii piyasasi program etkinlikleri

2017 yili itibariyla Biskek sehir istthdam hizmetine kayitli 6.750 vatandagtan
1.585’1 28 yasin altindadir. Biskek sehir idaresi 2016’da istihdami tesvik etmek igin
bagvuran toplam 19.144 insanin 9.879’unu istihdam etmistir. Genglerin biiyiikk bir
cogunlugu is aramada pasif olduklart i¢in mevcut 1s firsatlariin  cogunu
kullanamamaktadirlar. Genglerin bu pasif tavrinin altinda giivencesiz, zorlu ve rekabetci
is piyasasindan kaginma istegi yatmaktadir.

Bu calisma her seyden dnce Kirgizistan’da yasayan genclerin is arama siirecinde
karsilastiklar1 sorunlar1 ortaya koymay1 amacglamaktadir. Bu c¢ercevede Kirgizistan geng
niifusunun is bulma konusunda ciddi sikintilar yasadigi sdylenebilir. Ornegin isgiicii
piyasasinda talep ile ilgili bilgi kanallar1 agik¢a yeterli degildir. Bu baglamda piyasadaki

kontenjanlar hakkinda genis ve erisilebilir bir kamu bilinci {izerinde c¢alismak
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gerekmektedir. Bagka bir deyisle, mesleki ve egitimsel ihtiyaglarin olusumu tizerinde
olumlu diizenleyici etki yaratabilecek gazete ve dergi gibi medya organlari araciligiyla
isgiicli piyasasi ve egitim hizmetleriyle ilgili genglerin bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Kirgiz Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Kalkinma Bakanligi'nin Genglik is giicli
degisimi bashigi altinda genglere is bulma konusunda yardimci olan 6zel bir alt boliim
bulunmaktadir. Genglik is giicii degisimi her aym 9’unda ‘Is Fuar1’ diizenlemektedir. Bu
etkinligin amaci issiz gencleri ise yerlestirme ve genglerin dogrudan isverenlerle
tanigma firsat1 bulabilmesini saglamaktir. Bigkek’te de igverenler ile isbirligi igerisinde
istihdami kolaylastirmak igin, vatandaglara ek hizmetler saglamak amaciyla, istihdam
hizmeti is fuarlar1 diizenlenmektedir. 2017°de yaklasik 4000 kisinin katildigr ve
yiiksekdgrenim kurumlari ile 8 tesebbiisiin igbirligi ile diizenlenen fuarda Biskek il
yonetimi tarafindan 500'den fazla kisi ise yerlestirilmistir (Genglik Istihdam Merkezi,
2017).

Genglik isgiicii degisimi programi sadece gengler ve Ogrenciler i¢in is bulma
gorevini yerine getirmekle kalmamakta; ayn1 zamanda istekli olan 6grencilere isgiicii
piyasasinda genclik istihdami ile ilgili alanlarda 6n diploma uygulamasma katilma
firsatt veren bir bilimsel merkez olarak da calismaktadir. Kirgizistan'da devlet
tarafindan yiiriitilen genglik politikast Kirgiz Cumbhuriyeti Anayasasi, Kirgiz
Cumbhuriyeti Kanunu “Devlet Genglik Politikas1 Ilkeleri Uzerine” ve Kirgiz
Cumbhuriyeti'nin diger normatif yasal diizenlemelerine tabidir. Genglik oOrgiitleri hem
devlet hem de diger sivil toplum oOrgiitleri tarafindan genglige yonelik faaliyetler ile
teknik ve idari agilardan desteklenmektedir. Kirgizistan’da IESEC; genglik STK'lari
‘Eylemde Genglik Politikas1’, ‘Cumhuriyetin Miilkiyeti’ ag1, ‘Nesil Insan’ kamu vakfi,
‘Harekete gecelim’; UNDP ile Kirgizistan Cumbhuriyeti Calisma, Go¢ ve Genglik
Bakanlig1 arasinda yapilan anlagmaya dayanarak olusturulan Genglik Caligma Borsasi
gibi genglere yonelik politika yiirliten pek cok olusumdan ve oOrgiitlenmeden s6z
edilebilir. Ozetleyecek olursak, devlet fuar diizenlemekte, genglerle bulusmakta ve pek
cok STK genglere yonelik calismalar yapmakta; fakat biitiin bunlar pargali ve plansiz

bir yap1 sergiledikleri i¢in gerekli amaca ulasmamaktadir.
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Devletin genglik politikas1 alaninda pratik ve kullanilabilir birtakim yasal
diizenlemeler ortaya koymasi olduk¢a onemlidir. Gen¢ kusagin toplumun sosyal
yapisinda oynadigi rolden hareketle Kirgizistan Cumhuriyeti Hiikiimeti 2017-2020 igin
Genglik Politikasinin  Gelistirilmesi Programi'ni  olusturmustur (KC “Erkin-Too”
gazetesi, 5 Eyliil, 2017). Bu programa gore temel problemler sunlardir:

— Devlet genglik politikasinin yasal c¢ergevesinin ve yOnetisim yapisinin
yetersizligi;

— Gengligin kendisini gerceklestirmesi ve gelistirmesi i¢in istikrarli kosullarin
yetersizligi,

— Genglerin sosyo-ekonomik durumunu iyilestirmek igin sistematik engellerin
varligi;

— Ulusal, bolgesel ve belediye diizeyindeki devlet memurlarina ¢esitli gruplarin ve
genglik kategorilerinin sinirli ve esitsiz erisimleri.

Bu programin iki ana hedefi vardir. Bunlar;

1. Geng nesillerin sosyal ve ekonomik yonden kendini kapsamli bir sekilde
gerceklestirmesi i¢in uygun kosullarin yaratilmasi ve

2. Hazirlik ve karar verme stirecinde genglerin aktif katiliminin artirilmasidir.

Bu cercevede programin ana amaci; Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi’na ve iilkenin
kalkinma hedeflerine yonelik olarak vatandaslik becerilerinin, sorumluluklarinin ve
ulusal degerlerin giiclendirilmesinde yardimci olunmasi ve karar verme siirecine
genclerin katiliminin artirilmasi seklinde 6zetlenebilir. Genglerin egitim, emek, barinma
ve kendini gelistirmelerine yonelik alinan 6nlemler birbirini tamamlayici olup, modern
gencligin istthdam sorununun ¢oziimii birlesik ve amacl bir uygulama gerektirmektedir.

Bugiin Kirgizistan’da geng isgiicii piyasasindaki mevcut durum, birtakim olumlu
degisikliklere ragmen, pek ¢ok problem igermektedir. Isgiicii piyasasmi diizenleyen
mekanizmalar, igveren ile isgiicli arasindaki iligkiler; pratikte isgiicli piyasasindaki
genglerin istthdamiin zamaninda ve etkin bir sekilde gergeklesmesinin kosullarini
saglamamaktadir. Genglerin mesleki egitim siirecinin isgilicii piyasasiin talepleri ile
ortiismemesi nedeniyle de egitim, genclerin is bulmasinda etkili olamamaktadir.

Ustelik, bunlara, is piyasasina iliskin analizlerin yetersizligi de eslik etmektedir. Bu
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baglamda Kirgiz toplumunun en Onemli sorunlarindan biri olan gen¢ istihdami
sorununu etkili bir sekilde ¢ozecek genis uyum kapasitesine sahip yeni toplu

mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir.
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3. YONTEM
Bu béliimde arastirmanin modeli, evren ve drneklemi, verilerin toplanmasi ve

analizine iliskin bilgier yer almaktadr.

3.1 Arastirma Modeli

Bu ¢alisma ulagmak istedigi amaca iliskin betimleyici, zaman acisindan kesitsel
bir arastirmadir. Evren hakkinda genel bir fikir edinmek amaciyla evrenden alinan bir
grup Orneklem {izerinde yapilan anket c¢aligmalart temel veri toplama teknigini
olusturmaktadir. Bu baglamda Kirgizistan’in baskenti Biskek sehrindeki 3 iiniversitenin
farkli fakiiltelerinde 6grenim goéren son smif ogrencileri lizerinde anket yapilmustir.
Istihdam ve is hayat1 hakkinda ciddi karar verme doneminde olduklari ve lisans donemi
icinde aldiklari bilgileri nasil uygulayabilecekleri konusunda gergekgi bir bakisa sahip
olduklar i¢in son sinif 6grencileri se¢ilmistir. Arastirmanin verileri 22 Ocak-25 Subat
2018 tarihleri arasinda toplanmustir.

Aragtirmanin amacini olusturan sorulara cevap aranmasi baglaminda, anketin
yani sira goriigmeler de yapilmistir. Goriisme yontemi olarak yari yapilandirilmig
miilakat uygun gorilmiistiir ve miilakatlar mezun oldugu alanda calismayip, baska
alanlarda calisan veya calismak zorunda kalan ve igsiz olan {iniversite mezunlariyla
yapilmugtir.

Arastirmada, es zamanli olarak nicel ve nitel iki arastirma yoOntemi

uygulanmstir.

3.2. Evren ve Orneklem

Aragtirma Kirgizistan’li  16-28 yas arasi gen¢ Tlniversite oOgrencileri ve
mezunlarindan olusan katilimcilar ile yapilmistir. Orneklem icin segilen yas araligi
Kirgizistan’in genclik taniminda belirtilen yas araligi referans alinarak belirlenmistir
(KC “Erkin-Too” gazetesi, 14 Agustos, 2009). Bu dogrultuda arastirma evreni olarak
iilkedeki teknik alanlarda gengler arasinda ragbet goren iiniversiteler olan I. Razakov
Kirgiz Devlet Teknik Universitesi (4 Enstitii, 5 Fakiilte, Ogrenci Sayisi: 12.000), N.
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Isanov Kirgiz Devlet Insaat, Ulastirma ve Mimarlik Universitesi (7 Enstitii, 6 Fakiilte,
Ogrenci Sayisi: 12.500 civar1) ve hem fen hem beseri bilimlerde egitim sunan
Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi (2 Enstitii, 9 Fakiilte, 3 Yiiksekokul, Ogrenci
Sayisi: 4680 civari) segilmistir. Arastirmanin 6rneklemini olusturmak {izere ise, amagsal
ornekleme teknigi kullanilarak bu {i¢ {iniversitede son simif 6grencisi olan 100 kisiye
ulagilmistir. Katilimcilarin  bir tanesi sorulart yanitlarken eksik veri verdigi icin
arastirma dis1 birakilmistir. Fakiiltelerin fen, sosyal bilim gibi farkli alanlardan olmasina
0zen gosterilmis, bu sayede farkli disiplinlerde egitim goéren heterojen bir 6grenci
orneklemi amagsal Ornekleme teknigi ile olusturulmaya calisilmistir. Ancak anket
goriismesine katilmayr daha ¢ok miihendislik bolimiinde okuyan 6grenciler kabul
etmistir. Ayrica 28 yasin altinda Biskek’te egitim vermekte olan {iniversitelerin
mezunlarindan amagsal 6rneklem teknigi ile segilen 14 kisi ile yar1 yapilandirilmis

derinlemesine goriigme yapilmistir.

3.3. Veri Toplama Teknigi ve Araci

Arastirmanin verileri 2018’de 22 Ocak ve 25 Subat tarihleri arasinda
toplanmistir. Calismada nicel ve nitel veri toplama teknikleri bir arada kullanilmistir.
Ogrencilerin meslek edinme amaciyla iiniversitede bolim se¢gme ve mezun olup ise
yerlesme arasinda bulunan zaman dilimindeki planlarim1  ve beklentilerini
belirleyebilmek amaciyla anket; mezun olduktan sonra istihdam edilme siirecini
etkileyen faktorleri tespit etmek ve konuyla ilgili ayrintili veri elde etmek icin ise
tiniversite mezunlart ile yar1 yapilandirilmis gériigme teknigi kullanilmistir.

Anket sorulari, literatiir taramasi sonrasinda arastirmanin amag¢ ve sorulariyla
ilgili olacak sekilde hazirlanmistir. Sorular uzman goriisiine sunulmus, gerekli bilgiler
alinmis ve daha sonra diizeltmeler yapilmistir. Anket sorulari demografik 6zellikler,
egitim durumu, kisisel gelisimden memnuniyet derecesi ve gelecege yonelik amaclar
olmak {izere ii¢ ana boliimden olugmaktadir. Ankette ¢coktan se¢meli sorularin yan1 sira
acik uglu sorular da bulunmaktadir. Arastirmanin pilot ¢alismasi 5 katilimci ile

gerceklestirilmistir.
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Yukarida da deginildigi gibi, arastirma kapsaminda 14 iiniversite mezunu ile
aragtirmaci tarafindan yar1 yapilandirilmis goriisme yapilmistir.

Anket ve yar1 yapilandirilmis goriisme sorular1 ekler boliimiinde yer almaktadir.

3.4. Veri Analizi

Saha arastirmasi sonucunda anketlerden elde edilen veriler SPSS programina
girilerek analiz edilmistir. Nicel veriler, SPSS programinda frekans analizi, ¢apraz tablo
analizi kullanilarak ¢Oziimlenmistir. Anket sorular1 degerlendirilirken ankette
arastirdigimiz konuyu kapsayan tablolar sirasina gore verilmistir.

Katilimeilarin izni alinarak ses kayit cihaziyla kaydedilen yar1 yapilandirilmisg
goriismeler, katilimcilarin sdyledikleri iizerinde hicbir degisiklik yapilmadan desifre

edilerek Microsoft Word programina aktarilmstir.

3.5. Orneklemin Genel Ozellikleri, Kirgizistan’in Sosyo-Ekonomik, Etnik ve
Kiiltiirel Yapis1

Kirgiz Cumhuriyeti Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte, 31 Agustos
1991°de bagimsizhigimi kazanmistir. Ulke bagimsizliktan sonra piyasa ekonomisine
gecis slirecinde Oonemli sosyo-ekonomik reformlar1 gerceklestirme cabalari icerisine
girmistir. Ozellikle biitiin {ilke ekonomisini belirleyen, kirsal kesimdeki bireylerin gelir
kaynaginin temelini olusturan ve 5 yillik planlara bagl olarak devlete ait topraklarda
liretim yapan tarim isletmeleri olan kolhozlarin (collective farm) ve sovhozlarin ortadan

kaldirilmasi bir¢ok sosyo-ekonomik soruna yol agmustir:
“Ozellikle Sovyet sonras1 ddnemde hizli 6zellestirmelerin yapilmasi, kolhoz ve sovhoz gibi

ekonomik faaliyet igeren unsurlarin 6zellestirmelerinde, sosyal ve ekonomik giicii elinde
bulunduran ailelerin belirleyici rolii olmustur” (Besirli, 2011, s. 330).

Orta Asya’da yer alan Kirgizistan; Kuzeyde Kazakistan, batida Ozbekistan,
giineybatida Tacikistan ve gilineydoguda Cin Halk Cumbhuriyeti ile c¢evrilidir.
Kirgizistan’in Batken, Calalabad, Os, Talas, Narin, Isik K6l ve Ciiy olmak tizere yedi
bolgesi bulunmaktadir. Baskenti Biskek olan Kirgiz Cumhuriyeti’nin ikinci biiyiik
sehiri ise 3000 yillik tarihi ile zengin Os sehridir.
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3.5.1. Sosyo-politik durum

Kirgizistan’in demokratik gelisiminde iki 6nemli devrim s6z konusudur. Lale
Devrimi diye adlandirilan ilk devrim, bagimsizlik tarihinden 2005 yilina kadar tilkeyi
yoneten cumhurbagkan1 Askar Akayev’in lilkeyi terk etmesiyle sonu¢lanmistir. Sonraki
cumhurbaskan olan Kurmanbek Bakiyev ise 5 sene sonra yani 2010 yilinda ortaya ¢ikan
halk ayaklanmas1 sonucunda iilkeden kagmustir.

Buyar ve Joldoshov (2017, s. 262) karsilastirma yaparak iki cumhurbaskanin
izledigi politikalarin benzer oldugunu su sekilde ifade etmektedir: “iktidara gelisiyle
Akayev’den ¢ok farkli bir tutum sergilemeyen Bakiyev iilke kaynaklarini ailesine tahsis
etmekten cekinmemis, medya ve internete yasaklamalar getirmis, rlisvet ve adam
kayirmacilik olaylar1 bu donemde de artmistir. Iki devrimin sonucunda degisen sadece
iki harf olmustur, yani A (Akayev) yerine B (Bakiyev) ge¢mistir” (Buyar ve Joldoshov,
2017, s. 262).

Ulkede 6zellikle 2010 yilinda iilkenin giineyinde patlak veren etnik catisma
endise yaratmistir. Devrim sonrasi etnik ¢atigsmayla devam eden olaylar ¢ercevesinde,
referandum ile Kirgizistan’da Parlamenter yonetim modeline dayali yeni bir Anayasa
kabul edilmis ve bir buguk yil siireyle Roza Otunbayeva’nin cumhurbaskanlig
onaylanmistir (2017, s. 264). Boylece gegici hiikiimetin basina Roza Otunbayeva
getirilmistir.

“Parlamento se¢imlerinden bir yi1l sonra 30 Ekim 2011 tarihinde Cumhurbagkanligi se¢imi
yapilmigtir. Cumhurbagkanligina 83 aday talip olmustur. Ancak Cumhurbaskanligina aday
olabilmek i¢in zorunlu olan Kirgiz Dili Sinavindan yeterli basar1 gésterememis olanlar ve
aday olabilmek igin gerekli imzay1 toplayamayan adaylar elenmistir. Bdylece
Cumhurbaskanligi secimine 16 aday katilmigtir. Adaylardan, gegici hiikiimet doneminde

Bagbakan gorevinde bulunan Kirgizistan Sosyal Demokrat Partisi lideri Almazbek

Atambayev oy kullananlarin %63,24’iiniin oyunu alarak Cumhurbagkanlig1 se¢iminin galibi

olmustur” (Sar1, 2012, s. 11).
Bagimsizlik tarihinden bugiine kadar Kirgizistan’da cumhurbagkanligi se¢imi 7
kez yapilmistir ve cumhurbaskan1 5 kez degismistir. Askar Akayev 1991, 1995, 2000
yillarinda; Kurmanbek Bakiyev ise 2005 ve 2009 yillarinda aday olmus ve kazanmistir.

Ulkenin iigiincii cumhurbaskan1 olan Roza Otunbayeva 2010 yilindaki referendum ile
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bu goreve sec¢ilmistir. 2011 yilindaki cumhurbaskanligi secimini Almaz Atambayev
kazanmistir. 15 Ekim 2017’de yedinci kez yapilan cumhurbaskanligi secimine yaklagik
1 milyon 668 bin kisi katilmis olup, bu oran Kirgizistan niifusunun %55,93line tekabiil
etmektedir. Bu se¢ime 13 aday katilmig, ama son anda 3 aday se¢ime katilmaktan
vazgeemis ve 10 adayn katildigr se¢cimde Kirgizistan Sosyal Demokrat Partisini temsil
eden aday Sooronbay Ceenbekov %52,78 civarinda oy alarak cumhurbagkani
secilmistir. Ceenbekov’dan sonra %36,34 oraniyla Respublika Ata Curt partisinin lideri
Omiirbek Babanov en ¢ok oy alan ikinci aday olmustur. 2017 yilinda yapilan bu
cumhurbaskanligi se¢iminde oylarin otomatik olarak okunmasi ig¢in Kirgizistan
vatandaslarinin biyometrik verileri ve parmak izlerinin alindigi ve buna uygun oy
sandiklarinin kullanildigi vurgulanmalidir. Kirgizistan’da bu teknolojiler ilk defa
kullanilmistir (Kubitskiy, 16 Ekim, 2017).

Bagimsizliktan bu yana Kirgizistan'da 30 bagbakan gorev yapmistir. Kirgizistan
Cumbhuriyeti Anayasasina gore, bagbakanin istifasi Kabine’nin biitiiniinde degisime
neden olmaktadir. Bu nedenle bagbakanin degisimiyle birlikte her defasinda tiim
bakanliklarda degisim gergeklesmistir (Grigorenko,19 Nisan, 2018).

Bugilin Kirgizistan parlamenter sistemle yola devam etmektedir. Buna gore
Kirgizistan Cumbhuriyeti hiikiimeti bir kisiye veya klana gore degil, secilen
temsilcilerden olusan bir meclis sistemine dayanmaktadir. Karar almada ve biitge ile
ilgili sorunlar1 ¢6zmede yetkili olan parlamaento iiyeleri; ayn1 zamanda, herhangi bir
karar1 iptal edebilmekte, baslatabilmekte, bloke edebilmekte ve devlet baskanini
secebilmektedir (UNICEF, 2012, s. 14).

3.5.2. Kirgizistan’in niifusunun Kiiltiirel ve etnik yapisi

Kirgizistan’in niifusu Milli Istatistik Kurumunun (MIK) verilerine gére, 2018
yilinda 6.256.730’a ulasmistir. Kirgizistan’da 80’1 agkin farkli etnik grup bir arada
yasamaktadir. Niifusun %73,3’iinii Kirgizlar, %14,7’isni Ozbekler, %5,6’sim1 Ruslar,
%1,1’ini Dunganlar ve %0,9’unu Uygurlar, Tacikler, Koreliler, Tatarlar, Ukraynalilar

ve diger etnik gruplar olusturmaktadir (MIK, 2018).
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Kirgizistan’in ilk cumhurbagkan1 Askar Akayev farkli etnik gruplarin bir arada
uyum igerisinde yasamasina yonelik olarak, “Kirgizistan hepimizin evidir” sloganiyla
bircok faaliyet gerceklestirmistir. “Akayev Kirgizistan’da yasayan biitiin etnik gruplari
birlestiren Kirgizistan Halklar Asamblesi’ni kurmustur. Asamble’nin ilk toplantis1 7-8
Ocak 1994’te gerceklesmistir. Bu Asamble, Kirgizistan’da etnik gruplar arasindaki
uzlagsmayr saglamak amaciyla diizenlenmis ve Asamble’nin gerceklesmesinde
Akayev’in kigisel katkist 6nemli rol oynamistir. Asamble’nin amaci Kirgizistan’da
yasayan biitlin etnik gruplarin sorunlarini ve ¢6ziim onerilerini dile getirmelerine firsat
vermektir. Asamble Kirgizistan’daki biitiin etnik gruplar arasindaki iliskiyi
saglamlastirmada, etnik gruplar aras1 uyumluluga ve barisa katki saglamada 6nemli bir
rol oynamustir” (Joldoshov, 2013, s.125). Asamble bugiine kadar her etnik grubun
temsilciligi ile faaliyetlerini basarili bir sekilde yiirlitmiigtiir.

Ulke niifiisiiniin %80’den fazlas1 Miisliiman ve yaklasik %]17’si Hristiyandur.
Niifiisiin din temelindeki verileri incelendiginde Kirgiz, Ozbek, Dungan, Uygur, Tiirk,
Tacik, Cecen ve diger etnik gruplarin Islam dinini benimserken; Ruslar, Beyaz Ruslar
ve Ukraynalilarin Hristiyan dinini benimsedikleri goriilmektedir. Niifiisiin %3 liik kismi

ise diger dini inanglara sahip toplum {iyelerinden olugmaktadir.

3.5.3. Universite egitimi ve istihdam

Kirgizistan’da toplam 51 iiniversite bulunmaktadir. Bunlarin 35’1 devlet, 16’s1
ozel iiniversitedir. Ulkenin baskenti Biskek’te 34 iiniversite egitim vermekte olup
bunlari ise 23’ii devlet ve 11°i 6zel iiniversitedir. Ulkede egitim sistemi Sovyet egitim
sistemi ile uluslararas1 egitim standartlarinin bilesiminden olusmustur. 2012 yilindan
itibaren pek ¢ok tiiniversitede Bologna egitim sistemi de uygulanmaya baslamistir.
Kirgizistan Cumbhuriyeti Cumhurbagkanligi altindaki  Yonetim Akademisi ve
Diplomatik Akademi sadece yiiksek lisans seviyesinde egitim vermektedir. Diger
yiiksekogretim kurumlarinda Milli Egitim Bakanligi’na bagl olarak lisans, yliksek

lisans ve doktora diizeylerinde egitim verilmektedir.
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Egitim Bakan1 yardimcis1 Abdimanap Muratov egitim seviyesi kalitesinin yeterli
olmamasima ragmen, egitim lcretlerinin her sene yiikselmesinin nedenlerini sdyle

aciklamaktadir:

“Egitim kalitesinin diigiik olmasinin iki ana sebebi var. Birincisi 6gretmenlerin iyi bir maas1
yok ve bununla ilgili kosullar da mevcut degil. Devlet egitim kurumlarinin ihtiyaglarini
karsilamak i¢in bir yilda devlet biitgesinden sadece %27 oraninda kaynak ayirmakta, diger
ihtiyaglar &grencilerin 6dedigi iicretten karsilanmaktadir. Bizim aldigimiz karara gore,
egitim i¢in alinan {icretler O&gretmenlerin maas1 ve {niversitelerin fiziki alt yap1

gereksinimlerini karsilamak igin harcanmaktadir. Evet, biz de anliyoruz, bu nedenlerden
dolay1 egitim kalitesi de diismektedir” (Ekonomika gazetesi, 5 Nisan 2018).

Egitim iicreti hakkinda Kirgizistan Cumhuriyeti hiikiimetinin 6zel bir karar
bulunmaktadir. Bu karara gore egitim ticretinin, sabit oranlar ve azami tutar1 agmamasi
gerekmektedir. Su an igin en yiiksek egitim ticreti Kirgiz Devlet Tip Akademisi’ndedir
ve onun miktar1 60 bin KGS’dir (kirgiz somu). Ikinci swrada Kirgiz Devlet
Universitesinde yer alan Bilgi Teknolojileri Uzmanlig egitimi gelmektedir. Onun {icreti
ise ticreti 27 bin somdan baglayip 35 bin som civarina kadar ¢ikmaktadir. Bahsedilen
egitim kurumunda Bilgi Teknolojileri Uzmanligi igin iicretsiz egitim alma firsati
bulunmamaktadir. Kirgiz Devlet insaat, Ulastirma ve Mimarlik Universitesinde ayni
boliim i¢in az sayida da olsa licretsiz egitim kontenjani bulunmaktadir. Bunun yan sira
bu iiniversitede egitim ticreti 30.000-35.000 som arasinda degismektedir. Kirgiz Devlet
Teknik Universitesi'nde Bilgi Teknolojileri Uzmani olmak igin iicretsiz egitim firsati
bulunmaktadir; ticretli egitim almak isteyenler igin ise iicret miktari 39 bin somdur.
Genel olarak iilkede iicretsiz egitim vermek i¢in devlet biit¢esinden 575 bin som
ayrilmistir. Genellikle bu biitgeden pedagojik bilim alanlart i¢in olan kontenjanlar
karsilanmaktadir. Ulkede hukuk ve iktisat bilimi alanlarinda iicretsiz egitim almak igin
ise kontenjan mevcut degildir. Bu alanlarda egitim almak isteyenlere sadece iicret
karsiliginda kontenjan agilmaktadir. (Ekonomika gazetesi, 5 Nisan 2018).

Ulkede egitim sistemi ile ilgili en 6nemli sorunlardan birini M. Sisman ve A. Ar1
(2009, s. 137-138) Milli Egitim Bakanligi’nin verilerine atifta bulunarak su sekilde
ifade etmektedirler: “Kirgizistan’da 6gretmenlerin maasi merkezi hiikiimet biitgesinden

O0denmekte olup oldukga diisiiktiir. Buna bagli olarak 6gretmen motivasyonu ve morali
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oldukga diistiktiir. Bu nedenle 6gretmenlik, tercih edilen bir meslek olmaktan ¢ikmuistir.
Ogretmenligi birakip baska islere yonelenler olmaktadir. Ogretmenler arasinda yas
ortalamasi, yaklasik 40-50 yas dolaymndadir.” Ogretmenlik gibi maas1 diisiik isleri
gengler tercih etmemektedir. Bu sebeple iicretsiz devlet iiniversitelerinden 6gretmen
olarak mezun olmalarina ragmen, kendi uzmanlik alanlarinda calisan genglerin sayisi

oldukga diisiiktiir.

3.6. Serbest Piyasa Ekonomisinin Sosyal ve Emek Alanina Etkileri

Serbest piyasa ekonomisine gecisle birlikte, Kirgiz Cumhuriyeti’nde sosyal ve
emek alaninda ciddi degisiklikler meydana gelmistir. Sosyalist ekonomik sistemden
piyasa ekonomisine gegiste, tilkenin bagimsizliginin ilk yillarinda ekonomik anlamda
ciddi sorunlar ortaya cikmistir. Isci kithgr isyeri kithigiyla yer degistirmis ve bu da
igsizlige neden olmustur. Sovyetler doneminde tiim vatandaslara ¢alismak igin esit
firsatlar sunulurken, artik bu tiir bir istihdamin saglanmasi mimkiin olmamustir.
Boylece devlet tarafindan belirli is yerlerine yerlestirilme uygulamasi ortadan kalktigi
icin genel egitim okullarinda, ortadgretimde uzmanlagmis ve iiniversitelerde egitimini
tamamlamis olanlarin cogunlugu aldiklar1 uzmanlik becerilerini kullanma firsatini
kaybetmistir. Egitim kurumlarinin calismalarina ticari temelin getirilmesi, egitimine
devam etmek isteyen ve mezun olmak {izere olan 6grencilerin okulu birakip ¢alismak
zorunda kalmalar1 gibi zorluklar ortaya ¢ikarmistir. Biitiin bunlar istihdamla, 6zellikle
de geng istihdamiyla ilgili sorunlara temel tegkil etmistir.

Kirgizistan’da gog ise bagimsizliktan sonra, SSCB’nin dagilmasiyla baglamustir.
Cetintas ve Baigonushova’ya gore ilk biiyilk go¢men akisi etnik Ruslarin ve
Ukraynalilarin ¢ogunun anavatanlarma donils yapmasiyla baglantilidir. Bunun yan sira
Kirgizistan’in; Cin ve Rusya gibi iki biiyiikk ekonominin ortasinda yer almasinin, dil
bilgisi agisindan iscilere ticaret avantaji yarattifi ve isci gogiine temel sagladigi
vurgulanmaktadir (Cetintas, Baigonusova, 2017, s. 170).

Diinya Bankasi’'nin 2015’te yayimlanan raporunda ekonomideki istihdam
olanaklarinin yetersizligi, maaslarin diisiik olmasi gibi nedenlerle bir¢ok Kirgiz

vatandasin ilkeyi terk ettikleri belirtilmektedir. Bu rapora gore; 2000'li yillarin ilk on
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yilinda igyerlerinin eksikligi ve diisiik ticretler nedeniyle Kirgiz iscileri daha iyi
istihdam olanaklar1 aramak i¢in {ilkeyi terk etmeye baslamistir. Boylece esas olarak
gocmenlerin gelirlerini eve gondermesiyle iilke, bagimsizliktan sonra meydana gelen
derin ekonomik krizden ¢ikmayr basarmistir. Resmi olmayan tahminlere gore,
yurtdisindaki Kirgiz gégmen sayist 500.000 ile 1 milyon kisi veya niifusun %9-17'si
arasinda degismektedir. Bu on yil boyunca Kirgizistan, yurtdigsina gé¢ vermeyen bir
iilkeden, yurtdisindaki iscilerden yapilan nakit transferlerin Gayri Safi Yurti¢i Hasila'nin
(GSYIH) %32'sinden fazlasim olusturdugu bir iilkeye doniismiistiir (Diinya Bankasi, 18
Eyliil 2015).

2018’de farkli iilkelerde go¢menlik kaydina alinmig Kirgiz Cumhuriyeti
vatandas sayisi yaklagik olarak 745.000°dir. Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti Devlet Gog
Hizmeti’nin verilerine gore 2018 yilinin basinda Rusya'da 640 bin, Kazakistan'da 35
bin, Tiirkiye'de 30 bin, Amerika Birlesik Devletlerinde 15 bin, Italya’da 5500, Giiney
Kore'de 5000, Almanya’da 5000, Birlesik Arap Emirliginde 3000 ve Ingiltere’de 2000
civarinda Kirgiz is¢i bulunmaktadir. Kirgizistan Cumhuriyeti Merkez Bankasi’na gore,
yurtdisinda ¢alisan iilke vatandaslari Kirgizistan’a 2016 yilinda 1.991 milyon, 2017
yilinda 2.288 milyon ve 2018 yilinda 2.685 milyon ABD $ gondermislerdir
(Kudryatseva, 16 Subat, 2019).

Yurtdisindaki is¢ilerden gelen gelirler yalnizca dogrudan gégmenlerin ailelerine
gitmemis, ayn1 zamanda hizmet sektoriinde olmak {izere lilkede istthdamin artmasina
neden olan i¢ tiikketimin aktif biiylimesi i¢in bir finansman kaynagi saglamistir. Bu
durum, tarim iscilerinin sehirlerde ve yurtdisinda daha verimli islere tasinmasi
nedeniyle isglici verimliligini énemli dl¢iide artirmistir. Bu goriis goriismeye katilan
tiniversite mezunlarimin ve son simuf oOgrencilerin gériismede paylastigt c¢alisma
tecriibeleri ile kuvvetlenmistir. Ancak gogiin buna benzer olumlu yan etkilerine ragmen,
yurtdisindaki gé¢men iscilerden gelen gelirlere dayanarak bir ekonomik biiyiime ve

istthdam modelinin siirdiiriilebilir olmadig1 da aciktir.
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4. BULGULAR VE YORUM

Bu boliimde 99 anket ve 14 yar1 yapilandirilmig gériismeden elde edilen bulgular
ile yorumlarina yer verilmistir. Bu c¢alisma, Yyiksek egitime sahip genclerin isgiicii
piyasasina girdiginde ortaya c¢ikan durumu incelemek ve gengler igin reel istihdam
alanlar1 belirlemek, isttihdam alanlarini1 aldiklari uzmanlikla eslestirmek ve genel olarak
gen¢ istihdaminda uyumu etkileyen Ozellikleri analiz etmek amaciyla yapilmistir.
Calisma su anda Ogrenci olan genglerin istthdam durumlarma, kendi uzmanlik
alanlarinda herhangi bir is tecriibeleri olup olmadigia veya egitimlerini tamamladiktan
sonra uzmanlik alanlarinda c¢alisip ¢alismayacaklar1 konularina odaklanmigtir. Ayrica
Ogrencilerin istthdam olanaklarini etkileyebilecek bir faktdr olarak baska bir sehir ve

tilkeye tasinma hedefleri de dikkate alinmistir.

4.1. Katihmeilara iliskin Genel Bilgiler

Bu kisimda ankete katilanlara iligkin yas, cinsiyet, sosyal durum ve egitim
gordiikleri bolimler hakkinda genel bilgilere yer verilmektedir.

Ankete 16-28 yas aras1 yiiksek Ogrenim gormekte olan Bigkek’te yasayan
gengler katilmistir. 2018°de gerceklestirilmis olan anketin 6rneklem biiyiikligi 99 kisi
olup, ankete lilkenin onde gelen tiniversitelerinde okuyan 45 kadin, 54 erkek 6grenci

katilmistir.

Tablo 4.1. Cinsiyet

Frekans Yiizde (%)
Erkek 54 54.5
Kadin 45 45.5
Toplam 99 100.0

Yapilan aragtirmaya katilan bireylerin yas araliklari sirasiyla soyledir: 21 ile 24
yas arast %81,9; 16 ile 20 yas aras1 %10.6 ve son olarak 25 ile 28 yas aras1 %7.4. 21 ile

24 yas araligindaki katilimcilarin cogunlukta olma sebebi, bu yas araligindaki genglerin
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genel olarak tiniversite egitimlerinin son senesinde olmalar1 ve bu gruptakiler i¢in en
onemli meselenin istthdam sorunu olmasidir. Katilimcilarin yas dagilimlarina iligkin

say1 ve ylizdeler Tablo 4.2’de verilmistir.

Tablo 4.2. Yaslara Gére Dagilim

Yas Gruplari Frekans Yiizde (%)
16-20 yas aras1 10 10,6

21-24 yasg arasi 82 81,9

25-28 yas arasi 7 7,4
Toplam 99 100.0

Tablo 4.3. Hangi tiniversiteden mezun oluyorsunuz?

Frekans Yiizde (%)
Kirgizistan Tiirkiye *Manas’ Universitesi 41 41.4
Kirgiz Devlet Teknik Universitesi 44 44.4
Kirgiz Devlet Insaat, Ulastirma ve Mimarlik Universitesi 14 14.1
Toplam 99 100.0
Tablo 4.4. Hangi béliimde okuyorsunuz?

Frekans Yiizde (%)
Elektrik Mithendisligi 43 43.4
Hidrolik Miihendisligi 6 6.1
Gazetecilik 1 1.0
Sosyoloji 7 7.1
Konservatuar 1 1.0
Veterinerlik 6 6.1
Pedagoji 3 3.0
Iktisat 8 8.1
Tarih 5 51
Terctimanlik 4 4.0
Ekoloji Miihendisligi 1 1.0
Uluslararasi Iliskiler 1 1.0
Turizm 8 8.1
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Ingaat Miihendisligi 1 1.0

Isletme 4 4.0

Toplam 99 100.0

Ankete katilanlarin medeni durumu incelendiginde, katilimcilarin biiyiik bir
cogunlugu (%90,8'1) bekar ve %7,1'i evlidir. %2'si ise kayit dis1 evlilik yasamaktadir.
Bu orneklem iginde bekarlarin sayisinin belirgin bir sekilde fazla olmasi, genel olarak
katilimcilarin egitimlerini tamamlamadan ve diizenli bir gelire sahip olmadan aile
kurmak istememelerinden kaynaklanmaktadir.

Su an ne is yaptiklar ile ilgili soruya verilen cevaplar ise su sekildedir: Hem
ogrenci olup hem de ¢alisan katilimeilarin oran1 %39,4'tiir; katilimcilarin geriye kalani
(%60,6) ise herhangi bir yerde calismayan sadece Ogrenci olan katilimcilardir.
Asagidaki tablo katilimcilarin 6grenci iken aymi zamanda calisip caligsmadiklari

konusunda bilgiler igermektedir.

Tablo 4.5. Su anda yaptigi is

Frekans Yiizde (%)
Hem 6grenci hem ¢alisan 39 394
Sadece Ogrenci 60 60.6
Toplam 99 100.0

Tablo 4.6 ise katilimcilarin kendi uzmanlik alanlarinda veya baska bir alanda is
tecriilbesine sahip olup olmadiklar1 ile ilgilidir. Heniiz kendi uzmanlik alanlarinda
calismamis veya herhangi bir is deneyimi olmamis katilimcilarin orani yaklasik
%47,5'r. Katilimcilarin %5'1 ise turizm ve hizmet sektoriinde satis danismani olarak
calismistir. Bu veriler 15181inda genglerin, ders saatleri disinda ve sadece para kazanmak

amaciyla, uzmanlik alan1 olmayan alanlarda ¢alimakta oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.6. Ders saatleri diginda ¢alistiginiz alan

Frekans Yiizde (%)
Ekonomi 6 6.1
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Pedagoji (Ogretmenlik) 5 51
Veterinerlik ve Zooloji 1 1.0
Teknik 17 17.2
Edebiyat Fakiiltesi (Tarih, Sosyoloji, Filoloji) | 11 111
Insaat ve Mimarlik 6 6.1
Bilgi + Tarimsal 2 2.0
Turizm 1 1.0
Satis danigmani 3 3.0
Calismiyorum 47 475
Toplam 99 100.0

4.2. Genglerin Egitimini ve Mesleki Tercihlerini Etkileyen Faktorler

Ankette yer alan “Egitim gordiigliniiz uzmanlik alanimizda calisacak misiniz?
Hayir ise neden?”” sorusuna son sinif ogrencilerinden olusan katilimcilarin ¢gogu ‘Diger’
secenegini isaretleyerek cevap vermistir. Diger seceneginden sonra, genglerin %19,5’i
“uzmanlik alaninda tcretlerin diisiik olmas1” nedeniyle ¢alismayacaklarini belirtmistir.
Katilimcilarin %19,5'1 de “caligma deneyimlerinin yetersizliginden dolayr uzmanlk
alanlarinda ¢alisamayabileceklerini”  belirtmistir. Katilimcilarin = %111 uzmanlik
alanlarindaki islerin ilgilerini ¢ekmedigini, %8,5°1 ise uzmanlik alanlarindaki calisma
kosullarinin yetersiz oldugunu vurgulamistir. Uzmanlik alanlarinda ¢alismanin prestijli

olmadigini belirten katilimcilarin orani ise %6,1'dir.

Tablo 4.7. Edindigi uzmanhga gore is deneyemi ve planlar

Frekans Yiizde (%)
Uzmanlik alanim ilgimi gekmiyor 9 11
Uzmanlik alanimda ¢alisma prestijli degil 5 6,1
Uzmanlik alanimda maaslar diistik 16 19,5
Uzmanlik alanimdaki ¢alisma kosullar yetersiz | 7 8,5
Is deneyimimin olmamasi 16 19,5
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Uzmanlik alanima talep olmamasi 3 3,7

Diger 26 31,7

Toplam 82 100

Katilimcilarin ¢ogunlugu kendi mesleki alanlarinda ¢alismadiklarini belirtmistir.
Fakat Tablo 4.8’de goriildiigii gibi genglerin ¢ogunlugu (%53,5) meslegini kendi
istegiyle sectigini ifade etmistir. Katilimeilarin kendi istedikleri meslegi sectikleri halde,
farkli alanlarda calismalarinin nedeni maaglarin disiikligiidiir. Meslegi hakkinda
hayatindaki Onemli Kkararlari, anne-baba ve arkadaslarinin tavsiyesi ile alan
katilimeilarin orant %26,3’tiir. Katilimeilarin %10,1°1 “Mecburen, issizlik nedeniyle bu
meslegi  segtim”  seklinde  cevap  verirken, sectigi  mesleki  alanda
baglantilariin/tanidiklarinin olmasinin kararinda etkili oldugunu belirtenlerin orani ise
%3’tlir. Goriildiigii gibi bu tabloda “Mecburen issizlik nedeniyle se¢tim” yanitini

verenler dikkat ¢ekicidir.
“Iki sene &nce iiniversiteden mezun oldum. Hidrolik miihendisligi béliimii mezunuyum.
Kendim isteyerek bu boliimii se¢tim dersem yanlis olur. O donemler ¢ok kararsizdim.
Bakiyorum, smif arkadaslarim oraya buraya basvuruyorlar. Bir yandan kendim de en
azindan bir yerde egitim gérmem gerektigini, diploma almam gerektigini diigiindim. Simdi
bambagka bir alanda g¢alisiyorum. Kas tasarimcist olarak calisabilmem igin 2 aylik ve
ticretli bir kursa katildim. Elime sertifikami alinca da burada ¢alismaya basladim. Yani
giizellik alanina dnceden kendim de merakliydim, becerikliyim diyebilirim. Bazen dort
sene okumaktansa, hemen giizellik/bakim sektoriine gelseydim diye diisiniiyorum. Ciinkii
simdi kazandigim gelir de fena degil, ama kendi okudugum béliim mezunu olarak nerede
calisabilecegimi bilmiyorum. Ciinkii {ilkede simdi bizi istihdam edecek bir alt yap1 yok.
Onceden yurtdisinda ¢alismadim ve artik evli ve coguk sahibi olunca yurt disina ¢alismak

i¢in gitmem” (Kas tasarimcisi, 25, Kadin).

Tablo 4.8. Uzmanlik alaninizi ve mesleginizi neden segtiniz?

Frekans Yiizde (%)
Boliime istegim oldugu i¢in 53 53,5
Anne-baba ve arkadaslarin tavsiyesi 26 26,3
Mecburen igsizlik nedeniyle 10 10,1
Mezun oldugum uzmanlik alanina talep olmast nedeniyle 1 1,0
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Puanim ancak bu alana yettigi i¢in 1 1,0
Egitim maliyeti bu boliimde daha diisiik oldugu igin 1 1,0
Bu alandaki baglantilarin/tanidigim insanlarin varlig 3 3,0
nedeniyle

Diger 4 4.0
Toplam 99 100,0

“Uzmanliginizdan memnun musunuz?” sorusuna katilimcilarin cogunlugu sahip
olduklart uzmanlik alanlari ile ilgili olumlu yanitlar vermistir. Uzmanlik alanindan
memnuniyetle ilgili soruya katilimeilarin %61,6’s1 “evet kesinlikle katiltyorum” yanitini
verirken, katilimcilarin %30,3’0 “katiliyorum” yaniti vermistir. Memnuniyet derecesini

belirtmede “Emin degilim” diyen katilimcilarin orant ise %4’tiir (Tablo 4.9).

Tablo 4.9. Uzmanhgimizdan/mesleginizden memnunsunuz?

Frekans Yizde (%)

Kesinlikle katiliyorum 61 61,6
Katiliyorum 30 30,3

Emin degilim 4 4,0
Katilmiyorum 1 1,0
Kesinlikle katilmiyorum 1 1,0
Toplam 97 98,0
Cevap yok 2 2,0
Toplam 99 100,0

4.3. Genglerin Isgiicii Piyasasina Ilk Kez Giris Yapmalar1

Uzmanlik alaninda is bulmanin ne kadar kolay oldugu ile ilgili soruya;
katilimcilarin %39,4'i is bulmanin miimkiin oldugu ancak ¢ok kolay olmadigi seklinde
yanit verirken, %24,2'si piyasa tarafindan meslegine talep oldugu i¢in is bulmanin kolay
oldugunu ifade etmistir. Bu konuda kararsiz olan katilimcilarin orani ise %23,2'dir.
Kendi mesleki alanlarinda is bulmasinin zor olacagmi belirten katilimeilarin oram

%12,1 iken, bir katilimci da piyasada meslegine talep olmadigini belirtmistir. Boylece
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ankete katilanlarin yarisindan fazlasi bazi zorluklarla birlikte, uzmanlik alanlarinda bir

is bulmanin miimkiin oldugunu belirtmislerdir.

Tablo 4.10. Mesleki alaninizda is bulmanizin kolay olacagin diisiintiyor musunuz?

Frekans Yiizde (%)
Evet, kolay, ¢iinkii isgiicli piyasasinda talep ediliyor 24 24,2
Evet, fakat cok da kolay degil 39 39,4
Kararsizim 23 23,2
Hayir, meslegimde is bulmam kolay degil 12 121
Hayir, piyasada meslegime talep yok 1 1,0
Toplam 99 100,0

Katilimcilar istihdam edilmek amaciyla oncelikli is arama faaliyetlerini sdyle
stralamiglardir: %31,6 gibi bir cogunluk calismak istedigi is yerlerinin personel alim
bolimlerine bagvuracagini belirtirken, ikinci sirada yer alan %20’lik bir bolim ise
internet lizerinden 6zgecmis olusturarak isyerlerine basvuracaklarimi belirtmistir. Bu
verilerin de ortaya koydugu gibi gibi, gengler is arama konusunda daha ¢ok birincil
kaynaklar1 tercih etmektedir. Ornegin, katilimcilarin %19,4°ii akraba ve tamdiklarindan
yardim isteyeceklerini veya herhangi bir i1 hakkinda bilgi isteyeceklerini, katilimcilarin
%18,1’lik bir boliimii ise Devlet Istihdam Servisine basvuracaklarini belirtmistir.
Genglerin %9,7°si bu konuda nasil haraket edeceklerini bilmedigini vurgularken,

%1,3’1 de farkli yontemler kullanacaklarini belirtmistir.

Tablo 4.11. Katilimcilarin is bulmada etkili gordiigii yontemlere iliskin bulgular

Frekans Yiizde (%)
Devlet istihdam Servisine bagvuracagim 28 18,1
Calismak istedigim isletmelerin personel departmanlarina 49 31,6
basvuracagim
Akrabalarimdan, arkadaglarimdan, tanidiklarimdan yardim 30 19,4
isteyecegim
Internet {izerinde is sitelerinde 6zgegmis olusturarak is 31 20
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yerlerine basvuracagim

Nasil hareket edecegimi bilmiyorum 15 9,7
Diger 2 13
Toplam 155 100

Katilimcilara “Isgiicii piyasasina girmek igin hangi yontemleri kullanmayi tercih
edersiniz?” sorusu sorulmus ve birden fazla yaniti isaretleyebilecekleri belirtilmistir.

Coklu yanit oldugundan dolayr N (Toplam) sayist 6rneklemin hacmini ge¢mektedir

(Tablo 4.11).

Internet {izerinden is aramanin iyi ve herkes icin uygun bir is bulma ydntemi
oldugu fikrine genclerin sadece %13,1°1 katilmistir. Iyi ya da kétii bir yontem olduguna
karar veremeyenler 6rneklemin biiytik bir kismini (%70,7) olusturmustur. Katilimcilarin

%16,2°s1 ise internet lizerinden is arama yonteminin etkili bir yontem olmadigini

belirtmistir (Tablo 4.12).

Tablo 4.12. Internet iizerinden is aramanin etkililigi

Frekans Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 13 131
Emin Degilim 70 70.7
Katilmiyorum 16 16.2
Toplam 99 100.0
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internet Gzerinde is arama iyi, herkese uygun is bulma yéntemidir.

Sekil 4.1. Internet iizerinde is arama etkili is bulma yontemidir

[ Kesinlikle Katilyorum
W Emin Degilim
W Katilmiyorum

Egitim kurumlar1 ve igverenler arasindaki zayif baglanti ise Tablo 4.13’te

goriilmektedir. Universitede bir istihdam merkezinin olup olmadig1 sorusuna,

katilimcilarin %32,3"i istihdam merkezinin olmadigini, %23,2'si olsa bile bu merkeze

az sayida insanin basvurdugunu, %22,2’si ise {iniversite mezunlarinin bu merkezler

sayesinde is bulabildigini vurgulamistir.

Tablo 4.13. Universitenizde égrenci ve mezunlar igin bir istihdam merkezi var mi?

Frekans Yiizde (%)

Evet, pek ¢cok 6grenci bu merkez sayesinde is buluyor 22 22,2

Var, ancak ¢ok az insan istihdam i¢in merkeze 23 23,2
basvuryor

Universitemizde 6grenci ve mezunlar igin istihdam 32 32,3
merkezi yoktur

Yanitlamak zor / Kararsizim 22 22,2
Toplam 99 100

Katilimcilarin  %85,9'u  sirketlerin  6grenci ve mezunlarin igyerlerinde staj

yapmasina izin verdiklerini, fakat mezun olunca orada ¢alisma imkan1 da sunmalarinin

daha iyi olacagini, boylece staj ve lisans uygulamalarinin yalnizca egitim siirecinin bir
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pargast olarak degil, ayn1 zamanda bir profesyonel uyum bi¢cimi olarak da

degerlendirilecegini ifade etmistir (Tablo 4.14).

Tablo 4.14. Isverenler, kendilerine iiniversitelerde egitim gormekte olanlar arasindan uzmanlar
hazirlamali - daha fazla istihdam imkani ile uygulamaya gecirmeli

Frekans Yiizde (%)
Kesinlikle Katilryorum 85 85.9
Katiliyorum 6 6.1
Emin Degilim 8 8.1
Toplam 99 100

4.3.1.0grenci olan genclerin yurtdisi ¢alisma deneyimleri ve planlar

Tablo 4.15’te verilen bilgilerde goriildiigii gibi katilimcilarin ¢ogu (%50,5')
calismak icin yurtdisina go¢ etmeyi planlamadiklarini belirtmistir. Katilimeilarin bir
kismu ise is i¢in gd¢ etmeye hazirdir. Onceden Rusya'da, Tiirkiye'de ve diger iilkelerde
calisgma deneyimi olanlardan ise (Tablo 4.17) c¢alismak igin yurtdisina gitmeyi
diistinenlerin az sayida oldugu goriilmistir. Bu durum; Kirgiz aile yapisinda
ebeveynlerin, ¢ocuklar diizenli bir gelir elde edecek bir is bulana ve bagimsiz hale
gelene kadar ¢ocuklarina finansal olarak yardim ettikleri ger¢egiyle agiklanabilir. Tablo

4.16’daki cevaplar bu durumu ile teyit eder niteliktedir.

Tablo 4.15. Yurtdisina gidip calismayt hi¢ diisiindiiniiz mii? Cevabiniz evet ise, hangi iilke?

Frekans | Yiizde (%)
Japonya 1 1
Dubai (Emirates) 1 1
ABD 3 3
Rusya 4 4
Avrupa 5 51
Almanya 6 6,1
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Tiirkiye 7 7,1
Kararsiz 22 22,2
Yurt disina gidip ¢aligmay1 planlamiyorum 49 50,5
Toplam 99 100

Tablo 4.16. Calismadiginiz siiregte, maddi ihtiyaglarimizi karsilamanizda kimler yardim ediyor?

N Yiizde (%)

Annem-babam yardim ediyor 68 68

Esim yardim ediyor 2 2
Arkadaslarim yardim ediyor 7 7
Akrabalarim yardim ediyor 7 7

Devlet kurumlarindan yardim aliyorum 2 2
Kimseden yardim almiyorum 14 14

Toplam 100 100

Katilimcilarin dikkaate deger bir kismimin yurtdisinda ¢alisma deneyimi vardir

(Bkz. Tablo 4.17). Fakat bu katilimcilarin yine 6nemli bir kismi, kendi uzmanlik

alanlarinda staj yapmak i¢in degil, yaz tatili sirasinda para kazanmak ve herhangi bir

yabanci dili o iilkede 6grenmek i¢in yurtdisinda caligmaya gitmistir. Goriismeye
katilanlardan biri bu durumu su sekilde ifade etmistir:

“Sinema ve televizyon boliimiinden 2016 yilinda mezun oldum, Tirk¢e hazirhig

bitirdigimiz sene arkadaslarimizla yaz tatilinde Antalya’da c¢alistitk. Hem 1 sene boyunca

okudugumuz dilde pratik yapmaya iyi bir sans oldu. Yaz sezonunda hem g¢alistik, hem

gezdik. Otelde servis sektoriinde calistik, birlikte geldigimiz gruptan cogunlugumuz

garsonluk, bazilar1 barda veya animator olarak da calistilar. Yabanci dil seviyesi yiiksek

olanlar resepsiyonda galistilar. Sonra ikinci sinifin yaz tatilinde Almanya’da ¢alistim. Orada

da durum aym1 Almanca dil seviyene gore nerede calisacagin miilakatla belirleniyor. Yine

servis sektorii, mutfak, firmn gibi isyerlerinde galistik. Ama ne giizel gezdik. 1zin giinlerimiz

olunca Avrupanin bagka iilkelerini, sehirlerini bol bol gérmeye ¢alistik” (Freelancer, 28,
Erkek).

Tablo 4.17. Yurtdisina gidip hi¢ ¢calistiniz mi, evet ise hangi iilkeydi?

Frekans

Yiizde (%)

Hayir, calismadim

81

81.8
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Tiirkiye 9 9.1
Almanya 5 51
Rusya 4 4.0
Toplam 99 100.0

Sizce Universite mezunu kadinlar daha mi uzun siire igsiz kaliyorlar?

Wevet
B Hayir

Sekil 4.2. Sizce iiniversite mezunu kadinlar daha mi uzun siire igsiz kaliyorlar?

Arastirma sirasinda katilimcilarin Cinsiyet dagilimina gore issiz kalma siiresi
hakkindaki fikirleri de sorulmustur. Yiksekogrenim goren gen¢ kadmlarin
tiniversiteden sonra erkeklere gore daha mi uzun siire igsiz kaldiklar1 sorusuna
katilimeilarin %45,5’1 “evet” cevabini vermis, %54,5’1 ise “hayir” cevabini vermistir.
Bununla birlikte geng¢ kadinlarin uzun siire igsiz kalmasinin nedenleri soruldugunda,
katilimcilarin %45,1 gibi dnemli bir boliimi “evdeki is yiikii ve gocuk bakimi nedeniyle
igsiz kaliyorlar” yanitini vermistir. Tablo 4.18’de bu ve diger yanitlarin oranlar
goriilmektedir.

Tablo 4.18. Kadinlarn iiniversiteden mezun olduktan sonra, uzun siire issiz kalma nedenleri

N yiizde (%)
Ev igi is yiikii ve cocuk bakimi nedeniyle 32 45,1
Kiiltiirel 6nyargilar nedeniyle 10 141
Isverenlerin kadin ¢alistirmak istememeleri nedeniyle 8 11,3
Isgiicii piyasasinda mesleki deneyimleri olmadig: igin 1 14
Is giicii piyasasinda oncelik erkeklere verildigi igin 10 141
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Onerilen iicreti az bulduklari igin 1 14
Uzun ¢alisma saatlerinden dolay1 is bulamryorlar 5 7,0
Isyerinde ayrimcilik nedeniyle uygun is bulamiyor 4 5,6
Toplam 71 100

Katilimeilarin ¢alismadigi siirede neler hissettikleri sorusuna verilen yanitlar
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 4.19. Calismadiginiz siirece herhangi bir sorun yasadiniz mi?

N Yiizde (%)

Ailemle iletisim sorunu yasadim 4 51
Akrabalarimla iletisim sorunu yasadim 4 51
Arkadaglarimla iletisim sorunu yasadim 4 51
Cevremdeki insanlarla iletisim sorunu yasadim 3 3,8
Psikolojik sorunlar yagadim 11 13,9
Kendimi ige yaramaz hissettigim zamanlar oldu 13 16,5
Kendimi ¢aresiz hissettigim zamanlar oldu 9 11,4
Cevreme kars1 6fkeye kapildigim zamanlar oldu 4 51
Ekonomik sorunlar yasadim 26 32,9
Ailem benimle birlikte tizlintii ve kaygi yasadi 1 1,3
Toplam 79 100,0

4.4, Ulkedeki Ekonomik Aktivite ve Egitimli Genglerin Yurtdisina Gitme

isteklerinin Nedenleri

Calismanin nicel arastirma kisminda isglicii piyasasina daha tam katilmamus,
yiiksekOgrenim goren son simif 6grencilerinin fikirlerine yer verilmisken; bu bélimde
tiniversiteden mezun olmus veya son sinifta isgiicii piyasasina az da olsa katilmis olan
genclerin yar1 yapilandirilmis goriismede paylastiklari calisma deneyimlerine yer
verilecektir.

Katilimcilardan biri Biskek’teki iiniversitelerden birinde "Isletme" alaninindan
mezun olacak olan O6grencilerdendir. Katilimci, sectigi uzmanlik alani ile ilgili is

bulabilecegine inanmadigini ancak is bulabilse bile, alanina yeni baslayan deneyimsiz
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bir uzman olarak alacagi diisiik maasla sehirde yasamanin zor olacagini belirtmistir. Bu
baglamda s6z konusu katilimci, mezun olduktan sonra yurtdisinda is aramaya simdiden
karar vermis durumdadir. Yurtdisinda ¢alisma fikri, katiimciyr hem daha fazla gelir
elde etme, hem yabanci dil seviyesini gelistirme, hem de paha bigilmez bir deneyim
kazanabilme agisindan cezbetmektedir. 22 yasindaki erkek bir katilimci ise sunlari ifade
etmistir:

Simdi yabanci dil 6grenmek icin yurtdisinda bir is artyorum. Kirgizistan'da prestijli bir is

bulmak i¢in sinavlardan ge¢meniz gerekir. Ancak tanidiklariniz veya paraniz yoksa bu

sinavlardan gegmeniz zordur. ilk basta maas da ¢ok diisiik oluyor genelde. Yurt disinda

calismak istiyorum, bir¢ok programlari arastirmaktayim su an (Kisisel gériisme, Mezun, 22,
Erkek).

Bu ornekte oldugu gibi, katilimcilar arasinda yurtdisinda calismak isteyen pek
¢ok gen¢ mevcuttur. Onlar i¢in yurtdisi, dil 6grenme agisindan avantaj saglamaktadir.
Katilimcilar genel olarak Kirgizistan’da maaslarin diisiik oldugunu ve yurtdisinda az
zaman icinde ¢ok para kazanabilme imkénlari bulundugunu dile getirmektedirler.

Katilimcilardan biri bu durumu su sekilde ifade etmistir:
Milli Universitesinin iktisat Fakiiltesi mezunuyum. Bu béliimde okumayi kendim tercih
etmistim, yani kimse zorlamadi. Burada ¢alisali yaklagik 6 ay oldu, burasi liglincii igsyerim
onceden kendi meslegimde ¢alistim, fakat orasi kapaninca, bagka alandan da is bakmaya
bagladim ve buldum. Eger kendi okudugum bolim, meslegimle ilgili bir is ¢ikarsa onu
tercih ederim. Evet, igsizlik tilkemizde ¢ok 6nemli sorunlardan biridir. Ben bu isimden
kazandigim {icretten memnunum, igsiz kaldigim zamanlarim oldu tabi, dyle durumlarda
anne ve babam yardim ettiler. Isci gocii olarak heniiz yurtdisina gitmedim, ama bu fikir
lizerinde diisiinmeye bagladim. Gidersem de, Avrupa’ya giderim, hangi sektor, ne alanda
calisacagimla ilgili simdilik fikrim yok. Ama orast daha gelismis, daha giizel oldugu icin
benim ilgilimi ¢ekiyor. Kisa zaman iginde burada kazandigimdan daha fazla para
kazanabilirim diisiincesiindeyim. Simdi Ingilizcemi gelistirmek icin dil kursuna gidiyorum
(Satis danigmani, 24, Kadm).
Dikkat ¢eken noktalardan biri de yurtdigina gitmeye hazir bireylerin genellikle
bekar olmalari ve maddi anlamda zorlanmalar1 durumunda ebeveynlerinin yardimci
olacagini ifade etmeleridir. “Issiz olmas1 nedeniyle maddi agidan bagimsizhigini elde

edemeyen geng, bu anlamda ailesine bagimli olmak zorunda kalacaktir. Bu da onu
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gelecek planlart konusunda bir belirsizlige stiriikleyecektir” (Gilindogan, 1999, s.71).
Yurtdisina is¢i gocii olarak gitmeye karar veren gencler gittikleri iilkelerde ¢ogunlukla
disiik vasifli, hatta vasifsiz islerde calismaktadir. Ciinkii vasifli isciler olsalar bile,
gittikleri iilkenin yurttaglarinin yapmak istemedikleri, diisiik vasiflar gerektiren isleri
yapmak zorunda kalmaktadirlar. Katilimcilardan biri bu durumu su sekilde ifade
etmistir:
Isletme boliimiinii okumustum. Mezun oldugumdan beri farkli islerde calistim. Dikis
atdlyesinde iitiicli olarak ¢alistim, sonra garson, kafe yoneticisi gibi bir¢ok yerlerde elaman
oldum. Ama simdi bakiyorum dogru diizgiin bir alanda deneyim kazanmamigim.
Yurtdisinda olan yasitlarimin bazilar1 ev aldi, evlendi. Yurtdigina gidersem iyi olacagini

distiniiyorum, pasaportumla ilgili sorunlarimi ¢6zmekteyim su an. (Giivenlik gorevlisi, 27,

erkek).

Milli Istatistik Kurumunun iilkedeki ekonomik aktivite, istihdam ve issizlik

oranlart ile ilgili verileri de bu noktada dikkat ¢ekicidir:

Tablo 4.20. Ekonomik aktivite, istihdam ve niifiisiin issizlik orani 15 yas ve tistii (%)

2013 2014 2015 | 2016 2017
Aktif istthdamin orani 62,5 62,4 62,4 61,5 60,1
Erkekler 76,4 75,0 755 | 75,4 75,0
Kadinlar 49,2 50,4 49,9 | 483 45,9
Istihdam orani 57,2 57,3 57,7 57,1 55,9
Erkekler 70,7 69,7 70,6 | 70,7 70,8
Kadinlar 44,4 | 45,6 454 | 441 41,8
Genel issizlik orani 8,3 8,0 7,6 7,2 6,9
Erkekler 74 7,0 6,5 6,2 5,6
Kadinlar 9,6 9,5 9,0 8,7 8,9
Resmi igsizlik orani 2,4 2,3 2,2 2,2 2,3
Erkekler 1,9 19 18 1,7 1,8
Kadinlar 3,0 29 29 2,9 3,0

Kaynak: “Kirgizistan sayilarda 2018 Milli Istatistik Kurumu, 2018, s.64.

Tablo 4.21 Yas gruplarina gore ¢alisanlarin sayist (toplamin % /’si olarak)
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2013 2014 2015 2016 2017
Ekonomiye dahil toplam yas, yil dahil

100 100 100 100 100
15-19 5,9 5,0 4,5 3,8 33
20 -24 14,5 13,4 12,6 12,2 11,8
25-29 16,2 16,2 16,5 16,7 16,5
30-34 13,1 14,1 14,1 14,4 15,2
35-39 12,0 12,1 12,3 12,3 12,1
40-44 11,2 11,4 111 11,0 11,0
45-49 10,2 10,0 10,3 10,4 10,4
50-54 8,5 8,8 8,7 8,5 8,4
55-59 5,4 5,8 6,3 6,7 7,2
60-64 2,0 2,1 2,5 2,7 2,7
65-69 0,5 0,5 0,7 0,8 1,0
70 yas ve listii 0,5 0,5 0,5 0,5 0,3

Kaynak: “Kirgizistan sayilarda 2018~ Milli Istatistik Kurum, 2018, s. 65.

Istatistik Komitesi’nin 2017°deki verilerine gére ise, gencler arasindaki issizlik
oran1 %43,7’dir.

Tablo 4.22. Yas gruplarina gore issizlerin sayisi (180 bin kisi).

Yasi Yiizde (%)
15-19 10

20-29 43,7

30-39 21,1

40-49 16,1

50-59 8,2

60 yas ve yukar1 0,8

Tablo 4.22’yi inceledigimizde %43,7 oraniyla genclerin issizligi dikkat
cekmektedir. Kirgiz vatandaglari yiliksek Ogrenim diplomalarma sahip olmalarina
ragmen, diisiik iicretler ve yetersiz istthdam kosullar1 nedeniyle para kazanmak igin
diger ilkelere gitmek zorunda kalmaktadir. Genglerin ¢ogu zaman igsiz kalmasi ve

diger iilkelere go¢ etmesinin nedenlerinin basinda {ilkenin ekonomik ve sosyal

64



durumunun zayifligi gelmektedir. Kirgizistan’mm bagimsizligint kazandigindan beri
kapsamli bir genglik politikasina ihtiya¢ duydugu aciktir.

Gog ile ilgili arastirmalarda deginildigi gibi yurtdisina giden gengler, gog edilen
iilke vatandaslar1 tarafindan tercih edilmeyen, disiik vasifli islerde calismak zorunda
kalmaktadir. Cigerci (2012, s. 110) bu durumu soyle 6zetlemektedir: “Gogmenlerin gog
ettikleri donemler de emek piyasasindaki konumlarinin yerli niifiisa gore daha kot
olmasina neden olabilmektedir. Ornegin, ekonomik kriz doneminde go¢ edenler ya da
yeni go¢ edenler genellikle isgiicli piyasasinda issizlikle karsilasmakta, diisiik {icretli ve
niteliksiz isleri kabul etmek durumunda kalmaktadirlar.”

Toplumsal manada bir deger atfedilen istihdam ve ¢aligma bireye finansal gelir
getirmenin yani sira gelecek gilivencesi ve toplumsal alanda da bir statii saglamaktadir.
Bircok insan icin calisma/is, hayatimizdaki baska herhangi bir etkinlikten daha
onemlidir (Giddens, 2012, s.824). Bu goriisten yola ¢ikarak bankacilik boliimii mezunu

bir katilimc1 kendi deneyimini su sekilde ifade etmistir:

Ogrenciyken son siniflarda garson olarak ¢alistim, bdylece ihtiyaclarimi kendim karsiliyordum.

Mezun olunca, bir bankada ¢alisma firsatim oldu. Tabi ilk basta ¢ok zordu, ¢iinkii tecriibem

yetersizdi. Daha yeni alisip, her sey yolunda giderken is yerinde is¢i sayisi kisitlanmaya

basladiginda isten atildim. Onun sebebi de deneyimimin yetersizligiymis. Bilmiyorum bu gidisle
nasil deneyim kazanacagimi. Ise atanma konusunda hayatin gercek¢i sayfalar1 acilmaya

basliyormus, yani dnceden kendimi pretijli iste ¢aligacak birisi olarak goriiyordum, su an ise 3

aydir dogru diizgiin bir isim yok. Cogu yerde az iicrete ve fazla calistiyorlar. Rusya’ya

gidecegim galiba, birka¢ arkadasim oradalar (issiz, 25, Erkek).

Bankacilik boliimii mezunun 6rneginde goriildiigii gibi, bir igyerinde is¢i sayisini
azaltmaya gittiklerinde ilk olarak gencler isten cikarilmaktadir. Isverenlerin bdyle
davranmalarinin birka¢ nedeni bulunmaktadir: “Birincisi, gengleri isten ¢ikarmanin
igveren agisindan firsat maliyetinin yetiskin is¢ilere gore daha diisiik olmasidir.
Tecriibesiz olmalar1 ve kendilerine yapilan meslek i¢i egitim yatiriminin genelde diisiik
olmasi da 6nemli bir rol oynamaktadir. ikincisi, isverenler genellikle LIFO (son giren
ilk ¢ikar) politikasini uygularlar (Casson, 1979, s.58). Bu politika ise ¢alisma hayatina

yeni katilmalar1 ve sik is degistirmeleri yiiziinden genglerin aleyhine bir sonug

dogurmaktadir” (Giindogan, 1999, s.69).
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4.5, Devlet Kurumlarindaki Eksiklikler

Universiteden mezun oldugu alanda ¢alismayip, baska alanlarda ¢alisan veya
calismak zorunda kalanlar ile issiz olan {iniversite mezunlariyla yapilan gériismelerin
daha anlamli hale gelmesi i¢in Kirgizistan’daki Genglik Politikasinin durumu hakkinda
bilgi vermekte fayda vardir.

1991 ve 2000 yillar1 arasinda genglik politikast ile ilgili higbir diizenleme
yapilmamustir. Ornegin, 1991'de Genglik Isleri Devlet Komitesi kurulmus ve hemen
ardindan Kirgiz Cumhuriyeti Bagbakan1 Ofisi’nde Genglik Isleri Boliimii agilmustir.
1995°te ise Kirgizistan Cumhuriyeti Genglik Isleri Devlet Komisyonu faaliyete
gecmistir. Mart 1996'da Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti’ne baglh Aile, Kadnlar ve
Genglik Isleri Devlet Komisyonu kurulmustur. Bu girisimlere ragmen genglige yonelik
biitinliklii ve sistemli bir politika iiretilmedigi ig¢in genglerin sosyal ve ekonomik
durumu yillar igerisinde git gide bozulmustur.

2000 yilinda ise genclik politikasinda ilk parlamento oturumu toplanmis ve
Kirgiz Cumhuriyeti Devlet Genglik Politikasinin Temelleri Kanunu kabul edilmistir.
S6z konusu kanun "Castik" ulusal programinin gelistirilmesi ve benimsenmesi igin
temel olusturmustur. Bununla baglantili olarak da ayni yil Kirgizistan Cumhurbagkani
tarafindan ‘Genglik ve Bilim Yili’ olarak ilan edilmis ve Ulusal Istatistik Komitesi
tarafindan ‘Kirgizistan Gengleri’ adli istatistik dergisi yayimlanmistir.

2002°de Kirgizistan Hiikiimeti tarafindan 10 Kasim Gengler Giinii olarak ilan
edilmistir. Bu tarihten sonra uluslararasi iligkilerin gliglendirilmesi anlaminda da ¢esitli
adimlar atilmis ve Milli Genglik Politikas1 alaninda isbirligi yapilmstir.

22 Aralik 2003’te Kirgizistan Cumbhuriyeti Devlet, Turizm, Spor ve Genglik
Politikas1 Devlet Komitesi biinyesinde Genglik Isleri Daire Baskanligi kurulmasi
girisimi desteklenmistir.

2005’teki Ulusal Devrimden sonra Milli Genglik Politikast’nin yiiriitciiligi,
Kirgiz Cumhuriyeti Devlet Turizm Komitesi, Spor ve Genglik Politikalar
Komitesi'nden Kirgiz Cumbhuriyeti Egitim, Bilim ve Genglik Politikalari'na

devredilmistir.
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2007°de ise Milli Genglik Politikasi’nin yiiriitiictiliigii; Egitim, Bilim ve Genglik
Politikalar1 Bakanlhigi’ndan Devlet Fiziksel Kiiltiir ve Spor Ajansi, Genglik Isleri ve
Cocuk Esirgeme Kurumu'na devredilmistir. 2009 yilinda ise Milli Genglik Politikasi’nin
yiriitiictiliigi bu kez de Devlet Fiziksel Kiiltiir ve Spor, Genglik ve Cocuk Koruma
Ajansindan Kirgiz Cumhuriyeti Calisma, istihdam ve Go¢ Bakanligi'na devredilmistir.
Bununla birlikte “Milli Genglik Politikasinin Temelleri Uzerine” metni resmi olarak
kabul edilmis ve genglik yas araligi 14-28 olarak revize edilmistir (Eski versiyonda bu
aralik 14-34 idi).

2010 ‘Nisan Devrimi’; politik durumun degisimi, toplumsal ¢atigsma, tilkenin
gineyinde olan trajik olaylar, etnik ¢atismalar, Genglik Bakanligi’nin Yyeniden
diizenlenmesi gibi olaylar ile tarihte iz birakmistir. Bu siirecte gengler Bakiyev
rejimininin devrilmesinin lokomotifi olmustur. Milli Genglik Politikas1 biitiin bu
olaylardan sonra yine sifirdan baslamak zorunda kalmistir (K. Isayev ve S. Sirgabayev,
2011, s. 295).

Egitim seviyesi arttikca istthdam oraninda da artis olmasi beklenmektedir.
Ancak pek ¢ok geng gibi tiniversite mezunu olmasina ragmen kendi uzmanlik alaninda
is bulma ihtimali neredeyse yok denecek kadar az olan, hukuk béliimii mezunu bir

katilimci neden kendi mesleginde ¢alisamadigini su sekilde ifade etmektedir:

“Hukuk boliimii mezunuyum, ama simdi kirtasiyede fotografci olarak calisiyorum. Kendi
uzmanh@gimla ise atanamadim. I¢ Isleri Bakanligi’na girmeye niyetleniyordum, fakat hep
tanidik akrabalarini ise aliyorlar. Ya da igse alinma ihtimalimi yiikseltmem igin riigvet
vermeme gerek oldugunu fark ettim. ilk basta maasin da ¢ok diisiik oluyormus. Devlette
calisanlarin maasi yiikselene kadar boyle gecinmek zorundayim. Burada kazandigimiz gelir

yer kirast gibi fena degil” (Kirtasiye memuru, 26, Erkek).

Giddens’e gore, (2012: 825) “Modern toplumlarda bir is sahibi olmak kendine
giiveni korumak i¢in 6nemlidir. Calisma kosullarinin kotii oldugu, islerin de sikici
oldugu durumlarda bile g¢aligma insanlarin ruhsal yapilarinin ve giindelik etkinlik
cevrimlerinin 6nemli kurucu unsurlarindan biridir.” Ornegin, cep telefonu tamircisi
olarak caligmakta olan bir katilimci1 6gretmenlik egitimi olmasina ragmen, diisiik

ticretler sebebiyle farkli isler denemek zorunda kalmasini soyle agiklamaktadir:

“Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi mezunuyum, 6gretmen olarak ¢alismam gerekiyordu.

Ama istedigim bir meslek olmasina ragmen maas diisiik oldugundan dolay1 ¢alisgamadim.
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Sonradan, bir daha baska bdliimde okuma sansim olursa, bilmiyorum tekrar okumazdim
galiba. Eger O0gretmenlerin maasi yiikselirse, evet 6gretmenlik yapmaya gayret ederdim,
hazirim diyebilirim. Ama boyle olacagi bana biraz imkansiz geliyor. Bugiine kadar birkac
kez is degistirdim, isten ayrilma sebeplerim farklrydi, cogunlukla iicretin diisiik olmas: isten
ayrilma nedenlerinin en 6nemlisi olmustur. Benim yurtdisina gidip ¢alisma deneyimim
oldu. Rusya’ya gittim, bir sene orada insaat elemami olarak ¢alistim. Simdilik tekrar
yurtdigina gidip ¢aligmayr diislinmiiyorum, planim da yok, ama belki maddi agidan
zorlanirsam, tekrar gidebilirim, fakat simdi hersey iyi” (Cep telefonu tamircisi, 28, Erkek).

Omneklerden goriildiigii gibi, bircok iiniversite mezunu devlet kurumlarindaki

maagalarin diisiikliigii nedeniyle farkli alanlarda ¢alismak zorunda kalmaktadir:
“Mezun olal1 3 sene oldu, ana okul 6gretmenligi boliimii mezunuyum. Bugiine kadar farkli
is alanlarinda ¢aligma deneyimlerim oldu. Kendi meslegimle sadece staja gonderildigimde
ancak calisabildim. Simdi dikicilik yaparak para kazaniyorum, kendi meslegimde
calismamamin tek sebebi de maasin ¢ok diisiik olmasidir. Devlet kurumlarinda ise girmeyi
distiniiyordum ilk basta, ama orada bir ay bekleyip aldigin maasi burada bir haftada
kazanabilirsin, tabi ¢alistigina da baglidir”.
Katilimei, yurtdisina gitmeyi planlamadigini ve issiz kaldiginda nasil ge¢indigini
su sekilde ifade etmektedir:
“Yurtdigina gitmeyi hi¢ diisinmedim, yani artik evli ve ¢ocuk sahibi olunca planlar aile
kosullarina goére ayarliyoruz. Evet, bazen igsiz kaldigim zamanlar oluyor, bu durumlarda
ihtiyaglarimi esim karsiliyor. Evlenmeden dnce anne babam yardim ederdi tabi ki” (Kadin,
26, dikici).
Katilimceilarin igle ilgili deneyimlerine bakildiginda, is giivencelerinin olmadigi

ve bu durumun genel olarak igverene esneklik sagladigini fark etmek miimkiindiir:
“Mimarlik boliimiinden 2015°te mezun oldum. Kendi alanimda yani mimar olarak ¢ok az
calistm. Mezun oldugum sene hemen Rusya’nin Saint-Petersburg sehrinde is buldum, i¢
mimar olarak calisiyordum, sadece iki ay caligabildim, bir aymi da staj olarak iretsiz
calistim. Calistigimiz sirket sahipleri finansal sorumluluklarla bag edemiyoruz, kapatmak
zorundayiz diye anlattilar. Hemen eve, memlekete donemezdim, elimde para yok ailem,
akrabalarim ne diyecek diye diisiindiim. Bir an 6nce mimar olarak is aramaya basladim.
Sonra bulamayinca da bir kafede bulasik¢i olarak calistim. Daha sonra as¢1 yardimsici
oldum. Boylece, yani o donemler benim i¢in hem finansal, hem psikolojik agidan ¢ok
zordu. Simdi ailemin yanindayim ve bir reklam ajansi arada sirada, siparisleri fazla olunca

yardima cagirtyorlar, ama diizenli bir gelir kaynagim yok* (Issiz mimar, 26, kadn).
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Modern toplumda ayakta kalabilmek i¢in hizla gegen zamanin akisina ayak
uydurmak gerekmektedir. “Cok niteliklilige” dogru gidisin, ise alma siiregleri agisindan
da sonuglar1 vardir. Giddens; eskiden ise almalarda biiyiikk 6l¢iide egitim ve nitelige
bakilirken, artik isverenlerin yeniliklere uyum saglayabilen ve ¢abucak 6grenen kisileri
tercih ettiklerini vurgulamaktadir (2012, s. 820). Goriismeye katilan katilimcilardan

bazilar1 aldiklar1 egitim ile ¢alistiklart i arasindaki iliskiyi sdyle agiklamaktadir:
“Gazetecilik boliimiinde okumama ragmen tasarimci olarak cahisryorum. Universiteyi
bitiremedim, son senede belirli bir sebepten dolayr biraktim. Ama bdlimden almam
gereken bilgilerin birgoguna sahibim diyebilirim. Genel olarak orada burada 4 senelik is
deneyimim oldu. Tasarim yapmayi seviyorum, tasarim sadece bir tasarim degil bir
giizelliktir ve uygunluk, konfordur. Su an yaptigim is nerdeyse gazetecilige ¢ok yakindir,
yani gazetecilik de bir tasarimdir. En 6nemlisi kelimeleri segmek, 6nemlilik dercesine gore
on plandan, arka plandan yer vermek gibi. Tekrar bolim secebilme sansim olursa, grafik

tasarim ya da mimarlig1 se¢erdim* (Tasarimet, 24, Erkek).

Gorligme katilimcilarindan bir digeri ise tekrar boliim se¢me imkani olsa ayni

meslegi segcmeyecegini belirtmis ve bunun nedenini soyle ifade etmistir:
“Meslek yiiksek okulu muhasebe bolimii mezunuyum. Ama meslegimde hi¢ ¢alismadim.
Cogunlukla satici olarak ¢alistm. Bu isimde calisali 2 ay oldu. Yurt disinda calisma
deneyimim hi¢ olmadi, gitmeyi orada ¢alismayi diislinmiiyorum. Tekrar bagka bolim se¢ip
okuma sansim olursa, bu boliimii bilmiyorum se¢cmezdim galiba. En iyisi ¢alismak, para
kazanmak. Kendi igimi agmayi diislinlirdiim. Evet, bugiine kadar issiz kaldigim, finansal
zorluk cektigim zamanlar oldu. Oyle durumlarda anne babam yardim ediyor (Satis

danismani, 23, Kadin).

Giliniimiiz Kirgizistan sartlarinda tiniversite mezunu olup alaniyla ilgili bir iste
istihdam edilmeyen birgok kadin igin, giizellik ve kisisel bakim sektorii maddi agidan

bagimsizlik saglamaktadir.
“Simdi takici kirpik uzmani olarak ¢alistyorum. Okudugum meslegin, ¢alistigim meslek ile
hi¢ alakas1 yok. Tarih boliimiinden mezun oldum. Buradan kazandigim gelir iyi, en
Oonemlisi miisterinin istegini yiiksek bir diizeyde yaparsam ve miisterilerim memnun
giderlerse o benim igin biiyiik bir keyiftir. Onemli olan giizellik alanindaki trendleri takip

etmektir. Trend, moda nereye biz de oraya. Isimin avantajli tarafi da kendimi hep bakimli,
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giizel hissetmemdir. Sadece ¢ok pahali bir sey alirken esim yardimer oluyor, yoksa baska

ihtiyaglarimi kendim karsiliyorum* (Giizellik uzmani, 28, Kadin).

“Calisgma ortam1 genellikle arkadaglik ve otekilerle paylasilan etkinliklere
katilma firsat1 saglar. Calisma ortamindan ayrilan bir insanin olast arkadas ve tanidik
cevresinin kiiciilmesi olasidir” (Giddens, 2012, s.825). Insan ne kadar zor bir iste
calisirsa ¢aligsin; hem elde ettigi gelir hem de arkadas ortami nedeniyle genellikle o iste
kalma egilimindedir:

“Elektrik miihendisligi béliimiinden mezun oldum, uzmanhigimda is bulmak zor. Ugiincii
smiftan marangoz atolyesinde galismaya baglamistim. Mezun olali 2 sene gegti hala burda
¢alismaktayim. Ciinkii dedigim gibi elektrik miihendislerini istihdam edecek is yerleri az
sayida ve ilk basta maas1 ¢ok diisiik oluyor. Bu atolyede ¢aligirak araba sahibi oldum, yani
iyi gelir elde ediyoruz, patronumuz iyi birisi meslektaslarimla hep birbirimizi destekliyoruz,

artik kardes gibiyiz. Atolyemizin 6nceden ayarlanmis yedekte bekleyen siparisleri ¢ok.

Yani issiz, gelirsiz kalmiyoruz, bu da patronumuz sayesindedir” (Marangoz, 24, Erkek).

Piyasada ihtiya¢g duyulan meslekler ile tiniversitelerden mezun olan iggiiciiniin
nitelikleri arasinda ciddi bir tutarsizlik s6z konusudur. Isgiicii piyasasinin ve ekonomik
durumun dengesizligi nedeniyle, ileriye yonelik tahminlerde bulunarak planlar yapmak
da riskli goriinmektedir.

Gengleri isttihdam etmemenin en Onemli nedenlerinin biri de mesleki
becerilerinin yetersizligidir. Isgiicii piyasasinda tecriibeli personeller gengler ile
rekabette daha avantajli durumdadir. Dolayisiyla gengler ¢ogu zaman istenmeyerek
istihdam edilmektedir. Birlesmis Milletler verilerine, yiiksek nitelikli bir uzman
alaninda ancak 7-10 sene iginde tecriibe sahibi olabilmektedir. 15-19 ve 20-24 yas
araliginda olan genglerin ¢ogu mesleki agidan deneyimsizdir. Universite ve meslek
yiiksekokulu mezunu olan kadinlar, erkeklere gore daha cok issiz kalmaktadir. Issiz
erkeklerin ¢ogu ise meslek yliksekokulundan mezun olanlardir. Mesela, s6z konusu
okulun mezunlarindan %388’i istihdam edilmektedir (BM Gelisim Programi, 2010, s.
33).

Istihdam olanaklar1 bilyiik olciide egitim seviyesine ve tabii ki isgiicii

piyasasinin ihtiyaclarina baglidir. En yiiksek istihdam orani ortadgretim mezunlari
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arasinda ve %44,3 olarak belirtilmistir. Bunu %43,7 ile iniversite mezunlar
izlemektedir. Meslek yiiksekokullart mezunlar ise %42,6 ile {igiincii sirada gelmektedir.
Kontenjan ilan eden is birimlerinde {liniversiteden yeni mezun olanlar1 isttihdam etmek
sikintilidir. Finans ve telekomiinikasyon sektorlerinde ise durum istisnadir; 6rnegin,
bankalarin %80' ve iletisim isletmelerinin %76's1 s6z konusu bolim mezunlarini ise
almaktadir. Ayrica otel, ulastirma ve insaat sektorlerindeki sirketler {niversite
mezunlarmi ise almamay tercih etmektedir. (K. isakov, 2003, s. 125).

Universite mezunu olan gengler arasinda mutlaka bir is sahibi olup, yiiksek maas
alacaklarina dair kaliplasmis diisiinceler vardir. UNICEF’in sunmus oldugu verilere
gore liniversiteden mezun olan gengler diisiik maaslar alarak ve arada sirada bulduklari
islerde ¢alismaktadir. Boyle gegici islerde galisan gengler, kalic1 islerde mesleki tecriibe
kazanma ve bagkalar1 ile bir arada siirekli ¢alisabilme gibi olanaklardan mahrum
kalmaktadir. Bu gercevede gengler calistiklari gegici iglerde mesleki yeterlilik ve
tecriibe kazanamamaktadir (UNICEF, 2012, s. 37).

Gengler maaslarinin ¢ogunu aile ihtiyaclar1 i¢in harcamaktadir. Diisiik maaglar
ise genglerin farkli yerlerde is arayislarina girmelerine neden olmaktadir. Dolayisiyla
boyle bir durumda gengler hayatlarin1 kazanmak igin baska tilkelere go¢ etmeyi tercih
etmektedir. G6¢ edenlerin ¢ogunun erkek oldugu da bilinmektedir. Bu durum {ilkenin
demografik durumunu da etkilemektedir (Isaeyev ve Sirgabayev, 2011, s. 296).
Genglerin istihdam stirecinde mesleki tecriibe ve becerilerin yetersizligi, baslangicta
maaglarin diisiik olmasi ve bunlarin yani sira sosyo-ekonomik agidan yasanan uyum
sorunlar1 en 6nemli sorunlardandir. Bunlardan dolay1 gengler, baska iilkelere go¢ etmeyi
en iyi yol olarak kabul etmektedir (UNISEF, 2012, s. 37).

Ulkeden gd¢ edenlerin arasinda iyi egitimli isciler ve sporcular da
bulunmaktadir. Virginia Universitesinde (ABD) profesdr olan Saltanat Libert’e gore
isteklerini karsilamak, gelismis iilkelerde yasamak ve komsu iilkelerin saldirgan
politikalarina kars1t korunmak istegi gengleri goce itmektedir. Dis iilkelere ‘beyin
gociinii’ engellemek i¢in {iniversitelerin akreditasyon prosediiriinii sikilagtirmak, Meslek
Yiiksek Okullarint ¢ogaltmak, okul birincilerinin veritabanini olusturmak, {iniversite

birincilerinin 3-5 sene devlet i¢in ¢aligmasini saglamak gibi 6nerilerde bulunulmustur.
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S. Lebert'e gore, ayrica, yetkililer bir i kurmak ve yatirnmlari ¢ekmek i¢in uygun
kosullar yaratmalidir (AKipress, 21 Temmuz, 2011).

Biskek'te, 2018’de egitim alanlarinin temsilcileri, uzmanlar ve siyaset bilimciler,
Avrasya Ekonomik Birligini (AEB) ¢ergevesinde tek bir egitim alan1 olusturma fikrini
goriismek lizere bir araya gelmistir. Bu toplantida, katilimcilar AEB iilkelerinin ortak
egitim standartlarinin gelisim Onceliklerini vurgulamis ve ayrica isgiicii kaynaklarinin
thracatinin sonuglar1 hakkinda goriislerini  dile getirmistir. Beyaz Rusya’daki
Bilgilendirme ve Egitim Kurumu "Gergek Konsept" miidiirii Alexander Spakovskiy'e
gore, glinlimiizde tiim eski Sovyet iilkelerinde, yiiksekdgretim diplomast devaliie
olmakta/degersizlesmekte ve yeni uzmanlarin egitim ve bilim seviyesi ekonominin
taleplerini karsilamakta yetersiz kalmaktadir.

Bu baglamda, isgiicii piyasasini revize etmek ve hem cumhuriyette hem de Orta Asya
tiretim bolgesinde, bagimsiz bilimsel ¢oziimlerin desteklenmesi ve uygulanmasi
gerekmektedir Gelecekte, teknolojik gelismelerle birlikte su anda talep goren birgok
meslegin ortadan kalkma tehlikesi bulunmaktadir. Giiney Kore, Japonya, Isvigre,
Avusturya ve ABD gibi devletler GSYIH'nin %4'iinii arastirma ve gelistirme igin
harcamaktadir. AEB iilkeleri de dahil olmak tizere, Sovyet sonrasi iilkelerde bu durum
cok fazla dSnemsenmemektedir. Rusya, arastirma ve gelistirmeye, GSYIH'nin %1'inden
biraz daha fazlasini, Beyaz Rusya ve Kirgizistan GSYIH'min ancak %0,1'ini
ayirmaktadir. Spakovskiy, “AEB’de bilime ve egitime uluslariistii diizeyde yatirim
yapma karar1 yoksa diinya gelisiminin g¢evresine doniisebiliriz” ifadesini kullanmistir
(Ivangenko, 20 Eyliil 2018). Kirgizistan'daki Avrasyalilar Yeni Dalga Vakfi'nin genel
miidiir yardimcis1 Denis Berdakov, entelektiiel gb¢ sorunu iizerine sunlari sOylemistir:
“2018'in ilk yarisinda yurtdisinda ¢alisan Kirgiz vatandaslart vatanlarina 1,5 milyar
ABD Dolar transfer ettiler. Bir yandan, lilke ekonomisine olumlu bir katki, diger
yandan ulusal bir trajedi. Ulke en iyi beyinleri ve gerceveleri kaybediyor. Yaklasan
robotizasyon siireci is sayisini ciddi bir sekilde baltaliyor” (Ivangenko, 20 Eyliil 2018).

Bu konuyla ilgili acil dnlem alinmasi gerektigini Berdakov su sozlerle beliirtmistir:
Kirgiz Cumhuriyeti'nin yurti¢i iiniversitelerinin %90'indaki egitim sistemi, Ogrencilere
mesleki beceriler kazandirmak yerine daha ¢ok okuldan sonra bilgi edindikleri kisisel

gelisim kurslarina benzer olmaktadir. Ulkede vatandaslarin daha sonra talep gérecekleri bu
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tiir bir egitimi almalar1 i¢in ilgili sartlar olusturulmasi gerekmektedir. Bugiin bile, bazi
uzmanlarin BDT'deki ortalama maaslar1 3-5 bin dolara kadar ¢ikmaktadir. Oniimiizdeki on
yil sadece egitim alanim degil, Kirgiz Cumhuriyeti ekonomisini de belirleyecek bir
donemdir. Yeni nesil uzmanlar {iiretmeye baslamazsak, o zaman kimsenin ihtiyag
duymayacagi ucuz, kisisel ve mesleki gelisimeye 6nem vermeyen, sadece az vasifl islerde

calisma imkani olan bireyler hazirlariz. Bu durumun sosyal sonuglari Kirgiz Cumhuriyeti
ile birlikte tiim bélgenin radikallesmesine yol agacaktir”. (Ivangenko, 20 Eyliil 2018).

Genglerin istihdam edilememesi ve hayatlarin1 devam ettirmede zorlanmalari
gelecek nesilleri {ilke digina go¢ etmeye mecbur etmektedir. Diger iilkeler gelecek icin
biiyiik planlar yaparken iilke potansiyelini kaybetmektedir.

Genglerin egitimi, isttihdam edilmesi ¢ok bilesenli bir sorundur. Bunun ¢éziimii
devlet otoriteleri, egitim ve genglik isleri komiteleri, istthdam hizmetleri gibi bir dizi
yapinin etkilesimini icermektedir. Calisma yonlerinden biri olan 6zel kuliiplerin ve ek
egitim organizasyonlarmin faaliyetlerini diizenleyerek gengler icin ek egitimin tesvik
edilmesi son derece Oonemlidir. Yeni issizlerin ortaya ¢ikmasini onlemek igin bireye
isglicii piyasasinin durumunu goz 6niinde bulundurarak meslegini belirlemede yardime1

olmak i¢in genclerle sistematik kariyer rehberligi yapilmasi gerekmektedir.
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5. SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Bu c¢alismanin amaci Kirgiz toplumundaki genglerin meslek se¢gme, iiniversite
egitimi ve caligma yasamina baslama siireglerini etkileyen 6nemli faktorleri bireysel
algilamalar1 iizerinden analiz etmektir. Bu ¢alisma genglerin igsizlige kars1 tutumlarini,
genglerin meslek se¢imi konusunda nasil karar verdiklerini ve istihdam edilme ile ilgili
belirli kaygilarini anlamaya ¢alismaktadir. Yapilan analizler dogrultusunda, problemlere
sebep olan faktorlerle ilgili veriler toplanmis ve bu veriler temelinde genglerin mesleki
ve kimlik doniisiimii yasayip yasamadiklar1 incelenmis, bu doniisiime bagli olarak temel
problemlere sunulabilecek ve problemleri en aza indirgeyecek bazi 6neri ve ¢oziim
yollarmin tiretilmesi gerektigi dikkat ¢ekmistir.

Universite mezunlar1 arasindaki meslek dis1 galisanlarin sayisinin artmasinin en
onemli sebeplerinden birinin diisiik maaglar olmasi, goriismeye katilanlarin goriisleri
tarafindan da teyit edilmistir. Ankete katilmis olan 6grencilerin mezun olduklari
uzmanlik alanlarinda c¢alisip calismadiklar1 incelendiginde, ilk sirada teknik ve
miihendislik uzmanlik alaninda yer alanlarin %17,2 oranla kendi uzmanlik alanlarinda
calistiklar gdzlenmistir. Ikinci sirada %11,1 ile beseri bilimler alanindan mezun olanlar
ve son olarak da %6,1 ile ekonomi ve insaat gibi uzmanlik alanlarindan mezun olanlarin
mezun olduklar1 uzmanlik alanalarinda ¢alistiklari goriilmektedir (Tablo 4.6). Ote
yandan, goriismelere katilanlarin gogunlugu kendi mesleki alanlarinda ¢aligmadiklarini
belirtseler de, Tablo 4.8’de goriildiigii gibi genglerin yaridan fazlasi (%53,5) meslegini
kendi istegiyle sectigini belirtmistir.

Istihdam edilmek amaciyla is arama faaliyetlerinde genclerin cogunlugu (%31,6)
oncelikle calismak istedikleri isyerlerinin personel alim boliimlerine bagvurarak,
%20’lik bir bolimii ise internet iizerinden Ozge¢mis olusturarak isyerlerine
basvuracaklarini belirtmistir. Bu da genglerin is arama konusunda birincil kaynaklari
daha cok tercih ettiklerini ortaya koymustur. Bununla birlikte genclerin is arama
konusunda tanidik, akrabalar1 araciliiyla is bulma seklinde informel yollara

basvurmaktan ¢ok, daha ¢ok kendini gelistirme ve kendine giivenme gibi faktorlerden
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yola cikarak ig aramaya c¢alistiklar1 gézlenmistir. Genglerin ¢ogu zaman igsiz kalma ve
diger iilkelere go¢ etme nedenlerinin basinda iilkenin ekonomik ve sosyal durumunun
zay1flig1 gelmektedir. Bunun yani sira Kirgizistan’in bagimsizligin1 kazanmasindan bu
yana genglere yonelik politikalarin yetersiz oldugu; genclerle ¢alismanin, sistematik,
rutin ve siirekli bir is olmaktan ¢ok bir defalik eylem ve olay mozaigine benzedigi bu
tezde ortaya ¢ikmustir. Aymi sonuca daha once Isayev ve Sirgabayev de (2011)
ulagmustir.

Bugiin Kirgizistan biiyiik 6l¢ekli ve derin bir sosyal ve ekonomik krizle
miicadele etmektedir. Bu duruma yol acan en 6nemli nedenler istihdam sorunu ve
igsizlik nedeniyle bazi bireylerin temel ihtiyaglarimin karsilanamamasidir. SSCB’nin
dagilmasi sonrasinda Kirgizistan bagimsizligini kazanarak sosyalist ekonomik
sistemden serbest piyasa ekonomisine gec¢cmistir. Dolayisiyla toplumun temeli olan
ekonomideki ve iilkedeki degisiklikler kendisiyle birlikte igsizligi ve istikbal
belirsizligini meydana getirmistir. Genel olarak 6nce kullanilan para biriminden ulusal
para birimine ge¢me dénemi zor kosullarda gergeklesmistir ve etkileri hemen sosyo-
ekonomik yasama yansimistir. Bu durum bagimsizligi daha yeni elde etmis, yoniinii
heniiz tam olarak belirlememis olan bir iilke i¢in 6nceden karsilasiimayan problemleri
giindeme getirmistir. Dolayisiyla tilkedeki isgiicii piyasasimin heniiz baslangic
asamasinda oldugu sdylenebilir. Ekonominin kii¢iik hacmine ragmen, Kirgizistan, insan
kaynaklar1 agisindan oldukga biiyiik bir potansiyele sahiptir. Ayni zamanda sosyo-
ekonomik durumu daha da giigsiizlestiren ve biitlinliiklii bir politika yiiriitilmesini
gerektiren birgok sorun ¢dziilmeden kalmistir.

Ulke icinde fabrikalarin hi¢ olmamasi ve isyerlerinin yetersizligi yukarida
belirttigimiz eksikliklerden bazilaridir. s hayatina baglamis olan bireylerin para
kazanma, araba ve ev sahibi olma, kisa bir siire icinde ¢ok seyi elde etme gibi
isteklerinin karsilanmamasi is¢i gég¢iiniin en 6nemli nedenleri arasinda yer almaktadir.

Modern Kirgiz kosullarinda ve isgiici piyasasinda genglik; genclerin mesleki
cikarlarmin olmamasi, gen¢ neslin mesleki niyetlerinin degismesi, bazi genglerin
yiiksek iddialari, bolgelerin sosyo-ekonomik kalkinma beklentilerini dikkate alarak

mesleki egitim yapisini ayarlamak i¢in bir mekanizmanin olmamasi, profesyonellerin ve
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iscilerin istihdami i¢in programlarin ¢ogunda ve kurumlarda gen¢ profesyonellerin ve
iscilerin eksilkligi, gengler icin girisimcilik alaninda istihdam agisindan sinirli finansal
firsatlar, egitim i¢in 6deme Olgeklerinin artirilmasi, arz ve talep dengesizligi, yeterlilik
seviyesinin igverenlerin gereksinimleriyle tutarsizligi, diisiik iicret ve yetersiz ¢alisma
kosullar1 ile karakterize edilmektedir.

Ayrica bolgelerin sosyo-ekonomik kalkinma beklentilerini dikkate alarak
mesleki egitim yapisini ayarlamak i¢in bir mekanizmanin olmamasi; profesyonellerin ve
iscilerin istihdami i¢in programlarin ¢ogunda ve kurumlarinda geng profesyonellerin ve
iscilerin eksilkligi genglerin degil iilkenin sistemini karakterize eden 6zellikler arasinda
siralanmalidir.

Diinya capinda reel bir gerceklik olan gencligin istihdam sorunlarinin ¢oziimii ile
ilgili kesin bir yaklasim ortaya konamamustir. Ancak iilke iginde gengler arasindaki gog
ve istihdam iizerine yapilmis olan bu tiir calismalar ve anketler, daha sonraki yapilacak
olan bilimsel ve istatistiksel ¢alismalar i¢in biiyiikk bir kaynak¢a olma potansiyeline
sahiptir.

Yeni igyerlerinin hem genclerin istthdami, hem de iilkenin ekonomik gelismesi
icin ¢ok Onemli bir alan agacagi agiktir. Bunlarin uygulanmasi igin ilgili ve faydali
mekanizmalarin diizenlenmesi son derece dnemlidir.

Bu bilgiler dogrultusunda Kirgizistan’da genglerin istihdami ve issizlik
sorununun ¢dziimiine iliskin Oneriler sunlardir: Egitim sisteminin, mesleki rehberligin,
mesleki egitimin isgiicli piyasasinin talep ve ihtiyaclar: ile uyumlu hale getirilmesi;
isgiicii piyasasinda Karsilikli ihtiyag ve beklentilerle ilgili bilgilendirme siirecinin
olusturulmasi. Hem 6zel kurumlarin hem de yiiksek6grenim kurumlarinin mezunlara
gecici ve siirekli istthdam konusunda yardimci olmalart ve geng girisimcilerin
desteklenmesi gibi 6nlemler geng istihdamini dogrudan etkileyebilir.

Is hayatina giren gencler is piyasasinin durumu hakkinda bilgi sahibi olmadig1
icin baglangicta meslegin saygmligi tarafindan yonlendirilmektedir. Yiiksekogretim
sadece alan i¢inde uzmanlagma degil kisisel ¢ikarlar1 gerceklestirebilmenin de bir
aracidir. Anket sonuclar1 Bigkek'te genclere yonelik mesleki rehberlik sisteminin

isleyisinde eksikliklerin oldugunu, hem planlama hem de gelisme diizeyinde ve 6zel
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uygulama mekanizmalarma iliskin ciddi diizenlemeler gerektigini gostermektedir.
Bugiin okuldan baglayarak daha profesyonel bir yonelimle yeni yapilarin yaratilmasina

ihtiya¢ duyulmaktadir.
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EKLER

EK-1. Anket Sorulari

Geng istihdamim etkileyen faktorler, Biskek Ornegi

Degerli Katilimet,

Bu anket Biskek sehrinde iiniversite Ogrencileri ve mezunlarimin meslek
seciminde ve mezun olduktan sonra istihdam edilmesinde rol oynayan faktorleri tespit
etmek amaciyla hazirlanmigtir. Sizin goriisinizii almak bizim i¢in ¢ok Onemlidir.
Ankete ayiracaginiz ¢ok kisa bir siire ile geng isttihdamini etkileyen faktorlerin analizi
konusunda yapmakta oldugumuz bu calismaya biiyiik destek verebileceginizi hatirlatir,
zamaninizi ayirarak ¢alismaya sagladiginiz katki i¢in simdiden ¢ok tesekkiir ederiz.

Yanitlamak i¢in size uygun olan cevabi yuvarlak icine alarak se¢iniz. Anket,
anonim olarak yapilmaktadir. Yanitlarimiz yalnizca diger cevaplarla birlikte sayilir ve
bilgisayardaki 6zel bir program kullanilarak islenir.

Calismaya katilarak, vermis oldugunuz destek ve katkilariniz icin tekrar ¢ok

tesekkiir eder, yasaminizin her asamasinda basarilar dileriz.
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L.BOLUM

Kisisel Bilgiler

1. Cinsiyetiniz.
1. Erkek 2. Kadin
2.Yasimz1 belirleyin :
1.16-20 2.21-24 3.25-28

3.Medeni durum:

1.Evli 4.Esi vefat etmis
2.Bosanmis 5.Medeni evlilik
3.Bekar 6. baska

4.Ailenizin ayhk gelir diizeyi nedir?
1. 0-1000 som arast. 3. 5000- 7000 som.
2.1001- 5000 som. 4.7001som ve Ustii

5.Dogdugunz yer tipi?

1.Sehir 2. Koy 3. kent tipi koy yerlesimi
6.Uzun zamandir nerede yasadiniz?

1.Sehir 2. Koy 3. kent tipi koy yerlesimi
7.Ebeveyinlerin egitim durumu

Annenin egitim durumu ve meslegi: ,

Babanin egitim durumu ve meslegi: s

8. Liitfen simdi/su anda ne is yaptigimiz1 belirtin:

1. Ogrenci+galisan

2. Ogrencitissiz 3. baska

9. Liitfen calistigimiz/okudugunuz uzmanhk alanini belirtiniz:

1.Ekonomi 5.Hukuk

2.Pedagoji (6gretmenlik) 6.Insaat ve mimarlik
3.Veterinerlik ve zooloji 7.Bilgi,tarimsal

4. Teknik 8.Tiirizm
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5.Edebyat fakultesi(tarih,sosyoloji, filoloji) 9.Diger

10. Egitiminizin meslek uzmanhginiza gore isgiicii piyasasinda ortiisme derecesini
nasil degerlendiriyorsunuz, mesleki egitim isgiicii gereksinimlerini karsilar mm?
1.Cogunlukla karsiliyor 2.Biraz karsiliyor 3.Karsilamiyor 4. Kararsiz

11. Egitim gordiigiiniiz uzmanhk alaninizda ¢calisacak misimz? Hayir ise neden?

uzmanlik alanim ilgimi ¢ekmiyor

uzmanlik alanimda ¢alisma prestijli degil

uzmanlik alanimda maaslar/iicretler diisiik

uzmanlik alanimdaki ¢aligma kosullarinin yetersiz olmasi
is deneyimimin olmamasi

uzmanlik alanima talep olmamasi

N o g~ wDd e

diger

ILBOLUM

12. Uzmanhk alaninizi ve mesleginizi nasil sec¢tiniz:

Kendi istegimle se¢tim

Anne-baba ve arkadaslarin tavsiyesi lizerine se¢tim
Mecburen issizlik nedeniyle segtim

Mezun oldugum uzmanlik alanina talep olmasi
Puanim ancak bu alana yetiyordu

Egitim maliyeti bu boliimde daha diisiik oldugu i¢in

N o a k~ wDd e

Bu alandaki baglantilarin/tanidig1 insanlarin varligi (daha kolay istihdam
olma acisindan bu meslegi sectim)

8. Diger

13. Hangi iiniversiteden mezun oluyorsunuz?:

14. Boliimiiniiz?

15. Uzmanhginizdan/mesleginizden memnunsunuz?

86



Kesinlikle Katiliyorum.
Katiliyorum.
Emin Degilim.

Katilmiyorum.

o &~ Dk

Kesinlikle Katilmiyorum.
16. Mesleki alaninizda is bulmamz kolay nm?

. evet, kolay, ¢iinkii isglicii piyasasinda talep ediliyor
. evet,fakat ¢ok da kolay degil

. kararsizim

1
2
3
4. hayir, meslegimde is bulmam kolay degil
5. hayir,piyasada meslegime talep yok,

6

. hayir,bu meslege kimse ihtiya¢c duymuyor

17.Yabanci dil bilgisi: Liitfen. uygun buldugunuz diizeyin altini isaretleyiniz.

Baslangig Orta Iyi Cok iyi
diizey/hi¢ yok

Ingilizce

Rusca

Tiirkce

Baska

18. Bilgisayar kullanma becerileri

1.Giivenli kullanict 2.0rta diizey 3.Diistik diizey

19. Calismak istediginiz isin nitelikleri nelerdir? (en fazla 3 cevap belirtiniz)

1. yiiksek maas
2. yeterince yliksek pozisyon
3. prestij
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L N o g B

kariyer ihtimali

uzmanligimin uygunlugu

1yi calisma kosullar

Yanitlamay1 zor buluyorum/kararsizim

Diger

20. istihdam amach 6nceliklerinizi belirtiniz (en fazla 2 cevap belirtiniz)

21.

> W Do

o o

1m

Devlet Istihdam Servisine basvuracagim
Calismak istedigim isletmelerin personel departmanlarina bagvuracagim
Akrabalarimdan, arkadaslarimdan, tanidiklarimdan yardim isteyecegim

Internet lizerinde is Sitelerinde 6zge¢mis olusturarak is yerlerine bagvuracag

Nasil hareket edecegimi bilmiyorum

Diger (liitfen belirtiniz)

Universitenizde 6grenci ve mezunlar icin bir istihdam merkezi var m?

1. Evet, pek ¢ok 6grenci bu merkezi sayesinde is buluyor

2. Orada, ancak ¢ok az insan istihdam i¢in merkeze basvuruyorlar

3. Universitemizde 6grenci ve mezunlar igin istihdam merkezi yoktur.

4. Yanitlamak zor. / kararsizim

22. Sizce iiniversite mezunu kadinlar daha m1 uzun siire issiz kaliyorlar?

1.Evet  2.Haywr

23. Evet ise sizce bunun nedeni nedir? Asagidaki seceneklere uygun olarak

belirtiniz. (Birden fazla secenegi isaretleyebilirsiniz)

1. Ev i¢i is yiikii ve cocuk bakimi nedeniyle

2. Kiiltiirel onyargilar nedeniyle
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3. Isverenlerin kadin galistirmak istememeleri nedeniyle
4. Isgiicii piyasasinda mesleki deneyimleri olmadig1 icin
5. Is giicii piyasasinda 6ncelik erkeklere verildigi igin

6. Onerilen iicreti az bulduklari icin

7. Uzun c¢alisma saatlerinden dolayi is bulamiyorlar

8. Isyerinde ayrimcilik nedeniyle uygun is bulamiyor
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ILBOLUM

24. Igsiz kaldigimz siirecte yasadiklarimzi asagidaki seceneklere uygun olarak

belirtiniz. (Birden fazla secenegi isaretleyebilirsiniz)

1. Ailemle iletisim sorunu yasadim

2. Akrabalarimla iletisim sorunu yasadim

3. Arkadaslarimla iletisim sorunu yasadim

4. Cevremdeki insanlarla iletisim sorunu yasadim

5. Psikolojik sorunlar yasadim

6. Kendimi is beceremez/ yaramaz hissettigim zamanlar oldu
7. Kendimi ¢aresiz hissettigim zamanlar oldu

8. Cevreme kars1 6tkeye kapildigim zamanlar oldu

9. Ekonomik sorunlar yasadim

10. Ailem benimle birlikte liziintli ve kayg1 yasadi

25. Issiz kaldigimiz siirecte maddi ve/veya ekonomik ihtiyaclarimizi karsilamamizda

size kim/kimler yardim ediyor? (Birden fazla secenegi isaretleyebilirsiniz)

1. Annem- Babam yardim ediyor.

2. Esim yardim ediyor.

3. Arkadaslarim yardim ediyor

4. Akrabalarim yardim ediyor

5. Devlet kurumlarindan yardim aliyorum
6. Komsularim yardim ediyor

7. Cocuklarim yardim ediyor

8. Kimseden yardim almiyorum

26. Yurt disinda hi¢ ¢calistimiz mu, evet ise hangi Ulkede?

90



27. Yurt disinda cahismayr hi¢ diisiindiiniiz mii? (Cevabimiz evet ise liitfen,
nedenini agiklaymiz) Oyle bir karar verecek olursamz, bu hangi iilke olurdu

ve neden?

28. Internet iizerinden is arama iyidir, herkes icin uygun bir is bulma yontemidir.

(6rnegin www.job.kg, diesel.kg ve digerleri)

1. Kesinlikle Katiliyorum.
2. Katilryorum.
3. Emin Degilim.

4. Katilmiyorum.

29. Tsletmeler, kendilerine onceden iiniversite egitimi esnasinda uzmanlar

hazirlamal - daha fazla istihdam imkanini1 uygulamaya gec¢irmeli.

1. Katiliyorum.
2. Emin Degilim.

3. Katilmiyorum.

30. Gelecekteki isinizi secerken sizin icin 6nemli olan nedir?

1. Ucretler/maaslar

2. Evinize isin yakinligi

3. Sosyal yardimlar

4. Dostca calisma toplulugu

5. Isveren ve isci arasindaki samimiyet
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EK-2. Goriisme Formu
Geng istihdamim etkileyen faktorler, Biskek Ornegi

Degerli katilimei, bu goriisme formu Biskek sehrinde iiniversite 6grencileri ve
mezunlarinin meslek se¢iminde ve mezun olduktan sonra istihdam edilmesinde rol
oynayan faktorleri tespit etmek amaciyla hazirlanmistir.
Bu konuda, fikirlerinizi, goriislerinizi almak bizim i¢in ¢ok Snemlidir. Gorligmeye
zaman ayirarak geng istthdamini etkileyen faktorlerin analizi konusunda yapmakta
oldugumuz bu calismaya biiyiik destek verebileceginizi hatirlatir, zamanimizi ayirarak

calismaya sagladiginiz katki i¢in simdiden ¢ok tesekkiir ederiz.
Kisisel Bilgiler:

Yas

Cinsiyet:

Medeni durum:

Askerlik durumu (erkekler igin):
Dogdugu yer:

Annenin egitim durumu ve meslegi:
Babanin egitim durumu ve meslegi:
Lisans egitimi aldig1 {iniversite ve il:
Lisans egitimi aldig1 alan:

Yasadig1 yer:

Bilgisayar bilgisi:

Yabanci dil bilgisi:
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1. Kag sene Once iiniversiteyi bitirdiniz?

2. Simdi ne is ypryorsunuz?

3. Kag yasinda ticretli/maasl bir iste calismaya basladiniz?

4. Meslek se¢imini nasil yaptiniz? Bu se¢imde nelerin etkisi oldugunu diisiiniiyorsunuz?
5. Aldiginiz egitimin yeterliligiyle ilgili ne diisiiniiyorsunuz?

6. Aldiginiz egitimle aradiginiz is sizce ortiisiiyor mu?

7. Yeni bir meslek edinme imkanmz olursa hangi Universitede hangi boliimii
segerdiniz? Neden?

8. Is bulmada hangi yontemlerin etkili oldugunu diisiiniiyorsunuz ve bu yontemlere
basvurulmasini yerinde buluyor musunuz?

9. Ozgecmis hazirlama konusunda ve is goriismelerinde dikkat edilmesi gereken
konularda yeterince bilgi sahibi oldugunuzu diisiiniiyor musunuz?

10. Is sizin i¢in neden &nemli? Calismamak hayatimzda ne gibi olumsuzluklar
yaratiyor?

11. Bugiine kadar kag is degistirdiniz?

12. (Is degistirenlere) Is degistirmenizin sebepleri olarak neler sdyleyebilirsiniz?

13. Hig issiz kaldiniz m1?

14. Evet, ise, 1ssiz kaldiginizda maddi olarak kimlerden destek aldiniz?

15. Calisma yasaminizda bugiine kadar karsilastiginiz en 6nemli problem nedir?

16. Yurt disinda calismay1 hi¢ diisiindiiniiz mii? (Cevabiniz evet ise liitfen nedenini
aciklaymiz).

17. Yurt disinda ¢alisma yoOniinde bir karar verecek olursaniz, hangi iilkede ¢alismak
isterdiniz ve neden?

18. Daha o6nce yurt disinda c¢alisma deneyiminiz oldu mu? Cevabimiz evet ise, hangi
iilkede, alanda ve ne kadar bir siire ¢alistiniz?

19. Universite hayatinizda ve su an ¢alisma hayatimizda sosyal faaliyetlere katilmada ne
kadar aktiftiniz/aktifsiniz?

20. Bos zamanlarinizi nasil degerlendiriyorsunuz?
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Tez Hazirlama Kontrol Listesi

Evet Hawyir

Tez, “Tez Yazmm Kilavuzu™na uygun olaral: yazilds
Dig kapak ve i¢ kapak sayfazi eklerde belirtilen gekilde diizenlendi.

On sayfalar i, ii, iii seklinde Bomen rakamlar ile numaralandirilds
Dizinler, “Tez Yazim Kilavuzu™na gire siraland: ve metin igindely yerlegime gire

sayfa numaralar verildi.

Ozet ve Abstract hazsrlands.

Onay sayfas “Tez Yazim Kilavuzu™na uygun olarak hazirlands ve imzalatilds.

Ftik Iike ve Kurallara Uyzunluk Beyannamesi sayfasi imzalands.

Simgeler, kusaltmalar, tablolar ve gekillerin tamami kontrol edilerek ilgili dizinde
gosterildi.

Ana metinde harf karabteri, harf biyikligd ve satw araliklan “Tez Yazim
EKilavuzu“na uygun olacak gekilde dizenlendi.

Girsel Ggeler, tablolar (gizelgeler), zekiller ve denklemler metin igine “Tez
Yazim Kilavuzu“na vygun gekilde yerlestirildi.

Kaynakea “Tez Yazim Kilavuzo™na gore dizenlendi.

Kaynaklarin tamamina tez igerisinde atifta bulunularak: kaynakea bilimande yer
verildi

Etik Kurul onay gerekli ise teze eklendi.

(Etik Kurul onay: gerelmiyorsa yandaki “HAYIR™ kutucugunun altna “YOK™
yvazilacak).
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Anket, goriigme veya veri formlan kullanildiysa ilgili kuromlardan alman izin
yazilar: ve formlar teze eklends.

(Bu formlar kullamlmadiysa yandald “HAYIE™ kutucugunun altina “YOKE™
vazilacak).

Ekler “Tez Yazim Eilavuzu™nda belirtildigi gekilde sunuldu. I:I D
(Ek kullamlmadiysa yandals “HAYTE" kutucugunun altina “YOK”™ yazilacak).

Giizel Sanatlar Enstitiisiiyle 1lgili anasanat dallarinda sergi, konser, gosterim vh. I:I I:I
sunumlar hazirlands.

“Geng istihdamin etkileyen faktdrler (Biskek Ornegi)” baslikli Tez, yukaridaki listede
yer alan konularla ilgili olarak tarafimizca kontrol edilmis ve gerekleri yerine
getirilmistir.
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