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Oz

Calisma hayatinda hukuk kurallarinin uygulanmasi ancak etkin bir is denetimi ile miimkiin olur. Is denetimi calisma
yasamindaki en onemli hususlardan birisi olmasina ragmen ilkemizde yeterince énem verilmeyen bir konudur.
Yapilan denetimlerin amaci sadece bir isyeri 6zelinde eksikliklerin gideriimesi degildir, genel olarak hukuki diizen-
lemelere uyulmasi ve alinmasi gereken dnlemler hususunda yetkili kurum ve kuruluglarin bilgilenmesi amacina da
hizmet eder. Uluslararasi Galisma Orgiitiiniin éncelikli olarak siniflandirdi§i ve ilkemizin taraf oldugu 81 sayili
Sanayi ve Ticarette is Teftisi Hakkindaki Uluslararasi Calisma Sézlesmesi is denetimine iliskin esaslari ortaya
koymaktadir. Galismamizin odak noktasini Tiirk hukukunda is denetimi ve Tirkiye'nin 81 sayili S6zlesmenin
gereklerini yerine getirip getirmedigi olusturmaktadir. Uzmanlar Komitesinin son on yil igindeki gézlem ve yorumlari
incelendiginde, TUrkiye'nin sdzlesmenin getirdigi yukumlliklerini yerine getirmedigi noktalar belirlenecek ve etkin
bir is denetimi sisteminin tlkemizde olusturulmasi igin 6nerilere de yer verilecektir.
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Abstract

The application of legal rules is only possible through effective labour inspection system. Although labour
inspection system is one of the most important issues in working life, also it is an issue that is not given enough
importance in our country. The inspections are not only to eliminate deficiencies in the workplace, but also serve
the purpose of informing the competent institutions and organizations about how the legal regulations to be applied
and the measures to be taken. Labour Inspection Convention No. 81 which is classified by the ILO as a priority
and to which Turkey is a party, sets out the principles of labour inspection. Labour inspection in Turkish law

() Makale génderim tarihi: 14.01.2020, Makale kabul tarihi: 27.02.2020.

) Anadolu Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, C.E.E.I. Boliimii is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Anabilim Dali;
Anadolu Universitesi, Ozel Hukuk Anabilim Dali, Doktora Ogrencisi
E-posta: mervekutlu@anadolu.edu.tr,
Orcid Id: https://orcid.org/0000-0002-8327-6496.

Cilt: 5 - Sayi: 1| Nisan 2020 2307



Ars. Gor. Merve KUTLU

constitutes the focal point of the research and the question will be tried to answer whether Turkey has been fulfilled
the requirements of Convention No. 81 or not. When the Committee of Experts on the Application of Conventions
and Recommendations observations and direct request in a ten year period show that which points Turkey’s
obligations are not fulfilled. In order to have effective labour inspection system recommendations will be given
when relevant.
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Labour Inspection, ILO Convention no. 81, Labour Inspectors, Labour Inspection System, Committee of Experts on
the Application of Conventions and Recommendations.

GiRiS

Is hukukunu diger hukuk dallarindan ayiran en énemli 6zelliklerden birisi
bir 6zel hukuk dali olmasma ragmen devletin emredici hiikiimler yoluyla bu
alana miidahale etmesidir. Is hukukunun bagimsiz bir hukuk dali olarak ortaya
¢ikmasinin 6nemli nedenlerinden birisinin de Sanayi Devrimi oldugunu sdyle-
mek yanlis olmaz. Bu donemde is¢iler agir ¢aligma kosullart altinda diisiik tic-
retlerle ¢alistirllmis ve ¢ocuk is¢iligi yaygin bir hale gelmistir." Sanayi Devri-
mini yasayan iilkeler 1800lii yillarin sonundan itibaren bu durumu aragtirmaya
ve raporlagtirmaya baslamis ve is¢ilerin ¢alisma kosullarina iliskin hukuki dii-
zenlemeler yasalasmistir. Bu gelismelerle birlikte, devletin rolii tartisilmaya
baglanmis ve devletin ekonomik ve sosyal yasama miidahalesinin gerektigi ka-
bul edilmistir. Sanayi devriminin ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglari yok etmek
amaci ile devletin miidahalesi zaman i¢inde daha da artmistir. Devletin calisma
kosullarini diizenlemek i¢in mevzuat olugturma gorevi oldugu artik tartisiimak-
sizin kabul edilmektedir.? Ancak devletin tek gérevinin ¢alisma yasamina iligkin
kurallar koymak oldugu diisiiniilemez.®> Devlet ayn1 zamanda uygulamada hu-
kuk kurallarma uyulup uyulmadigini denetlemekle yiikiimliidiir.* Uluslararasi
Calisma Orgiitii (UCO)’niin de belirttigi gibi, etkin bir is denetimi teskilat1 olus-
turmak devletin calisma yasamina iliskin 6nemli gorevlerinden birisidir.® Devle-
tin miidahalesi, ¢alisma hayatinin devlet tarafindan denetlenmesi ve mevzuata

' Slizek Sarper, is Hukuku, 18.baski, istanbul, Beta, 2019, s.7.

Dereli Toker, “Uluslararasi ¢alisma 6rgiti’'nin (ILO’nun) Turkiye'de endustri iligkilerinin gelis-
mesine etkileri (Uluslararasi sendika 6zgurligi normlari agisindan elestirel bir yaklasim) ”. Sos-
yal Siyaset Konferanslari Dergisi, 77 2019, s. 21-58.; Zehra Géniil Balkir, “Iis Saghgi ve Giiven-
ligi Hakkinin Korunmas!”, Is Sagligi ve Giivenligi Organizasyonu Sosyal Giivenlik Hukuku Der-
gisi, 2012/1, .58

Tuncay A.Can, “ILO ve AB Normlari Isiginda is Saghgi ve Giivenligi Tasarisi Taslaginin Deger-
lendiriimesi”, Sicil, 12, 2008 s.47.

Seratlh Gaye Burcu, "4857 sayili Is Kanununa gére is Saghgi ve Giivenligi . Ankara Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, 53 (2), 2004. https://dergipark.org.tr/en/pub/auhfd/issue/42648/514223,
(erigim tarihi: 21.02.2020).

ILC 2011 Resolution and Conclusions on labour administration and labour inspection’,
https://www.ilo.org/labadmin/info/ WCMS_167749/lang--en/index.htm, (erisim tarihi: 21.02.2020),
parag 16.
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aykirilik halinde kamu hukuku temelli idari ve cezai yaptirimlarin uygulanmasi
seklinde karsimiza ¢ikar.® Is denetimi ¢alisma yasamindaki en 6nemli hususlar-
dan biri olmasina ragmen iilkemizde yeterince dnem verilmeyen bir konudur. Is
denetimleri ¢calisma mevzuatinin getirdigi kurallarin hayata gecirilip gegirilme-
diginin tespitinde adeta bir ayna gorevi goriir. Yapilan denetimler sadece bir
igyeri Ozelinde eksikliklerin giderilmesi degildir, genel olarak hukuki diizenle-
melere uyulmasi ve alinmasi gereken Onlemler hususunda yetkili kurum ve
kuruluglarin bilgilenmesi amacina da hizmet eder. Denetimler ayn1 zamanda
igverenlere hukuki diizenlemelere uyulmasi konusunda geri doniitler saglamak-
tadir. Oyle ki, denetimler sayesinde isverenler isyerlerinde almasi gereken 6n-
lemleri almamissa yaptirimlar ile birlikte bu eksikliklerin giderilmesi saglanir.
Denetimlerin varlig1 isverenler i¢in mevzuatta dngoriilen diizenlemelere uyul-
masi i¢in itici bir gli¢ teskil eder. Son olarak, i denetiminin 6nemli islevlerin-
den birisi de igveren ve is¢ilere hukuki diizenlemelere uyulmasi konusunda
danigmanlik yapmaktir. Gergekten de, onleyici denetimler veya bilgilendirme
toplantilari, igverenlere hukuki diizenlemelerin gereklerinin nasil yerine getiri-
lecegi konusunda yardimet olur. Calismamizda Tiirk hukukunda is denetiminin
diizenlenisi ve is denetimi detayli olarak incelenerek 81 sayili So6zlesmenin
tarafi olarak Tiirkiye’nin yiikiimliliiklerinin g¢er¢evesinin c¢izilmesi amacglan-
maktadir. Bu dogrultuda éncelikle Tiirkiye’nin taraf oldugu UCO’niin 81 sayili
So6zlesmesi ve taraf tilkelere getirdigi yiikiimliiliikler detayli olarak incelenecek;
ardindan Tiirk hukukunda is denetimine iliskin diizenlemelere yer verilecek, son
olarak Uzmanlar Komitesinin yorumlart dogrultusunda Tiirkiye’nin 81 sayil
So6zlesmenin gereklerini yerine getirip getirmedigi tespit edilmeye ¢alisilacaktir.
Etkin bir is denetimi sisteminin iilkemizde olusturulmasi i¢in onerilere de yeri
geldikge yer verilecektir.

1. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU VE i§ DENETIMI

Uluslararas1 Calisma Orgiitii yillar iginde is denetimi ile ilgili birgok huku-
ki enstriiman hazirlamis ve yiiriirliige koymustur. Is denetimini dogrudan dii-
zenleyen sozlesmeler oldugu gibi, belirli sdzlesmeler de is denetimine atiflari
ile konuyu dolayl olarak diizenlemektedir. 81 sayili Is Teftisi Sozlesmesi, 129
sayili Tarimda Is Teftisi Sozlesmesi ve 81 sayili Is Teftisi Sozlesmesine ek 155
sayili Protokol, UCO’niin is denetimini konu alan temel diizenlemeleridir. Is
denetimi konusundaki temel diizenleme olan 81 sayili Sézlesme {iye devletlerin
biiytik bir ¢ogunlugu tarafindan (148 iiye iilke) onaylanmasina ragmen 129 sayi-

6 Mahmut Kabakgi, “is Saghgi ve Giivenliginin Hukuk Sistemindeki Yeri’, TBB Dergisi, Say! 86,

2009, s.253.
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i Sozlesme cok az sayida (54 iiye iilke) tarafindan onaylanmustir.” UCO, bir
iilkede is hukuku kurallarinin uygulanmasimin etkin bir is denetimi Orgiitiine
bagl oldugunu belirtmektedir. 8 Bu yiizden, UCO 81 ve 129 sayili Sézlesmele-
rin iilkeler tarafindan onaylanmasini tesvik etmektedir. UCO ayn1 zamanda 81
sayili sozlesmeyi Oncelikli ‘priority’ olarak tasnif etmektedir. Gergekten de
UCO ve diger uluslararasi sdzlesmelerin olusturdugu is hukuku kurallarinin
sadece iiye devletlerce onaylanmasi bir anlam ifade etmez. Onemli olan bu ku-
rallarin i¢ hukuka aktarilip etkin bir denetim mekanizmasi ile tamamlanmasidir.
Bir iilkede is hukuku mevzuatinin tanidig1 haklar veya giivenceler ne kadar ileri
olursa olsun, etkin bir is denetimi mekanizmasi ile tamamlanmazsa, bu haklar
ve giivenceler kagit tizerinde kalmaya mahkimdur. Hukuk kurallarint olustur-
mak kadar bu kurallarin uygulanmasi saglamak da oldukca 6nemlidir.

UCO de tarihsel siire¢ iginde sadece uluslararasi is mevzuatini olusturma
gorevi olan bir orgiit olmadigini ayn1 zamanda gelismekte olan iilkelere teknik
destek saglama ve baglayici olmayan hukuk kurallar ile bu iilkelere yol gos-
terme islevleri de oldugunu kabul etmistir. 1998 sayili Calisma Yasaminda Te-
mel ilkeler ve Haklar Bildirisi UCO igin bu konuda bir doniim noktasidir. UCO
1998 Bildirisi ile ¢ekirdek haklar1 belirlemis (Orgiitlenme 6zgirliigii ve toplu
pazarlik hakkinin taninmasi, zorla calistirilma yasagi, ¢ocuk is¢iligin yasaklan-
mas1 ve ¢alisma hayatinda her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi) ve yeni bir yakla-
sim benimsemistir. Deklarasyon dort ¢ekirdek hakka 6zel bir statii tanimig ve
iiye iilkelerin bu haklar1 tantyan sekiz sézlesmeye taraf olmasa bile bu ¢ekirdek
haklar1 gergeklestirmek zorunda oldugunu belirtmistir. ° UCO, 1998 Bildirisi ile
ayn1 zamanda gelismekte olan iilkelerin UCO sdzlesmelerinden dogan yiikiim-
liliiklerini yerine getirebilmeleri i¢in teknik destegin onemini vurgulamistir.
UCO teknik isbirligi projeleri ‘tecnical cooperation projects’ ile o iilkenin ko-

7 Lo,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT_|
D:312226 (erisim tarihi: 07.01.2020).

8
ILO,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C08
1 (erisim tarihi: 21.12.2019).

Cekirdek haklar terimi 6zellikle kullanilmistir; ¢cekirdek haklari diger haklardan ayiran en énemli
ozellik devletlerin bu haklara iligkin temel s6zlesmelere taraf olup olmadiginin 6nem arz etme-
mesidir. Sadece UCO’ne iiye olan bir devlet de bu sézlesmelerle sunulan yiikimliliikleri yerine
getirmek zorundadir. UCO 1998 Bildirisi ile bu haklarin (izerinde tartisma dahi yapiimayacak
haklar oldugunu séylemektedir. UCO burada haklar arasinda bir hiyerarsi yaratmadigi belirtil-
mistir. Bu gorus igin Bknz; Brian Langille ‘Core Labour Rights The True Story (Reply to Alston)’,
The European Journal of International Law Vol. 16 no.3 (2005). Aksi yonde gorus ise, bu hakla-
rin temel haklar oldugu diger haklarin temel haklar olmadigi yonindedir. Bu gorise gore, 1998
bildirisi ile dolayh yoldan da olsa haklar arasi bir hiyerarsi yaratiimistir. Bknz; Philip Alston
"Core Labour Standards’ and the Transformation of the International Labour Rights Regime,"
15 Eur. J. Int'l L. 457 (2004).
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sullar dikkate aliarak desteklenmesi saglanmaktadir. Ozellikle 81 sayili Soz-
lesmenin gereklerinin yerine getirilebilmesi igin UCO, teknik isbirligi projeleri
ile iilkeleri desteklemektedir.” 81 sayili Sozlesmenin 6nemi ayrica UCO 2011
yilt Genel Konferansinin 100. Oturumunda tartisilmis, is denetimi kurumunun
is hukuku kurallarinin uygulanmasi i¢in hayati bir 6neme sahip oldugu ve sos-
yal diyalog, sosyal giivenlik ve siirdiiriilebilir is kavramlar ile ilgisi vurgulan-
mistir." Ayni zamanda is denetiminin ‘insan onuruna yakisan is’ kavraminin
hayata gegcirilmesini saglayan bir kurum oldugu alinan kararda vurgulanmistir.'
Bu kararda ayrica Insan Onuruna Yakigan Is Ulke Programlarinda is denetimine
0zel olarak yer verilecegi de belirtilmistir.

Cabalara ragmen bir¢ok tlilkede etkin bir is denetimi sisteminin olusturula-
madig1 ve is denetimi igin yeterli kaynak ve calisan saglanmadigi UCO tarafin-
dan belirtilmektedir.”* UCO aym zamanda iiretim sekillerinin degismesi, kayit
dist ekonomi ve kiiresel tedarik zincirinin is yasaminda onemli degisikliklere
neden oldugunu ve bu yiizden is denetim sistemleri lizerine tekrar diistintilmesi
gerektigini belirtmektedir.™

Tiirkiye 81 sayili Sozlesmeyi 5 Mart 1951 yilinda onaylamistir, 129 sayili
Sozlesmeye ve 155 sayili Protokole ise taraf degildir."® Anayasa m. 90 geregi
UCO sdzlesmeleri kanun hiikmiinde sayilan kaynaklardir.'® Ancak uluslararasi
sozlesmelerin ¢ogu soyut hiikiimler getirmektedir ve bu hiikiimlerin dogrudan
uygulanabilme kabiliyeti yoktur.” 81 sayili sdzlesmenin kapsami ve hiikiimleri
calisma konumuzun anlasilmasi bakimindan detayli olarak incelenmelidir. 81
sayili sozlesme is denetimini; sanayide is denetimi, ticarette is denetimi ve ¢e-
sitli konularda alinacak onlemler olarak ii¢ baslik altinda incelemektedir. S6z-
lesmenin getirdigi en temel yiikiimliiliik 1. madde de diizenlenmistir. Bu mad-

10 “Technical Cooperation’, https://www.ilo.org/secsoc/technical-cooperation-projects/lang--

en/index.htm (erisim tarihi: 21.12.2019).

‘ILC 2011 Resolution and Conclusions on labour administration and labour inspection’,
https://www.ilo.org/labadmin/info/ WCMS_167749/lang--en/index.htm, (erisim tarihi: 21.02.2020).

‘ILC 2011 Resolution and Conclusions on labour administration and labour inspection’,
https://www.ilo.org/labadmin/info/WCMS_167749/lang--en/index.htm, (erisim tarihi: 21.02.2020).

‘International Labour Standards on Labour Inspection’, https://www.ilo.org/global/standards/
subjects-covered-by-international-labour-standards/labour-inspection/lang--en/index.htm.  (eri-
sim tarihi: 21.12.2019).

‘ILC 2011 Resolution and Conclusions on labour administration and labour inspection’,
https://www.ilo.org/labadmin/info/ WCMS_167749/lang--en/index.htm, (erisim tarihi: 21.02.2020).

Detaylh bilgi icin bknz; Centel Tankut, “Turkiye’nin Onayladigi ILO Sozlesmeleri”, Turkiye Metal
Sanayicileri Sendikasi, 2.Baski Istanbul, 2004.

_C")ner Eyrenci, ‘Is Hukuku Agisindan Uluslararasi Hukuk-Ulusal Hukuk iliskisi ve Yargi Kararlarr’.
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi Mecmuasi, 74 Ozel sayi (2), 2016, s. 382.

7 Siizek, is Hukuku s.91.
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deye gore, sozlesmeye taraf devletler mutlaka bir is denetim sistemi olusturmak
zorundadir. 81 sayili S6zlesme kapsam bakimindan sanayi ve ticaret isyerlerin-
de uygulanacaktir. Sanayi igyerine iliskin m. 2/2’de ulusal mevzuatin maden ve
ulasim sektorlerinde bu sézlesmenin uygulanmasini hari¢ tutabilecegi belirtil-
mistir.

Sozlesmenin 3. Maddesi is denetiminin islevlerini ortaya koymaktadir. Bu
hilkkme gore, is denetiminin {i¢ islevi oldugu belirtilmektedir. Bu islevlerin ilki;
calisma kosullar1 ve iscilerin korunmasina iligkin yasal diizenlemelerin uygu-
lanmasidir (calisma saatleri, iicret, saglik, cocuk ve genclerin ¢aligtirilmasi vb.
konularda). Ancak sozlesme is denetiminin iglevinin sadece geleneksel olarak
belirtilen ¢alisma kosullarinin denetimini degil ayni1 zamanda isveren ve iscilere
hukuki diizenlemelere uyulmasi konusunda teknik bilgiler ve oneriler verilme-
sini de igerdigini belirtmistir. Son olarak; is miifettislerinin var olan hukuki
diizenlemelerin yeterliligi hususunda yetkili kurum ve kuruluslara bir uyari,
bilgilendirme islevinden bahsedilmektedir. S6zlesme m. 4 ve 5’e gore, is dene-
timi merkezi bir otorite altinda orgiitlenmelidir ve yetkili olarak belirtilen ku-
rumun, benzer iglevleri yerine getiren diger kurum ve kuruluslarla ve isveren ve
ig¢i kuruluslar ile isbirligi tesvik edilmelidir.

Soézlesme 6. maddeden baslayarak is miifettislerinin glivencesi, nitelikleri,
egitimi ve yetkilerine iliskin detayli diizenlemelere yer vermistir. Sozlesme
denetim gorevi verilecek kisilerin kamu gorevlisi olmalarini ve boylece hukuki
statii ve calisma kosullar1 bakimindan belirli bir istikrar ve giivence saglanmasi
gerektigini belirtmistir. Denetim gdrevini iistelenenlerin hiikiimet degisimlerin-
den etkilenmemeleri ve disaridan gelebilecek her tiirli etkiden bagimsiz olmala-
rinin saglanmasi madde 6’da ayrica vurgulanmustir.

Denetimle yetkili kisilerin ise alinmalarinin ulusal hukuklarca belirlenecegi
sozlesmede kabul edilmis ancak burada bu gorevi yerine getirebilmek icin ge-
rekli niteliklerin esas alinacagi m. 7 ve 9’ da vurgulanmistir. S6zlesme m.8’de
miifettiglerin se¢iminde cinsiyet ayrimi yapilamayacagi ancak gerekli oldugu
takdirde 6zel gorevlere kadin veya erkek miifettislerin atanabilecegi belirtmistir.
Uye devletlerin istihdam etmesi gereken is miifettisi sayis1 sézlesmede belirtil-
memisg, bunun yerine sozlesme gorevlerini etkin sekilde yerine getirmesine ye-
tecek sayida olmasi gerektigi belirtilmistir. Madde 10°da yetecek sayida is mii-
fettisinin belirlenmesinde ise; isyerlerinin sayisi, niteligi, bliytkligl, durumu;
bu igyerlerinde ¢alisan is¢i sayist ve uygulanacak hukuki diizenlemelerin sayisi
ve niteligi; miifettislerin kullanimina birakilacak araglar ve kosullar belirleyici
Olgiitler olarak belirtilmistir.
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Is miifettislerine saglanacak yetkiler madde 12’°de belirtilmistir. Buna gére,
oncelikle miifettisler isyerlerine herhangi bir saatte gece veya giindiiz, énceden
haber vermeksizin girebilme ve denetime tabi oldugu konusunda makul sebep-
leri varsa herhangi bir miilke giindiiz saatlerinde girebilme yetkilerine sahip
olmalidir. Miifettisler aymi sekilde hukuki diizenlemelere uyulup uyulmadigini
anlamak i¢in gereken test, inceleme ve sorgulamay1 yapabilmelidirler. Bunlar
ozellikle, is¢i, isveren veya bir sahidin tanikligina basvurma; ulusal hukuklarca
belirlenmis belirli belgeleri inceleme, gerektiginde kopyalarini alma; hukuki
diizenlemelerce ongoriilen bildirimlerin yapilmasini saglama, igveren veya tem-
silcisine bildirilerek kullanilan belirli materyal veya maddelerin analizi igin
ornek alimmasidir.

Is miifettisleri, belirli bir yerlesim, yap1 veya calisma ydnteminin iscilerin
sagligina veya gilivenligine bir tehdit olusturduguna inanmalari i¢in makul ne-
denleri varsa gerekli onlemleri alabilme yetkilerine sahip olmalar1 gerektigi m.
13’ de belirtilmistir. Ayni sekilde iscilerin hayati i¢in yakin bir tehlike varsa is
miifettislerine derhal gerekli dnlemleri alma yetkisi verilmelidir. Is miifettisleri-
nin yaptiklari isin 6nemi dolayisiyla bazi yiikiimliiliikleri vardir. Bu yiikiimlii-
likklerin (dogrudan veya dolayli bir menfaat saglanmamasi, gorevleri sona erdi-
ginde bile 6grendikleri isyeri veya isletme sirlarinin saklanmasi, verilen cezala-
rin agiklanmamasi, belirli bir sikdyet iizerine denetim yapildiginda sikayetin
kaynaginin a¢iga c¢ikarilmamasi vb.) ulusal hukuklarca diizenlenecegi belirtil-
mistir.

Sozlesmede, isyerlerinin, yasal hiikiimlerin etkili bir sekilde uygulanmasini
saglamak igin gereken siklikta denetlenmesi gerektigi belirtilmistir. Is miifettis-
leri mevzuat ihlalini tespit ettiklerinde herhangi bir uyarida bulunma zorunlulu-
gu bulunmaksizin yasal siireci baglatmalidir. Madde 17’ ye gore, bu konuda
ulusal hukuk noksanlarin tamamlanmasi veya onleyici tedbirlerin uygulanmasi
icin Onceden bildirimde bulunulmasi hususunda belirli istisnalar getirebilir.
Madde 17/son ’da mevzuat ihlali tespit edildiginde yasal siireci baglatmak veya
uyarida bulunmak hususunda takdir yetkisinin is miifettiglerine birakilmasi ge-
rektigi belirtilmistir.

Madde 20 ve 21°de ise, merkezi denetim otoritesine belirli yiikiimliiliikler
getirilmistir. Oncelikle bu kurum her yil igin is denetimine iliskin bir rapor ya-
yimlamak ve bunu makul bir siire iginde UCO’ye iletmek zorundadir. Bu rapor-
da is denetimine iliskin mevzuat, is miifettisleri, denetime tabi isyerleri ve bu
isyerlerindeki is¢i sayilarina, denetimlere, ihlal ve uygulanan cezalara ve is
kazas1 ve meslek hastaliklarina iliskin istatistikler yer almak zorundadir.
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81 sayili Sozlesme olusturuldugu dénemin ilerisinde diizenlemeler getiren
ve lilkelerde is denetimi sisteminin gelismesine 6nemli katkilar sunan bir diizen-
lemedir.” UCO 81 sayili Sozlesme’nin yam sira is denetimi ile ilgili iki temel
hukuki diizenlemeyi yiiriirliige koymustur: 1995 Protokolii ve 129 sayili is De-
netimi (Tarim) Sozlesmesi. UCO, 1995 Protokoliinde, 81 sayili Is Teftis Soz-
lesmesinin hiikiimlerinin ticari ve sanayiden sayilmayan isyerlerinde de uygu-
lanmasini kabul etmis ve sozlesmenin uygulama alanini genisletmistir. Ayrica,
devletlerin kamu hizmetlerinin denetimi i¢in 6zel diizenlemeler yapmalarini
ongormektedir.” 129 Sayili S6zlesmede ise, taraf devletlere tarimda is denetimi
sisteminin kurulmasi yiikiimliiliglini getirmektedir.?

2. TURK HUKUKUNDA i$ DENETIMi

Is hukuku kurallarmin hayata gegirilmesi etkin bir is denetimi drgiitiiniin
bulunmasina baghdir. Hukukumuzda is denetimi orgiitli, denetimi yapacak mii-
fettislerin nitelikleri, gorev ve sorumluluklar1 ve denetime iliskin esaslar Is Ka-
nunu m. 91-97, 06.08. 1979 tarihli Is Teftis Tiiziigii ve 31.10.2012 tarihli Ca-
lisma Bakanlig: Is Teftis Kurulu Yonetmeliginde diizenlenmistir. Ayrica ¢alis-
mamizin da konusunu olusturan, ililkemizin taraf oldugu 81 sayili Sanayi ve
Ticarette Is Teftisi Hakkindaki Uluslararas1 Calisma Sozlesmesi de énemli dii-
zenlemeler ortaya koymaktadir.

Is Kanunu m. 91/1°de, ‘devlet, calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulan-
masini izler, denetler ve teftis eder’ denilerek is denetiminin devletin gdrevi
oldugu vurgulanmigtir. Devletin is denetimi gdrevini yerine getirmesinden so-
rumlu kurum istisnalar hari¢ olmak {izere Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligidir (ACSHB). Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
mas1 Hakkindaki 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhigmndaki Is Teftis Kurulu Baskanhgi ile Aile ve Sosyal Hizmet-
ler Bakanhigindaki Denetim Hizmetleri Baskanliginin gérev ve yetkilerinin
sayildigi maddeler miilga olmustur. Miilga olan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligindaki Is Teftis Kurulu Baskanhigi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan-
ligindaki Denetim Hizmetleri Baskanliginin gorev, yetki ve sorumluluklari; 1
sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 78’inci maddesi ile yeni kurulan Reh-

Nizamettin Aktay, “Sosyal Glvenligin Saglanmasinda Onemli Bir Unsur Olarak Calisma Yagsaminin
Denetimine lliskin Uluslararasi Dizenlemeler” Sosyal Guvenlik Dergisi, C: 2, No: 2, 2012, s 16.

1 ILO,  https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/
labour-inspection/lang--en/index.htm (erisim tarihi: 21.12.2019).

20 |LO,  https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/
labour-inspection/lang--en/index.htm (erisim tarihi: 21.12.2019).
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berlik ve Teftis Baskanligina verilmistir. Rehberlik ve Teftis Bagkanligi, dogru-
dan Bakana bagh olarak Baskan, Baskan Yardimcilari, Grup Baskanlar ile Is
Miifettisi ve Denetgilerden olusur. Kurul’un merkezi Ankara’dir.?’

2.1. ls Miifettisleri

Is Kanunu m. 91 ile devletin ¢alisma hayatin1 denetleme gérevinin Bakan-
liga bagl ihtiyaca yetecek say1 ve ozellikte is miifettisleri araciligi ile yerine
getirilecegi hiikiim altina almustir. Is Teftis Tiiziigii m. 2/D’ye gore miifettis
sOzclgl, isyerlerinde isin ylriitimii, is¢i saghgi ve is giivenligiyle ilgili teftis
yapan bas is miifettisleri, is miifettisleri ve teftis yetkisi verilmis is miifettisi
yardimeilarmi kapsamaktadir. Is miifettisleri isin yiiriitimii ve isci saghigi ve
giivenligi ile ilgili denetim yapacak miifettisler olarak ikiye ayrilir.

Miifettislerin is hukuku kurallarinin uygulanmasimni denetleyebilmeleri an-
cak gerekli ve yeterli mesleki egitim ve bilgiye sahip olmalar1 halinde miim-
kiindiir. Calisma Bakanhi@ Is Teftis Kurulu Yonetmeligi m. 16’ya gore; isin
yiiriitiimi yoniinden is teftisi gorevini yerine getirecek kisinin; hukuk, siyasal
bilgiler, siyasal bilimler, iktisat, idari bilimler, isletme, iktisadi ve idari bilimler
fakiilteleriyle, bunlara denkligi onaylanmis yerli ve yabanci yiiksekokullardan
birini bitirmis olmak gereklidir. Is saglig1 ve giivenligi yoniinden is teftisi gore-
vini yiriitecek miifettigler icin ise; tip doktoru, mimar, elektrik, maden, jeoloji,
metaliirji, insaat, elektronik, makina, kimya, endiistri, fizik, bilgisayar, tekstil,
petrol, ugak, gemi, ¢cevre yiiksek miithendisi veya miithendisi olmak ya da bunla-
ra denkligi Yiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurticindeki veya
yurtdisindaki 6gretim kurumlarindan mezun olmak sarti aranmaktadir (Y 6net-
melik m. 16/c ve ¢; Tiiziik m. 7). Ayn sekilde miifettis olabilmek icin belirtilen
fakiiltelerden mezun olmanin yansira bu kisilerin Yonetmelige gore yapilacak
sinavda basarili olmalar1 gerekmektedir. Ydnetmelige gore; sinavda basarili
olduktan sonra, miifettis yardimcisi olarak atanirlar. Miifettis yardimcilar1 bu
gorevde en az 3 yil ¢aligirlar ve Calisma Bakanligi Is Teftis Kurulu Y&netmeligi
m. 30’da belirtilen sekilde bu siirede egitim gortirler. Miifettis yardimcilart bu
siiregte bir miifettisin refakatinde bulunurlar ve kendilerine verilen gorevleri
miifettisin talimatina gore yerine getirirler (Yon. m. 30/3-b). Bu siiregte, tek
baslarina inceleme, teftis ve sorusturma yapamazlar, rapor diizenleyemezler
(Yon. m. 30/3-b). En az 3 yillik ¢alismalari sonucunda egitimlerinin tamam-
lanmasi1 ve yeterlik sinavinda basarili olmalar1 kosulu ile is miifettisligine ata-
nirlar (Yon. m. 37 ve Tiiziik m. 7).

2! ACSHB, https://ailevecalisma.gov.tr/rtb/contents/baskanlik/tarihce/; https://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/4.5.703.pdf (erisim tarihi: 21.12.2019).
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Is denetiminin etkin olabilmesinin énkosulu, is miifettislerinin gérevlerini
yaparken bagimsiz olmalaridir. Is miifettisleri bagimsiz olabildikleri 6lgiide,
tarafsiz denetimler gerceklestirebilir ve boylece is denetimi ile ulasilmak iste-
nen sonuglar elde edilebilir. Hem Is Teftis Tiiziigiinde hem de Calisma Bakanli-
g1 Is Teftis Kurulu Yénetmeliginde bu bagimsizlig1 saglamaya yonelik hiikiim-
ler bulunmaktadir. Siizek’in isabetle belirttigi gibi bu hiikiimler ayn1 zamanda is
denetiminin devletin 8devi oldugunu belirten Is Kanunu m. 91°in sonucudur.?

Denetim gorevlerini yerine getirirken miifettislerin tarafsizligini saglamak
icin Is Teftis Tiiziigii m. 21°de bir hiikiim éngériilmiistiir. Bu hilkme gore; mii-
fettislerin eslerine, ligiincli dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisim-
lara ait veya bunlarin yonetimleri altindaki ya da kendilerinin veya bunlarin
ortag1 bulunduklar isyerlerinde denetim yapmalari yasaklanmistir.

Is miifettislerinin bagimsizligmin saglamasi ayn1 zamanda mesleki giiven-
celere sahip olmasimi da gerektirir. Bu giivenceler hem 81 sayili S6zlesmenin
geregidir hem de bu giivencelerin saglanamamasi halinde etkin bir denetimin
varligindan bahsedilemeyecektir. Is miifettisleri devlet memuru olduklar1 icin
oncelikle, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK)’nun getirdigi glivence-
lerden yararlanirlar. Buna gore, ancak DMK’da dngoriilen hallerle devlet me-
murluguna son verilebilir; kurumlarinca gorevlerinin ve yerlerinin degistirilme-
si m. 76 hiikiimleri uyarinca gergeklestirilebilir. Son olarak DMK m. 125°de
devlet memurlarina verilecek disiplin cezalar1 ve disiplin cezasini gerektiren fiil
ve haller agikca belirtilmistir.

Calisma Bakanhg: Is Teftis Kurulu Yonetmeligi m. 42°de ise miifettislik
giivencesi bagligini tasiyan bir hiikiim diizenlenmistir. Buna gore, denetim hiz-
metlerinin gerekleri ile bagdagmayan sihhi, ahlaki veya mesleki yetersizlikleri
bir miifettis raporu, saglik raporu veya yargi karari ile tespit edilmedigi siirece
gorevden alinamaz ve kendi istekleri diginda idari gorevlere atanamazlar. Ayni
sekilde, miifettis veya miifettis yardimcilarina hizmetiyle bagdasmayan gorev
verilemez. Miifettislerin haklarinda kesinlesmis yargi karar1 veya disiplin sorus-
turmasiyla ortaya konulmus delil karartma ve saptirma fiilleri olmadikga, ger-
ceklestirdikleri teftis, denetim, inceleme ve sorusturmalar nedeniyle yapmis
olduklari islemlerden ve sonucunda tanzim etmis olduklari raporlardan veya
kanunla verilen yetkilerini kullanmalarindan dolay1 sorumlu tutulamayacaklari
Calisma Bakanlig: is Teftis Kurulu Ydnetmeliginde agikca diizenlenmistir (Y&n
m. 42/3).

22 sarper Siizek, Is Guvenligi Hukuku, Ankara, Savas Yayinlari, 1985, s.121 vd.
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2.2. is Denetimi ve s Miifettislerinin Yetkileri

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin isabetle belirttigi gibi, taraf iilkeler etkin
denetim gorevinin yerine getirilebilmesi i¢in yeterli sayida is miifettisi istihdam
etmelidir®. Gergekten de denetim gdrevini yerine getirecek, somutlagtiracak
olanlar is miifettisleridir. Bununla beraber, is miifettislerinin gorevlerini yerine
getirebilmeleri igin belirli yetkilere sahip olmasi gerekir.

Is denetimi iki sekilde gergeklestirilebilir. Bunlar: programl teftis ve ince-
lemelerden olusan program disi teftistir (Yon. m. 45). * Programli teftis, Genel
Caligma Plan1 kapsaminda programlanan ve c¢alisma hayatindaki sorunlarin
degerlendirilmesi ve oOnceliklendirilmesi sonucu igyerlerinde gerceklestirilen
teftislerdir. Incelemeler ise, ¢alisma mevzuat ile ilgili talep iizerine veya Kurula
intikal ettirilen evraklardan teftis hizmetiyle bagdasir nitelikte olanlarin teftis
programina alinmasi sonucu isyerlerinde gerceklestirilir. Is denetimi kural ola-
rak Onceden hazirlanan programlar g¢ercevesinde ylriitiilir ancak ihbar ve
sikayet tizerine program dis1 teftis veya mevzuata aykir1 bir duruma iliskin ihbar
alan ya da bilgi sahibi olan miifettisin resen denetim yapmasi da miimkiindir.?®

Tiizik m. 15-G’ye gore miifettisler teftise tabi olan veya tabi oldugu kani-
sina varilan igyerlerine ve eklentilerine, giindiiz herhangi bir saatte; gece ise
calisilan bir saatte isveren veya igveren vekillerine dnceden haber vermeden
girebilme yetkisine sahiptirler. Eger gece ¢alisilmayan bir saatte isyerine girmek
isteniyorsa igveren veya isveren vekilinin rizasinin alinmasi ya da mahkeme
kararmin bulunmasi gerekir. Miifettiglere taninan bir diger yetki ise Tiiziik m.
15/B’de diizenlenen ilgilileri dinleme yetkisidir.?® Tiiziige gore is miifettisleri,
igveren ve iscileri veya konuyla ilgili bulunan kimseleri, isyerinde ya da isyeri
disinda dinlemek, sorular sormak, gerekli bilgileri istemek ve imzali ifadelerini
almak yetkisine sahiptir. Miifettisler gorevlerini yerine getirebilmek icin igyeri-
ne iliskin defter ve kayitlar1 inceleme ve alikoyma yetkisine de sahiptirler. Bu-
nunla birlikte Tiiziige gore; miifettisler gerektiginde kullanilan veya islenen
hammaddelerle isyerindeki hava, duman, buhar, toz vb. den tahlil ettirmek i¢in
ornekler de alabilir (Tiiziik m. 15/E). Miifettisler ayn1 zamanda gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde igin durdurulmasi gibi gerekli 6nlemleri de alma yetki-

2 ILC 2011 Resolution and Conclusions on labour administration and labour inspection’,
https://www.ilo.org/labadmin/info/WCMS_167749/lang--en/index.htm, (erisim tarihi: 21.02.2020).

Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli ve Ulas Baysal, Is Hukuku Ders Kitabi c.1., 3.baski,
Ankara, Lykeidon, 2019, s.389.

Mollamahmutoglu Astarli ve Baysal, is Hukuku Ders Kitabi c.1, s.390.
% Hasan Blyikli, Sosyal Ceza Hukuku, Ankara, Gazi, 1983, s327.
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sine sahiptir.?” I3 miifettislerinin gerekli gérmeleri ve istemeleri halinde, zabita
kuvvetleri, bu is miifettislerinin goérevlerini iyi bir sekilde yapabilmelerini sag-
lamak tizere her tiirlii yardimda bulunmakla ytikiimliidiirler.

Miifettislerin gorevlerini ifa ederken belirli yiikiimliilikleri vardir. Bunlar:
denetim siiresince objektif ve tarafsiz davranmak, isyerinin islemesini miimkiin
oldugu kadar aksatmamak; resmi islemlerin yiiriitiiliip sonug¢landirilmasi i¢in,
aciklanmasi gerekmedikge, isverenin ve isyerinin meslek sirlari ve sartlari, eko-
nomik ve ticari hal ve durumlar1 hakkinda gordiikleri ve 6grendikleri hususlart
tamamen gizli tutmak ve kendileri tarafindan bilgileri ve ifadeleri alinan yahut
kendilerine bagvuran veya ihbarda bulunan is¢ilerin ve baska kisilerin isimlerini
ve kimliklerini agiklamamaktir (Is Kanunu m. 93 ve Tiiziik m. 19 ve 20).

Is Teftis Tiiziigiine gore is miifettisleri is mevzuatina aykir1 bir durum tespit et-
tikleri hallerde bu aykiriligin niteligine gore igverene bir 6nel vermek hususunda
takdir yetkisine sahiptirler. Tiiziik m. 22/3’e gore; derhal tamamlanmamasi isci
saghigi ve is glivenligi bakimindan yakim bir tehlike gostermeyen eksiklik ve mev-
zuata aykiriliklarin giderilmesi i¢in miifettisgce uygun bir 6nel verilebilir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus, eger is¢i saghigi ve giivenligi i¢in yakin bir tehlike
varsa bu takdir hakkinin kullanilamayacagidir. Uygulamada birgok isveren, ig mii-
fettisleri onel vermedigi i¢in idari para cezalarina itiraz etmektedir. Halbuki is mii-
fettislerine yaptirim uygulamak ya da 6nel vermek arasinda bir takdir hakki tanin-
mustir. % Siizek, isyerlerine 6nel verme konusunda takdir yetkisinin kullanilirken,
igyerinin genel durumunun, ézelliklerinin, kusurun derecesinin ve daha 6nceki de-
netimlerin sonuglariin degerlendirilmesi gerektigini ileri stirmektedir.?

Is miifettisi 6nel verme yoniinde takdir hakkini kullandiginda isverenler, bu
onel icinde eksiklik ve aksakliklar1 gidermek ve giderildigini bolge calisma
midiirliiklerine bildirmekle yiikiimliidiirler (Tiiziik m. 22/4). Verilen 6nel sona
erdiginde miifettisler isyerini tekrar denetlenmek zorundadir. Bu sayede eksik-
likler giderilmemisse idari para cezasi uygulanacak veya ceza kovusturma siire-
ci baslatilacaktir. ®Is miifettisleri teftis sonucunda bir teftis raporu hazirlar ve
rapor baskanliga sunulur.®

27 Buyikl, Sosyal Ceza Hukuku, s 329.

2 Ufuk Aydin ve Burcu Ezer, “is Sagligi ve Giivenligi Mevzuatina Aykirilik Sebebiyle Uygulanan

idari Para Cezalarina lliskin Sorunlar, Calisma ve Toplum, Sayi: 4, 2014, s. 17.
2 sarper Siizek, is Hukuku, 18.baski, istanbul, Beta, 2019, s. 922.

30 Siizek, is Hukuku, s. 922.

317036 saylll Yasa ile yapilan degisiklikle is akdinin sona ermesi halinde iscilerin sikayetleri tizeri-

ne bolge il mudurliklerince inceleme yapilmasi hikmd kaldiriimistir. is Kanunu m. 91/2’ye gére;
Iscilerin kanundan, is ve toplu is sézlesmesinden dogan bireysel alacaklarina iligkin bagvurular
Uzerine, is s6zlesmesinin devam etmesi kaydiyla is mufettislerince inceleme yapilabilir.
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Is Kanunu m. 92/son’da is miifettisleri tarafindan tutulan tutanaklara iliskin
6zel bir hiikiim 6ngorilmistiir. Buna gore, ‘Calisma hayatini izleme, denetleme
ve teftise yetkili is miifettigleri tarafindan tutulan tutanaklar aksi kanitlanincaya
kadar gecerlidir. Bu hilkkme gore is miifettislerince tutulan tutanaklar, hazirlanan
raporlar adi bir karine niteligi tasir. Adi bir karine olmasi sebebi ile de aksi ispat
edilebilir.* Yargitay da kararlarinda bu hususa vurgu yapmaktadir.®®

2.3. idari Para Cezalan ve Ceza Yaptinmlan

Teftis sonrasinda da bir mevzuata aykirilik tespit edildiginde idari para ce-
zas1 uygulanacaktir.® Idari para cezalar1 gerekgesi belirtilerek Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 11 Miidiirliigiince, verilir. Kabahatler Kanunu m. 27
geregi idari para cezasina iliskin idari yaptirim kararina kars1 sulh ceza hakimli-
gine bagvurulabilir.® Is denetimleri sonucu miifettislerin hazirladiklar1 raporlar
ile, miidiirliikk¢ce yasal kovusturma yapilmak tizere Cumhuriyet Savciliklarina
basvurulabilir (Tiizik m. 22/6).

2.4. is Saghdi ve Giivenligine Ozgii Denetim ve Yaptinmlar

Daha once de belirtildigi gibi, denetim isin yiirlitimii ve is¢i sagligi ve gii-
venligine iliskin olabilir.® is Saghg ve Giivenligi Kanunu m. 24°de bu dene-
timlerin ig saglig1 ve giivenligi teftigleri yapmaya yetkili Bakanlik ig miifettisle-
rince yapilacag belirtilmistir. Is denetimi &rgiitii, is miifettislerinin haklari ve
yiikiimliiliikkleri ve denetim siireci daha dnceki bolimlerde anlatildigr sekilde
ortak hiikiimlerdir. Bu bdliimde, sadece is saglig1 ve giivenligi denetimine 6zgii
durumlar ve yaptirimlar {izerinde kisaca durulacaktir. Is saglig1 ve giivenligine
iliskin denetimde miifettis isyerindeki tehlikenin niteligine gore hareket edecek-

32 Nesibe Kurt Konca, “is Kanunu’nun 6111 sayili Kanun ile Degisik 91. ve 92. Maddelerinin Me-

deni Usul ve icra Hukuku Bakimindan Degerlendirimesi”’, TUHIS is Hukuku ve Iktisat, C: 24,
No: 1-2, 2012, s.75; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, is Hukuku Ders Kitabi c.1, .391.

33 Bknz; Yarg. 9HD. 14.04.2015 tarihli, 2014/22995 E.; 2015/14088 K.; 22 HD. 28.05.2014 tarihli,
2014/22540 E.; 2014/26714 K. Sahlanan Fevzi, “is Miifettislerince Yapilan Denetim ile Ilgili Tu-
tanaga Itiraz Davasi” (Karar incelemesi); Teksil Isveren Dergisi, 421, 2016;
http://www.tekstilisveren.org.tr/uploads/magazines/pdf-2-15579506791193041433.pdf  (erisim
tarihi: 21.02.2020).

idari para cezalarinin gegmisine iliskin detayll bilgi icin bknz; Akyigit Ercan, “Is Yasasrndaki
idari Para Cezalarinda Son Durum”, Sicil, 11, 2008, s. 154-161.

Detayli bilgi igin bknz; Nursen Caniklioglu ve Talat Canbolat, “4857 sayili is Kanunda Para
Cezasina Baglanan Yikimlilikler ve bu Para Cezalarinin Ozellikleri’, Kamu-is, C: 7, No: 3,
2004, s.1-57.; Caniklioglu Nursen, “6331 sayil is Saghgi ve Givenligi Kanunu'nda isveren Y-
kumldltkleri”, Calisma Mevzuati Semineri, TUrkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayii
isverenleri Sendikasi, Antalya 26-30 Eyliil 2012.

is Saghgi ve giivenligi denetimi hakkinda ayrintili bilgi i¢in Fuat Bayram, is Guvenligi Hakkinda
Denetim, 2009, s. 95 vd; Suzek, Is Guvenligi s. 133 vd.
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tir.¥” ISGK m. 25’e gore; isyerinde hayati nitelikte bir tehlike varsa miifettis
isyerinin bir béliimiinde veya tamaminda isi durdurmak zorundadir. Is Teftis
Tlztgl m. 22/3’e gore de, isci saghigr ve is giivenligi bakimimdan yakin bir
tehlike varsa is miifettisinin 6nel verme konusunda takdir hakk: yoktur. Ancak
hayati veya yakin tehlike yoksa is miifettisi derhal idari para cezasi siirecini
baslatma veya mevzuata aykiriliklarin giderilmesi i¢in 6nel tanima konusunda
takdir hakkina sahiptir.

Is saglhig1 ve giivenligi kurallarmi ihlal eden isverenlere idari ve cezai yapti-
rimlar éngdriilmiistiir.®® Idari yaptirimlar; idari para cezalari, isin durdurulmasi
ve kamu ihalelerinden yasaklanmadir.®® ISGK’da yasada ongoriilen yiikiimlii-
liklere aykirilik halinde idari para cezalari diizenlenmistir. Diizenlenen idari
para cezalari, caydirici olmasi amaci ile oldukca yiiksek olarak belirlenmisgtir.*
Idari yaptirimlarin uygulanabilmesi i¢in isyerinde is kazas1 ya da meslek hasta-
ligmin meydana gelmesi gerekmez, mevzuata aykiriligin tespiti yeterlidir.*' Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu belirli kosullar halinde isin durdurulmasini 25.
maddede diizenlemistir. Bu maddeye gore; ‘Isyerindeki bina ve eklentilerde,
calisma yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda calisanlar icin hayati
tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar,
hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi
alan ile calisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir bdliimiinde veya tamaminda is
durdurulur.”? Ayrica ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile
tehlikeli kimyasallarla c¢alisilan iglerin yapildigi veya biiyiik endiistriyel kazala-
rin olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi durumunda
is durdurulur. Isin durdurulmasimin ilk kosulu hayati bir tehlikenin varligidir.#®
Iscilerin hayat1 bakimindan tehlike arz edecek bir durumun tespiti halinde tehli-
kenin yakin olup olmamasi 6nem tasimaz.** Ayni sekilde, ¢ok tehlikeli sinifta

37 Siizek, is Hukuku, s. 927.

% Detayll bilgi icn bknz; Siizek Sarper, “is Saghgi ve Is Givenligi Konusunda Somut Géziim

Onerleri”, Prof. Dr. Turhan Esener'e Armagan, Is Hukuku ve Sosyal Guvenlik Hukuku Turk Milli
Komitesi, Ankara, 2000, s.305-325

3% Siimer Haluk Hadi, is Sagligi ve Giivenligi Hukuku, Segkin Hukuk, 1. Baski, Ankara, 2017.

40 Erol Aki, “6331 sayili is Sagligi ve Givenligi Kanunu ve Calisma Yasamina Etkileri”, Dokuz

Eyliil Universitesi Hukuk Fakaiiltesi Dergisi, C: 15, Ozel Sayi., 2013, s.23.

41 sarper Stizek, is Hukuku, s. 928.

42 Bayclk Gaye, “Calisanlarin is Saghgi ve Giivenligine iliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler”,

Ankara Barosu Dergisi, 3, 2013, s.125.

Urhanoglu Cengiz istar, “isverenin is Sagligi ve Giivenligi Yikamldliiklerine Aykiri Davranisinin
Yaptinmi Olarak Isin Durdurulmasi veya Kapatiimasi”, Sarper Stzek'e Armagan, Cilt 2, Beta
Yayinlari, Istanbul, 2011 s.1956-1982.

4 Slizek, Is Hukuku, s.929.
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yer alan ve maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan isle-
rin yapildig1r veya biiylik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk
degerlendirmesi yapilmamis olmasi halinde de is durdurulur. 6645 sayili Kanun
ile 2015 yilinda eklenen iISGK m. 25/7’ye gore de gok tehlikeli sinifta yer alan
ve ihale ile alinan islerde; teknolojik gelisme, is giicii kapasitesinin artirtlmast,
iiretim metotlarinda yenilik gibi bir kisim unsurlar saglanmadan yapilan {iretim
ve/veya imalat planlari, ig programlarina aykirt hareket edilerek {iretim zorla-
mas1 nedeniyle hayati tehlike olusturacak sekilde ¢alisma bigimleri, isin durdu-
rulma sebebi sayilir. Iste belirtilen bu hallerde is miifettisleri isin durdurulmasi
icin gerekli siireci baglatacaktir.

ISGK’da 6ngoriilen bir diger idari yaptirim kamu ihalesinden yasaklanma-
dir.®® 6645 sayili Yasa ile eklenen m. 25/A geregi olimlii is kazas1 meydana
gelen maden isyerlerinde kusuru yargi karari ile tespit edilen isveren, mahkeme
tarafindan iki yil siireyle kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanir. Maddede
kararin ayni zamanda Kurumun internet sayfasinda ilan edilecegi de hiikiim
altina alimmistir. Kamu ihalesinden yasaklanma yaptirimi belirli kosullara bag-
lanmustir. Bunlar: dliimle sonuglanmig bir is kazasi olmasi, bu kazanin maden
igyerinde meydana gelmesi ve kazanin olusumunda isverenin kusurunun yargi
karar1 ile saptanmis olmasidir. Bu hiikiim iilkemizde yasanan Soma maden ka-
zas1 sonucu getirilmis bir hiikiimdiir. Isverene uygulanabilecek ceza yaptirimlar
ise is saghgl ve gilivenligi mevzuatina aykirilik sonucu 6liim veya yaralanma
meydana gelmesi halinde s6z konusu olur.*® Burada kosullar1 varsa TCK m. 85
(taksirle 6ldiirme) ve m. 89 (taksirle yaralama) uygulama alani bulur.

3. DEGERLENDIRME: TURKIYE VE 81 SAYILI UCO SOZLESMESI.

5690 sayili yasa ile onaylanmig bulanan 81 sayili Sozlesme hukukumuz
acisindan degerlendirilmesi gereken baglayict bir kaynaktir. Anayasa m. 90
geregi UCO sdzlesmeleri kanun hitkmiinde sayilan kaynaklardir. Ancak ulusla-
rarasi sozlesmelerin ¢ogu soyut hiikiimler getirmektedir ve bu hiikiimlerin dog-
rudan uygulanabilme kabiliyeti yoktur.#” Ulkeler onayladiklar1 bu s6zlesmeleri
i¢ hukuk diizenlemeleri ile somutlagtirmak yiikiimliiliigiindedir. 81 sayil1 s6z-
lesme ve Tiirk Hukukunda is denetimi incelendikten sonra bu boliimde Tiirki-
ye’nin 81 sayili S6zlesmenin gereklerini yerine getirip getirmedigi tartisilacak-

4 Saribay Oztiirk Gizem, is Sagligi ve Giivenligi Yukimliiliklerinin Yerine Getirilmemesinin Huku-

ki, idari ve Cezai Sonuglari, Beta Yayincilik, istanbul, 2015.

4 Levent Akin, ‘ISG Agisindan isveren ve Vekillerinin Hukuki, idari ve Cezai Sorumluluklari, Gi-

mento Sektdriinde is Saghgr ve Guvenligi Sempozyumu’, Cimento Endstrisi isverenleri Sendi-
kasl, 2009, s. 65 vd. Suizek, Is Hukuku, s. 932.

47 Slizek, Is Hukuku s.91.
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tir. Bu konuda UCO Uzmanlar Komitesinin raporlarinda yer alan yorumlar yol
gosterici niteliktedir.*®

Tiirkiye'nin 81 sayili Sézlesmenin gereklerini yerine getirip getirmediginin
degerlendirilmesinde tartisilmasi gereken en 6nemli konulardan birisi is denetimi
ve i miifettislerinin sayisidir. Bu sayilar gergekten de, etkin bir is denetimi 6rgii-
tiinlin varligi hususunda ipucu vermektedir. ACSHB, Rehberlik ve Teftis Baskan-
liginin yayinladigi denetim faaliyet raporlarina gore, 2018 yilinda gergeklestirilen
toplam denetim say1s1 18.952 olarak belirtilmistir. Isin yiiriitiimiine iliskin toplam
6.303, is saghig1 ve giivenligi yoniinden 12.646 teftis yapilmistir. Teftislerden
9.461°1 (%49,92) programli, 9.491°1 (%50,08) program dis1 teftislerden olusmak-
tadir. 2017 yili verilerine baktigimizda 8.008 isin yiriitiimiine iliskin, 10.804 is
saghgl ve giivenligine yonelik teftis olmak iizere toplamda 18.812 teftis gercek-
lestirilmistir. 2016 ve 2015 yillarinda sirasiyla 24.284, 21.304 adet denetim ya-
pilmistir. 2014 yilinda denetim sayisi ise, 23.331 olarak belirlenmistir. TBMM
Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu, Is Sagilig1 ve Giivenligi Inceleme Alt Ko-
misyon tutanagina gore, 2018 yil1 itibariyle Tiirkiye’de toplam 1.003 is miifettisi
vardir.*® 2019 yilina ait resmi bir veri bulunmamakla birlikte 991 is miifettisi ol-
dugu tahmin edilmektedir.*® Cok aciktir ki, Tiirkiye’de is denetimine iliskin en
onemli problemlerden birisi is miifettisi sayisinin yetersiz olusudur.>’ 2017 yilinda
denetimler sonucu kayitli is¢ilerin sadece %14.5°1%? ig denetimi ile karsilagsmislar-
dir. 2018 yilina bakildiginda ise bu oran %14°’tiir. 81 sayil1 sozlesme m.10 hiik-

48 Bu degerlendirme bolimiinin yaziimasinda UCO’niin 2009 yilindan itibaren Tiirkiye'nin 81

sayili Sézlesmeyi uygulamasina iliskin gézlem (observation) ve talepleri (direct request) ince-
lenmistir.

42017 yilinda ise, toplamda 1.021 is miifettisi (bas miifettis, mifettis, miifettis yardimcisi olarak)

bulundugu ifade edilmektedir (http://www.fmo.org.tr/'wp-content/uploads/2017/11/selcuk-
cevirme.pdf erisim tarihi 10.12.2019).

%0 USDOL, https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/turkey, (erisim tarihi:

21.12.2019).

Gaye Burcu Yildiz, “Iis Hukukunun Etkinligi ve Amaci Uzerine Yeniden Diisiinmek”, Calisma ve
Toplum, Sayi: 2, 2018, s. 733-748.

2017 yili Is Teftis Kurulu Baskanhi§i Genel Faaliyet Raporuna gére, isin yiritimii yéniinden
gerceklestirilen teftislerde 1.034.407 isciye; is saglidi ve glvenligi yoninden yapilan teftislerde
ise, 939.619 isciye ulasiimistir. (https://ailevecalisma.gov.tr/medias/8461/2017.pdf, erisim tarihi
10.12.2019) Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin 2017 Temmuz ay istatistiklerine gore,
kayitli toplam isci sayisi 13.581.554'tur. (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/07/2017
0727-6.pdf erigim tarihi 10.12.2019)

Teftis sonucu ulasilan isci sayisinin toplam is¢i sayisina boélinerek 100 ile ¢arpilmasi sonucu
iscilerin teftis orani %14,5 olarak bulunmustur.

51

52

53 2018 yili Rehberlik ve Teftis Bakanligi Genel Faaliyet Raporuna gore, isin yiriitimii yoniinden

gerceklestirilen teftislerde 1.034.407 isciye; is saglig1 ve givenligi ydoninden yapilan teftislerde
ise, 922.919 isciye ulasiimistir.

(https://ailevecalisma.gov.tr/media/11616/2018-y%C4%B11%C4%B1-genel-faaliyetle.pdf erisim
tarihi 10.12.2019) Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 2018 Temmuz ay: istatistikle-
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mii ile taraf iilkeler yeterli is miifettisi istihdam etme yilikiimliiligiindedir. Tiirk
hukukunda ise bu hiikiim Is Kanunu m. 91°de tekrarlanmigtir. Uzmanlar Komite-
si, Tiirkiye’de denetimi gerceklestiren is miifettiglerinin ve denetimlerin yetersiz-
ligine iligkin birgok yorumda bulunmustur. Is denetim sayisina iligkin 2017 y1lin-
daki gozleminde Komite, is saglhig1 ve giivenligi alaninda yapilan denetim sayisi-
nin arttirtlmast gerektigini vurgulamistir. Bir iilkede hukuk kurallarmin yasama
gecmesi devletin denetim ddevini etkin sekilde yerine getirmesi ile miimkiindiir.
Etkin bir denetim sistemi kurulmadigi takdirde de hukuk kurallarinin kagit iize-
rinde kalmaya mahkim olacag1 aciktir. Bu halde de, yasalarin sagladig1 giivence-
lerin ve korumanin da bir anlami kalmamaktadir. Tiirkiye 81 sayili sdzlesmenin
gereklerini yerine getirebilmek icin Is Kanunu m. 91°de de belirtilen sekilde is
hukuku denetimini etkin kilmaya yetecek sayida is miifettisi istihdam etmelidir.*
Burada sadece is miifettislerinin istihdam edilmesi yeterli olmayacak denetim
sayisinin da arttirilmasi gerekecektir.

Komite Tiirkiye’de is denetimini daha iyi degerlendirebilmek i¢in yapilan
denetimlere iliskin detayli istatistik talep etmistir. Bu istatistiklerde kapsam
bakimindan ulasilan isci ve igyeri sayist ve sektorlere gore dagilimma iliskin
bilgilerin de yer almasi gerektigi vurgulanmistir. Komite ayni sekilde is kazasi
ve meslek hastaliklarina iliskin sayisal verileri ve bu alanda yapilan ¢alismalarin
bilgisini talep etmistir.®® Unutulmamalidir ki, belirtilen verilerin saglanmasi 81
sayili Sdzlesmenin 21. maddesinin de geregidir. Ozellikle Rehberlik ve Teftis
Bagkanligiin 2018 ve 2017 verileri incelendiginde, Komitenin yorumlarina
cevap verilecek sekilde istatistiklerin detayli olarak yayinlandigi goriilebilir.
Yayinlanan raporlarda ulasilan is¢i sayisi ve program disi teftise iliskin detayla-
ra yer verilmistir. Ancak ozellikle, is miifettisi sayisina ve bu miifettiglerin uz-
manliklarina iligkin bir veri hala yer almamaktadir.

Komite birgok yorumunda Tiirkiye’nin is denetimine yaklasimini da eles-
tirmistir. UCO is denetiminde, yaptirrm uygulama ve isveren ve iscilere hukuki

rine gore, kayitl toplam isci sayisi 14.121.664’tir. (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/20
18/07/20180728-4.pdf erisim tarihi 10.12.2019) Teftis sonucu ulasilan isci sayisinin toplam isgi
sayisina bolinerek 100 ile garpilmasi sonucu isgilerin teftis orani %14 olarak bulunmustur.

5 Yildiz, is Hukukunun Etkinligi ve Amaci Uzerine Yeniden Diisiinmek, s. 744.

% Lo,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P111
10_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3189633,102893,T
urkey,2014
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P111
10_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3300417,102893,T
urkey,2016;
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P111
10_COUNTR_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3074521,102893,Tur
key,2012, (erisim tarihi: 21.12.2019).
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diizenlemelere uyulmast konusunda danigmanlik yapma arasinda makul bir
denge saglanmasi gerektigini siklikla dile getirmektedir.®® Gergekten de, 81
sayili Sozlesme m. 3/3’de de is denetiminin islevlerinden birinin igveren ve
is¢ilere hukuki diizenlemelere uyulmasi konusunda teknik bilgiler ve tavsiyeler
vermek oldugu agikca belirtilmistir. 2018 yil1 denetim raporlari incelendiginde
Onleyici yaklasimin benimsendigi ve bu cer¢evede programli denetimlere yer
verildigi goriilmektedir.” Ozellikle yiiksek risk tastyan isyerlerine 6nleyici de-
netimlerin arttirllmast gerekmektedir. Bununla birlikte, isverenler ile hukuki
diizenlemelere uyulmasi konusunda denetimler Oncesi sektorel bilgilendirme
toplantilar1 yapilmakla birlikte® sayilarinin arttiritlmasi gerektigi kanaatindeyim.
Bu denetimler ve bilgilendirmeler igverenlerin hukuki diizenlemelere uymasi
konusunda 6nemli rol oynayabilir.*

Is denetimi birgok iilkede sadece mevzuata aykiriligin tespiti halinde yapti-
rim uygulanmasinda degil; ayn1 zamanda kayit dis1 ekonomi ile miicadele, ¢o-
cuk isciliginin onlenmesi konusunda da onemli rol oynamaktadir. Kayit dist
ekonomi, iilkemizin en énemli sorunlarindan birisidir. TUIK Kasim 2019 dé-
nemi i¢in kayit dis1 istihdam oranint %33,8; tarim dis1 sektorde kayit dist ¢alig-
ma oranini ise %22,8 olarak aciklanmistir.®® Bununla beraber, kayit disiligin bir
tiirli olan ¢ifte bordro uygulamalar1 Yargitay kararlarina da yansimistir.5" Komi-
te 2017 yilinda Tiirkiye’den kayit disi ekonomi, gé¢men isciler konusunda is
denetimi stratejileri, yapilan caligmalar ve istatistiklere iliskin bilgiler talep
etmistir.®? Komite 2016 y1li gézleminde®®, 6zellikle ¢ocuk isgilikle miicadele de

%6 |LO,https://www.ilo.org/labadmin/info/WCMS_167749/lang--en/index.htm, (erigim tarihi:
21.12.2019).

57 ACSHB, https://ailevecalisma.gov.tr/media/11613/programl%C4%B1-tefti%C5%9Fler.pdf (eri-
sim tarihi: 21.12.2019).

% ACSHB, https://www.ailevecalisma.gov.tr/rtb/haberler/2018-haber14/(erisim tarihi: 12.01.2020).

59
ILO,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P111
10_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:2331266,102893,T
urkey,2010. (erigim tarihi: 21.12.2019).

80 TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33778 (erisim tarihi: 21.02.2020).

61 Gaye Burcu Yildiz, “is Hukukunun Etkinligi ve Amaci Uzerine Yeniden Diisiinmek”, Calisma ve

Toplum, Sayi:2, 2018, s. 741. Bknz; Yargitay 9HD. 23.11.2017, 2015/27143 E.; 2017/18943 K;
http://lwww.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=9hd-2015-
27143.htm&kw=%C3%87%C4%BOFTE+BORDRO#fm (erisim tarihi: 21.02.2020).

Yargitay 9HD. 23.11.2017, 2017/26383 E.; 2017/18950 K.
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=9hd-2017-
26383.htm&kw=%C3%87%C4%BOFTE+BORDRO#m (erisim tarihi: 21.02.2020).

62
ILO,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P111
10_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3300414,102893,T
urkey,2016, (erisim tarihi: 21.12.2019).
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is miifettiglerinin roliine iliskin detayl1 bilgi talep etmistir.** Kayit dis1 ekonomi
ile miicadele, ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi igin is denetim stratejilerinin gelisti-
rilmesi bir zorunluluk haline gelmistir.

Komitenin birgok raporunda tizerinde durdugu bir diger konu ise, is mufettis-
lerinin ¢alisma kosullar1 ve hukuki statiileridir. Ozellikle miifettislerin statiileri,
maagslart ve diger devlet memurlar ile kiyaslanarak kariyer olanaklari hakkinda
Uzmanlar Komitesi Tiirkiye’den detayli bilgi istemistir®® Onceki béliimde belir-
tildigi gibi, is miifettisleri devlet memuru statiisiinde olduklart igin 657 s. Devlet
Memurlart Kanununun getirdigi giivencelerden yararlanirlar. Buna gore, ancak
DMK’da 6ngoriilen hallerde devlet memurluguna son verilebilir; kurumlarinca
gorevlerinin ve yerlerinin degistirilmesi m. 76 hiikiimleri uyarinca gerceklestirile-
bilir. Son olarak DMK m. 125°de yer alan devlet memurlarma disiplin cezasi
uygulanmasini gerektiren fiiller ve cezalari ayr1 ayri belirtilmistir. Yonetmelik m.
42°de ise miifettiglik giivencesi basligini tagiyan bir hiikkiim diizenlenmistir. Buna
gore, denetim hizmetlerinin gerekleri ile bagdasmayan sihhi, ahlaki veya mesleki
yetersizliklerinin bir miifettis raporu, saglk raporu veya yargi karar ile tespit
edilmedigi haller hari¢ gdrevden alinamaz, kendi istekleri diginda idari gorevlere
atanamazlar. Ayni sekilde, miifettis veya miifettis yardimcilarina hizmetiyle bag-
dagmayan gorev verilemez. Ayn1 zamanda m. 42/3’te miifettislerin haklarinda
kesinlesmis yargi karari veya disiplin sorusturmasiyla ortaya konulmus delil ka-
rartma ve saptirma fiilleri olmadikca, gerceklestirdikleri teftis, denetim, inceleme
ve sorusturmalar nedeniyle yapmis olduklart islemlerden ve sonucunda tanzim
etmis olduklar1 raporlardan veya kanunla verilen yetkilerini kullanmalarindan
dolay1 sorumlu tutulamayacaklari diizenlenmistir. Is miifettisleri icin DMK da ve
Yonetmelikte getirilen giivenceler gergekten de denetim gorevlerini yapabilmek
icin asgari standartlardir. Bunlarla birlikte, is miifettisligi i¢in kariyer olanaklarina
iliskin diizenlemelerin yapilmasi gerektigi kanisindayim.

8 |LO,https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=1000:20010:::NO::: (erisim tarihi: 21.12.2019).

6 Ayni konuda diger Komite gozlemleri igin bknz; https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=1000:

20010::NO:::

% Lo,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P111
10_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3300414,102893,T
urkey,2016;
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P111
10_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P1111COMMENT_YEAR:3189613,102893,Tur
key,2014;
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P111
10_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3148544,102893,T
urkey,2013;
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P111
10_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3074521,102893,T
urkey,2012 (erisim tarihi: 21.12.2019).
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Is miifettislerinin egitimi Sézlesme m. 7/3’de yer alan ve Komitenin de
iizerinde durdugu bir konudur. Gergekten de sézlesme taraf devletlere is miifet-
tislerinin yeterli derecede egitim verilmesi yiikiimliiliigii getirmistir. Is miifettis-
lerinin egitimi sadece meslege baslangicta degil, meslek icinde de devam etme-
lidir. Is yasammin dinamikligi bu egitim siirecinin devamli olmasm gerektir-
mektedir.®® Rehberlik ve Teftis Baskanliginin egitim faaliyetleri 2018 ve 2019
yillar1 i¢in yaymlanmamistir. Burada is miifettislerinin uzmanlagmasi iizerinde
de durulmasi gerekir. Birgok gelismis iilkede belirli konularda uzmanlagmis
(6rn; cocuk is¢ilikle miicadele, zorla ¢alisma ve kdlelik yasagina aykirilik vb.)
denetim elemanlar yetistirilmekte ve hatta 6zel denetim birimleri kurulmakta-
dir.%” Gergekten de Tiirk hukukunda 6nceden belirlenmis konularda is miifettis-
lerinin uzmanlasmasi ve 6zel denetim birimlerinin kurulmasi etkin bir denetim
gerceklestirilmesinde 6nemli rol oynayacaktir.

Son olarak Uzmanlar Komitesinin iizerinde durdugu konulardan birisi de
Sozlesme m. 5 geregi is miifettisleri ile diger kamu kurumlari ve is¢i ve igveren
kuruluglart arasinda isbirligine iliskindir.®® Gergekten de, is miifettisleri ile is¢i
ve isveren kuruluslart arasinda isbirligi hem hukuki diizenlemelere uyulmasi
konusunda hem de miifettislerin danismanlik yapma islevleri bakimimdan 6énem-
lidir.*®® Bu igbirligi isyeri orglitlenmesinde yer alan kisilerde is giivenligi bilinci-
nin olugmasina 6dnemli katkilar saglar. Giivenlik kiiltiirii olarak adlandirilan bu
durumun olusturulmasi is denetimlerinde uzun donemde elde edilmek istenen
sonuglardan birisidir.”

Hukuki diizenlemelere uyulmasinin saglanmasi konusunda karsilastirmali
hukukta™ is miifettiglerinin kullandig1 teshir yonteminin™ iilkemizde de uygula-

8 Sakar Mujdat, “is Guivenligi Teftisi Sulandirimamalidir” Prof. Dr. Ali Riza Okur'a Armagan,2014,

s.707. https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/787646, (erisim tarihi: 21.02.2020).

Ayrintih bilgi igin  bknz; ILO, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/-
lab_admin/documents/publication/wcms_120319.pdf  (erisim  tarihi:  21.12.2019); ILO,
https://www.ilo.org/ipec/Action/Labourinspection/resources/lang--en/index.htm  (erisim  tarihi:
21.12.2019).
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ILO,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P111
10_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:2331266,102893,T
urkey,2010 (erisim tarihi: 21.12.2019).

Kaplan Senyen E.Tuncay, “6331 sayili is Saghgi ve Givenligi Kanununda Calisanlarin Yiikiim-
lUlukleri ve Aykiri Davranisin Hukuki Sonuglari” Sicil, 31, 2014, s.37-49.

Akin Levent, “is Saghgi ve Giivenliginde Isyerinin Orgitlenmesi”, AUHFD, C: 54, No: 1, 2005,
s.2; Demirbilek Tung, “Etkin Is Guvenligi Kultiri ve Gelistirimesi”, Cimento Sektdriinde ls Sag-
lig1 ve Givenligi Sempozyumu”, Cimento Endustrisi Isverenleri Sendikasi, 2009, s. 103 vd.

™ Detayl bilgi icin bknz; https://www.ilo.org/labadmin/info/WCMS_DOC_LAB_INF_GDP_EN/lang-
-en/index.htm.
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nabilecegi ileri siirtilmiistiir.”® Teshir yontemi bir¢ok iilkede kullanilmaktadir.
Portekiz’de ‘agir ihlaller’ olarak smiflandirilan mevzuata aykiriliklar tespit
edildiginde, bu igverenlerin adi ig mifettisliginin sitesinde yayinlanmaktadir.”™
Bununla birlikte, tekrarlanan ihlaller halinde igyerinde yapilan faaliyetin 2 yila
kadar yasaklanmasi da s6z konusu olabilmektedir.”® Yeni Zelanda da teshir sis-
temini uygulamakta ve Bakanlik biinyesinde is¢ilerine asgari standartlari sag-
lamayan igverenlerin listesini yayinlamaktadir.”® Yine Birlesik Krallikta Saglik
ve Giivenlik Idaresinin yillik raporlar hazirlamasi ve bu raporlarda mahkemeler
tarafindan haklarinda mahkimiyet karari verilmis isverenlerin isimlerinin ya-
yimlanmasi s6z konusudur.” Fransiz hukukunda ise teshir yontemi, yargic tara-
findan tamamlayici, ek bir ceza olarak verilebilmektedir. Ger¢ekten de, L.4741-
5 uyarinca igveren is sagligi ve giivenligi onlemlerini almamasi nedeniyle para
cezasina hilkkmedilmigse, yargi¢c mahkiimiyet kararinin isyerinin kapisinda ilan
edilmesi ve gazetelerde yaymlanmasina hilkkmedebilir.”® Gergekten de karsilas-
tirmali hukuktaki drneklere bakildiginda teshir yonteminin diizenlenmesi fayda-
11 olabilir.”

SONUC

Calisma hayatinda hukuk kurallarinin uygulanmasi ancak etkin bir is dene-
timi ile miimkiin olur. UCO’niin &ncelikli olarak smiflandirdigi ve iilkemizin
taraf oldugu 81 sayili Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki Uluslararasi
Caligma Sozlesmesi de 6nemli diizenlemeler ortaya koymaktadir. Calismamizin
odak noktasini Tiirk hukukunda is denetimi ve Tiirkiye’nin 81 sayili S6zlesme-
nin gereklerini yerine getirip getirmedigi olugturmaktadir. Uzmanlar Komitesi-

72 “Naming and shaming” olarak adlandirilan bu yéntem hakkinda ayrintili bilgi igin bakiniz;

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
lab_admin/documents/publication/wcms_120319.pdf

3 Siizek, is Hukuku, s.933.

™ Portekiz Is Kodu m. 562/1; https://dre.pt/web/en/home/-/contents/123169278/cl/normal (erisim
tarihi: 21.12.2019)

S Portekiz is Kodu m. 562/2-a; https://dre.pt/web/en/home/-/contents/123169278/cl/normal (erisim
tarihi: 21.12.2019)

https://www.employment.govt.nz/about/news-and-updates/name-shame-employers-exploiting-
workers/ (erisim tarihi: 21.12.2019)

Virginia Mantouvalou, ‘Study on Labour Inspection Sanctions and Remedies: The case of the
United Kingdom’, ILO working paper, 2011, s.24. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_162210.pdf (erisim tarihi: 07.01.2020)

8 https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI0000069034228&cid
Texte=LEGITEXT000006072050&date Texte=20080501 (erisim tarihi: 07.01.2020)

Tiirk hukukunda teshir yéntemine iliskin sinirli bir diizenleme mevcuttur. is Saghgi ve Givenligi
Kanunu m. 25/A’ya gdre; Kamu ihalesinden yasaklanma kararinin bir 6rnegi igverenin siciline is-
lenmek izere Kamu lhale Kurumuna gonderilir ve Kurumun internet sayfasinda ilan edilir.
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nin son on yil i¢indeki gézlem ve yorumlart incelendiginde, Tiirkiye’nin belirli
noktalarda sozlesmenin getirdigi yiikiimliiliikleri yerine getirdigi sdylenemez.
Oncelikle Tiirkiye’de is miifettisi sayis1 yetersizdir, bu yiizden de is denetim
sayis1 olmasi gerekenden ¢ok daha azdir. 2018 yilina bakildiginda Tiirkiye’deki
toplam is¢i sayisindan sadece %14°li denetim ile karsilasmistir. Tiirkiye ayni
zamanda is denetimine yaklasimi konusunda da Uzmanlar Komitesince elesti-
rilmistir. Is denetiminden beklenen sonuglarin saglanmasi i¢in dnleyici denetim-
lerin arttirilmasi yerinde olacaktir. Ayn1 zamanda is miifettigleri ve sosyal taraf-
lar arasindaki iliskinin giiclendirilmesi de Uzmanlar Komitesinin siklikla dile
getirdigi bir konudur. Is miifettislerinin egitimlerine iligkin 2018 ve 2019 yilla-
rinda Bakanligin sitesinde herhangi bir bilgiye yer verilmemistir. Unutulmama-
lidir ki, is miifettisliginde egitimin sadece meslege baslangicta degil, meslek
hayati i¢inde de siirmesi is yasaminin dinamikliginin bir sonucudur. Is miifettis-
lerinin uzmanlagmasi tartisilmasi gereken bir diger onemli konudur. Birgok
gelismis lilkede belirli konularda uzmanlagmis (6rn; ¢ocuk iscilikle miicadele,
zorla calisma ve kolelik yasagina aykirilik vb.) is miifettisleri yetistirilmekte ve
hatta miifettislik icinde 6zel denetim birimleri kurulmaktadir.®® Son olarak, Ko-
mite’nin de isabetle belirttigi {izere, is miifettigliginde kariyer olanaklarinin
yeniden diizenlenmesi hem bu meslegi ¢ekici hale getirerek nitelikli miifettis
sayisinin artmasini saglayacak hem de is miifettislerinin bagimsizliginin sag-
lanmas1 agisindan 6nemli bir adim olacaktir. Is miifettislerinin kullanabilecegi
alternatif yontemlerin yasa ile diizenlenmesinin faydali olacagi kanisindayim.
Karsilastirmali hukukta 6rnekleri oldugu iizere teshir yontemi Tiirk hukukunda
da diizenlenebilir ve calisma mevzuatinin getirdigi yiikiimliiliikklere uyulmasi
konusunda etkili bir yontem olabilir.

80 Ayrintili  bilgi icin  bknz; ILO, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/-
lab_admin/documents/publication/wcms_120319.pdf  (erisim  tarihi:  21.12.2019); ILO,
https://www.ilo.org/ipec/Action/Labourinspection/resources/lang--en/index.htm  (erisim  tarihi:
21.12.2019).
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