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OZET

UYUSTURUCU iLE MUCADELEDE KURUMLAR ARASI KOORDINASYONU
VE IS BIRLIGINT ETKILEYEN FAKTORLER: ESKISEHIR ILi ORNEGI

Mustafa Murat DALAR

Isletme Anabilim Dali
Yonetim ve Organizasyon Bilim Dali

Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temmuz 2018

Danigman: Prof. Dr. Siileyman SOZEN

Uyusturucu kullanimi ve bagimliligr tiim insanligi tehdit eden ciddi bir
problemdir. Miicadele edebilmek i¢in birgok caligsma yapilsa da ¢oziimii zor ve karmasik
olan bu toplumsal sorunun iistesinden gelinememistir. Kullanic1 ve bagiml sayisi ile
uyusturucuya bagh 6liim orani halen yiikselmektedir. Devletler, toplumlar ve bireyler
tizerinde yikici etkileri olan bu sorun, Tiirkiye i¢in ¢oziilmesi gereken oncelikli konularin
basinda gelmektedir. Bu baglamda, uyusturucu ile miicadele amaciyla ¢esitli kurumlar
olusturulmustur.

Bu c¢alismanin amaci, Eskisehir ili 6zelinde uyusturucuyla miicadele edebilmek
icin olusturulan yapilart ve bunlarin isleyislerini inceleyerek miicadelede rolii olan
aktorler arasindaki koordinasyon ve is birligini etkileyen faktorleri belirlemektir.

Bu ¢alisma nitel bir arastirmadir ve durum ¢aligmasi yaklasimini benimsemistir.
Orneklemini Bagimlilikla Miicadele il Koordinasyon Kurulu iiyeleri ve uyusturucuyla
miicadele eden Sivil Toplum Kuruluslart olusturmaktadir. Veriler, yar1 yapilandirilmig
goriisme ve yapilandirilmamis gozlem teknigi ile toplanmus, icerik analizi teknigi
kullanilarak analiz edilip yorumlanmistir. Calismanin sonucunda uyusturucuyla
miicadele i¢in olusturulan yapimin bir ag organizasyonu olduguna ulasilmis, aktorler

arasindaki koordinasyon ve is birligini etkileyen faktorler ortaya konulmustur.

Anahtar Sézciikler: Uyusturucuyla miicadele, Kurumlar arasi koordinasyon, Is birligi,
Ag organizasyonu



ABSTRACT

FACTORS AFFECTING INTER-ORGANIZATIONAL COORDINATION AND
COLLABORATION IN FIGHTING AGAINST DRUG: CASE OF ESKISEHIR
PROVINCE

Mustafa Murat DALAR

Department of Business Administration
Programme in Management and Organization Science Department

Anadolu University, Graduate School of Social Science, July 2018

Supervisor: Prof. Dr. Siileyman SOZEN

Drug use and addiction is a serious problem that has been threatening all mankind.
Although many efforts have been made to combat it, this social problem which is complex
difficult to solve has not been overcome yet. The number of users, drug addicted and
drug-related death rate is still rising. This problem which has devastating affects on the
States, sociaties and individuals emerges one as one of the urgent issues to be solved for
Turkey as well. Within this context various instituttions have been established for fighting
against drugs.

The aim of this study is to reveal the factors affecting the coordination and
collaboration between the actors involved in the struggle and the structures that were
constituted in order to fight against drugs in the province of Eskisehir.

This study is a qualitative research. The approach of case study has been adopted in
this study. The samples are composed of members of the Fight Against Addiction
Provincial Coordination Commission and non-governmental organisations having a role
in fighting against drugs. The data were collected by semi-structured interview and non-
structured observation technique and analyzed and interpreted using the content analysis
technique. As a result of the study, the structure created for the fight against drugs was
considered as a network organization and the factors affecting coordination and

collaboration among actors have been identified.

Key Words: Fight against drug, Inter-organizational Coordination, Collaboration,
Network organization
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ONSOZ

Uyusturucu, adi duyuldugunda bile insanlar1 lirperten bir iptila olarak insanlik tarihi
boyunca var olmustur. Kag¢ ocagi sondiigiinii, kag yuvaya ates diistiigiinii, gelecegimizin
ka¢ mimarimi yok ettigini agiklarken rakamlarin bile hicap duydugu bir konudur.
Ulkelerin bekalarini karartan bu iptilanin 6nii hala yeterince almabilmis degildir. Sorun

ise giderek bliylimeye devam etmektedir.

2014 yilinda uyusturucu madde tesiri altinda suga siiriiklenen bir gocugun hayatina
dokunmamla baslayan siireg, bu calisma ile miicadeleye katki saglama cabasina
dontigmiistiir. Ceyrek asr1 tamamlamis olan émriimde bagimlilik yapan hi¢bir maddeye
temas etmemis biri olmama ragmen, uyusturucu ile miicadelede kendimi kiigiik bir aktor

olarak bulacagimi ben de beklemiyordum.

Stiphe duymadan ifade edebilirim ki lisans egitimi doneminden bugiine bilgisinden
feyz alma amaciyla ¢evresinde dolandigim Prof. Dr. Sayin Siileyman SOZEN Hocamin
her zaman toplumsal sorunlarin ¢6ziimiinde bir katki olunmasi: yoniindeki duyarliligi bu

calismanin baslamasina vesile oldu.

Yiiksek 6gretim hayatim boyunca her firsatta ufka giden yolu gosteren danigsman
Hocam Ogr. Gér. Sayin Bilge SANDIKCIOGLU’na, anlayislarimi ve desteklerini
hissettigim Prof. Dr. Saym Aydin Ziya OZGUR’e ve Prof. Dr. Saym Mustafa
OZODASIK ’a, bagimlilikla gercek anlamda miicadele igin ugras veren ve bu ¢alismanin
siirliliklarinin - bir  boliimiinde ¢6ziim saglayan Vali Yardimcist Sayin  Aslan
AVSARBEY ’e, her firsatta zorluklar karsisinda yilmamayi giitleyen ablam Dr. Ogr. Uy.
Tuba DALAR’a, Herhangi bir bagimlilik yapict maddeye temas etmeden biiylimeme
vesile olan aileme, katkida bulunan kamu ve STK yetkililerine ve Prof. Dr. Saymn

Siileyman SOZEN Hocama tesekkiirden daha fazlasini sunarim.

Aydinlik ve temiz bir gelecege bir katki saglamasi temennilerimle.

Eskisehir, 2018 Mustafa Murat DALAR
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ETIiK ILKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir ¢calisma oldugunu; ¢calismamin hazirlik, veri toplama,
analiz ve bilgilerin sunumu olmak {izere tiim asamalarinda bilimsel etik ilke ve kurallara
uygun davrandigimi; bu ¢aligma kapsaminda elde edilen tiim veri ve bilgiler i¢in kaynak
gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynak¢ada yer verdigimi; bu c¢alismanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullanilan “bilimsel intihal tespit programi”yla tarandigini ve
hicbir sekilde “intihal i¢ermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢caligmamla
ilgili yaptigim bu beyana aykiri bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tiim

ahlaki ve hukuki sonuclar1 kabul ettigimi bildiririm.

Mustafa Murat DALAR
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1. GIRIS

Uyusturucu, cesitli yontemlerle iiretilen veya elde edilen, kullaniminda duyulara
uyusukluk veren her tiirlii maddedir. Cesitli ilaglara, uyusturucu ve uyarict maddelere
olan bagimlilik, bugiin diinyanin birgok iilkesinde tizerinde durulmasi ve ¢oziilmesi
gereken sorunlarin basinda gelmektedir. Teknolojik degisimler, sanayilesme, niifus artisi,
issizlik ve ekonomik krizler, uyusturucu maddelere olan bagimliligi giderek
cogaltmaktadir.

Bu tiir maddelerin kullanimi ¢ok eski ¢aglardan beri siiregelmektedir. Baslangigtan
giinlimiize kadar insanlik tarihi gézden geg¢irildiginde, insanlarin umutsuzluk, pismanlik,
zaaf, elem, ac1 ya da nese, haz ve tagkinlikla yiiklii ruhsal durumlarinda bu tiir maddeleri
kullandiklar1 gorilmistiir. Kaynaklar incelendiginde, insanlarin 6nce tedavi amaciyla
kullanmaya bagladiklar1 ve dort elle sarildiklari afyonun, esrarin ve bunlardan yapilan
ilaglarin, zamanla kullanim amacinin digina nasil kaydigi ve tiiketiminin rekor seviyelere
nasil ulastigi gorillmektedir (Koknel, 1976).

[Ik insanlar bazi bitkilerin insan bedeni ve ruhu iizerinde etkisi oldugunu
kesfetmislerdir. Yazinin icadindan 6nceki donemleri arastiran prehistorya kaynaklarina
gbre bu tiir maddelerin insan ve toplum hayatina ilk girisinin, o dénemin dua, ayin,
seremoni gibi uygulamalariyla basladigi diisiiniilmektedir. Bu tiir maddelerin neden
oldugu ruhsal degisimler, toren niteligindeki bu uygulamalarin vazgecilmez bir pargasi
olmustur (Kdknel, 1976, s. 10). Ilerleyen siireclerde ise bu maddelerin insan fizyolojisi
ve sagligi tizerinde etkisi oldugu anlasilinca tedavi amacli da kullanilmaya baslanmistir.

Yazili kaynaklara bakildiginda, bu tiir maddelerden alkole, afyona ve esrara ilk
olarak rastlanmaktadir. M.O. 4000 yillarinda Misir’da alkol igeren mayal igeceklerin,
Asag1 Mezopotamya’da ise hashas ve kenevirin iiretildigine dair kayitlar ve motifler
bulunmustur (Kdknel, 1976, s. 16). Avrupa’da ise ilk Isvigre dolaylarinda M.O. 4000-
3000 yillar1 arasinda hashas ekimi yapilmaktaydi. Fakat Avrupa’ya yayilmasi 16.
yiizyildan sonra olmustur. Mezopotamya uygarliklarindan sonra, Yunanistan ve Roma’ya
giden hashasin iiretim yerinin Bati Anadolu oldugu bilinmektedir. Hashas ve haghastan
elde edilen uyusturucu maddelerin ilk olarak en yaygin kullanildig1 bélgeler Yakin Dogu
ve Akdeniz Kiyilar1 olmustur. M.S. 8. yiizyillda hashas, Arap tiiccarlar tarafindan
kervanlarla Iran’a, Hindistan’a ve daha sonra Cin’e gotiiriilmiistiir. Boylece ilk dnemli

uyusturucu trafigi baslamistir. 16. yiizyilda ise Anadolu’dan ve Uzak Dogu’dan

1



Avrupa’ya hashas ve uyusturucu trafigi baslamistir (Koknel, 1976, s. 16). Amerika
kitasinda ise Aztekler’in koka agacindan elde ettikleri uyusturucu iiriinlerini 14. yiizyilda
kullandiklar1 bilinmektedir.

Afyon, esrar ve ¢esitli bitkilerden elde edilen uyusturucu tiirevleri, bedensel ve
ruhsal degisimlere sebebiyet vermesi nedeniyle hem tip alaninda hem de tip alan1 disinda
insanlik tarihi boyunca kullanilmistir. Ornegin yabancilar tarafindan Avicenne olarak
bilinen Ibn-i Sina ve hekimler tarafindan bir¢ok ilagta afyon ve tiirevlerine yer verilmistir
(Koknel, 1976, s. 53). Tibbi amacinin disinda ise halkin yani sira sanatgilar, yoneticiler
ve devlet biiyiikleri tarafindan da kullanilmistir. Hatta bu uyusturucu maddeler devletler
ve milletler iizerindeki olumsuz etkilerini giderek hissettirmistir. Oyle ki, uyusturucu
madde kullanimindan 6len ya da tahttan indirilen hiikiimdarlar, makam ve mevki
kaybeden devlet adamlar1 ve toplumun 6nde gelen isimleri tarih boyunca goriilmiistiir.
Devletlerin ve toplumlarin gidisatlari tizerinde gerceklestirmis oldugu suikastlar ile etki
gosteren hasisin (kuru ot) toplulugu adini bu uyusturucu maddelerden almaktadir. Bazi
tarihgilere gore bu topluluk uyusturucu madde tiirevlerini kullanmasa da (Atict
Arayancan, 2017) batili tarihgilere gére Hasan Sabbah, fedailerini yetistirirken afyon ve
tirevlerinden faydalanmistir. Tarihin en korkung ve profesyonel bu suikastcilarinin
yetistirilmesinde de uyusturucu maddelerin etkisi oldugu diistiniilmektedir (Lewis, 2016,
s. 51).

Tiirkiye’de Osmanli Donemi’yle afyon ve esrar ticareti yayginlasmistir. Hatta
Evliya Celebi’nin Seyahatname adli eserinde Siileymaniye’de bunlarin satigini yapan
diikkanlar oldugu yazilmistir. Dérdiincti Murad devletin otoritesini sarsacak isyanlarin ve
sOylemlerin alkol, afyon ve esrar igilen yerlerden ¢iktigin1 gérmiistiir (Cabuk, 2005). Bu
nedenle uyusturucu maddelerin ve tiitiin mamullerinin tiiketimine yasak getirmistir. Igilen
yerleri kapatmig, denetimlerini ise bizzat kendi yapmistir. Kullananlar1 idam ettirmigtir
(Koknel, 1976, s. 65). Dordiincii Murad’in izlemis oldugu politika, bu topraklarda
uyusturucu maddelere kars1 yiiriitiilen ilk ciddi politika niteligini tasimaktadir.

17. ylizyila gelindiginde artik afyon gibi uyusturucu maddelerin bagimlilik yaptigi
ve zararl etkilerinin oldugu tiim diinyaca fark edilmeye baslanmistir. Bu nedenle bilim
insanlar1 yeni bir bulusun hayalini kurmaya baslamislardir. Hayali kurulan bu bulusun
afyonun olumlu etkilerini tasiyan fakat yikici etkilerinden uzak, bagimlilik yapmayan bir

madde olmas1 gerekmekteydi. Bu hayale ilk yaklagan isim Alman eczaci Setiirner



olmustur. Setiirner, morfin denen afyon tiirevini bulmustur. Fakat afyonun deri altina ya
da damar yoluna enjekte edilen tiirevi olan morfinin bagimli sayisinin giderek arttigi
gbzlemlenmistir (Erding, 2004, s. 22).

19. yiizyilda afyon bagimliligini azaltacag: diisiiniilen morfinin bagimli sayisi da
afyonun seviyesine ulasmis ve kiigclimsenmeyecek diizeye erigsmistir. Bunun {izerine
morfinin yerini tutacak fakat bagmmlhilik yapmayacak bir madde gelistirilmeye
calistlmistir. Alder Wright isimli kimyager, bu diislincelerle 1874 yilinda “tetraetil
morfin”i bulmustur. Fakat bu madde de bagimlilik yapma 6zelliginden kurtulamamustir
(Booth, 1997, s. 64).

Yine Alder Wright tarafindan sentezlenen “diasetil morfin” 1897 yilinda Bayer
firmasinda calisan Heinrich Dresser tarafindan daha etkili ve daha verimli bir sekilde
tekrar sentezlenmistir. Sentezlenen bu madde, morfine olan bagimlilig: kullanildig: anda
kesmis ve kullanicisina kahraman gibi hissettirmistir. Bu nedenle Bayer firmasi bu ilaca
“heroin” adin1 koymustur (Erding, 2004, s. 25). Eroine ilk itiraz 1899 yilinda ¢ikmuistir.
Sonraki 14 yil boyunca basta Amerika olmak iizere ¢esitli devletlerden baskilar gelmis
ve Bayer 1913 yilinda heroinin {iretimine son vermistir.

Afyon, morfin ve eroin bagimlilig1 ile bogusan Amerika, keyif verici bu maddelere
kars1 1906 yilinda “Saf Gida ve Ila¢ Yasasi”mi yiiriirliige sokmustur. Bu ilk yasal
diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Amerika bunu takiben Harrison Yasasi ile
morfin ve afyonun kullanimini kisitlamistir. Eroinin yasa disinda kalmasi ise kullanim
hizim1 daha da arttirmustir.

Uyusturucu ile miicadelede ilk uluslararast konferans 1909 yilinda Sanghay’da
yapilmigtir. Ciinkii Japonya’nin Cin iizerinde savas stratejisi olarak kullandigi
yontemlerden biri olan eroin, Cin’i kasip kavurmustur. Osmanli Imparatorlugu bu
konferansa katilmamistir. 1912, 1913 ve 1914 yillarinda Lahey’de konferanslar
diizenlenmis (Erding, 2004, s. 31), uyusturucu {iretimi ve satimina yonelik antlagmalar
hazirlanmigtir. Fakat iilkelerin uyusturucu maddelerin {iretiminden ve satimindan elde
ettikleri kar 6nemli diizeylere ulastigi i¢in devletler bundan vazgegmek istememiglerdir.
Boylece antlagsmalar kagit iistiinde ya da s6zde kalmstir.

Birinci Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle uyusturucunun zaten az olan denetimi
askiya alinmistir. Eroin, Almanya ve Japonya tarafindan diisman saflarina sokularak,

diisman askeri savasamayacak bir hale getirilmeye calisilmistir. Ayrica, savasta askerlere



verilen morfin gibi ilaclar bagimlilik yapmis, savastan donen askerler artik bu maddelere
bagimli hale gelmislerdir (Booth, 1997, s. 140).

Tirkiye’ye gelindigindeyse, Anadolu topraklarinin eroinle tanismasi isgal
giinleriyle baslamistir. Sadece Istanbul’a savasla gelen 100.000 kadar gdc¢men,
cephelerden dénen askerler, isgal kuvvetlerinin (italyan, Ingiliz, Fransiz) askerleri ve Rus
Kizil Ordu’sundan kagan aristokratlar sehri eroinle tanigtirmaya yetmistir. Miitareke
doénemlerinde ayricalikli olan Ermeni, Yahudi ve Ingiliz tiiccarlar, Tiirkiye’yi uluslararasi
uyusturucu agina dahil etmislerdir. Bu tiiccarlar kacakgilikla da yeterince zengin hale
gelmisler (Babaoglu, 1997, s. 53) zenginlestik¢e giiclenmislerdir. Tiirkiye’de yetisen
kaliteli hashastan elde edilen afyon Avrupa’ya gitmis, oradaki laboratuvarlarda eroine
doniisiip gemilerle tekrar Tiirkiye’ye gelmistir. Giiniimiize gelindiginde ise uyusturucu
maddeler o kadar hizli gelisim gostermistir ki sayis1 600’ii asan ¢esidiyle sokaklar1 ve
bedenleri kendine mesken edinmistir.

Ozetlemek gerekirse, uyusturucu maddeler tip alaninda kullamlsa da smirlart
disinda kullanimi kiiresel boyutlarda devasa sayilara ulasmuistir. Selguklu Veziri
Nizamiilmiilk ’iin 6ldiiriilmesinden Menemen Olay1’na, devlet yoneticilerinin 6liimiinden
giinlimiiz canli bomba eylemlerine, devletlerin ekonomik durumlarinin bozulmasindan
teror Orgiitlerinin giiglenmesine, en onemlisi de her yil binlerce insanin 6lmesine sebep
olmustur.

Kullanici, bagimli ve asir1 dozdan 6liim sayilarinin her gegen yil giderek artmasi
tiim miicadele girisimlerinin etkililigi konusunda akillarda soru isareti birakmaktadir.
Kamu politikalariin yapilmasi, miicadeleye biiyiik biitgelerin ayrilmasi, konu ilizerine
cok sayida akademik eser verilmesi bile diinyay: kasip kavuran bu iptilanin 6niiniin
alinmasimi saglayamamistir. Bagimlilik kavraminin, tim ¢6ziim yollarim alt etmis
muzaffer bir komutan edasiyla diinyanin karsisinda duruyor olmasi, uyusturucu sorununu
belki de kiiresel dl¢ekte en cetin problem yapmaktadir.

Bu calismada, uyusturucuyla miicadele siirecinde olusturulan yapilar ve isleyisler
Eskisehir ili 6zelinde incelenecektir. Oncelikle aragtirmanin amaci, dnemi ve smirliliklar
ortaya konulacaktir. Akabinde Tiirkiye’nin uyusturucuyla miicadele konusunda yapmis
oldugu c¢alismalar kronolojik olarak anlatilacak, uyusturucunun ulusal ve uluslararasi
boyutlar1 ele alinacak, ilgili alanyazin incelenecektir. Sonrasinda, biiylik ¢apli sosyal

problemlerin ¢6ziimiinde benimsenen ag yonetisimi (network governance) kavrami ele



alinacak, arastirmanin yontemine iliskin bilgiler ve arastirma siirecinde elde edilen
bulgular sunulacaktir. Son boliimde de uyusturucuyla miicadele siirecinde kurumlar arasi
koordinasyonu ve is birligini etkileyen temel faktorler vurgulanacak, mevcut sorunlar

konusunda ¢6ziim Onerileri sunulacaktir.

1.1 Amag

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de uyusturucuyla miicadele i¢in il diizeyinde
olusturulan Bagimlilikla Miicadele 1l Koordinasyon Kurulu’nun ve bunun altinda yer alan
Bagimlilikla Miicadele Il Koordinasyon Kurulu Teknik Calisma Gruplari’nin isleyisini
Eskisehir 6rneginde incelemek, miicadelede rolii olan kurumlar arasindaki koordinasyon
ve is birligine etki eden faktorleri belirlemek, uygulamada karsilasilan sorunlara ¢6ziim

Onerilerinde bulunmaktir.

1.2. Onem

Uyusturucu kullanimi ve bagimliligs, tiim diinya igin ciddi bir sorundur. Bu sorun,
farkli boyutlar1 olan, ¢6ziimii zor, karmasik bir toplumsal problemdir. Uyusturucu
maddelerin ¢ok hizli bir sekilde ¢esitlenmesi, saflik oranlarini giderek artmasina karsilik
fiyatlarinin diismesi, tedarik aginin genislemesi ve erisiminin kolaylasmasi, miicadeleyi
daha da gii¢lestirmektedir. Giin gegtikge artan kullanici ve bagimli sayis1 da bu sorunun
giderek biiyiidiigiinii gdstermektedir. Farkli alanlarda uyusturucuyla miicadeleyi konu
edinen birgok c¢alisma yapilmistir. Yapilan bu caligmalarin biiyiik ¢ogunlugu tip ve
psikoloji alaninda olsa da uluslararas literatiirde miicadele siirecinin yonetimine iliskin

eserlerle de karsilasmak miimkiindiir.

Tiirk¢e yazinda ise, yonetim ve organizasyon alaninda, uyusturucuyla miicadeleyi
konu edinen g¢alismalar yok denecek kadar azdir. Calismanin alana bu yoniiyle katki
yapacag diisliniilmektedir.

Uyusturucuyla miicadele giiniimiizde tek bir kurumun {istesinden gelebilecegi bir
olgu olmaktan ¢ikmis, birgok kurumun (kamu, 6zel sektor, sivil toplum) ag olusturarak
koordinasyon ve is birligi icerisinde ortak ¢alismasini zorunlu kilmistir. Calismada bu
konuya da vurgu yapilmaktadir. Ayrica kurumlar arasi koordinasyon ve is birligine etki

eden temel faktorleri belirlemesiyle de diger ¢aligmalardan ayrilmaktadir.



Son olarak, uyusturucuyla miicadele amaciyla, ulusal strateji kapsaminda
olusturulan Bagimlilikla Miicadele Il Koordinasyon Kurullar’’nin yapisini ve isleyisini

incelemesiyle de yonetim ve organizasyon alaninda 6ncii ¢alismalardan birisidir.

1.3. Smrhliklar

Bu arastirma, Eskisehir ili 6zelinde gerceklestirildigi i¢in ulusal diizeydeki mevcut
yapilarla ilgili genelleme yapma yéniinden smirlidir. Bagimhilikla Miicadele il
Koordinasyon Kurulu'nun ve Bagimlilikla Miicadele il Koordinasyon Kurulu Teknik
Calisma Gruplart’nin - miicadeledeki etkililik diizeyini 6l¢memektedir. Ayrica,
Eskisehir’deki uyusturucu vakalarina iligkin giincel verilerin ¢alismada kullanilmasina

“HiZMETE OZEL” oldugu i¢in izin verilmemistir. Bu yonleriyle calisma sinirhdir.



2. ALANYAZIN

Bu béliimde Tirkiye Cumhuriyeti’nin 1923 tarihinden itibaren uyusturucu ile
miicadelede gegirdigi siire¢ kronolojik bir sekilde anlatilacak, uyusturucunun ulusal ve
uluslararasi1 boyutlari, konuya iliskin ulusal ve uluslararasi alanyazin sunulacak, son

olarak da ag organizasyonlar1 ve yonetisimi kavramindan bahsedilecektir.

2.1. Tiirkiye’de Uyusturucu ile Miicadele

Geng Cumhuriyet’in kuruldugu ilk yillarda afyon {iretimi {ilkenin ekonomi
pastasinda Onemli bir yere sahipti. Ekonomik olarak darbogazda olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Diinya afyon ticaretinin %32’ sini karsiliyordu. Bu durum o yillar igin
thracatimizin ticte ikisi demekti. 62 ilde yetistirilen hashas, toplam 500.000 kisiye ekmek
kapis1 olmakta ve 10 milyon liranin iizerinde ciro etmekteydi. Durum bu olunca Tiirkiye,
19 Subat 1925°’te imzalanan Cenevre Afyon So6zlesmesi’ne katilmadi (Erhan, 1996).
Tiirkiye’nin  Cenevre Afyon Sozlesmesi’ne katilmamasi, Tiirkiye’yi yabanci
yatirimcilarin uyusturucu madde {iretimi konusunda rahat davranabilecegi bir yer haline
getirdi.

Tirkiye’de ilk yasal diizenleme 1925 yilinda “Kokain ve Sair Narkotiklerin
Uretiminin Yasaklanmasi Hakkinda Kararname” ile oldu. Daha sonra 1926 yilinda Tiirk
Ceza Kanunu’na 403 ile 439. maddeler eklendi. Bu maddeler narkotiklerin iiretimi ve
ticareti hakkinda hiikiimler icermekteydi. Istanbul’da eroin bagimlilarmin ve tedavi
gormek icin hastanelere bagvuranlarin sayist artinca 1926 yilinda Bakirkoy Akil
Hastanesi’nde bir “Toksikomani” servisi agildi (Uzman, 1941). 15 Aralik 1928 yilinda
ayrintili bir yasal diizenleme olan “Uyusturucu Maddeler Hakkinda Kanun” kabul edildi.
Bu kanun iiretime kisitlama getirmeyip, sadece denetime tabi tutmaktaydi. Yine ayni
kanunun 8. maddesi 12 Temmuz 1930 tarihinde degistirildi. Boylece giinliik iiretim ve
ihracat miktarlarinin en yakin saglik ofisine bildirilmesi zorunlulugu getirildi. Bildirimde
bulunmayanlara ise uygulanacak para cezasi arttirildi. Tiirkiye’nin yapmis oldugu afyon
ve eroin ihracat1 onemli boyutlara ulastigi i¢in Tiirkiye’den ihrag¢ edilen mallarin, Cenevre
Konferansi’'nda yer alan filkeler tarafindan boykot edilmesi ve bunlara ambargo
uygulanmas1 giindeme geldi. ABD tarafindan 28 Ocak 1931 tarihinde nota verilmesi
sonucunda 15 Subat 1931 tarihinde 10.642 sayili kararnameyle Istanbul’daki fabrikalar
gecici olarak kapatildi (Erding, 2004, s. 103). 20 Mayis 1931 tarihli 11.082 sayili ikinci
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bir kararnameyle bu fabrikalarin isleyisine diizenleme getirildi. 13 Temmuz 1931
tarihinde imzalanan Cenevre Sozlesmesi’nde afyon ve tiirevleri hakkinda ayrintili
diizenlemeler vardi. Buna paralel olarak Tiirkiye, Afyon Ureticileri Birligi’ni kurdu.
Sonrasinda ise Tiirkiye’nin 6nde gelen yabanci kokenli uyusturucu iireticilerinden
bazilar1 sinir dis1 edildi?.

1932 yilima gelindiginde uyusturucu bagimlilarinin sayis1 katlanarak artmisti.
Uyusturucuya bagh 6liimler ve suglar sik rastlanir hale gelmis, hatta ordu iginde bile
bagimlilar goriilmeye baslamisti. Bunun lizerine 15 Kasim 1932 tarihinde emniyet
teskilat1 biinyesinde kacakgilik ve narkotik ticaretiyle ilgilenen “Ikinci Biiro” kuruldu
(Erding, 2004, s. 117).

22 Aralik 1932 tarihinde ABD Biiyiikelgisi Sherrill, Gazi Mustafa Kemal ile
goriiserek uyusturucu kagakciligi hakkinda 6nemli bilgiler vermistir. Bunun {izerine
sinirlenen Gazi, 23 Aralik 1932 aksami kabineyi baskanlik ederek topladi. Afyon
kacakeiliginin takibi, sithhi ve zirai meseleler lizerine yapilan goriigme sonucunda 7
maddelik bir program hazirlandi. 14 Ocak 1933 yilinda bu 7 madde oy ¢okluguyla kabul
edildi. Buna gore; tibbi gereksinimi karsilayacak kadar {iretim yapacak bir fabrikanin
acilmasi ve tekel altina alinmasi, kapatilan 6zel fabrikalarin tekrar agilmamasi, esrar ve
kenevirin Tirkiye i¢inde kontrolsiiz liretiminin yasaklanmasi, hashas ekiminin ve afyon
{iretiminin 6nceden izne tabi olmas1 gibi hususlar bulunmaktaydi®>. Bu yasa ile birlikte
hashas tarimi yapilan il sayis1t 62’den 17’ye diisiiriildii. Afyon tiretimi %60 oraninda
azaldi. 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun yeniden
diizenlendi. 2253 sayil1 yasayla Uyusturucu Maddeler Inhisari (UMI) kuruldu (Erding,
2004, s. 135). Boylece afyon ve uyusturucu maddeler devlet tekeline alinmis oldu.
Uyusturucu Maddeler Inhisar1 hakkindaki yolsuzluk sdylentileri nedeniyle 1938 yilinda
3491 sayili kanunla Toprak Mahsulleri Ofisi kuruldu ve Uyusturucu Maddeler Inhisar
kapatildi.

Cift¢i segmenin gogunlugundan oy alan Demokrat Parti, baskilara dayanamayip 18

Nisan 1951 tarihli, 5759 sayili Kanunla afyon {izerindeki i¢ ticaret yasagini kaldirild.

'Bunun nedeni ise Hasan Saka (TBMM Baskan Vekili), Siikrii Kaya (igisleri Bakan1) Mahmut Soydan
(Siirt Milletvekili) gibi hiikiimetin 6nemli isimlerinin uyusturucu sektdriinde rakipleri azaltmak ve
kamuoyunda uyusturucuyla miicadele ettikleri algisini yaratmakti (Erding, 2004).

2Uyusturucu maddelere iligskin onerilerin yasalagmasi, yasalarm ise Resmi Gazete’de yaymlanmasinda
gecikmeler oldugu ¢esitli raporlarda vurgulanmistir. Bunun nedeni hiikiimet i¢inde bulunan uyusturucu
lobisinin siiregleri engelleme ya da geciktirme girisimleridir.
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Fakat TCK’nin baz1 maddelerinde degisiklik yapan 6123 sayili Kanun kabul edilerek,
TCK’nin 403 ve 407. maddeleri degistirilmis ve uyusturucu sug¢larinin bir kismina idam
cezasi getirilmisti®. 1955 yilinda polisler alic1 kiligina girerek ABD ortakl1 operasyonlar
yiiriittii ve 350 kilonun iizerinde afyon ele gecirdiler (Erding, 2004, s. 162).

1965 yilinda se¢imlere gidilirken koyliilerin baskis1 nedeniyle hashas ekilen alanlar
genisletilerek 42 ile ¢ikarildi. Fakat 1966 yilinda Uyusturucu Maddeler Antlagmasi’nin
onaylanmasiyla 21 ile, 1967 yilinda ise 11 ile disiiriildii. 1969 yilinda 3 milyon dolar
ABD yardimiyla Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde uyusturucu konusunda egitim
gormiis polislerden olusan bir birim kuruldu (Parlar, 1998). 1970 yilinda hashas ekilen
alanlar 7 ile disiiriildi (Erding, 2004, s. 177). Toprak Mahsulleri Ofisi’nin tek alicisi
oldugu afyon sakizinin fiyati ve alim miktar1 da disiiriildii. 12 Mart Muhtirasi sonrasi
gelen Nihat Erim Hiikiimeti, ABD’nin baskilarina dayanamayip 30 Haziran 1971
tarihinde kararname yayinlayarak hashas ekimini tamamen yasaklama ve bu illere kilo
basina 525 lira tazminat 6deme karar1 aldi (Erding, 2004, s. 179).

1972 senesinde Amerikali bir grup gazeteci tarafindan hazirlanan “The Heroin
Trail” adli raporda Tiirkiye’deki uyusturucu patronlarina ve sisteme iliskin kapsamli
bilgiler yer almaktaydi. 1973 yilinda polisin ve MiT’in de sistemli bir sekilde elde ettigi
bilgilerle “Mart-1" operasyonu gerceklestirildi. Bu operasyonla uyusturucu patronlari ve
st diizey biirokratlarin iligkileri de giin 15181na ¢ikt1 (Eymiir, 1999).

CHP-MSP koalisyonu, se¢im vaadi olarak agikladigi ekim yasagini kaldirmayr 1
Temmuz 1974 yilinda yayinladigi Afyon Kararnamesi’yle gergeklestirdi. 6 ilde hashas
ekimi serbest birakildi fakat hashas kapsiiliiniin ¢izilmesi yasaklandi (Parlar, 1998). 70’1i
yillarin sonlarina dogru gelen ikinci uyusturucu dalgasiyla bagimli sayisinda patlama oldu
ve hastanelere tedavi amacli bagvuru sayisi da artt1. Bagvurulara cevap verebilmek adina
1979 yilinda Bakirkdy Akil Hastanesi biinyesinde sadece madde bagimlilarina yonelik
Alkol ve Madde Bagimliligi Tedavi ve Egitim Merkezi (AMATEM) ad1 verilen bir klinik
acildu.

Uyusturucunun arziyla miicadele eden kurumlar arasinda bilgi, istihbarat ve
koordinasyon saglamasi amaciyla 1978 yilinda MGK’nin 237 sayili karariyla Icisleri
Bakanlhig1 biinyesinde Istihbarat ve Harekdt Merkezi kurulmasi kararlastirildi. 1981

3Bu yasanin ve ayn1 husustaki benzer diizenlemelerin 1991 yilina kadar yiiriirliikte kalmasina ragmen higbir
uyusturucu tacirine ve kacakgisina idam cezasi verilmedi. Uyusturucu lobisinin yargi organlarinda
ciirlimeye yol a¢tigini sdylenebilir.
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yilinda ise Kagake¢ilik Istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama Daire Baskanhgi?, icisleri
Bakanlig1 biinyesinde kuruldu (KiHBI, 2018)

Subat 1979°da Ibrahim Telemen isimli silah kacak¢ismin Ugur Mumcu’ya
uyusturucu patronlar1 hakkinda verdigi bilgiler ve Abuzer Ugurlu isimli en biiyilik
kacak¢inin MIT’e verdigi bilgiler 1s131nda 16 Nisan 1979 tarihinde meshur “Babalar
Operasyonu” yapildi ve 30 kadar uyusturucu patronu ve kacake1 yakalandi. 13 Ekim 1984
tarihinde Sikiyonetim Komutanligi tarafindan 55 numarali bildiri yayinlandi ve aralarinda
babalarin da bulundugu 25 kisinin teslim olmasi istendi. Birkag kisi disinda geneli teslim
oldu (Mumcu, 1998, s. 134).

23 Aralik 1982°de Genelkurmay’da yapilan toplanti sonucunda giivenlik birimleri
arasinda kagakcilik konusunda istihbarat ve bilgi eksikligi saptandi. Buradan hareketle 6
Haziran 1983 tarihinde MIT te Kontrespiyonaj Daire Baskanlig1 biinyesinde Kacakgilik
Subesi kuruldu. Bu subenin ve KIHBI’nin ¢alismalar1 sonucunda 1984 yilinda “Babalar
Operasyonu 4” yapildi. 36 kisi gozaltina alindi. Uyusturucu kagakeiligr hakkinda daha
fazla istihbarat elde edilmesi amaciyla 1983’te “Kacak¢iligin Men ve Takibine Dair
Kanun” da diizenleme yapildi ve 60. maddesine gore muhbir ve miisadirlere ikramiye
verilmesi 6ngoriildii. 29 Kasim 1987°de MIT tarafindan hazirlanan ve yaklasik 10 yillik
verileri igeren “Polis I¢indeki Cekisme ve Yeralt: — Polis — Kamu Gérevlileri liskileri”
basligini tastyan rapor Bakanlar Kuruluna sunuldu® (Erding, 2004, s. 264).

1990’1 yillar, uyusturucu trafiginin ve bagimli sayilarinin zirvelere ulastigi,
rekorlar kirdigi yillar olarak kayitlara ge¢misti. Uyusturucu kagak¢iliginin PKK’nin
faaliyetlerinin finansmaninda 6nemli rol oynadigi, uyusturucunun 6nii kesilirse teror
orglitlerinin de finans kaynaginin kesilecegi Temmuz 1993 Milli Giivenlik Kurulu’nda
dile getirildi. Ayn1 toplantida Emniyet Genel Miidiirii Mehmet Agar tarafindan “Terori
Bir Yilda Bitirecek Onlemler Paketi” sunuldu. Bu oneriyi dikkate alan MGK

uyusturucuyla miicadele konusunda Ozel Tim’in gii¢lendirilmesi ve devlet i¢inde 6zel bir

“Kagakgilik Istihbarat Harekdt ve Bilgi Toplama Daire Baskanligi;, Emniyet, Jandarma ve Giimriik
kurumlarim kapsamaktadir. Uyusturucu ile miicadelede yillarca zayif yoniimiiz olarak karsimiza ¢ikan
koordinasyon eksikliginin giderilmesi amaciyla gergeklestirdigimiz ilk girisim olma o&zelligini
tagimaktadir.

Sunulan bu rapor incelendiginde bir kisim polis miidiirlerinin, biirokratlarin, politikacilarin, askerlerin,
bankerlerin ve kacak¢ilarin ayni yapilanma iginde bir zincirin halkalarint olusturduklar agik¢a
goriilmektedir.
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yeralt1 6rgiitiiniin kurulmasi (gayrinizami harp) kararini aldi (Berkan, 2002). 1995 yilinda
tamamlanan “Asena Projesi” ortaya konuldu®.

1996 yilinda uyusturucudan elde edilen paranin iilke ekonomisine zarar vermesi,
ithalat ve ihracat arasindaki dengeyi bozmasi nedeniyle “Kara Paranin Onlenmesine Dair
Kanun” yiiriirlige girdi. Tirkiye’nin uyusturucu alanindaki ilk politika belgesi olan
“Ulusal Uyusturucu Stratejisi” 1997°de kabul edildi’. Bu kapsamda, “Uyusturucu Madde
Kullanimi ile Miicadele Takip ve Yénlendirme Ust Kurulu” (iist politik diizey) ile
“Uyusturucu Madde Kullanimi ile Miicadele Takip ve Yonlendirme Alt Kurullar™
(uzmanlik diizeyi) olusturulmustur (TUBIM, 2018).

Mart 1998’de Emniyet Teskilati’'nda Organize Suglar Subesi ve bu subenin
blinyesinde Narkotik Sube kuruldu. Merkezdeki bu yapilanma sonrasinda “Babalar
Operasyonu 5 yapild1 ve 169 cete, polis tarafindan ortaya ¢ikarildi. 14-19 Agustos 2000
tarihlerinde Ispanya, Portekiz, Hollanda ve Tiirkiye “Matador Operasyonu” ad1 verilen
ortak bir narkotik operasyonu yiiriittii. 27 Mart 2001°de Jandarma Genel Komutanligi
“Darbe 17 adinda dort ilde esgiidiimlii biiyiik bir operasyon diizenledi ve o giine kadar
diinyada bir partide ele gegirilmis en biiylik (7456 kg) narkotik maddeyi ele gecirdi
(Erding, 2004, s. 385).

2000 yilinin son ceyreginde Tiirkiye, Avrupa Uyusturucu Bagimliligi Izleme
Merkezi’ne (EMCDDA) katilim i¢cin AB Komisyonuna basvuruda bulundu ve ulusal
temas noktast gorevinin Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu tarafindan yerine
getirilecegini taahhiit etti. Bu husus, Uyusturucu Madde Kullanimi ile Miicadele Takip
ve Yonlendirme Alt Kurulu’nun 26.06.2001 tarihinde yapilan toplantisinda karara
bagland1 (Akgiil ve Kapti, 2010, s. 89).

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi’nin (UNODC) destegiyle Tiirkiye’nin
ve bolge iilkelerin uyusturucuyla miicadele kapasitesinin arttirilmast i¢in TADOC
(Turkiye Uluslararast1 Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Akademisi)
16.05.2002 tarihinde Bagsbakanlik Makaminin yetkilendirmesi ile Emniyet Genel
Midiirliigli, Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagskanligina bagli olarak

6<Asena Projesi” polisin uzun siiren istihbarat ¢alismalar1 sonucunda ortaya konulmustur. igerik olarak
uyusturucu tiretimi ve kagakgiligi ile ugrasan ailelerin alt ve iist soylarini igermekteydi. Boylece gelecekte
uyusturucu kacakeiligiyla ugrasacak potansiyel kisilerin de belirlenmesi amaglandi. Bu proje 40 6rgiitiin
yurtigi ve yurtdis1 yapilanmalarini ve organizasyon semalarini da igermekteydi.
"Nitekim bu belgenin, Tiirkiye’de uyusturucu alaninda calisan kurum ve kuruluslar arasindaki
koordinasyonu saglayan ilk yazili politika belgesi oldugu séylemek miimkiindiir (Robins, 2009).
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kuruldu (Akgiil ve Marenin, 2007). Bagbakanlik Makami tarafindan yetkilendirilmesinin
ardindan, EMCDDA c¢alismalarina daha aktif katilabilmesi amaciyla 2006 yilinda
TUBIM (Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig1 Izleme Merkezi) kuruldu. AB
kriterlerine uygun ilk politika belgesi olan “Bagimlilik ve Bagimlilik Yapic1 Maddelerle
Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi 2006-2012” hazirland1 ve Tiirkiye’nin
ulusal uyusturucu stratejisi olarak kabul edildi (Akgiil ve Kapti, 2010, s. 89).

13 Kasim 2014 tarihinde Resmi Gazete’ de 2014/19 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi
yayimlandi. Bu Genelge ile il ve ilgelerde Uyusturucuyla Miicadele Koordinasyon
Kurullarinin olusturulmas: karari alindi. Daha sonra, 9 Mart 2015 tarihinde Ulusal
Uyusturucu ile Miicadele Strateji Belgesi, Uyusturucu ile Miicadele Acil Eylem Plan1 ve
Uyusturucu ile Miicadele 11 ve Ilge Koordinasyon Kurullar1 Calisma Usul ve Esaslari
yayimlandi. Boylece uyusturucuyla miicadelede ¢ok aktorlii bir yapiya gecilmis oldu. 9
Aralik 2017 tarihinde 2017/23 sayili Basbakanlik Genelgesi, akabinde Bagimlilikla
Miicadele Kurullarinin Calisma Usul ve Esaslar1 (Bkz. EK-2) ile 2018-2023 Uyusturucu
ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 yayimlandi. 2014 yilinda ¢ok aktorlii
miicadele i¢in kurulan Uyusturucu ile Miicadele Koordinasyon Kurullari, kiiclik
degisikliklerle Bagimlilikla Miicadele il ve Ilge Koordinasyon Kurullari’na déniismiis

oldu.

2.1.1. Bagimhlikla miicadele kurullarinin yapisi

Bu boliimde 2017/23 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile olusturulan Bagimlilikla
Miicadele Kurullar1 hakkinda bilgi verilecek, il diizeyindeki yapilanmalar: anlatilacaktir.
Bagimlilikla Miicadele Kurullari’n1 merkez ve tasra olarak siniflandirmak (Bkz. Sekil

2.1), yapinin daha kolay anlasilmasini saglayabilir.
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Sekil 2.1. Bagimlilikla miicadele kurullarinin yapist

Bagimlilikla miicadele kurullarinin basinda BMYK (Bagimlilikla Miicadele
Yiiksek Kurulu) bulunmaktadir. Bu kurul, 6nceki yonetim sistemimizde Basbakan

Yardimeisi’nin bagkanliginda ve bakanlik diizeyinde toplanmaktaydi. Bakanlarin disinda
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TBMM Saglik Komisyonu Baskani, RTUK (Radyo Televizyon Ust Kurulu) Baskan1 ve
Tiirkiye Yesilay Cemiyeti temsilcisi de toplantilara istirak etmektedirler. Gorevi, ulusal
stratejileri ve eylem planlarini olusturmaktir.

BMK (Bagimlilikla Miicadele Kurulu) TBMM Saglik, Aile Calisma ve Sosyal
Isler Komisyonu Bagkanliginda, 2 ayda bir, ayin 3. haftasinda toplanir. Ilgili bakanliklarin
miistesar yardimcilar1 ile Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirii, Diyanet Isleri
Baskan Yardimcisi, MASAK (Mali Suglar1 Arastirma Kurulu) Bagkani, Tiirkiye Yesilay
Cemiyeti Genel Miidiirii, RTUK Baskan Yardimcis1, TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu)
Baskan Yardimcisi, TAPDK (Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu) Baskan1 ve
BMYK Bagkani Danigmani toplantilara istirak etmektedirler. Kurul koordinasyonu
Saglik Bakanlig1 Miistesar Yardimcisi tarafindan saglanir. Sekretaryadan ise Halk Sagligi
Genel Midiirliigi sorumludur. Kurulun gorevleri, yliriitiilen ¢aligmalart BMYK’ye
sunmak, bagimlilikla miicadele politikalarini gelistirmek, miicadele g¢alismalariin
takibini ve koordinasyonunu gerceklestirmek, kurum ve kuruluslar arasi is birligini
saglamaktir.

BMTCG (Bagimlilikla Miicadele Teknik Calisma Gruplar1) 5 teknik calisma

grubundan olugmaktadir. Bu gruplar agagida verilmistir.

Uyusturucu ile Miicadele Teknik Calisma Grubu
Alkol Bagimliligi ile Miicadele Teknik Calisma Grubu
Tiitlin Bagimlilig: ile Miicadele Teknik Calisma Grubu

YV V V V

Davranigsal Bagimliliklar (Teknoloji ve Kumar Bagimlilig1) ile Miicadele
Teknik Calisma Grubu
> Bagmmlilik ile Miicadele Iletisim Teknik Calisma Grubu

BMTCG’ler Saglik Bakanlig1 Miistesar Yardimcisi’nin koordinatdrliigiinde 2 ayda
bir, aym 2. haftasinda toplanir. Toplantilara BMK’deki kurumlar tarafindan
gorevlendirilen, en az daire bagkani seviyesindeki temsilciler katilir. Ek olarak Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigii de bu gruplarda yer almaktadir. Miicadele ¢alismalarini
BMK’ye sunmak, uluslararasi gelismeleri takip etmek, kurum i¢i ve tiye kurumlarla is
birligini saglamak, miicadele kapsaminda istenilen bilgiyi iletmek ve yereldeki

faaliyetleri organize etmek bu gruplarin gorevleri arasindadir.
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BMIKK (Bagimlilikla Miicadele l/ilce Koordinasyon Kurullar1) 2 ayda bir, aymn 3.
haftasinda, illerde Vali, ilgelerde Kaymakam baskanliginda toplanir. Kurulun
koordinasyonu i1/ Ilge Saglik Miidiirii tarafindan saglanir. Sekretaryayi ise belirlenen bir
miidiirliik yiirttiir. Fakat bu midiirliiglin nasil belirlenecegine iligkin bir bilgi
bulunmamaktadir. Kurul, asagida belirtilen kurumlarin il ve ilgelerdeki en iist diizey

temsilcilerinden olusur.

Valilik

Adli Tip Kurumu

Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii

Belediye

Ceza Infaz Kurumu

Cumbhuriyet Bagsavciliklari

Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirligii

Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigi

Denetimli Serbestlik Miidiirliigii

Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliigii

Gida Tarim ve Hayvancilik il Miidiirliigii

Giimriik Muhafaza Kagakeilik ve Istihbarat Miidiirliigii
I1 Emniyet Miidiirliigii

I1 Garnizon Komutanlig

11 Jandarma Komutanlig

1l Kiiltiir Miidiirliigii

11 Milli Egitim Miidiirliigi

11 Miiftiiliigii

11 Ozel idaresi (Bulunan illerde)

11 Saglik Miidiirliigii

Mgili Sivil Toplum Kuruluslart

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (istanbul-izmir-Diyarbakir)
Sahil Giivenlik Bolge/Grup Komutanligi (Bulunan illerde)
Tiirkiye Istatistik Kurumu

Universite

V VV V V VYV VYV V VYV VYV V V VYV V V VY V V VYV VYV V V VY V VY

Universitenin uygun goriilen boliimlerinden akademisyenler
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> Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar i1 Miidiirliigii

Illerdeki miicadele calismalarini takip etmek, ulusal stratejileri gz oOniinde
bulundurarak yerel stratejileri belirlemek, illerde alinacak tedbirleri belirlemek ve
yiriitiilmesin saglamak, toplantilarda alinan kararlari uygulamak, merkezi teskilattan
gelen talimatlart uygulamak, yasanilan aksakliklar1 merkez teskilata bildirmek,
gerceklestirilen faaliyetleri yillik olarak degerlendirmek ve BMYK sekretaryasina
raporlamak BMIKK nin gérevleri arasindadir.

BMIKK Teknik Calisma Gruplari, 5 teknik calisma grubundan olusmaktadir. Bu

gruplar asagida verilmistir.

> 11/ Ilge Uyusturucu ile Miicadele Teknik Calisma Grubu

> 11/1lge Alkol Bagimlilig1 ile Miicadele Teknik Calisma Grubu

> 11/ 1lge Tiitiin Bagimlilig1 ile Miicadele Teknik Calisma Grubu

> 11/ llge Davranigsal Bagimliliklar (Teknoloji ve Kumar Bagimlilig1) ile
Miicadele Teknik Calisma Grubu

> 11/1lge Bagimlilik ile Miicadele Iletisim Teknik Calisma Grubu

BMIKK Teknik Calisma Gruplari, Vali Yardimeisi / Kaymakam baskanliginda, her
ayin 2. haftasinda toplanir. Teknik c¢aligma gruplart toplantilarinin koordinasyonu ve
sekretaryasi 11/ Ilge Saglik Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilir. Bu gruplardan biri olan,
Il / Tlge Uyusturucu ile Miicadele Teknik Calisma Grubu, illerde asagida belirtilen
kurumlarm temsilcilerinden, ilgelerde ise aym1 kurumlarin en st diizey temsilcileri ile

kaymakamin uygun gorecegi kurum temsilcilerinden teskil olunur.

Valilik (Vali Yardimcis1 / Kaymakam)
Adli Tip Kurumu

Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii
Basin Meslek Kuruluslar

Belediye

Ceza Infaz Kurumu

Cumbhuriyet Bagsavciliklari

Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii

V V V V V V VYV VYV VY

Cevre ve Sehircilik 1 Miidiirliigii
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Denetimli Serbestlik Miidiirligi

Esnaf ve Sanatkarlar Odalar Birligi

Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliigii

Gida Tarim ve Hayvancilik Il Miidiirliigii

Giimriik Muhafaza Kagakeilik ve Istihbarat Miidiirliigii
1 Emniyet Miidiirliigii

Il Garnizon Komutanhg:

Il Jandarma Komutanlig

11 Kiiltiir Miidiirliigii

i1 Milli Egitim Miidiirliigii

11 Miiftiiliigii

11 Ozel idaresi (Bulunan illerde)

11 Saglik Miidiirliigii

fgili Sivil Toplum Kuruluslart

Sahil Giivenlik Bolge/Grup Komutanligi (Bulunan illerde)
Sanayi ve Ticaret Odas1 Bagkanligi

Universitenin uygun goriilen boliimlerinden akademisyenler

YV V.V VYV V VYV VYV V V VYV V V VY V V V VYV V

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar [l Miidiirliigii

BMIKK kararlarii uygulamak, projeler gerceklestirmek, ulusal stratejileri
uygulamak, BMIKK’ye rapor ve goriis sunmak, yerele 6zgii programlar gelistirip
uygulamak, gerektigi takdirde yerel halkin faydalanacagi birimleri olusturmak ve
denetlemek, yerel medya organlarini bilgilendirmek ve is birligi igerisinde halka yonelik
hizmetler gelistirmek, yerele 6zgii iletisim stratejilerini olusturmak, verilerin kayitlarini
tutup BMIKK’ye raporlamak BMIKK Teknik Calisma Gruplari’nmin gorevleri
arasindadir.

Bagimlilikla Miicadele Kurullarinin Calisma Usul ve Esaslarinin 9/3 maddesine
gore her toplantida 2 kurumun bagimlilik alanindaki faaliyetlerini ve karsilastiklar
sorunlar1 igeren sunum yapmalar1 gerekmektedir. Bu madde ile kurulda yer alan aktorler
arasinda bilgi paylasimi saglamanin ve giiclii is birligi olusturmanin amaglandigi

yazilmstir.
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2.2. Uyusturucunun Uluslararasi1 Boyutlari

Uyusturucu maddeler yillardir diinya devletlerinin ve insanligin sorunu olarak
giindemi mesgul etmektedir. Uyusturucu maddelerin bircok yonden devletlere ve
insanliga vermis oldugu zarar her gegen giin biiylimektedir. Toplum sagligini tehdit eden
uyusturucu maddeler, devletleri de ¢esitli yonlerden buhrana siiriiklemektedir. Zarar
boyutlarinin ve etkilerinin biiylimesi nedeniyle, toplumlarin bu konuyla miicadelesi elzem
bir hal almistir. Bu nedenle siirekli olarak aragtirmalar yapilmakta, stratejiler ve
politikalar gelistirilmekte ve hummali ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Uyusturucu madde sektoriindeki yasadis1 aktorlerin  doyumsuzlugu, olumsuz
sonuclara sebebiyet vermekte ve bu sonuglarin faturasi giderek artmaktadir. Biiyiimekte
olan sorunun boyutlarinin sayisal olarak nerelere ulastigini c¢esitli ¢aligsmalardan,
arastirmalardan ve raporlardan gérmek miimkiindiir. UNODC, WHO (Diinya Saglik
Orgiitii), EMCDDA gibi kurumlar. Uyusturucu maddelerin neden oldugu zararlar1 ve
mevcut durumu, kiiresel boyutta ortaya koyan raporlari her yil hazirlamakta ve miicadele
yollar1 aramaktadir.

Bu boliim, uyusturucuya iliskin sorunlarin boyutlar1 hakkinda bilgi verebilmek
amactyla, uyusturucu maddeler ve bu maddelerin bagimliligini izleyen uluslararasi
kuruluglarin yaymlamis olduklar yillik raporlardaki veriler 15181nda olusturulmustur.

Asagida verilen grafikte Diinya’da uyusturucu kullanan 15-64 yas araligindaki
kisilerin sayist verilmistir (Bkz. Sekil 2.2). UNODC Diinya Uyusturucu Raporu 2017
verilerine dayanarak hazirlanan grafige bakildiginda 15-64 yas arasindaki niifusun
%5,3’1, yani 255 milyon kisinin (yaklagik rakam) uyusturucu madde kullanicisi oldugu
ve kullanici sayisinin her yil giderek arttigi goriilmektedir (UNODC, 2017, s. 2).
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» Dunyada uyusturucu kullanan kisi sayisi (milyon) 15-64 yas

Sekil 2.2. Diinyada uyusturucu madde kullanan kisi sayist (UNODC, 2017, s. 2)

Son yillarda uluslararasi kuruluslar tarafindan ¢ikarilan uyusturucu ve terdr
raporlarinda, bilhassa Su¢ ve terdr orgiitlerinin uyusturucu faaliyetlerinden gelir elde
ettiklerine ve bu geliri, silah, barinma, beslenme, iletisim, propaganda vb. ihtiyaglarini
organize etmek icin finans kaynagi olarak kullandiklarina dair bilgilere yer verilmektedir.
Diinya Uyusturucu Raporlarinda, diinya genelindeki uyusturucu trafigi hacminin yaklasik
320 Milyar Dolar oldugu, bu meblagin ise organize su¢ ve terdr orgiitlerinin finans
kaynaginin biiyiik bir kismimi olusturdugu vurgulanmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri
Bakanligi, 2017, s. 8). BM kaynaklarina gore de uyusturucu ekonomisinin, giiniimiizde
tek basina uluslararasi ticaretin %8’ini olusturdugu ifade edilmektedir (UNODC, 2017, s.
32). 2018 Avrupa Uyusturucu Raporunda ise Avrupa genelindeki uyusturucu pazar
hacminin 21-31 Milyar Avro oldugunu diisiiniilmektedir (EMCDDA, 2017, s. 19). BM
kaynaklarina gore de uyusturucu ekonomisi, giiniimiizde tek basina uluslararasi ticaretin
%8’1n1 olusturdugu ifade edilmektedir. Ayrica diinya lizerindeki kara paranin yaklasik
yaris1 uyusturucu ticaretinden gelmektedir. (Tiirkiye Cumbhuriyeti Icisleri Bakanlig,
2017, s. 8).

19



Asagida verilen grafige bakildiginda, diinya {izerindeki 12 milyon intravenoz®
enjeksiyon yoluyla uyusturucu kullanicilarinin 6,3 milyonunun Hepatit C virisiind, 1,6
milyonunun AIDS’¢ neden olan HIV viriisiinii, 1,3 milyonunun ise her iki viriisii de
tasidig1 goriilmektedir (UNODC, 2017, s. 7).

HCV-+HIV
HIV
=
o
-
>
(o}
HCV 6,3

Sekil 2.3. Diinyada Hepatit C ve AIDS virtislerini tasiyan insan sayist (UNODC, 2017, s. 7)

Kullanicilar arasindaki enjektér degisimleri hastaliklarin yayilmasina neden
olmaktadir. Buna ek olarak 2015 yilinda 190.000 kisi uyusturucu maddeler nedeniyle
hayatin1 kaybetmistir. Bu rakam her gecen yil artmaktadir. Sebebi ise saflik orani
yiikselen opiyat (afyon tiirevleri) grubu maddelerdir (EMCDDA, 2017, s. 24). Saflik
orani arttig1 i¢in ayni1 dozu alan bireyler, yiiksek doz (overdose) etkisi nedeniyle 6liim
riski altindadirlar.

Uyusturucu maddelerin iiretim ve nakliye giizergahlarin1 agsagida verilen haritada

(Bkz. Gorsel 2.1) gorebilmek miimkiindiir.

®Maddenin damar yoluyla viicuda verilmesi.

20



st
oA
/ & Eohs
o
Flows of heroin from/to countries of regions
Latin Amerika Bélgeleri R U
e

®= Myanmar Ve Laos
Afganistan

-+=«p Balkan Rotasi
wwh Kuzey Rotasi
~» Giiney Rotas!

L

Gorsel 2.1. Diinya uyusturucu trafiginin rotalart (Tiirkive Cumhuriyeti Igisleri Bakanligi, 2017, s. 48)

Uyusturucu liretim yerlerine ve nakliye giizergahlarina bakildiginda, genelinin teror
orgiitlerinin elinde oldugu raporlara ge¢mistir. Haritada yesille gosterilen bdolge
Meksika’y1 ve Latin Amerika’y1 gostermektedir. Bu bolgede kokain maddesi iiretilip
giizergahlara dagitilmaktadir. Pazar1 genellikle Kuzey Amerika, Avrupa ve Birlesik Arap
Emirlikleri’dir. Avrupa’ya ise deniz yoluyla gelip Ispanya iizerinden dagitilmaktadur.
Uretimini ve nakliyesini iistlenen 6rgiit FARC tir (Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri)
(UNODC, 2017, s. 13). Meksika hiikiimetinin izledigi politika nedeniyle kokainin ekim
alan1 bu bolgede giderek daralmaktadir.

Kirmiziyla belirtilen bolge Afganistan’dir. Afyon (opiyat) tiirevleri buradaki hashas
ekilen alanlardan elde edilmektedir. Hashasin ekim alanlar1 ise her gecen giin artis
gostermektedir. Uretimini {istlenen rgiit TALIBAN dir (UNODC, 2017, s. 13). Burada
tretilen afyon tlirevi uyusturucu maddeler, iilkemizden gecen Balkan Rotasi’yla
Avrupa’ya tasimmmaktadir. 2015 verilerine gore tiim diinyadaki afyon ve tiirevlerinin
%37’si bu rota tizerinden Avrupa’ya ulastirllmistir (UNODC, 2017, s. 11). Tiim diinyada
en ¢ok kullanilan uyusturuculardan olan esrar ve esrar reginesi i¢in de ayni gilizergah
kullanilmaktadir. Nakliye faaliyetini PKK/KCK teror orgiitii tistlenmektedir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Igisleri Bakanhigi, 2017, s. 46). PKK/KCK, AB iilkeleri igin en tehlikeli
uyusturucu olarak kabul goren ve 2016 yilinda AB iilkelerindeki uyusturucuya bagh
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Oliimlerin %82’sine neden olan afyon tiirevlerinin (opiyatlarin) kagak¢iligini koordine
eden en biiyiik teror orgiitiidiir.

Avrupa Uyusturucu Raporu’nun 2015 verilerine gore 28 Avrupa Birligi liyesi tilke
ve Norveg tarafindan toplam 8.9 ton eroin ele gecirilirken, sadece Tirkiye tarafindan 12,7
ton eroin ele gecirilmistir. Bu, Avrupa genelinde ele gecirilen eroin miktarinin yaklasik
1.5 katidir (EMCDDA, 2017, s. 25). Tiirkiye, Balkan Rotasi lizerindeki denetimlerini ve
yakalama miktarlarin1 arttirinca, giizergdh Karadeniz’in kuzeyinden gecen Kafkas
Rotasi’na dogru kaymaktadir.

Captagon iiretimi Liibnan ve Uzak Dogu Asya merkezlidir. Son yillarda 6liim
sayisindaki ciddi oranli yiikselislerin nedeni olan sentetik opiyatlar, amfetaminler ve
sentetik kannabinoidler genellikle Hollanda, Belgika, Cek Cumhuriyeti ve Cin
menseilidir. Tiirkiye ayn1 zamanda 6nemli bir pazar oldugu icin de Balkan Rotasi
kullanilmaktadir.

Esrar disindaki uyusturucu maddelerin fiyatlar1 diinya genelinde diisiis gosterirken
maddelerin etki ve saflik oranlar1 yiikselmektedir. Bunun da 6tesinde 6zellikle Avrupa
menseili sentetik opiyatlar, amfetaminler ve sentetik kannabinoidler ¢ok hizli bir sekilde
¢esitlenmektedir. Saglik ve kolluk kurumlari, bu durum karsisinda yavas kalmaktadir.

Uyusturucu maddelerin gelisimini ve tiirlerini takip edebilmek amaciyla 2006
yilinda Erken Uyar1 Sistemi (EWS) olusturulmustur. Bu sisteme kayitlanan yeni
uyusturucu maddelerin yillara gore sayilarini asagida verilen sekilde (Bkz. Sekil 2.4)

gérmek miimkiindiir.
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Sekil 2.4. Erken Uyart Sistemi’ne bildirilen yeni madde sayisinin yillara gére dagilimi (EMCDDA, 2017,
s. 33)

Erken Uyar1 Sistemine (EWS) kayitlanan yeni uyusturucu madde sayisinin yillara
gore dagilimi yukaridaki grafikte verilmistir. 2006 yilina kadar bilinen 13 adet uyusturucu
madde bulunmaktaydi. 2006 yilinda 7 madde daha eklendi ve Erken Uyari Sistemine
kayith uyusturucu madde sayisi 20’ye ulasti. 2016 yilina gelindiginde ise bu say1r 620
olmustur (EMCDDA, 2017, s. 33). Yeni tiiretilen uyusturucu maddeler tiim devletleri zor
duruma sokmaktadir. Saglik kurumlar1 ve adli kurumlar, maddeleri tespit etmekte
zorlanmakta, tespit edilen maddeler ise heniiz kanunlarin kapsamina alinamadigi i¢in adli
islem yapilamamaktadir. Yeni ¢ikan uyusturucu maddelerin igerigi bilinmediginden
saglik  kurumlart midahalede zorluk ¢ekmekte ve antagonist maddeleri
gelistirememektedirler. Bu nedenle, son yillarda tim diinyada sentetik maddelere dayali
Olim oranlarinda ciddi yiikselisler mevcuttur. Tirii ve igerigi ¢ok hizli degisen bu
maddeler devletleri ¢aresiz birakmaktadir. Uyusturucu madde sektoriiniin bu kadar hizl
gelisen yapis1 karsisinda, devletlerin hantal yapilariyla miicadelede etkin olmasim
beklemek giictiir.

Son yillarda tlizerinde durulmasi gereken bagka bir konu da uyusturucunun tedarik
yoludur. Kullanicilar artik IP adreslerini anonimlestirerek girdikleri darknet,
uyusturucunun tedarik zinciri agini degistirmektedir. Darknet iizerinden siparis verilen

uyusturucu madde kargo vasitasiyla adrese kadar gelmektedir. Denetimin daha az oldugu
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bu sistem uyusturucu maddeye erisimi kolaylastirmaktadir. 2011-2015 yillar1 arasinda 16
biiyiik darknet pazarini inceleyen yakin tarihli bir ¢aligmada, uyusturucu satislarinin,
kiiresel darknet pazarlarinin toplam gelirinin %90’ indan fazlasin1 olusturdugu
diistiniilmektedir. Darknetin ¢alisma dénemi boyunca, 80 milyon Avro gelir elde ettigi
tahmin edilmektedir. Darknet uyusturucu satisinin %46°s1, Avrupa’daki saticilardan

kaynaklandigi rapor edilmistir (EMCDDA, 2017, s. 20).

2.3. Uyusturucunun Ulusal Boyutlari

Bu bdliim, iilkemizin uyusturucu sorununun yillar i¢inde nasil degisiklik
gosterdigini ve son durumun ne oldugu hakkinda fikir verebilmek i¢in hazirlandi. Bunun
icin TUBIM’in, EMCDDA nin ve UNODC’nin yillik raporlarinda yer alan iilkemizle
ilgili verilerin tasnifinin yapilip sadelestirilerek tekrar derlenmesi sonucu asagida verilen
grafikler elde edildi. Fakat bu grafikler hazirlanirken, c¢alismanin sinirhiliklarinda
bahsedildigi gibi uyusturucu kullanan kisi sayisina iliskin giincel bir bilginin
bulunmadigini belirtmek gerekir.

Ulkemizde uyusturucu madde kullanan kisi sayisina iliskin calisma, en son 2011
yilinda TUBIM tarafindan yapilan “TUBIM GPS Arastirmas1” (Genel Niifusta Tiitiin,
Alkol ve Madde Kullanimina Yonelik Tutum ve Davranis Arastirmasi) olmustur. Bu
aragtirmaya gore, 15-24 yas grubunda yasam boyu uyusturucu madde kullanimi %2,9
iken, 25-44 yas grubunda %2,8, 45-64 yas grubunda %?2,3’tiir. Ortalamasi ise %2,7’dir
(p=0,323) (TUBIM, 2013, s. 12). Uyusturucu madde kullananlarmn profilleri ve sosyo-
ekonomik statiilerini belirleyen son c¢alisma ise 2014 yilinda Saglik Bakanligi Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmistir. 2014 yilinda yatarak tedavi goren ve
veri elde edilen hasta sayist 10.630, ayaktan tedavi goren hasta sayis1 da 233.892 olarak
kaydedilmistir (TUBIM, 2015). Ilgili yilin niifusuyla oranlandiginda, her 9 kullanicidan
yalnizca 1’inin hastaneye gittigi goriilmektedir.

Yukarida bahsedildigi ilizere uyusturucu madde kullanan kisi sayis1 hakkinda
yapilan giincel bir arastirma bulunmamaktadir. TUBIM’in yayinladigi son dért yilin
raporlarinda ise buna iliskin bir bilgiye ver verilmemistir. Ayrica TUBIM’in, koordineli
olarak caligmasi ve bilgi paylasmasi gerektigi kurum olan EMCDDA’nin Tiirkiye

raporlarinda da veri eksiklikleri mevcuttur. Bu nedenle uyusturucunun ulusal durumunu,
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en azindan seyrini, gosterebilmek adina olay sayilart ve uyusturucuya bagli 6liim sayilari
1s18inda grafikler olusturulmustur.

Aragtirmalar yapilirken, madde kullanicilarinin bir maddenin yoklugunu ¢ektiginde
ikame edebilecekleri baska bir maddeye yonelebildikleri goriildii. Bu nedenle toplam
uyusturucu madde olay sayisinin verilmesi fotografin biitiiniiniin goriilebilmesi agisindan
onem arz etmektedir. Asagidaki grafikte sunulan veriler, TUBIM’in 2013, 2015 ve 2017
yillarma ait raporlarinda yer alan, uyusturucu madde tiirlerine bagli olay sayilarinin
bitkisel ve sentetik tiirlere gore yeniden smiflandirilmasiyla hazirlanmistir. Bitkisel
kokenli® maddelerin olay verilerin toplamu yesil cizgiyle gosterilirken, sentetik kokenli®
maddelerin olay verilerin toplami mavi c¢izgiyle gosterilmistir. Bdylece uyusturucu

madde tiirlerinin seyrine iliskin fikir sahibi olunabilir.
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Sekil 2.5. Uyusturucuya bagl yasanan olay sayisi (TUBIM, 2013; 2015; 2017)

Grafikte goriildiigii tizere 2012-2015 yillar1 arasinda bitkisel kdkenli uyusturucu
maddeler olay sayisinda diisiis goriilmektedir. Fakat 16 Nisan 2010 tarihinde, Tiirkiye’de
ilk defa Eskisehir’de yakalanan “JWH-018" kodlu, sokak adiyla “Bonzai” olarak bilinen

®Bitkisel kokenli uyusturucu maddeler; eroin, esrar ve kokaindir.
OSentetik kokenli uyusturucu maddeler; ecstasy (MDMA), captagon, metamfetamin ve sentetik
kannabinoidlerdir (bonzai vs.).
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maddenin ortaya ¢ikmasindan sonra (Uyusturucu ile Miicadele Daire Bagkanligi, 2016)
sentetik kannabinoidler ¢ok hizli bir sekilde tiim iilkeye yayilmaya baslamistir. Boylece
sentetik uyusturucular, olay sayisin1 da yeniden yiikselise gecirmistir. 2010 yilindan
bugiine degin sentetik uyusturucuya dayali olay sayisi giderek artmaktadir. Tahmini
kullanici sayist da buna paralel olarak siirekli artis gostermektedir. Clinkii olay sayisiyla
anlamli diizeyde benzerlik gésteren bir diger unsur da tedaviye bagvuran kisi sayisidir.
UNODC’nin 2017 raporundan elde edilen bilgiye gore uyusturucu maddelerin
fiyatinda diisiis yasanirken saflik oranlarinda artis gériilmektedir (UNODC, 2018). Bu
nedenle ayni miktarda doz alan kullanicilarda 6liimler (overdose) goriilmektedir. Bu

durumu uyusturucuya baglh 6liim sayilar1 dogrular niteliktedir.
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Sekil 2.6. Uyusturucuya bagh éliim sayisi (EMCDDA, 2018)

Ulkemiz, EMCDDA’ya kayith 30 iilke iginde en hizli yiikselen 6liim oranimna
sahiptir. 2016 yilinda 6liim sayis1 2015 yilina gore %56 artarken 2010 yilina gore ise
%630 artis gostermistir. Tehlikenin boyutlarmin lilkemiz i¢in ne kadar ciddi oldugu
grafikten de anlagilmaktadir.

Uyusturucuyla miicadelede toplam kamu harcamalar1 incelendiginde ilgili yila ait
harcama rakamlarinin, ilgili yila ait toplam uyusturucu olay sayisiyla paralellik gosterdigi

goriilmektedir. Bu paralellik, kamu harcamalar1 arttikga denetimin artip artmadigi,
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buradan hareketle kayda gecen olay sayisinin da artip artmadigi sorusunun sorulmasina

neden olmaktadir.

Kamu harcamalari (milyon TL)
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Sekil 2.7. Uyusturucuyla miicadelede toplam kamu harcamalari (TUBIM, 2013; 2015; 2017)

Kamu harcamalarinin en yiiksek oldugu 2013 verilerine bakildiginda en yiiksek
kalemin %48,96 ile personel gideri oldugu, en diisiik kalemlerin ise %0,151e
rehabilitasyon ve destek gideri ve %0,09’la 6nleme faaliyetleri gideri oldugu dikkat
cekmektedir (TUBIM, 2014, s. 34).

Eskisehir’deki uyusturucu durumu ve kullanici profili hakkinda bir ¢alisma daha
once yapilmamustir. Fakat katilim saglanan 1 BMIKK toplantis1 ve 2 Teknik Calisma
Gruplari toplantisinda Eskisehir’deki uyusturucu madde olaylar1 sayist hakkinda veriler
elde edilmistir. Bu veriler “HIZMETE OZEL” olarak sunuldugu i¢in tez ¢alismasinda
kullanilmasina izin verilmemistir.

Eskisehir hakkinda erisime agik olan bilgi ise sentetik kannabinoidler hakkindadir.
Eskisehir, TUBIM’in 2016 verilerine gére 2015 yilinda 571 sentetik kannabinoid olay1
ile Tiirkiye siralamasinda dordiinciidiir (Uyusturucu ile Miicadele Daire Bagkanligi, 2016,
S. 22). Tedaviye bagvuran hasta sayis1 bakimindan da 2014 yilinda 76 kisiyle Tiirkiye
siralamasinda dordiincii siradadir (Uyusturucu ile Miicadele Daire Baskanligi, 2016, s.
28).
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Tiirkiye’de uyusturucunun pazar biyiikligiine iliskin bir veri bulunmamaktadir.
Fakat, PKK/KCK terdr orgiitiiniin sadece Afganistan’dan Avrupa’ya giden Afgan
eroininden yillik 50 ile 100 Milyon Dolar arasinda bir gelir elde ettigi uluslararasi
yayinlarda yer almaktadir. Bu gelirin toplamda 1,5 Milyar Dolar1 buldugu tahmin
edilmektedir (Tiirkiye Cumbhuriyeti Igisleri Bakanligi, 2017, s. 9). Avrupa menseili

sentetik kannabinoidlerle Cin ve Liibnan menseili captagon hesaba katilmamustir.

2.4. Ulusal Alanyazin

Bu tezin konusunu olusturan uyusturucu ve psikotrop maddeler, bu maddelerin
bagimliligi, bu maddelerle miicadele ve kurumlar arasi koordinasyon ve is birligi
hakkinda 1923- 2018 yillar1 arasinda yazilmis olan kitaplar, tezler ve makaleler iizerine
taramalar yapildi. Uyusturucu ve psikotrop maddelerin bagimlilig1 tizerine 218 kitap, 611
makale ve 345 tez yazilmistir. Yazili eserlerin i¢inde bu maddelerle miicadele konusunda

ise 112 kitap, 58 makale ve 71 adet tez yazilmistir. Bu taramalar sonucunda asagida

verilen grafikler elde edildi (Bkz. Sekil 2.8, Sekil 2.9 ve Sekil 2.10).

Sosyoloji; 11; 5%

Adli Tip; 1; 1%

Onetim; 3; 1%

Sekil 2.8. Alanda yazilmus Kitaplar

Uyusturucuyla miicadele konusunda yonetim alaninda yazilmis 3 kitap vardir. Bu

da ilgili konu baslhiginda yazilan kitaplarin %1’in olusturmaktadir.
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Sekil 2.9. Alanda yazilmis makaleler

Igili konuda yonetim alaninda yazilan makale say1s1 8°dir. Makale sayilarmin 1996
yilinda yiikselise gegtigi goriilmektedir. Bunun nedeni 90’l1 yillardaki narkotik olay
sayisinin ve yiiksek dozdan 6liimlerin artmis olmasidir. Alanda yazilmis tezler konusunda

da sayilar benzerlik gostermektedir.

©:

Politik
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Sekil 2.10. Alanda yazilmus tezler
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Eserler yazildig1 alanlara gore ayrim yapilarak incelendi. Anabilim ve bilim dallar
olmak tizere sekiz alanda siniflandirildi. Tip, psikoloji, sosyoloji, hukuk, adli tip, egitim,
politika, yonetim alanlar1 disinda yazilan eserler degerlendirilmeye alinmadi. Tip,
psikoloji, sosyoloji ve hukuk anabilim dallarinda uyusturucu maddeler ve bagimligina
iliskin yogun olarak eserler verilmistir. Kiiltegin Ogel, Defne Tamar tip ve psikoloji
alanlarinda ¢ok sayida eser vermiglerdir. Ayrica, tip ve psikoloji alanlarinda kongre ve
sempozyum sayilarinin fazla olmasi bu iki alanda uyusturucu, uyusturucu bagimlilig
konularinda fazlaca eser verilmesinin baglica nedenidir. Uyusturucu ve psikotrop
maddelerle miicadele konusunda yonetim alaninda az eser verildigi dikkat ¢ekmektedir.
Oyle ki bu sayi kitap icin 3, makale i¢in 8, tez i¢in 7 adettir. Miicadelenin, nasil olduguna,
olmas1 gerektigine ya da miicadelede kurumlarin isleyisine iliskin yazin yok denecek
kadar azdur.

Uyusturucuyla miicadele konusu gen¢ Cumhuriyet’in ilk yillarinda glindemi
mesgul etmemekteydi. Hashas tarimindan elde edilen gelirin Gayri Safi Yurtigi
Hasilamizda 6nemli bir paya sahip olmasi nedeniyle de miicadele girisimleri olmamistir
(Erding, 2004, s. 47). Daha sonra yapilan uluslararasi antlagmalar nedeniyle miicadele
politikalart gelismeye baglamigtir. Fakat uyusturucuyla miicadele eden kamu
kurumlarinin ve yoneticilerinin, ¢ikar gruplarina dahil olan siyasiler tarafindan baski
altinda tutulmasiyla ve miicadelede bulunan aktorlerin islevsiz hale getirilmesiyle
miicadele siireclerinde aksakliklar goriilmiistiir (Yazici, 1992).

90’11 y1llarda uyusturucu kullaniminin ve 6liimlerinin artmasi, miicadelenin neden
etkin ytriitilmedigine iliskin sorular1 da beraberinde getirmistir (Kaptanagasi ve Bagtiirk,
1998). Boylece uyusturucuyla miicadele alanindaki yazinin literatiire katilmasi da hiz
kazanmistir. Yaklasik 30 yildir, miicadelede kurumlar arasi is birliginin 6nemli oldugu
isaret edilmektedir.

Alkolle, uyusturucuyla ve tiirevleriyle miicadele konusunda devletin hukuk, kolluk
ve saglik birimlerinin biitiinlesmeyi saglayabilmesi i¢in reforma tabi tutulmasi (Metal,
1988), kagakeilik faaliyetlerinin de oOnlenebilmesi igin kolluk kuvvetlerinin, yabanci
tilkelerin kolluk kuvvetleriyle de is birligi saglamasi ve siireci koordinasyon iginde
gotirmeleri gerekli goriilmistir (Cetin, 2008). Cilga’ya (2009) goére, uygulanmasi
gereken stratejilerin basinda paydaslar arasinda is birliginin ve kurumsal bir agin

olusturulmasi gelmektedir.
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Bu calismayla da benzer 6zellik gosteren Eylenen’in (2011) yapmis oldugu
calismada Kiitahya ilinde ucugu madde tiiketimine karsi miicadele eden kurumlarin
etkinlik diizeyi analiz edilmistir. Kurumlarin etkinlik diizeyini analiz etmesi ¢alismay1
alanda 6zgiin kilmistir. Calismada, miicadele eden kurumlar arasinda esglidiim sorununa
deginilmis, fakat esgiidiimiin nasil saglanacagina iliskin bir 6neride bulunulmamustir.

Uyusturucu maddeye temas eden ¢ocuklarin ve risk gruplarinin korunmasi da is
birligi iginde siirecin yiiriitiilmesiyle miimkiindiir. Derdiman’a (2006) gore o6zellikle
uyusturucu maddelere temas eden ¢ocuklarin ¢ok aktorlii bir gézetim altinda tutulmasi
gerekmektedir. Zira bu ¢ocuklarin suga siiriiklenme egilimleri de yiiksektir. Kula’ya
(2005, s. 1426) gore uyusturucuyla miicadele eden kurumlarin tamami arasinda
koordinasyon ve is birligi saglandiginda ¢ocuklarin uyusturucuya karsit korunmasi
miimkiin olacaktir. Ayrica ylriitilen miicadele calismalarinin disiplinler arasi bir
yaklagimla ele alinmasi sarttir. Sorunun ¢oziimii iginse idareciler, ¢esitli branslardan
ogretmenlerle koordineli ¢alismali, ayrica okul disinda da sosyal hizmet uzmanlari,
psikologlar, ¢ocuk gelisim uzmanlari, tip doktorlari, emniyet birimleri, sivil toplum
orgiitleri, goniilli kuruluslar ve medya kuruluslarn esgiidiimlii ¢aligmalidir (Gokler ve
Kogak, 2008).

Uyusturucuyla miicadele edebilmek i¢in bilgi paylasimimin da 6nemli bir yeri
oldugu goriilmektedir. Yeni uyusturucu madde tiirevlerinin ¢esitlenmesi ¢ok hizli bir
bicimde devam etmektedir. Her yeni ¢ikan uyusturucu madde hem saglik kuruluslarini
hem de kolluk kuvvetlerini zor durumda birakmaktadir. Iki birim de taniml1 olmayan bu
maddeler karsisinda herhangi bir miidahale ger¢eklestirememektedir. Bu maddelerin ilk
karsilasildigi anda kayda alinmasi ve diger iilkelerle paylasilabilmesi icin EMCDDA
tarafindan uluslararasi bir veri havuzu olusturulmustur. Erken Uyar1 Sistemi (EWS) adini
alan bu veri paylasim agi, uyusturucu maddelerin bilinirligi i¢in uluslararasi diizeyde
koordinasyon saglamistir (Ercan, 2008, s. 128). Uysal (2015) ise uyusturucu ve
kagakeilikla miicadele etme konusunda uluslararasi organizasyonlarin koordineli olarak
calisgamamasindan ve veri paylasimiin beklenen diizeyde saglanamamasindan dolay1
yaygiligin arttig1 goriisiindedir.

Ulkemizde Erken Uyari Sistemi’ne veri akist TUBIM tarafindan saglanmaktadur.
TUBIM aym zamanda iilke igindeki uyusturucuyla miicadele eden aktdrlerin

koordinasyonunu saglamakla gorevlendirilmistir. Azak (2014) yapmis oldugu caligmada
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TUBIM’in koordinasyonu saglamada yetersiz oldugunu dile getirmis, mevcut yapisinin
bagimsiz bir statiiye kavusturulmasinin koordinasyonu saglama agisindan Onemli
oldugunu savunmustur. Isik ve Erdal (2015) ise TUBIM’in koordinasyonu saglamadaki
yetersizligi nedeniyle miicadele politikalarmin yiiriitiilmesini saglayacak yeni bir
koordinasyon yapisi kurulmasini énermislerdir. MAKBAM ile TUBIM” i, ANP yéntemi
kullanilarak karsilagtirmislar ve MAKBAM 1n fayda, firsat ve kismi risk bakimlarindan
TUBIM’ e gore daha iistiin bir organizasyon olacag1 ve miicadeleye daha fazla katki
saglayacagi sonucuna ulagsmislardir.

Bu ¢alismada incelenen ve Uyusturucuyla miicadelede yer alan aktorlerden biri de
Denetimli Serbestlik Kurumu’dur. Karadag ve Altintoprak (2008), Denetimli Serbestlik
Kurumu’nun isleyisini incelediklerinde uygulama farkliliklart oldugunu gormiisler ve
standart hale getirilmesi i¢in nelerin yapilmasi gerektigini anlatmislardir. Ayrica
denetimli serbestlik siireci i¢inde olan kisilerin tedavi olduktan sonra tekrar madde ile
temasiin sadece idrar testiyle anlasilmasinin yeterli olmadigini, siirpriz testlerin
yapilmasini, daha da Onemlisi kisinin dosyasinin kapanabilmesi igin saglik
kurumlarindaki psikologlardan da rapor alinmasi gerektigini 6nermislerdir. Verilen 6neri
dikkate alindiginda iki kurumun ig birligi i¢inde caligmasinin daha etkili ve daha net
sonuglar doguracag1 beklenmektedir.

Uyusturucuyla miicadele edebilmenin, yiiksek gelir getiren arz sektoriini
durdurmak gibi hayali ve zor bir yoldan yiiriitiilmesi anlamsiz goriilmektedir. Bunun
yerine talebi diisiirmeye yonelik kamu ve sivil toplum aktérlerinin yeni stratejileri
gelistirmesi giindeme gelmistir. Topkaya (2008), yonetim ve oOrganizasyon alaninda
hazirlamis oldugu tezinde genellikle Avrupa iilkelerinde uygulanan zarar azaltma
politikalarina ge¢isi savunmustur. Bu politikalarin HIV tasiyicist insan sayisini ve
uyusturucu madde temini igin iglenen su¢ oranini diigiirmekte islevsel oldugu
goriilmiistiir. Gerekli altyapmin hazirlanmasinin ardindan bu uygulamalara gegisin
saglanmasi Onerilmistir. Ne var ki zarar azaltma politikalarinin Tirk toplum yapisina
uygun olup olmadig: tartisilmamistir. Uysal da (2015) yaptigi calismada zarar azaltma
politikalarina kars1 ¢ikmistir.

Azak (2014), Tirkiye’nin uyusturucu politikalarinin diizenlenmesinde Avrupa
Birligi’nin ana aktor ve baski unsuru olduguna deginmistir. Arslan ve Akbulut (2017),

Olusturulan politikalarin  hiikiimet diizeyinde destek gordiigli, fakat alt diizey
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yoneticilerdeki koordinasyon eksikliginden dolayr uygulamalarin etkin bir sekilde
yapilamadig1 sonucuna ulasmislardir. Cok aktorlii ve sektorli is birligiyle uyusturucuyla
miicadelede olumlu sonuglar elde edilecegine dair genel bir kanaat bulunmaktadir. Ne
yazik ki, alanda yapilan ve kurumlar aras1 koordinasyonu konu alan bilimsel ¢alismalarin
yeterli dlizeyde olmadig1 goriilmektedir (Akgiil ve Kapti, 2010).

Uyusturucu ve psikotrop maddelerle miicadele konusunda, yonetim alaninda
Tirkge literatiir incelendiginde az sayida eser verildigi gorilmiistiir. Verilmis olan
eserlerin sorun olarak degindigi ortak noktalarin basinda miicadele eden yapilar arasinda
koordinasyon eksikligi dikkat cekmektedir. Ayrica veri ve bilgi paylasiminda da sorunlar
olduguna birtakim yazarlar tarafindan deginilmistir. Ne var ki, bu aksakliklarin ve
problemlerin oldugu konusunda goriis birligi olmasina ragmen, miicadele eden yapilarin
Orgiitsel tasarimina Vve koordinasyon eksikliginin nasil giderilecegi hususuna
deginilmemis, yapisal diizenlemeye ve koordinasyonu saglamaya yonelik ¢oziim
Onerileri getirilmemistir. Aslinda aksakliklar1 ve sorunlari ¢ozmenin temel noktasinin,
miicadele yapisinin yeniden tasarlanmasindan gectigi yonetim bilimi alaninda bilinen bir

gercekliktir.

2.5. Uluslararasi Alanyazin

Uyusturucu sorunu ¢éziimii ¢ok zor ve karmasik olan, toplumun ciddi bir bolimiinii
ilgilendiren ve durma noktasi olmayan (wicked problem) bir problemdir (Camillus, 2008,
S. 98). Bu problemlere ¢6ziim yolu aranirken kokli degisikliklere ve ciddi miicadelelere
ithtiya¢ duyulmaktadir. Bu tiir karmagik sosyal problemlerin ¢6ziimiinde mevcut olan
hiyerarsik yapilanmanin artik yetersiz kaldigi goriilmiistiir (Stoker, 1998, s. 19).
Kickbusch ve Behrendt’in (2013, s. 13) hazirlamis oldugu Diinya Saglik Orgiitii’niin
Ottawa Sozlesmesi’ne gore bu tiir toplum sagligini etkileyen sorunlarin ¢oziimii tek bir
sektoriin ¢abalariyla saglanamamaktadir. Buradan hareketle yapmin ve tekelligin,
toplumu sorunun ¢6ziimiine gétiirmeyecegi asikardir.

Tek bir sektor ya da aktoriin ¢abalariyla ¢oziilemeyecek olan bu problemlere karsi
“paydas” (stakeholder) kavrami ikinci basamaktir. Paydas, dogrudan ya da dolayli olarak
bir organizasyonun faaliyetlerini etkileyen veya faaliyetlerinden etkilenen kisiler ve
gruplardir (Freeman, Harrison ve Wicks, 2007, s. 6). Paydaslar, basta Avrupa Birligi

iilkeleri olmak tizere alkol tiiketimi, uyusturucu kullanimi gibi halk sagligi acisindan
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biiyiik boyutlara ulagan ve toplumun genis bir boliimiinii etkileyen konularda siirece dahil
edilmeye calisilmaktadir (Thom, vd., 2015, s. 7). Paydas kavrami ¢ok kapsamli
disiiniilmelidir. Paydas sayisi miicadele yapisim1 ve siirecini  oldukga fazla
etkileyebilmektedir. Miicadele i¢in olusturulan organizasyonun paydas sayisi ne kadar
fazla olursa organizasyonun yetkinlik giicii de o kadar artmaktadir (Kenis ve Provan,
2009, s. 248). Paydaslarin soruna iligkin ilgi diizeylerinin de fazla olmasi beklenmektedir.
Paydaslarin aktif ve yiiksek ilgi diizeyine sahip olmasi (oyuncu olmasi) ¢oziilemeyen bu
karmasik problemlerin ¢oziimii i¢in 6nemlidir. Ackermann ve Eden, (2011, s. 183)
paydaslarin ilgi ve gili¢ diizeyinin, siirecleri nasil etkiledigini gostermek icin asagida

verilen gii¢/ilginlik matrisini olugturmuslardir.

Halk Oyuncular
X Diisiik gii¢ Yiiksek gii¢
Yiiksek ilgi Yiiksek ilgi
Giiglendirilerek ya da koalisyon i¢in tesvik Siirekli yoneticilerin ilgisini iizerine ¢eken
ederek oyunculara dontstiirebilir. onemli paydaslar.
o
Q
=
Kalabalik Baglam Kurucular
Diisiik Giig Yiksek gii¢
Diisiik ilgi Diisiik ilgi
Potansiyel oyuncular olabilirler ama zaman ve [ Gelecekteki yapiy1 belirleyebilirler. Farkindalik
¢aba harcamaya gerek goriilmemektedir. ve ilgi diizeyleri arttirilarak oyuncuya
doniistiirilmelidirler.
GUC

v

Sekil 2.11. Gii¢/ilgi matrisi (Ackermann ve Eden, 2011, 5.183)

Burada onemli olan, cesitli giic ve ilgi diizeylerine sahip potansiyel paydaslar
oyuncu konumuna getirebilmektir. Toplumsal sorunlarin ¢ézlimiine iliskin paydaslardan
beklenen davranis oyuncu olmalaridir.

Organizasyon giicliniin fazla olmasi bu siirecte beklenen bir durumdur. Cok sayida

paydasin katildigi (multi-stakeholder) yapilar, ¢oziime iliskin politika yapimini ve karar
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mekanizmalarini etkilerken, miicadelenin tabana yayilmasini ve uzlasiyr da daha kolay
saglarlar (Thom, vd., 2015, s. 13). Organizasyonlarda paydas (aktor, liye) sayilari azsa o
organizasyonun yetkinlik diizeyinin diisiik olacagi gibi, mesruiyet sorunuyla karsilasmasi
da muhtemeldir. Mesruiyet sorunu yasayan organizasyonlar gereken destegi almakta,
mevcut giicii kullanmakta ve kamu sektorii tarafindan taninmakta zorluk yasamaktadirlar
(Hermansson, 2016, s. 339).

Uyusturucuyla miicadele konusunda Kickbusch ve Behrendt’e (2013, s. 16) gore
baz1 sektorlerin de paydas olarak siirece mutlaka dahil olmasi gerekir. Avrupa iilkeleri

miicadele siireglerine genellikle asagidaki tabloda verilen sektorleri dahil etmekedirler.

Tablo 2.1. Bagimlilik yonetim siirecine katilan aktorler (Thom, vd., 2015, s. 155)

Bagimhlik yonetim siirecinde ilgili aktorler

Kamu sektorii Siyasetgiler, biirokratlar, memurlar

Sl ol sl Ilgl_ gruplari, sendikalar, miicadele dernekleri, hayir kuruluslari yerel
sakinler

Profesyoneller Uzmanlar, bilim kuruluslari

Saglik sektorii Kamu ya da 6zel saghk kuruluslar

Arastirmacilar/ bilim insanlar1 | Universiteler, enstitiiler, bilim iireten kurumlar

Iktisadi paydaslar Isletmeler, ilac endiistrisi, sosyal tesebbiisler

Medya Yerel ve ulusal medya kuruluslari

Tabloda goriildiigii iizere miicadelede baz1 Avrupa iilkeleri son 20 yilda kamu ve
0zel sektor is birligine karmasik toplum sorunlariin ¢6ziimii i¢in 6nem vermekte, (Ansel
ve Gash, 2010, s. 553) belli bir kism1 ¢ok aktorlii ve ¢ok sektorlii bir yapiyla miicadele
stireclerini ylirtitmektedirler.

Bir organizasyonun paydas sayisinin dnemli oldugu kadar bu paydaslarin is birligi
ve koordinasyon i¢inde siireci yiiriitebilmeleri de 6nemlidir. Kurumlar arasinda etkin bir
i1 birliginin saglanmasi, ulasilmak istenilen hedeflere ulasabilmek i¢in Gnemli bir
basamaktir. Taylor-Powell, Rossing ve Geran’a (1998, s. 6) gore is birligi, bir kurumun
tek basina listesinden gelemeyecegi, uyusturucu gibi karmasik sosyal problemler i¢in

konu ile ilgili tim kurumlarin rollerini tartistiklar1 ve belirledikleri, ortak hedef
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dogrultusunda kaynaklarini etkin ve verimli bir sekilde kullanabildikleri bir siireg¢ olarak
tanimlanmaktadir.

Is birliginin gerekli oldugu yapilarda koordinasyon mutlaka olmak zorundadir.
Koordinasyon, kurumlarin ve aktdrlerin ortak belirledikleri amaca ulasirken cesitli
kaynak, rol ve bilgi gibi paylasimlari iletisimle uyum igerisinde yliriitmesi siirecidir
(Newstrom ve Davis, 1993, s. 99). Yapilan calismalara bakildiginda, uyusturucuyla
miicadele i¢in olusturulan yapilarda (Brand ve Michelsen, 2012, s. 169) her aktoriin ¢ift
yonlii iletisim kurarak (Brandenburg, von Ferber ve Nowak, 1994, s. 247) is birligi i¢inde
ve koordinasyonla (Klijn, 2008, s. 511) yollarina devam etmesi gerektigi vurgulanmstir.

lletisimin, bilgi ve veri paylasimmn, miicadele icin olusturulan yapilarmn
koordinasyonu i¢in koprii oldugu tiim diinyaca kabul edilmistir. Verilerin ve bilgilerin
gerekli kurumlarla ve sivil aktorlerle paylasilmasi, iletisim i¢inde kalinmasi (Almanzar,
Aspinwall ve Crow, 2017, s. 336) ve bu paylasimlarda seffafligin korunmasi,
uyusturucuyla miicadelede ciddi bir ilerleme ve fayda saglamaktadir. Ornek vermek
gerekirse 2007-2012 yillar1 arasinda Meksika Hiikiimeti seffaf bilgi paylasiminin
garantisini tiim paydaslara vermistir (Almanzar, Aspinwall ve Crow, 2017, s. 324). Bu
gelismeyle hem sivil aktorler miicadele konusunda daha aktif olabilmisler hem de
hiikiimet tizerinde olusan baski, gorevli kamu kurumlarini daha etkili calismaya itmistir.

Miicadelede rol oynayan tiim aktor ve paydaslarin nasil yapilanmasi gerektigi ise
yonetim bilimciler tarafindan ¢ok irdelenen bir konudur. Greer, (2012, s. 122)
uyusturucuyla miicadele eden biirokratik yapilar lizerinde yapisal degisiklik yapmanin
maliyetli oldugunu, biirokratik kurumlarin politika tiretmede yetersiz kaldigini, buradan
hareketle saglik kurumlarinin kendi aralarinda bir komite olusturmasini bu komitenin de
biirokratlar ve politikacilar tarafindan her yonden desteklenmesi gerektigini savunsa da
(Termeer, 2009, s. 300), (Rethemeyer ve Hatmaker, 2007, s. 652), (Ansel ve Gash, 2010),
(Ysa ve Albareda, 2018), (Kickbusch ve Behrendt, 2013, s. 13) genel teamiil yapinin
ayrica bir ag (network) organizasyonu olarak yapilanmasi, is birligi yapmasi ve yonetisim
anlayisin1 benimsemesi gerektigi yoniindedir. Uyusturucuyla miicadelede yakalanmak
istenen giincel yapi igbirlik¢i ag yonetimidir (collaborative network governance). Bu da
aktorlerin ve paydaslarin biitiinlesmesiyle (integration) miimkiindiir (Taylor-Powell,

Rossing ve Geran, 1998, s. 5).
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Uyusturucuyla miicadele konusunda ag yapilanmasina 6rnek olarak asagidaki sekil
verilebilir. Diyagramdaki farkli renklerin ve farkli kodlarin her biri miicade siirecinin
farkli alanlarimi temsil etmektedir. Daireler, aktorleri; oklar ise aralarindaki baglar

gostermektedir.

GSG
A6

A3 A4

A5

Sekil 2.12. Uyusturucuyla miicadelede sosyal ag analizi (Ysa ve Albareda, 2018, s. 10)

Avrupa tlilkelerinin miicadele siireclerinde benimsedikleri 4 ayri model vardir.
Asagida verilen tabloda bu modellerin 6zellikleri ve bu modelleri uygulayan iilkeler (Bkz.

Tablo 2.2) verilmistir.
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Tablo 2.2. Avrupa’'nin bagimlilik miicadele modelleri (Ysa, vd., 2014)

Model

Ozellikleri

Uygulayan iilkeler

Yasadigi maddeleri belirleme
modeli

Bazi yasal olmayan maddeler
yasallagtirilabilir. Toplumun
genelini korur. Giivenlik degil
saglik odaklidir. Zarar azaltma
politikasini benimser.

Belgika, Cek Cumbhuriyeti,
Almanya, Italya, Liiksemburg,
Hollanda, Portekiz ve Ispanya

Yasal maddeleri diizenleme
modeli

Alkol ve tiitiin gibi yasal olan
maddeler iizerinde kati
diizenlemelerde bulunur.
Tiiketim azaltimini benimser

Finlandiya, Fransa, irlanda,
Norveg, Isvec ve Ingiltere

Gecis modeli

Ana sorumlu Saglik
Bakanligi’dir. Zarar azaltimini,
tiketim azaltimini, tedavi
tesvikini ve dnleme
caligmalarin1 benimser. Kamu

Avusturya, Bulgaristan, Kibris,
Danimarka, Polonya ve
Slovenya

politikasi yapiminda sivil ve
0zel aktorler yoktur.

Uyusturucu madde temellidir.
Maddenin tedarigini kesmeyi
amagclar. Kamu politikasi
yapiminda ve politikalarin
uygulanmasinda sivil ve 6zel
aktorler yoktur.

Estonya, Yunanistan,
Macaristan, Letonya, Litvanya,
Malta, Romanya ve Slovakya

Geleneksel model

Yukarida verilen modellerle ilgili olarak yapilan arastirmada (Ysa vd., 2014) hicbir
iilkenin uyusturucuyla miicadelede maksimum ciktiya eristigi goriilmemistir. Yapida ve
yonetim anlayisinda, her modelden belli anahtar noktalar1 igeren bir yonetim yapisina
ithtiya¢ vardir. Diger bir deyisle ¢ok aktorlii ve ¢ok katmanli yonetisim yapisiyla bu
modellerin kombinasyonunun saglanmasi gereklidir (Anderson, vd., 2017).

Oneri olarak ise kamu &nderliginde tiim toplum yaklasimi (whole-of-society)
onerilmektedir. Kamu onderligi giindem belirleme ve gatismalarin ¢6ziimii igin zaruridir.
Yapinin yonetisimle politika olusturmasi, (Low-Beer ve Sempala, 2010, s. 10) koordine
olmus ag yapisina ge¢ilmesi (Rethemeyer ve Hatmaker, 2007), koordinasyonu saglarken
O0grenen organizasyon anlayisin1 benimsemesi, tiim aktorlerle ve paydaslarla ortak bir
amag icin is birligi icinde olunmasi (Ansel ve Gash, 2010, s. 550) ve kamu kurumlarinin
getirdigi mesruiyetten yararlanilirken, tim paydaslarin girisimleriyle devlet iizerindeki
miicadele maliyetinin disiiriilmesi, olmas1 gerekenlerdir. Goniilli olan paydaslarin
organizasyona destek vermeleri, daha etkili ve daha aktif bir miicadeleyi beraberinde

getirecektir (Brand ve Michelsen, 2012, s. 180).
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2.6. Ag Organizasyonu

Bu boliimde ag (network) kavraminin ortaya ¢ikis siireci, organizasyon olarak
olusum sekilleri ve yapilari, bu organizasyonlarin tiirleri, yonetim sekilleri ve bu tiirlere
iliskin 6zellikleri anlatilmistir.

Ag (network) kelimesi enformasyon teknolojilerinin gelismesiyle dogan bir kavram
olmasina ragmen, zamanla sinirlarini1 asarak, sosyal bir yapi, bir organizasyon bigimi,
bazen ise birimlerin olusturdugu bir biitiin olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Organizasyonlarin giicii, mevcut sorunlara tek basina ¢oziim liretmede yetersiz kalinca,
aglar ve ag organizasyonlari viicut bulmustur. Yetkinlik diizeyleri daha yiiksek olan bu
organizasyonlarin etkili ve verimli olmasi, kamuda, 06zel sektorde, sivil toplum
kuruluglarinda kendine yer bulmasini saglamistir.

Ag yapisi, enformasyon c¢aginin bize armagan etmis oldugu bir olusumdur.
Bilgisayarin ve bilgisayar ortaminda bilgi akisinin emeklemek icin harekete gectigi anda
ag yapisinin temel taglar1 goriinmiistiir. Zaman i¢inde bu yapilar, bir organizasyon bi¢imi
halini almis ve farkli alanlarda kendini gostermistir. Organizasyonlarin bir araya gelerek
yetkinlik diizeylerini ve giiclerini arttirma yoluna gitmeleri, ag yapilarinin gorildiigi
alanlar1 arttirmistir. Ag yapilari, etkililik ve verimlilik konusunda kendini kanitlayinca
organizasyon yapisi olarak da literatiire girmistir.

Ag yapilarinin temel 6zellikleri insan yasami boyunca kendini gostermistir. Oyle
ki, insan karsilastigi durumlar ve sorunlar karsisinda birey olarak ¢oziim iiretemeyince
diger bireylerle is birligi yoluna gitmistir. Temel 6zelligi is birligi kavrami olan ag
yapilarinda, birimleri bir araya getiren olgu ise amag birligidir. Gliniimiiz ag organizasyon
yapilarini farkli kilan, birden fazla birim ya da organizasyonun bir araya gelerek yeni bir
biitiin olusturmasidir. O halde ag organizasyonunu tanimlamak gerekirse; bir amaci
gerceklestirmek i¢in birden ¢ok organizasyonun bir araya gelerek, olusturduklart yap:

olarak nitelendirilebilir (Candace, Hesterly ve Borgatti, 1997, s. 913).

2.6.1. Ag yapisinin dogusu

Yirminci yiizyilin son ¢eyregine gelinirken teknolojik gelisimlerin interaktif
iletisim alaninda birlesmeleri, Enformasyon Cagi’nin son devrimci araci internetin
olusumuna yol agcmustir. 1957 yilinda Sputnik 1’in firlatilmasindan sonra Amerikan

ordusunun yiiksek teknoloji miiessesesi telasa kapilmistir. ABD Savunma Bakanligi {leri
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Arastirma Projeleri Kurumu (ARPA) tarafindan Rand Corporation’da gorev yapan Paul
Baran’in fikrinin gelistirilmesi ile niikleer bir saldiridan etkilenmeyecek bir iletisim
sistemi tasarlanmasi amaglanmistir. ARPANET adinda ilk bilgisayar ag1 1 Eyliil 1969
yilinda Santa Barbara’dan, Utah Universitesi’nden, California Universitesi’nden ve
Stanford Arastirma Enstitiisii’'nden 4 baglanti ile kurulmustur (Castells, 2005, s. 7).

Boylece ag yapist literatiire girmistir.

2.6.2. Ag yapilarinin yayginlasmasi

[k agin ortaya ¢ikisindan bu zamana, ag yapilarinin olusmasi, farkli alanlarda varlik
gostermesi ve giderek yayginlagsmasi da ihtiyag¢ dahilinde olmustur. Her organizasyonun
bir varlik sebebi vardir ve belirli bir ama¢ dogrultusunda kurulmuslardir. Gerek
amaglaria ulasmak i¢in gerekse amaglarina ulasirken karsilasilan giigliikleri asabilmek
icin farkli yontemler uygulayabilirler. Farkli taktikler ya da stratejiler gelistirebilirler.
Hatta farkl bir yapiya bile doniisebilirler.

Ag organizasyonlari, hedeflerine ulagmak isteyen ya da bu karsilasilan giigliikleri
asmak isteyen organizasyonlar i¢in ¢dziim yollarindan biri olmustur. Bir amaca ulasma
veya engellerin iistesinden gelme dogrultusunda esglidiimlii is birligi saglayan ag
organizasyonlari, etkililigini gosterdikge, kamu, sivil toplum ve 6zel sektor gibi farkli
alanlarin ilgisini gekmistir. Zamanla da kendine daha fazla uygulanma alanlar1 bulmustur.

Ag organizasyonlari, verimlilik saglayan baslica ozellikleri sayesinde giderek
yayginlagmig, yonetim biliminin de katkilariyla gelismistir. Organizasyonlar biiyiidiikge;
biirokrasi, dikey hiyerarsi, kirtasiyecilik gibi hantallik yaratan kavramlar kaginilmaz
olmaktadir. Ag organizasyonu, verimsizlik yaratan bu faktérlerden kurtulmanin bir
yoludur (Kogel, 2007, s. 319).

Klasik organizasyon yapilarinda, hedeflere ulastiracak faaliyetler, ayn1 yonetim
altinda, cesitli kriterlere gore olusturulmus boliimlerde gergeklestirilmektedir (Jones,
2013, s. 30). Ag organizasyonlarinda ise faaliyetlerin her biri, ayr1 ayr1 birimlerin ya da
organizasyonlarin konusu olur. Ag organizasyon yapilarinin temel 6zelligi ¢iktiya etki
eden faaliyetlerin tek bir organizasyon biinyesinde toplanmasi yerine, farkh
organizasyonlara dagitilmasidir. (Kogel, 2007, s. 321)

Biirokrasi, dikey hiyerarsi, kirtasiyecilik gibi kavramlara, ag organizasyonun

dogas1 geregi ¢ok sik rastlanmaz. Ayrica amaglara ulasmada ve sorunlar1 ¢cozmede ag
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yapilar1 klasik organizasyonlara gore oldukga c¢evik ve tesirlidir. Verilen bu olumlu

ozellikler sayesinde ag yapilar1 giinden giine yayginlagmaktadir.

2.6.3. Ag organizasyonlariin bicimleri

Aglar tizerinde akademik c¢alisma yapmak i¢in veri toplamak maliyetli
olabilmektedir. Cilinkli aglarin yapilar1 ve isleyisi sahadan elde edilen veriler 1s18inda
analiz edilebilmektedir (Kenis ve Provan, 2009, s. 230). Yine de yapilan ¢aligmalar
sonucunda 3 tip ag yapisinin baskin oldugu literatiirde goriilmektedir. Bu boliimde, temel

olan 3 tip ag yapisindan bahsedilmistir.

2.6.3.1. Miisterek yonetimli ag (Shared governance network)

Miisterek yonetimli aglar en fazla goriilen ag organizasyonu yapilaridir. Her biri
alaninda uzmanlasmis olan aktorlerin ya da orgiitlerin, belli bir hedefe ulagmak i¢in bir
araya gelmeleri sonucu olusmaktadir. Bu yapinin temel 6zelligi ise bir lider yapinin ya da
koordinatoriin belirgin bir sekilde bulunmamasidir. Aktérler arasinda dikey bir iligki
yoktur. Esit ve yatay bir iliski mevcuttur. Her aktor kendi kendini yonetmektedir.
Organizasyonun karar mekanizmalar1 tim aktorlerin katilimi sonucu olusabilir. Bu
durum, yonetisim kavramimmin bu ag yapist i¢in ne denli uygun oldugunun da
gostergesidir. Organizasyonu yoneten resmi bir birim olmamasina ragmen,
organizasyonun herhangi bir alt kiimesi tarafindan yonetim ve koordinasyon isleri
yiriitiilebilir (Kenis ve Provan, 2007, s. 234). Y6netim ve koordinasyon gorevini iistlenen
alt kiime oldugu takdirde, organizasyon semasinda (Bkz. Sekil 2.13) bu durum ayrica

belirtilmelidir.
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Sekil 2.13. Miisterek yonetimli ag organizasyonu (Kenis ve Provan, 2009, s. 447)

2.6.3.2. Oncii ag organizasyonu (Lead organization)

Bu organizasyon yapilarinda bir tane oncii olan organizasyon bulunmaktadir. Bu
oncii, agm kurucusu ya da ana aktériidiir. Oncii olmasimin nedeni sahip oldugu kaynaklar
ve mesruiyettir. Daha zayif olan diger aktorler Onciinlin sahip oldugu avantajlardan
yararlanmak ve amaglarina ulasmak i¢in aga katilirlar (Kenis ve Provan, 2009, s. 448).
Katilime1 diger aktorler bilgi, beceri ve faaliyet olarak birbirlerinden genellikle
farklidirlar. Yapilan faaliyetler belli bir hedefe erismek igin tek bir organizasyonun
bilinyesinde ¢iktiya ulasmak amaciyla toplanir. Organizasyonun yonetim, karar ve
koordinasyon birimini 6ncii olan aktdr olusturmaktadir. Fakat onciiniin diger aktorler
tizerindeki hakimiyeti zamanla orgiit i¢inde dirence ve ¢atismaya neden olabilir. Kontrol
tek merkezde oldugu i¢in diger aktorler arasinda yiiksek diizeyli is birligi baglar1 da
olusmayabilir.

Japonlarin tiretim sistemi olan Keiretsu ve Amerikan tedarik zincirleri de genellikle
bu sekilde islemektedir (Uzzi, 1997, s. 46). Ornegin, bir iiniversitenin temizlik islerinin,
personel tasima islerinin, giivenlik hizmetlerinin ve yemek hizmetlerinin farkl sirketler
tarafindan saglanmasi1 ornek verilebilir. Bu yapi, organizasyonun g¢ekirdek ve kemik
kadro ile yonetilmesine, yapilan faaliyetlerin de daha uzman organizasyonlar tarafindan
yapilmasina olanak tanimaktadir. Boylece masraflarin azaltilmasi ve verimliligin artmasi
saglanmaktadir (Kogel, 2007, s. 323). Oncii ag organizasyonunun semasi (Bkz. Sekil
2.14) asagida verilmistir.
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Oncii

Organizasyon

Sekil 2.14. Oncii ag organizasyonu (Kenis ve Provan 2009, s. 447)

2.6.3.3. Ag idari organizasyonu (Network administrative organization)

Ag idari organizasyonun temelinde ag1 ve agin faaliyetlerini yonetmek ve koordine
etmek {izere ayr1 bir idari birim olusturulmasi yatmaktadir (Kenis ve Provan, 2009, s.
448). Aktorlerin istirakiyle ya da aktdr olmayanlarin gorevi listlenmesiyle bagimsiz bir
birim kurulur. Bu birim agin siirdiiriilmesinde ve koordinasyonunda kilit rol oynar. Fakat
ag icinde yer alan bir aktér degildir. Yonetim ve koordinasyon disinda bir gorev de
tistlenmez (Kenis ve Provan, 2009, s. 448). Kar amaci giitmeyen ve koordinasyon
gorevini istlenen bu birime karar alma gibi yetkiler de verilebilir. Ne var ki birim, verilen
yetki dahilinde asir1 biirokratik kararlar alirsa (Kenis ve Provan, 2009, s. 449) agi oldukga
hantallastirabilir. Olusan bu birimin i¢ ve dis paydaslar tarafindan kabul gérmesi
durumunda agin mesruiyeti artmaktadir (Kenis ve Provan, 2007, s. 236). Ayrica, bu birim
sahip oldugu yetki sayesinde ag iginde yasanan ¢atigsmalar1 da azaltabilmektedir. Bu
yonlerden diger ag yapilarina gore daha etkilidir (Human ve Provan, 2000, s. 344).
Asagida verilen semada (Bkz. Sekil 2.15) ag idari organizasyonunun semasini gérmek

mumkindiir.
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koordinator

Sekil 2.15. Ag idari organizasyonu (Kenis ve Provan 2009, p. 447)

2.6.4. Ag yapilarimin verimliligini etkileyen faktorler

Aglar yonetisim ve isleyis bakimindan farkl tiirlere ayrilmaktadir. Bu tiirlerin
verimlilik ve etkililik diizeyleri farkli olmaktadir. Ag yapilart bu nedenle amaglar ve
ithtiyaclar1 dogrultusunda kendi yonetisim ve isleyis tarzlarimi belirleme yoluna
gidebilirler. Her ag yapisinin belli konularda avantajlar1 ve dezavantajlar1 bulunabilir.
Etkililik ve verimlilige etki eden faktorler avantajlari ve dezavantajlari da beraberinde
getirebilir. Bu faktorler genel olarak dorde ayrilir.

1) Giiven diizeyi
2) Uye sayist

3) Amag birligi
4) Yetkinlik giici

2.6.4.1. Giiven diizeyi

Giiven, ag literatiiriinde performansin ve stirdiiriilebilirligin temel taslarindan biri
olarak siklikla tartigtlmuistir (Uzzi, 1997, s. 43). Orgiitsel giiven iizerine yapilan
aragtirmalar Orgiit i¢inde giiven ihtiyacinin oldugunu ortaya koymustur. Aglarin basarilt
olabilmesi i¢in giivenin tiim aktorler arasinda genis bir bigimde yayilmasi gerekmektedir.

Aktorler arasindaki giiven diizeyi arttikga aralarindaki is birligi baglar1 gelismektedir.
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Giiven diizeyi diiser ya da aktorlerin yalnizca birkagi arasinda olursa agin isleyisi sekteye
ugrayacaktir. Bu tiir diisiik giiven diizeyi olan aglarin, kolektif hedeflerine ulasabilmeleri
yapilarini, 6ncii ag organizasyonu yapisiyla degistirmelerinde yarar vardir (Kenis ve
Provan, 2007). Ciinkii yonetim ve kontrolii saglayan birimle dikey hiyerarsi artacak ve
giiven ihtiyaci azalacaktir (Powell, 1990, s. 319).

2.6.4.2. Uye sayist

Uye (aktdr) sayis1 agin yonetisim faaliyetlerini belirlemede etkendir. Aglarm iiye
say1s1 az veya ¢ok olabilir. Bilindigi iizere organizasyonun {iye sayisi arttikca problemler
cesitlenecek, iligkiler karmasik hale gelecek, katilim daha yiizeysel olacak ve bir¢ok detay
faaliyet goriilmezden gelinecektir. Bu durum beraberinde yonetisimden yonetime dogru
kayis1 doguracaktir. Koordinasyon igin yetki alma ve kullanma yoluna gidilecektir. Uye
sayisinda artig, agin ¢evikliginde azalmaya sebep olurken hantallig1 da arttiracaktir.

Uye sayisinin fazla olmasmin da avantajlar1 bulunmaktadir. Organizasyonda is
boliimii artacak ve kolektif amaglara ulasirken aktdrlerin is yiikii azalacaktir. Agin {iye
sayisinin fazla olmasi yetkinlik diizeyini de arttiracaktir. Yapilan arastirmalar sonucu en
verimli olan ag yapilarinin 6-8 {iyeden olustugu goriilmistiir (Burn, 2004). Fakat ag idari

organizasyonlari daha yiiksek liye sayisinda da verimli ¢alisabilme potansiyeline sahiptir.

2.6.4.3. Amac birligi

Amag birligi, paylasilan vizyon gibi kavramlar organizasyonlar i¢in oldukca
onemlidir. S6z konusu ag organizasyonu olunca bu kavramlarin ehemmiyeti daha da
artmaktadir. Clinkli ag1 olusturan ana unsur amag birligidir. Aktorler ag olusturarak hem
kendi bireysel amaglarina hem de agin ortak amacina ulasirlar. Organizasyon i¢indeki
aktorlerin birbirleriyle olan iliskileri kotii bile olsa, ortak bir amaca odaklandiklarinda is
birligi iginde ¢alistiklar1 goriilmektedir (Kenis ve Provan, 2007, s. 238).

Amag, aktorleri ag organizasyonun biinyesinde bir arada tutan asil nedendir. Ortak
amacin yani sira her bir aktoriin farkli amaci olabilir. Bu amaglara ulagsmanin yolu eger
agdan geciyorsa aktdrler ag icinde yer almaya devam edeceklerdir. Ozel sektdrde bu
durum daha belirgindir. Aktorler, kendi amaglar1 farkli olmasina ragmen stratejik is
birligi, ortak girisim (joint venture) gibi faaliyetlerde bulunarak amaclarina daha kolay

ulasmaktadirlar. Oncii ag organizasyonlarinda oldugu gibi kararlar1 kendi alan ve ydneten
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bir ziimrenin bulundugu yapilarda, amag birligi diizeyinde diisiiklikk ve giiven eksikligi
goriilmektedir. Aglar icin en uygun amag birligi diizeyi ortanin biraz {istiinde olmasidir
(Kenis ve Provan, 2007, s. 239). Aksi halde amag birligi diizeyinde diistikliik iiyelerde
motivasyon diisiikliigline sebep olabilirken, amaca birligine fazla baglilik da {iyelerin

kendi amaglarini yitirmesine sebep olabilir.

2.6.4.4. Yetkinlik diizeyi

Birimler, kurumlar, kuruluglar amaglarina daha kolay ulasabilmek, mesruiyet
kazanabilmek, daha fazla kaynak ya da miisteri bulabilmek ve daha karmasik sorunlari
¢ozebilmek gibi sayisiz nedenlerle aglara katilirlar. Tek baslarina basaramadiklari islerin
istesinden gelebilmek i¢in daha giiglii bir olusum haline gelirler. Ag organizasyonu
olduktan sonra, lobicilik, kaynak bulma, fon saglama ve yaptirim giicii gibi 6zellikleri
artmaktadir. FElbette agda bulunan {iyelerin giicleri agin genel yetkinlik diizeyini
etkileyecektir.

Aglarin yonetisim sekillerine ve yapilarina gore yetkinlik diizeyi degisiklik
gostermektedir. Bu diizey, kurumsallagsma ile dogru orant1 gdstermektedir. Miisterek
yonetimli ag organizasyonlari fazla kurumsallasamayacagi igin yetkinlik diizeyleri de
diisiik olacaktir. Bu nedenle karsilastiklar1 giicliikleri agmakta, kaynak ve miisteri
bulmakta zorluk cekeceklerdir. Oncii ag organizasyon yapilar1 ise organizasyonun
ithtiyaclarin1 daha 6n planda tuttugu i¢in kendi iiyelerinin ihtiyaglarin1 gérmekte ve
karsilamakta zorlanabilirler (Kenis ve Provan, 2007, s. 341). Fakat ag idari organizasyon
yapilar1 kurumsallik ve katilim yoniinden gii¢lii bir yapiya sahip olduklari i¢in hem
yetkinlik diizeyleri hem de iiyelerinin ihtiyaglar1 karsilama kapasiteleri yiiksektir. Aglarin
verimliligini etkileyen bu faktorler asagida verilen tabloda (Bkz. Tablo 2.3) birlestirilmis

ve Ozetlenmistir.
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Tablo 2.3. Aglarin verimliligini etkileyen bu faktorler (Kenis ve Provan 2009, p. 237)

Ag tiirii Giiven diizeyi | Uye sayis1 | Amac birligi | Yetkinlik diizeyi
Miisterek yonetimli ag Yiiksek Az Yiiksek Diisiik
organizasyonu
Oncii ag organizasyonu Diisiik Orta Ortanin alt1 Orta
Ag idari organizasyonu Orta Yiiksek Ortanin Ustii Yiiksek

Ag organizasyonlarinin yonetim bi¢imlerindeki farkliliklar bir sorunsal olarak
literatiirii mesgul etmistir. Ayrica ag organizasyonlarinin verimliligine etki eden ¢ok fazla
faktor bulunmaktadir. Bundan dolay1 aglar farkli isleyis sistemlerini benimserler ve
uygularlar. Bu farkliliklar nedeniyle ag organizasyonlarina maksimum verimlilik i¢in
onerilebilecek kesin bir yonetim regetesi yoktur. O halde ag organizasyonlarinin yapi ve

isleyislerini durumsallik yaklasimina gore sekillendirmeleri daha dogru olacaktir.
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3. YONTEM

Bu boliimde arastirma modeli, ¢calismanin 6rneklemi, arastirmada kullanilan veri
toplama teknigi ve araglari, elde edilen verilerin ¢oziimlenmesi ile ilgili bilgilere yer

verilmigtir.

3.1. Arastirma Modeli

Uyusturucu ile miicadelede kurumlar arasi1 koordinasyona ve is birligine, etki eden
faktorleri ve miicadele siirecinde karsilasilan sorunlari inceleyen bu arastirma bir nitel
caligmadir.

Nitel aragtirmalar metin ve imgesel verilere dayanmaktadir. Verilerin analizi
kendine 6zgii basamaklara ve farkli desenlere sahiptir (Creswell, 2009, s. 183). Nitel
arastirmalar, dogal ortaminda yliiz yiize etkilesim i¢inde yapilabilen ¢aligsmalardir. Elde
edilmek istenen bilgi kisilerle konusularak da toplanabilir.

Nitel arastirmalarin deseni siirekli olarak gelisime agiktir. Aragtirma plani nicel
yontemlerde oldugu gibi kat1 sinirlarla ¢izilmez. Verilerin toplanmasi agsamasinda sinirlar,
sorular, veri toplama yontemleri degisiklik gosterebilmektedir. Bir sorunu aydinlatmak
ya da bir problemi ¢dzmek i¢in kisilerden veri toplanmasi bu durumu kaginilmaz
kilmaktadir. Herkes tarafindan bir pargasi konulan yapboz gibi diistiniildigiinde nitel
caligma ile biitiinsel bir resim elde edilmektedir (Creswell ve Brown, 1992).

Nitel aragtirmalarin desenleri tartigmalara acik olsa da tiim yazarlarin kesistigi 5
yaklagim bulunmaktadir. Bunlar; kuram olusturma, durum c¢alismasi, etnografi,
fenomenoloji ve anlatidir (Marshall ve Rossman, 2011). Bu arastirmada, durum ¢aligsmasi
yaklasim olarak benimsenmistir. Durum ¢aligmalari, bir durumu, programi, siireci ve
olayr derinlemesine analiz etmede kullanilan bir yaklagimdir (Yin, 2009, s. 31).
Calismanin adindan da anlasilacagi iizere uyusturucuyla miicadele eden kurumlar
arasindaki koordinasyonu ve is birligini etkileyen faktorler aragtirilmistir. Bu faktorlerin
belirlenmesi, sorunlarin tespit edilmesi ve ¢éziim yollarinin bulunmasi i¢in en uygun

yaklasimin nitel / durum ¢aligmalari oldugu diisiiniilmektedir (Creswell, 2009).

3.2. Evren ve Orneklem

Uyusturucu ile miicadele amaciyla devlet tarafindan merkezde ve tasrada bazi

yapilar olusturulmustur. Bagimlilikla Miicadele 11 Koordinasyon Kurullart ve
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Bagimlilikla Miicadele 11 Koordinasyon Kurulu Teknik Caligma Gruplar1 bu yapilarmn
tasrada bulunan teskilatlaridir. Uyusturucuyla miicadele alaninda faaliyetlerini
sekillendiren Sivil Toplum Kuruluslari da mevcuttur. Bu arastirmanin evrenini
uyusturucuyla miicadele eden kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslart

olusturmaktadir.

Sekil 3.1. Arastirmanin evrenini olusturan yapilar

Eskisehir’de bulunan BMIKK, BMIiKK Uyusturucuyla Teknik Calisma Grubu ve
STK ’lar arastirmanin drneklemi agisindan 6nem temel teskil etmektedirler. Arastirmanin
orneklemi 3 asamada olusturulmustur. Oncelikle, Kurul toplantilarina kurumlarimni
temsilen katilan aktorlerin kisi bilgileri sekretarya gorevini yiirliten birimden [Halk
Sagligi Bagkanligi Ruh Sagligi Birimi] alinmistir. Akabinde tez danigmaniyla birlikte bu
aktorlerden (Bkz. Tablo 3.1 ve Tablo 3.2) miicadele siirecinde daha etkin rol oynadigi

diisiiniilen 20 tanesi segilerek 6rneklemin bir boliimii belirlenmistir.
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Tablo 3.1. Bagimlilikla Miicadele Il Koordinasyon Kurulu

Kurum Kurum Yetkilisi
Valilik Vali

) Adli T1ip Kurumu Grup Bagkani / Adli Tip
Adli Tip Kurumu

Kurumu Sube Miidiirii

Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii

Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirii

Belediye

Belediye Baskani / Genel Sekreter

Ceza Infaz Kurumu

Cumhuriyet Bagsavciliklart

Ceza Infaz Kurumu il Miidiirii

Cumbhuriyet Bagsavcisi veya Cumhuriyet

Savcisi

Calisma ve Is Kurumu Il Midirligi

Calisma ve Is Kurumu Il Midiiri

Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirligii

Cevre ve Sehircilik 1 Miidiirii

Denetimli Serbestlik Miidirligi

Denetimli Serbestlik Miudiiri

Genglik Hizmetleri ve Spor i1 Miidiirliigii

Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirii

Gida Tarim ve Hayvancilik 1l Miidiirliigii

Gida Tarim ve Hayvancilik Il Miidiirii

Glimriikk Muhafaza Kagakeilik ve
Istihbarat Miidiirliigii

Glimriikk Muhafaza Kagakeilik ve

Istihbarat Mudiirii

Il Emniyet Miidiirliigii

Il Emniyet Miidiirii

il Garnizon Komutanligt

1l Garnizon Komutant

il Jandarma Komutanlig:

Il Jandarma Komutani

11 Kiiltiir Miidiirliigii 11 Kiiltiir Miidiirii

11 Milli Egitim Miidiirliigii 11 Milli Egitim Miidiirii
11 Miiftiiliigii 11 Miiftiisii

Il Saglhk Miidiirliigii il Saglik Miidiirii

flgili Sivil Toplum Kuruluslari

STK Temsilcileri, Spor Kuliibii, Dernek ve

Cemiyet Bagkanlar1

Tiirkiye Istatistik Kurumu

TUIK Bélge Miidiirii

Universite

Rektor / Rektor Yardimcisi

Universitenin uygun goriilen

boliimlerinden akademisyenler

Akademisyenler

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar il
Miidarliga

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar il

Miidiirii
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Tablo 3.2. /I Uyusturucu ile Miicadele Teknik Calisma Grubu

Kurum Kurum Yetkilisi
Valilik Vali Yardimcisi

) Adli T1ip Kurumu Grup Bagkani / Adli Tip
Adli Tip Kurumu

Kurumu Sube Miidiirii

Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii

Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirii

Basin Meslek Kuruluslari

Basin Meslek Kuruluslari Temsilcileri

Belediye

Ceza infaz Kurumu

Belediye Bagkan1 / Genel Sekreter

Ceza Infaz Kurumu il Miidiirii

Cumbhuriyet Bassavciliklari

Cumbhuriyet Bagsavcisi veya Cumhuriyet

Savcisi

Calisma ve Is Kurumu {1 Miidiirliigii

Calisma ve Is Kurumu 11 Midiiri

Cevre ve Sehircilik {1 Miidiirliigii

Cevre ve Sehircilik I Miidiirii

Denetimli Serbestlik Midiirliigi

Denetimli Serbestlik Miidiirii

Esnaf ve Sanatkarlar Odalar Birligi

Esnaf ve Sanatkarlar Odalar Birligi

Bagkani

Genglik Hizmetleri ve Spor 1 Miidiirliigii

Genglik Hizmetleri ve Spor 11 Miidiirii

Gida Tarim ve Hayvancilik 11 Miidiirliigii

Gida Tarim ve Hayvancilik Il Miidiirii

Glimriik Muhafaza Kacakeilik ve

Istihbarat Miidiirliigii

Glimriikk Muhafaza Kagakgilik ve
Istihbarat Miidiirii

il Emniyet Miidiirliigii

il Emniyet Miidiirii

il Garnizon Komutanlgi

1 Garnizon Komutani

il Jandarma Komutanlig

Il Jandarma Komutani

11 Kiiltiir Miidiirliigii 11 Kiiltiir Miidiirii

il Milli Egitim Miidiirligii Il Milli Egitim Miidiirii
11 Miiftiiliigii Il Miiftiisii

il Saglik Miidiirliigii Il Saglik Miidiirii

flgili Sivil Toplum Kuruluslari

STK Temsilcileri, Spor Kuliibii, Dernek ve
Cemiyet Bagkanlar

Sanayi ve Ticaret Odas1 Baskanlig1

Sanayi ve Ticaret Odas1 Bagkani / Genel

Sekreter

Universite

Rektor / Rektor Yardimcisi

Universitenin uygun goriilen

boliimlerinden akademisyenler

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar il

Mudiirliigi

Akademisyenler

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar il

Miidiirti
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Eskisehir’de uyusturucu ile miicadele hususunda faaliyet gosteren STK’lara ait
bilgiler 11 Dernekler Miidiirliigii’nden alinmis ve 3 tanesi secilmistir. Faaliyet kriteri ise
2018 yilinda uyusturucuyla miicadeleye yonelik PRODES tarafindan onaylanmis proje

sahibi olmaktir.

Tablo 3.3. Eskisehir ilinde uyusturucuyla miicadele eden STK 'lar

Sivil Toplum Kuruluslar:

1 Eskisehir Yesilay Cemiyeti

2 Eskisehir Kent Konseyi

3 Eskisehir Uyusturucuyla Miicadele Dernegi
4 Eskisehir Ok¢uluk Spor Kuliibii

Son olarak gézlem yapilmasi i¢in 3 adet Kurul toplantist belirlenmistir.

1) 18 Mayis 2018 tarihli BMIKK Teknik Calisma Gruplari toplantis

2) 25 Mayis 2018 tarihli BMIKK toplantis

3) 19 Haziran 2018 tarihli BMIKK Teknik Calisma Gruplari toplantis

Goriisme yapilmak tizere 20 kamu, 3 sivil toplum aktorleri ve 3 adet Kurul
toplantis1 belirlenerek arastirmanin 6rneklemi olusturulmustur. Aragtirmanin etigi
nedeniyle 6rneklemi olusturan aktorlere kodlar verilmis, hangi kurumu temsil ettigine

iligkin bilgiler paylasiimamistir.

3.3 Veri Toplama Teknigi ve Araclar

Arastirmanin 6rnekleminde yer alan aktorlere bakildiginda ilgili kurumlarin hiyerarsik
olarak en iist amirlerinin yer aldig: goriilmektedir. Arastirmacinin katildigi 18 Mayis 2018
tarihli BMIKK Teknik Calisma Gruplari toplantisi ile 25 Mayis 2018 tarihli BMIKK
toplantis1 karsilagtirildiginda kurumlart temsil eden uzman personelin kurum amirlerine
nazaran konuya daha hakim ve sahaya daha yakin olduklar: diistiniilmistir. Bu nedenle
verilerin daha saglikli elde edilebilmesi ve daha fazla bilgiye ulasilabilmesi amactyla hem
kurum amirleriyle hem de uzman personelle goriisiilmesi karar1 alinmistir. Boylece
orneklem, amagl bir sekilde olusturulmustur (Patton, 2002).

Orneklemde bulunan katilimcilarin - mevcut  pozisyonlart gdz  6niinde

bulunduruldugunda en saglikli ve detayli verinin goriisme ile elde edilebilecegi kanaati
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gelismistir. Zaten st diizey yoneticilerden veri toplamak i¢in en ideal yontem de
goriismedir (Karasar, 2005).

Gorlisme, sozli iletisim yoluyla veri elde etme yontemidir. Goriismedeki s6zli
anlatim yapisi bir¢ok yonden aragtirmanin giivenilirligine hizmet etmektedir. Goriismede
ulagilan veriler gergeklige daha yakindir, konu daha derinlemesine incelenebilir. Karanlik
kalmis noktalar aninda aydinlatabilecegi gibi, arastirmanin sinirlar1 disinda ek bulgular
da elde edilebilmektedir. Gézlem teknigiyle de arastirmacinin, mevcut durum hakkinda
fikir sahibi olmasi saglanabilecektir. Bu nedenlerle veri toplama teknigi olarak yari
yapilandirilmis goriisme ve yapilandirilmamis gozlem tercih edilmistir. Arastirma

stiresince yapilan goriismelerin tiirli su sekilde haritalanabilir.

Katilimel sayisina gore
*Bireysel goriisme

Goriisiilmek istenen kisiye gore
*Yonetici, lider, uzman

Goriismenin katihgina gore
*Yar1 Yapilandirilmis

Sekil 3.2. Goriismenin tiirleri

Goriisme kilavuzundaki sorular, kurumlar arasi koordinasyonu ve is birligini
etkileyen, literatirde yer alan faktorlerin varligini kontrol edebilecek sekilde
hazirlanmistir. Ayrica, ildeki miicadele siirecinin mevcut igleyisini analiz edebilmek

amaciyla bagka sorulara da yer verilmistir.

3.4. Veri Analizi

Bu boliimde arastirmada elde edilen verilerin analiz siireci anlatilmistir. Siirecin

asamalarin1 gdsteren harita (Bkz. Sekil 3.3) asagida verilmistir.
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Goriigmelerin
yapilmast

Goriigmelerin
transkripsiyonu
Gozlem
e bulgularinin
eklenmesi
Kodlarin
belirlenmesi

Kodlarin
giivenilirliginin
tespiti

v

Yorumlama

Sekil 3.3. Veri analizinin asamalari (Silverman, 2015)

Bu arastirmanin veri analizi siireci 5 asamada gerceklestirilmistir. ilk olarak
goriisme kilavuzunda yer alan sorular dogrultusunda 23 aktorle yar1 yapilandirilmig
goriismeler yapilmigtir. Ayni zaman araliginda 3 tane de Kurul toplantisina katilim

saglanmigtir. Gorlismelere iligkin bilgiler (Bkz. Tablo 3.4) asagida verilmistir.
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Tablo 3.4. Goriisme tarihleri ve siireleri

AKtor Tarih Goriisme siiresi
K1 25.06.2018 2sa 42dk
K2 13.06.2018 1sa 12dk
K3 05.06.2018 1sa 3dk
K5 30.05.2018 39dk

K6 22.05.2018 1sa 55dk
K7 12.06.2018 38dk

K8 02.07.2018 42dk

K9 05.06.2018 1sa 47dk
K10 30.06.2018 2sa 17dk
K11 29.05.2018 1sa 14dk
K12 25.06.2018 56dk
K13 29.06.2018 53dk
K14 12.06.2018 45dk
K15 01.06.2018 51dk
K16 30.05.2018 1sa 1dk
K17 05.06.2018 28dk
K18 22.06.2018 57dk
K19 16.06.2018 31dk
K20 30.05.2018 24dk
K21 19.06.2018 41dk
K22 09.06.2018 59dk
K23 19.06.2018 43dk
K24 29.06.2018 1sa 8dk
23 aktor 17 giin 24sa 43dk

Tabloya bakildiginda 23 aktorle toplam 17 giinde gorisiilmistir. Yapilan
goriismelerin toplam siiresi 24 saat 43 dakikadir. En uzun goriisme K1 aktoriiyle
gerceklestirilmis olup 2 saat 42 dakika siirmiistiir. En kisa goriisme ise K20 aktoriiyle
yapilan 24 dakikalik goriismedir. Aktor bagina yapilan ortalama goriisme siiresi 1 saat 4
dakikadir. Katilim saglanan 3 Kurul toplantisinin toplam siiresi ise 4 saat 2 dakikadir.

Ikinci asama olarak goriisme kayitlarinin dinlenerek transkripsiyon islemi
yapilmustir. Uglincii asamada katilimeilarin ayni sorulara verdikleri cevaplar bir araya
getirilmistir. Hangi kavramlarin ve faktorlerin orgiitsel baglamda miicadele siirecine etki
ettigi belirlenmeye caligilmistir. Aragtirmaci goriisme kayitlarini tekrar incelemis ve
sistemli bir kodlama siirecine tabii tutmustur. Miles ve Huberman’in da (1994, s. 56)
onerdigi gibi bazen kelimeler, bazen climleler, bazen de paragraflar i¢erdikleri anlamlara
gore degerlendirilip kodlanmistir.

Dordiincii agsama, arastirmacinin belirledigi  kodlarin  giivenilirliginin tespit
edilmesidir. Bu asamada, yapilan goriismelerin transkripsiyonun bagka biri kisi tarafindan

da okunmasi ve kodlarinim belirlenmesi gerekmekteydi. Bu nedenle danigsman Ogretim
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Uyesi tarafindan transkripsiyonlarin 5 tanesi okundu. Arastirmacinin belirledigi kodlarla
bunlardan habersiz olan Ogretim Uyesinin belirledigi kodlar %85,71 oraninda
ortiismiistiir. Ogretim Uyesi, arastirmacidan farkli olarak hiyerarsik yapi, ortak amag ve
vizyon kodlarini tespit etmistir. Bu nedenle tam bir ortlisme saglanamamustir.

Son agamada, arastirmacinin gézlem sonucunda edindigi izlenimlerin de siirece
katilmastyla kurumlar arasi koordinasyona ve is birligine etki eden faktorler i¢erik analizi

yontemi kullanilarak yorumlanmustir.
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4. BULGULAR VE YORUM

Bu boliimde, calisma kapsaminda gerceklestirilen 24 goriismeden elde edilen
verilerin analizine ve 1 tanesi BMIKK, diger 2 tanesi BMIKK Teknik Calisma Grubu
toplantilart olmak iizere arastirmacinin katildigi toplantilardaki gozlemlerine dayanan
bulgular ve yorumlar anlatilmaktadir. Bulgular; organizasyon yapisi, ortak amag¢ ve
vizyon, gorev, yetki ve sorumluluklarin tanimlanmasi, karar alma ve uygulama
mekanizmasi, maddi ve beseri kaynaklar, liderlik, giiven ve ¢atisma ve iletisim bagliklart

altinda asagida sunuldu.

4.1. Organizasyon Yapisi

Tiirkiye genelinde uyusturucuyla miicadele etmek amaciyla merkez ve tasra
diizeyinde yapilar olusturulmustur. Bu yapilarla, uyusturucuyla miicadelede rolii olan
aktorlerin faaliyetlerini koordineli ve is birligi i¢inde yliriitmeleri amaglanmistir. 13
Kasim 2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 2014/19 sayili Basbakanlik
Genelgesi ile il ve ilgelerde Uyusturucuyla Miicadele Koordinasyon Kurullariin
olusturulmasi karariyla resmi siire¢ baglamistir. Daha sonra, 9 Mart 2015 tarihinde Ulusal
Uyusturucu ile Miicadele Strateji Belgesi, Uyusturucu ile Miicadele Acil Eylem Plani ve
Uyusturucu ile Miicadele 11 ve Ilge Koordinasyon Kurullar1 Calisma Usul ve Esaslar
yayimlanmistir.

Tez calismasi sirasinda 2017/23 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile Uyusturucu ile
Miicadele Koordinasyon Kurullar1 yerine Bagimlilikla Miicadele Il ve ilge Koordinasyon
Kurullar1 olusturulmus, Calisma Usul ve Esaslar1 yayimlanmistir. Meveut BMIKK ve
BMIKK Teknik Calisma Gruplari, Calisma Usul ve Esaslari ile 2018-2023 Uyusturucu
ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plan’na gore caligmalarini
yurtitmektedirler.

Bagimlilikla Miicadele Il ve Ilge Koordinasyon Kurullari, Calisma Usul ve Esaslar
temel alinarak organizasyonun yapisina bakildiginda, kamu aktorlerinin sayisinin ¢ok
olmas1 ve Valinin basgkanlik etmesi nedeniyle hiyerarsik bir yap1 gibi goriilse de yerel
yonetimlerin ve STK’larin aktér olarak Kurulda yer almasi tam bir hiyerarsik yapi

olmadigini1 gostermektedir. Ayrica, Bagimlilikla Miicadele Kurullarinin Calisma Usul ve
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Esaslarinmn 10/b maddesinde' yer alan 11 Saghk Miidiirliigii’niin koordinatérliigi,
Kurulun mevcut yapisinin bir ag (network) organizasyonuna yakin oldugu izlenimini

uyandirmaktadir. Mevcut organizasyon yapisi asagida verilmistir.

Sekil 4.1. Mevcut organizasyon yapisi.

Seklin ortasinda kare ile gosterilen birim koordinatorliigii saglayan birimi; tiggen,
karar veren birimi, daireler ise miicadele siirecinde yer alan aktorleri gostermektedir.
BMIKK uyusturucuyla miicadele eden aktorlerin koordinasyonunu saglamak amaciyla
olusturulmustur. BMIKK nin koordinasyonunu saglama ve sekretaryasini yiiriitme
gorevi Il Saghk Miidiirliigii'ne verilmistir. Uygulamada ise bu gérevi Halk Saghg
Baskanligi’na bagl olan Ruh Sagligi birimi Ustlenmistir. Fakat Ruh Saghigi Birimi
bigimsel yapida kurul iiyesi olarak yer almamaktadir. Halk Sagligi Baskanligi’nin
2017/23 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile Kurul iiyeliginden ¢ikarildigi goéz oOniinde
bulunduruldugunda Kurul koordinasyonunu saglayan birimin ag disindan oldugunu
goriilmektedir. Organizasyonun karar biriminin bigimsel olarak BMIKK olmasi

gerekmektedir. Lakin alinan kararlar Vali tarafindan alinmaktadir.

"!Madde 10/b: illerde, Valilerin riyaseti ve Il Saglik Miidiirliiklerinin koordinatérliigiinde BMIKK’y1
olusturan kurum ve kuruluslarca yiiritiiliir.

58



4.1.1. Hiyerarsik yapi

Kurulun yapisina bakildiginda Valinin baskanlik etmesi, 20 kamu kurumunun en
iist diizey yoneticilerinin Kurulda bulunmasi ve bunlarin birgogunun hiyerarsik amirinin
Vali olmasi, Kurulun hiyerarsik bir yapilanma oldugunu gosterse de Belediye Bagkani /
Genel Sekreter, bazi meslek kuruluslari temsilcileri ve STK’larin bulunmasi hiyerarsik
yapidan farkli oldugunu géstermektedir. BMIKK Uyusturucu Teknik Calisma Grubu’nun
olusturulmasinda ise hiyerarsik yapilanmadan daha da uzaklasilmigtir. K6 bu durumu bir
problem olarak dile getirmistir. “Kurullarin hiyerarsik yapisinda problem var, 6lii dogmus
bir yap1 (K6)”. Vali Yardimcisinin baskanlik ettigi grup toplantisinda hiyerarsik olarak
astt olmayan aktdrlerin bulunmasi, kurullarin bigimsel yapilart olusturulurken
hiyerarsinin géz onilinde bulundurulmadigini géstermektedir.

Teknik Calisma Grubu’nun iiye yapisina bakildiginda, BMIKK ile biiyiik 6l¢iide
aynt oldugu ve ilgili kamu kurumunun en {ist diizey yoneticilerinden olustugu
goriilmektedir. Kurulun adinin Teknik Calisma Grubu olmasina ragmen ilgili
uzmanlardan degil de st diizey yoneticilerden olusmasmin uygulamada kurulun
etkinligini azalttig1 disiiniilmektedir. Buradan organizasyon yapisini olusturan bigimsel
kurallarin profesyonel uzmanliga degil de hiyerarsiye 6nem verdigi agikca goriilmektedir.

Bu durumun uygulamada yarattig: sorunlar1 gidermek i¢in BMIKK Uyusturucu
Teknik Caligma Grubu toplantilarina kurumlarin en iist diizey amirlerinin katilmasi yerine
daha alt diizeyde miidiir, miidiir yardimcilari, ya da teknik personelin katilimi
saglanmistir. Vali Yardimcisi’nin Kurulu bu sekilde yeniden diizenlemesi, yonetici
inisiyatifiyle yapilmig olup, mevcut yapiyr daha verimli hale getirmek i¢in olumlu bir

adimdir.

4.1.2. Uye sayis1

Ag yonetisimi boliimiinde bahsedildigi lizere liye (aktor) sayisinin organizasyonun
yapisinda ve etkililik diizeyinde etkileri goriilmektedir. Orgiitiin iiye sayis1 arttikca
yetkinlik giicli artmaktadir. Ancak bununla birlikte hantallig1 da artmakta ve {iyelerin
koordinasyonunu saglamak zorlasmaktadir. Bagimlilikla Miicadele Kurullarinin Calisma
Usul ve Esaslari’nda Kurullarin iiye sayist ile ilgili herhangi bir {ist sinirlama

getirilmemistir. Ayn1 belgenin Ek-1 ve Ek-2 boliimiinde Kurula katilacak iiyelerin
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sayisina bakildiginda Eskisehir i¢in en az 22 {iyenin katilmasi gerekmektedir. STK’lar,
meslek kuruluslari, akademisyenler dahil edilince iiye sayisi artig gostermektedir.
Bagimlilikla Miicadele Kurullarinin Calisma Usul ve Esaslar1 ile Uyusturucuyla
Miicadele Koordinasyon Kurullarmna kiyasla BMIKK ve BMIKK Teknik Calisma
Gruplan aktor sayilarinda azaltma ve degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisiklikler

asagida verilen tabloda gosterilmistir.

Tablo 4.1. BMIKK ve BMIKK Teknik Calisma Gruplar: (TCG) aktor degisiklikleri

BMIKK BMIKK Teknik Calisma Gruplar:
AKktor Durumu Aktor Durumu
Baro Bagkanlig1 Cikarildi Baro Bagkanlig1 Cikarildi
Basin Meslek TCG’ye aktarildi Halk Sagligi Bagkanligi | Cikarildi
Kuruluslari
Esnaf ve Sanatkarlar TCG’ye aktarildi Kamu Hastaneleri | Cikarildi
Odasi Birligi Birligi
Garnizon Komutanligt | TCG’ye aktarildi Sosyal Giivenlik | Cikarildi
Kurumu
Halk Saglig1 Cikarildi
Bagkanlig
Kamu Hastaneleri Cikarildi
Birligi
Sanayi ve Ticaret TCG’ye aktarildi
Odas1
Sosyal Giivenlik Cikarildi
Kurumu
TUIK Bblge Eklendi
Miidiirligii

BMIKK’ den 8 aktér cikarilmistir. TUIK Bélge Miidiirliigii eklenmistir. Cikarilan
aktorlerden 4 tanesi BMIKK Teknik Calisma Gruplari’na dahil edilmistir. Degisiklige
merkez yonetimin karar vermesi nedeniyle liye sayisinda azaltmaya neden gidildigine
iliskin bilgiye ulagilamamustir. Eskigsehir BMIKK de ise halen ¢ikarilan aktorlerden bir
kisminin toplantilara katildig goriildii.

Yapilan gozlemlerde kurul toplantilarina katilan {iye sayisinin 70-86 arasinda
degistigi goriildii. Bu say1 katilmas1 beklenen iiye sayisinin ¢ok {izerindedir. Sayinin bu
denli ¢ok olmasinin asil nedeni, bir kurumu temsilen birden fazla kisinin toplantiya
katilmasidir. Saymin fazla olmasinin, heniiz 6rgiit i¢i iletisimin zayif oldugu gézlemlenen

bu yapida koordinasyonu zorlastirmasi da beklenmektedir.
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Kuruldaki iiye sayisina yonelik sorulan soruya verilen cevaplarda; K1, K2, K3, K5,
K6, K8, K11, K15, K16, K18, K20 aktorleri Kuruldaki {iye sayisinin fazla oldugu ifade
etmislerdir. K7, K14 ve K19 iiye sayilar1 hakkinda fikirlerinin olmadigi, K9 ise iiye sayisi
hakkinda “Kivaminda, iyidir (K9)” cevaplarini vermislerdir. Uye sayisina yonelik gesitli
Oneriler de ifadelerde yer almistir. “Fazla bence, daha azaltilip daha kiigiikk ¢alisma
gruplar1 halinde toplanmali (K20)”. “Fazla iiye var. Bence bu Kurul hangi ilde yapiliyorsa
o ilin kamu ve sivil toplum yapis1 incelenmeli ve ona gore iiyeler belirlenmeli. Bu kadar
cok olunca verimsiz oluyor (K6)” Bazi iiyeler ise hem {iye sayisina hem de nitelige vurgu
yapmislardir. Ornegin;

Azaltilmali bence. Hatta 10 tane olmali. Medya en basta gelmeli ama BMIKK’den medyay1
cikardilar. Gergi devlet ¢ikarmasa da gelmiyordu ya o da ayri konu. Bazilarinin gérevi
standart, onlarin gelmesine gerek yok. Genglik Spor [Genglik Hizmetleri ve Spor il
Miidiirligii] pek ilgisiz ama gelmeli, Toprak Mahsulleri Ofisi gelmeli uyusturucu bitkileri
onlarin uzmanlari tantyor. ISKUR mutlaka gelmeli, Adli Tip gelmeli bilgilerini paylasmali
(K5).

“Bence sayisinin hicbir &nemi yok. Onemli olan inanmiglik. Inanmis olsun ii¢ tane
olsun (K10)”. “Teknik Caligma Gruplari idarecilerle degil uzmanlarla daha etkin. Orada
say1 azaltilmali (K20)”. K18 ise Kurulda iiye olarak yer alabilmenin belli kriterleri olmasi
gerektigi kanaatindedir. “Azaltilmali kesinlikle. Herkesi doldurmusuz oraya. Kurula
girebilmek i¢in belli sartlar olmali. Neye gore Kurula dahil oluyor. Bir sey yapmayan
kamu kurumu olmasin ya da yaptirim olsun. Bazi1 kurumlar gecen ay kurulmus bu ay
bakiyorum toplantida (K18)”.

Gozlem amagli olarak katildigim 17 Mayis 2018 tarihli BMIKK Teknik Calisma
Gruplar1 toplantisinda arka siralarda oturan bir 6gretmen, Kurula girebilmek i¢in ¢ok ¢aba
sarf ettigini ayaga kalkarak soyledi. Bu durum, Kurula giris siirecinde Ek-1 ve Ek-2
listelerinde yer almayan fakat goniillii olarak yer almak isteyen aktorlerin katiliminin zor
oldugunu gostermektedir. Kurula katilacak kisileri belirleyen Kurul Baskani Vali
Yardimcis1 Aslan AVSARBEY sunlar1 ifade etmistir; “Katilacaklar aslinda devlet
tarafindan belirlenmis. Ben burada yonetici inisiyatifi kullanarak ekleme ya da degisiklik
yapiyorum”. Ayrica diger aktorler tarafindan Aslan Bey’in goniillii olan herkese yer

verdigi de birgok kez belirtilmistir.
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4.1.3. Toplantilar

Toplantilar aktorlerin bir araya gelmesi, kaynagmasi, iletisim baglarinin ve
koordinasyonun giiclenmesi agisindan onemlidir. Bagimlilikla Miicadele Kurullarinin
Caligsma Usul ve Esaslar1’ nin 8/2 ve 8/8a maddelerinde®? toplanti sayilar1 ve zamanlarina
iliskin dlizenlemeler bulunmaktadir. Toplantilarin belirtilen tarih araliklarinda ve
sayilarda gerceklestigi gozlemlendi.

Aktorlere toplanti sayisina ve araliklarina iligkin sorular soruldu. K1, K7, K13, K20
ve K24 aktorleri toplanti sayilarinin ve araliklarinin mevcut haliyle ideal oldugunu
diistinmektedirler. K3, K5, K15, K16 ve K18 aktorleri toplant: araliklarinin sik oldugunu
ve sayilarinin azaltilmasi gerektigini diisiinmektedirler. “Normal is yiikiimiizii goz
ontinde bulundurdugunda bence sik (K2)”. “Tiirkiye’de her konuyla ilgili toplanti
mekanizmas1 var ama toplantinin kararliligi ve islevselligi yok. Yoneticiler toplanti
yapildi m1 ona bakiyor. Ne Oneri, karar ¢ikmig kimsenin umurunda degil. Sik ve islevsiz.
Sonuca etki edecek bir toplant1 degil (K9)”. Baz1 aktérler dneride bulunmustur. “iki ayda
bir sik. 4 ayda bir olmali. Uyusturucu dyle diinden yarina degisecek bir konu degil (K6)”.
“Bence teknik toplantilar 2 ayda bir olmali (K11)”. Bazi aktdrler ise toplantinin
araliklarinin ¢ok sik oldugunu, bu sikligin ruhsal durumlarn iizerinde etki ettigini ifade
etmistir. “Cok sik, boyle olunca 6fkeleniyorum. Verimli de olamiyorum (K12)”. K10 ve
K14 ise toplanti araliklarina ve sayilarina iliskin bir fikir bildirmemislerdir. Verilen
ifadeler neticesinde aktdrlerin ¢cogunlugu toplanti araliklarinin sik, sayisinin da fazla

oldugunu diistiinmektedirler.

4.2. Ortak Amac¢ ve Vizyon

Is birligi literatiiriine bakildiginda ortak amag ve vizyonun is birliginin saglikl
islemesine yarayan yasamsal bir bilesen oldugu goriilmektedir (Li, 2005, s. 77). Orgiit
kiltiirii, ortak amag belirlemeye ve vizyonu paylasmaya elverisliyse, koordinasyon ve is
birliginin saglanmasi i¢in gereken temel altyap1 var demektir (Dyer ve Chu, 2003, s. 59).
Orgiit kiiltiirii ivedi olusan bir olgu degildir. Tiim paydaslar tarafindan benimsenmesi

zamanla olmaktadir. Eskisehir’de uyusturucuyla miicadele eden Kurullar gerekli orgiit

2Madde 8/2: BMIKK; yilda en az 6 defa olacak sekilde 2 ayda bir, ayin 3. haftasinda kurul baskaninca
belirlenen giinde, toplanir.

Madde 8/8a: BMIKK Teknik Calisma Gruplari; her ay olmak {izere yilda 12 defa, ayimn 2. haftasinda
calisma grubu bagkaninca belirlenen giinde, toplanir
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kiiltiirinlin olugmasi, ortak ama¢ ve vizyonlarin benimsenmesi i¢in oldukca yenidir.
Yapilan gozlemler neticesinde Eskisehir ilindeki organizasyonun yazili bir vizyonu
bulunmadigi, merkez teskilatin vizyonunu ise heniiz benimseyemedigi dikkat
¢ekmektedir. Gorlismelerde elde edilen verilerden de bazi aktorlerin adanmislhiklarinin
olmadigini gérmek olasidir.

“Onemli olan inanmislik. inanmus olsun ii¢ tane olsun (K10)” diyen K10 Kuruldaki
aktorlerin inanmishik diizeylerinin diisiik oldugunu vurgulamak istemistir. “Ben
goriiyorum, iiyelerin ¢ogu angarya is olarak goriiyor (K11)” sdylemiyle de uyusturucuyla
miicadelenin asli gérev edinilmedigi, angarya olarak goriildiiglinii sdylemek miimkiindiir.
“Kent Konseyi iyi, digerleri reklam pesinde (K2)”. “Herkes lizerinden isi atmaya kalkiyor
(K9)”. Bu gibi durumlara tiim aktorler tarafindan paylasilmayan vizyon ve amacin
olmadigi orgiitlerde rastlanmaktadir.

Diger tarafta K3’iin ifadesi umut vadetmektedir. “Bence herkes samimi, bir seyler
yapma gayreti icindeler. Yontem ve uygulamada sikint1 yasiyorlar (K3)”. Baz1 aktorlerin
iyl niyetli olmasi, goniilliilerin katilmasi, gerekli vizyon ve amaclar tanimlandiginda

aktorler tarafindan benimsenmesi i¢in bir ortam hazirlayacaktir.

4.3. Gorev, Yetki ve Sorumluluklarin Tanimlanmasi

Gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi Orgilitler i¢in yasamsal diizeyde
onemlidir. Her aktoriin rollerinin tanimlanmasi, yetki ve sorumluluklariin agik ve net
olarak bi¢imsel kurallarla belirlenmesi, amaca giden siirecin daha sorunsuz bir sekilde
yiiriitiilmesini saglar. Bu tanimlamalar kamu kurumlari i¢in de olduk¢a dnemlidir. Zira
K24 bunu “Devlet memuru mevzuatsiz is goremez (K24)” diyerek 6zet bir sekilde dile
getirmistir. Bu nedenle biiyiik cogunlugu kamu aktorlerinden olusan Kurulda gorev, yetki
ve sorumluluklarin net olarak tanimlanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Kamu kurumlarinda gorev, yetki ve sorumluluklar mevzuatlarla belirlenmektedir.
Bu baglamda 2017/23 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile Bagimlilikla Miicadele Kurullari
olusturulmustur. S6z konusu Genelgeye dayanilarak Bagimlilikla Miicadele Kurullarinin
Calisma Usul ve Esaslar1 belirlenmistir. Kurulun ve Teknik Calisma Gruplarmin
gorevleri burada tanimlanmistir. BMIKK ve BMIKK Teknik Calisma Gruplari’na verilen

resmi gorevler EK-2’de verilmistir. Kurula tanimlanmis olan gorevlerin birkagi disinda
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bir netlik bulunmamaktadir. Dahasi gorevlerin nasil yerine getirilecegi hususunda
ayrintili bir diizenleme de yoktur.

Gorev ve yetki arasindaki farkin iyi ayirt edilmesi gerekmektedir. Zira aktorlerin
coguna gorev tanimlanmisken bunlar1 yerine getirmeyi saglayacak yetki verilmedigi
goriilmistiir. Calisma Usul ve Esaslari’nda kurullar i¢in tanimlanan gorevlerin (Bkz. EK-
2) ¢ok kapsamli ve iddiali oldugu; buna karsilik bu gorevleri yerine getirmek icin gerekli
olan yetkilerle donatilmadigi, maddi ve beseri kaynaklarin saglanmadigi
degerlendirilmektedir. Dolayis1 ile gorev yetki ve sorumluluklar arasinda dengenin iyi
olusturulamadigt bunun da kurullarin etkin bir sekilde c¢alismasin1 engelledigi
distiniilmektedir.

Aktorlere gorevleri, yetkileri ve sorumluluklari hakkinda sorular soruldu. Alinan
cevaplara dayanilarak elde edilen bilgiler degerlendirildi. K7 ve K12 goérev ve yetkinin
acikca diizenlendigi ve miicadele i¢in kanunlarin yeterli oldugu kanaatindedirler. Diger
aktorlerin ifadelerine bakildiginda ise durumun her aktér ig¢in aym1 olmadigi
goriilmektedir. K9 yetkisiz sorumluluga sahip oldugunu bildirmistir. “Adam madde
kullanmis gelmis buraya, hala tesirinde, goriiyorsun ama bir sey yapamiyorsun ki. Adam
ceza da almiyor. Biz de emir kuluyuz (K2)”. K14, kanunun gorev ve yetki konusunda

tam agik olmadigini ve yetkinin uygulanmasinda sikintilar oldugunu séylemistir.

Madde kullanicisinin ceza almasiim ertelenmesi miiessesesit?

var. Bunun uygulanabilirligi
zayif. Denetimli Serbestlik idari makamlarin yetkisinde olmali. Adam uyusturucuyla
yakalanmus, kullanici, ceza almiyor ilk seferde. Devlet onun arkasinda m1 gezsin kullandi mu
kullanmadi mt diye. Uyusturucuyla miicadele konusunda her sey gorevi, yetkisi cezasi net

olarak tanimlanmig ayr1 bir kanun altinda toplanabilir (K14).
“Uyusturucuyla miicadele edeceksek bazi yetkiler de mevzuatla verilmeli. Yasal
dayanagi olmadan pek bir sey yapamayiz (K24)”. Yetki eksikligi baz1 aktorlerde oldugu

gibi Kurulda da mevcuttur.

Ozel diizenlemeler yapilmali. Yargi makamlari gibi, emniyet gibi... Genel hiikiimler
cergevesinde yiiriiyor. Idari diizenlemeler genelgelerle yapiliyor. O da baglayici degil.
Uyusturucu bagimlisinin takibi konusunda emniyetin ve sagligin yetkileri arttirilmali veri
paylagimi saglanmali (K6). Bagimsiz yasa ile desteklenmeli. Usul ve esaslar1 inceledin mi?

(K6).

BTCK m.192/4: Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi, hakkinda kullanmak i¢in uyusturucu veya
uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmaktan dolay1 sorusturma baslatilmadan 6nce resmi
makamlara veya saglik kuruluslarina bagvurarak tedavi ettirilmesini isterse, cezaya hilkkmolunmaz.
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Aragtirmaci: Evet.

“Yetki sikintist mevcut. En basitinden orada 9’uncu madde® var. Uyeler mazeretsiz
3 defadan fazla devamsizlik yapamaz diyor. Devamsizlik yapana ne yapilacagi
konusunda bir sey yazmamis. Ne yapalim gelmeyene kiiselim mi? (K6)”. Kurul
calismalarina diizenli katilimi saglamaya yonelik miieyyidelere bi¢imsel yapida yer
verilmemesi 6nemli bir eksikliktir. Aktorlerin ve Kurulun yetki sorunu yagamasinin temel
nedeni yetki sinirlarinin mevzuatla tam olarak belirlenmemis olmasidir.

Baska bir aktor ise yetki verilmesinin miicadelede radikal bir fark yaratacagini
diistinmemektedir. “Zorunlu tedavi konusu giindemde. Bagimli tedavi olmay1 kabul
etmediyse yapabileceginiz hicbir sey yok. Gergi kanunla diizenlense de bagimli sayisini
cok etkin bir sekilde diistirecegini diisiinmiiyorum. Koruyucu tedbirlere agirlik vermeliyiz

(K20)”.

4.3.1. Rol belirsizligi

Ortaya ¢ikan 6nemli bulgulardan bir tanesi de uyusturucuyla miicadelede yer alan
kurumlarin ¢ogunun gorev tanimlarinda dogrudan uyusturucu ile ilgili bir gérevlendirme
bulunmamasidir. Gorev tanimi ya da i taniminin olmasi organizasyonlara reaksiyon hizi,
motivasyon, verimlilik gibi pozitif degerler katmaktadir.

Gorev tanimi, gorev kapsamina ve gérevin sorumluluklara iligkin bilgilerdir. Gérev
tanim1 personelin o alanda uzmanlagmasina ve goérevi benimsemesine yardimci
olmaktadir. Yapilan goriismeler neticesinde elde edilen bulgularda 6 aktor disinda gérev
tanimlarinin uyusturucuyla miicadele olmadig1 sonucuna ulagildi. STK’larin ise gorev ve
sorumluluklara iligkin tanimlarda bir sorun yasamadigi goriildi. Kamu aktorlerinin
ifadelerine bakildiginda is tanimi1 eksikligi miicadele siirecinde kendini hissettirmektedir.

“Uyusturucuyla miicadele aslinda bizim gorevimiz degil. Biz bu konuda egitim
almadik. Sorumlu olan birim 2 yan oda. Fakat yonetici inisiyatifiyle bizim iizerimize
kaldi. Motivasyonsuzluk yapiyor bence, herkes kendi isini yapsin (K5)”. “Eylem planinda
bu kuruma bir gorev verilmis. Bu kurumda bu gorevin benim ¢alistigim birime verilmesi

yazmiyor. Ben goriiyorum, liyelerin cogu angarya is olarak goriiyor. Ben toplumsal sorun

14K urul/teknik galigma gruplarinda gorevlendirilmis iiyeler, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin iki defa
iist {iste veya bir liyelik doneminde yillik izin, hastalik ve mazeret izinleri hari¢ olmak iizere toplam ii¢
defadan fazla devamsizlik yapamazlar. Mazeret sebebiyle kurul/ teknik ¢aligma grubu toplantisina
katilamayan iiyenin yerine kendisiyle esdeger veya vekili pozisyonunda bir kisinin toplantiya istiraki
ilyenin sorumlulugunda saglanir.
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oldugu icin elimden geldigince yapmaya calistyorum (K11)”. “Benim isim bu degildi ki.
Gonderdiler formatdr®® olduk ama hala asli isim bu degil (K8)”. “Amir yapm diyor
yapacaksin. 25 yil bagka bir i yaptim bu da 2 yildir eklendi (K13)”. “Kuruldan soylediler,
simdi sunum yapmak i¢in makaleler okuyup 6grenmeye ¢alistyorum. Kiiltegin Hoca®® var
oldukg¢a sey yazmis bu alanda (K1)”. Kodlar1 ve ifadeleri verilen aktorlere gére gorevler

idareciler tarafindan iizerlerine yiiklenmistir.
Bizim mevzuatimizda béyle bir gérev yok. Strateji belgesinde yapmamiz gereken seyler var
ama bunu kim yapacak, uygulayacak kisinin yeterlilikleri ne olacak, nasil yapilacak bir bilgi
yok. Muglakta olmasi bizi de hareketsiz birakiyor. Ya yanlis bir sey yaparsak korkusu var
(K24).

“Genglerin zararl aligkanliklara yonelmesini engellemek. Evet yapalim da nasil
yapalim? (K19)”. Gorevli olan personelin is planinda eksiklik olmasi nedeniyle islerin
nasil yapilacagina iliskin kafa karigiklig1 da yasanmaktadir.

Verilen ifadelerden uyusturucuyla miicadelenin 6zellikle bazi kamu aktorlerinin
asli gorevi olmadig1 anlasildi. Uyusturucu alaninda bilgisi olmayan bir takim personele
kurum amirleri tarafindan kurum igin strateji belgesinde tanimlanan gorevler verilmistir.
Personelin is taniminda uyusturucuyla miicadelenin bulunmamasi ve bu konudaki bilgi
eksikligi gibi nedenler motivasyon diistikliigiine neden olmaktadir.

K1, K2, K6, K11, K13, K17, K19 ve K24 uyusturucuyla miicadelede gorev ve
sorumluluklarinin  herhangi bir mevzuatta acik ve net olarak diizenlendigini
diisinmemektedirler. K7, K9, K12, K14, KI8 ve K20 aktorleri uyusturucuyla
miicadelede gorevleri soruldugunda net ve emin olarak cevap verebilirken diger
aktorlerin cevap verirken diisiindiigii, bekledigi ya da verdigi cevabin, Uyusturucuyla
Miicadele Ulusal Eylem Plan1 2018 — 2023 tarafindan ilgili kuruma yiiklenen goérevle
ortiismedigi goriildii. Aktorlerin soruya cevap vermede giicliik cekmesi kendisine verilen
tali gorevi yeterince i¢sellestiremedigi hususunu diistindiirmektedir.

K7, K9, K12, K14, K18 ve K20 aktorleri disinda kalan aktorlere idari makamlarca
yiiklenen uyusturucuyla miicadele gorevi, yonetim bilimi agisindan is genisletmenin bir
ornegidir. Is genisletme, is kapsaminin genisletilmesiyle farkli birka¢ gorevin bir araya

getirilmesidir. Is genisletmesi personelin asli gdérevindeki uzmanlik diizeyini

Belirli bir alanda 6zel bir egitimden gegirilerek yetistirilen egitici

8prof. Dr. Kiiltegin OGEL
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azaltabilmektedir. Bu durum gorevin hatasiz yapilmasini engellerken maliyetleri de
arttirmaktadir.

“Kendi asli isinizi birakip kurula gidiyorsunuz. Isler burada yigiliyor. Bu durum
beni sinir ediyor ama yine de biraz fayda saglamaya calistyorum (K12)”. ifadesinde de
goriildiigli gibi gorevin yatay diizeyde asiri genigslemesi motivasyon ve performans
distikliigiine neden olmaktadir (Benligiray, 2016, s. 94). Kurulda yer alan aktorlerinde is
genislemesi nedeniyle motivasyon diisiikliigii, adaptasyon gibi sorunlar yasadigi
sonucuna ulasilmistir. Kuruldaki gorevlerin asli olarak algilanmadigini bu durumda

performans ve motivasyon diisiikliigiine neden olmaktir géstermektedir.

4.4. Karar Alma ve Uygulama Mekanizmasi

2017/23 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi’ne dayanilarak hazirlanmis olan Bagimlilikla
Miicadele Kurullarinin Calisma Usul ve Esaslari’na bakildiginda Kurulun karar
alabilecegi goriilmektedir'’. Ayrica Bagimlilikla Miicadele Kurullarinin Calisma Usul ve
Esaslar1 EK-3 boliimiinde toplanti tutanagi bulunmaktadir. Tutanakta toplantida alinan
kararlar i¢in bir boliim ayrilmistir. Bununla beraber uygulamada Kurulun karar alma
mekanizmasinin ¢ok da iyi islemedigi anlasilmaktadir. Aragtirmacinin gézlem yapmak
amaciyla katildig1 toplam 3 toplantida herhangi karar alinmadigi goriilmiistiir. Kurula
katilan ve goriisme yapilan liyelerden ii¢li haricinde 20 iiye karar mekanizmasinin
olmadig1 yoniinde goriis bildirmistir. Iki iiye ve 1 STK ise toplantilara katilmadiklari igin

karar ve yiirlitme mekanizmasi hakkinda fikir sahibi olmadiklarin dile getirdiler.
Kurul karar alabilir elbette. Karar tartisma yoluyla alintyor. Oneri varsa tartisiliyor.
Toplantidan sonra bu karar toplanti tutanagina yaziliyor. Yiriitmeyle ilgili olaraksa soyle
oluyor; alinan karar hangi kurumun ¢aligma alanina giriyorsa yiiriitme igin ona yonlendirilir
(K®6).
K6, karar alindigin1 savunan 2 iiyeden biridir. Aslinda “Kurul karar alabilir” ifadesi

kurulun diizenli olarak karar almadiginin bir isareti sayilabilir.
Karar m1? Karar idareci ne derse o oluyor tabi ki de. Vali ve vali yardimcis altyor, baska bir
karar alma mekanizmasi yok. Hatta goriis ve oneriler bile alinmiyor. Gdoriis ve 6neri bildiren
kisiler de yapilmayacagini zamanla gordiiklerinden artik goriislerini agiklamiyorlar (K16).
Karar alma mekanizmas: falan yok. [Kurulun] daha biit¢esi yok... Oransal bir yetki ve

biitceyle donatilmali. Yoksa karar aldik mi1 aldik. Nasil uygulamay1 ya da uygulatmay1

"Madde8/7(c): Illerindeki almacak tedbirleri belirlemek, yiiriitiilmesini saglamak. (¢) Toplantida alinan
kararlar1 uygulamak. (e) Illerindeki bagimlilikla miicadele ¢aligmalarinda yeni politikalar belirlemek.

67



diistiniiyorsun bu kararlar1. Anlayacagin karar alinmiyor, alinsa da yiiriitmeye kudreti yok
(K18).
Kurulda karar alimmiyor ki. Bence su sekilde olmali. Teknik ¢aligma gruplar
cesitlendirilmeli. Oturtmak lazim bunlari. Mesela hukuk teknik ¢alisma grubu, sosyoloji
teknik caligma grubu gibi. Otursun adamlar 6neri hazirlasinlar. Digerleri uyusturucu kullanan
insanlarin profillerini incelesinler. Herkes diger toplantiya [BMIKK] geldiginde oneriler
goriisiiliip karara baglansin (K9).
(K9) bu ifadesiyle kurulda karar alinmadigini ifade ederken, karar alim siirecinde
diger aktorlerin nasil hareket etmesi ve karar mekanizmasiin nasil olmasi gerektigi

hakkinda oneride bulunmustur. Kurulun karar ve yiiriitme mekanizmasia iliskin en

carpici cevabl K10 vermistir.

Heniiz 6yle bir mekanizma hi¢ sekillenmedi. Yillardir herkes geldi, oturdu, gitti. Zaten
kimsenin bir 6neri falan sundugu yok. Giinii gecirme derdinde herkes. Ben uzun yillardir
katiltyorum. Kendi bildigimi hep sdyledim. Bunu bdyle yapalim, sunu soyle yapalim. Aslan
Bey'® geldi de Allah’tan fikirlere deger veriyor. Bak sana ne anlatayim. Onceki Vali’yi bilir
misin? (K10).

Arastirmaci: Evet bilirim.

Ben her toplantida miicadele adina bir seyler séyliiyorum. Onerilerde bulunuyorum. Ben her
toplantida konusunca 6nceki Vali’de bikkinlik olacak ki tamam yeter, yine mi sen anlaminda
elini boyle gostererek susturdu. Bir seyi tartismazsan, Oneri sunmazsan karari neye gore
alacaksin ki? Idareciler bir konuda uygulamaya gececekken korkuyorlar. Aman biz kimseye
dokunmayalim simdi biz kotii oluruz havasindalar. Sorunlarin {izerini rttiikge, halinin altina
stipiirdiikge hicbir sorunu ¢6zemeyiz (K10).

Toplantiya katilan iiyelerin biiyiik ¢cogunlugu karar alinmadigi yoniinde goriis
bildirdiler. Arastirmacinin yaptig1 gézlem ve goriismeler sonucunda Kurulun karar yetkisi
bulundugu fakat toplantilarda iiyelerin 6neride bulunmadigi, bulunulan 6nerilerin de
Kurul yénetimi tarafindan gerektigi kadar dikkate alinmadigr goriildii. Ozellikle Valinin
bagkanlik ettigi BMIKK toplantilarinda Valinin ve iiye kurumlarin ildeki en iist diizey
amirlerinin katilmasi nedeniyle Oneri sunmak isteyen kurum uzmanlarinin da
amirlerinden ¢ekindigi izlenimi edinildi. Oneri sayisinin azhigi toplantilarn ayni
giindemle birbirini tekrar etmesine neden olmaktadir. 25 Mayis 2018 tarihli BMIKK
toplantisinda K3 ve kodlanmamus bir {iye tarafindan 6nerilerde bulunuldu. Kurul bagkani

tarafindan “Bir hukuk devleti oldugumuzu unutmamamiz lazim” cevabi verildi.

8Aslan Bey: Aslan AVSARBEY. BMIKK Teknik Calisma Gruplari toplantilarma baskanlik eden vali
yardimeisidir.
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Miicadeleye katkida bulunabilecek onerilerin de gerek hukuk sisteminden kaynakli
gerekse Kurulun kendi biitgesi olmamasi nedeniyle karar ve yiiriitme siireglerine dahil
edilemedigi goriildi. Bir karara ulagilamamasmin temel nedenleri olarak sirasiyla
asagidaki maddeler gosterilebilir.

1) Uyelerin &neride bulunma gayreti iginde olmamasi.
2) lletisim engellerinin dnerilerin agi1a ¢ikmasini engellemesi.

3) Uygulama i¢in Kurulun gereken yetki ve biitgeye sahip olmamasi.

4.5. Maddi ve Beseri Kaynaklar

Uyusturucuyla miicadele birgok yonden seferberlik gerektiren bir durumdur.
Devletler imkanlar1 dahilinde miicadele siirecini yonetmeye calismaktadirlar. Teknik ve
maddi imkanlar ile birlikte insan kaynag1 da miicadele siirecinin vazgecilmez bir 6gesidir.

Yapilan goriismelerde aktorlere maddi ve beseri kaynaklara yonelik bir soru
yoneltilmedi. Fakat elde veriler géz onilinde bulunduruldugunda maddi ve beserl

kaynaklarla ilgili il diizeyinde sorunlar yasandig: goriildii.

4.5.1 Maddi kaynaklar

Maddi kaynaklar uyusturucuyla miicadele konusunda ihtiya¢ duyulan etkenlerden
biridir. Maddi kaynak denildiginde sadece parasal boyut diigiiniilmemelidir. Miicadele
igin gerekli olan teknik unsurlari, arag ve geregleri maddi kaynak olarak nitelendirmek
dogru olacaktir. Aktor ifadelerine bakildiginda Kurulun ve bazi aktorlerin maddi kaynak
sikintist ¢ektikleri goriilmektedir.

“Kurulun biitgesi yok. Konusulup gidiyor. Biit¢ce olmayinca bir proje uygulama
sans1 da yok (K6)”.

Ben miicadelede en etkili kurumlardan biriyim, fakat Yesilay’in biitcesi bizimkinin 3 kati.
Yesilay bakanlik destegi de aliyor. Bizim hep cepten gidiyor. Bence kurulun biitgesi olmali.
Bana miicadele et deniliyorsa miicadelenin finansmanini da bu kurul saglayabilir (K9).

Yesilay’n 150 iiyesi var. 60 TL aidat aliyor. Basta ¢evre yapmak igin gelenler bakiyor ki

mama yok bir siire sonra kayboluyor gidiyor. Yesilay proje yaparsa para devletten ancak o

zaman para alabiliyor. Dernek statiisiindesiniz baska tiirlii nasil geliri olsun. YEDAM?® diye

PYEDAM: Yesilay Danisma Merkezi; Alkol ve Madde bagimlilarina ve yakinlarina iicretsiz psiko-sosyal
destek ve rehabilitasyon hizmeti veren kurulustur.
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bir proje var. Onu finanse eden kurum Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi (Sitki
KARACA)”.

“Uyusturucu maddenin tespitinde sorun yasaniyor. Buradan Ankara’ya gidene
kadar numunede [uyusturucu madde] kaybolabiliyor. Eskisehir’de tespit edecek cihazin

olmamas1 haliyle siireci yavaslatiyor (K14)”.

“Uyusturucu madde sayist bugiin 600°den fazla, Osmangazi Universitesi bunlar1 tespit
edemiyor. Anadolu Universitesi Eczacilik Fakiiltesi’nde yeni cihaz var ve her seyi tespit
edebiliyor. Savciya Anadolu Universitesi’yle calismalarini 6nerdim. Osmangazi Universitesi

bilirkisi parasindan olmamak i¢in dilekge yazmis (K10)”.

Ifadelerden de anlasilacag: iizere uyusturucu maddenin tiiriinii ya da varligini tespit
etmede teknik ekipman eksikligi gorilmektedir. Bu tiir eksiklikler uyusturucuyla
miicadelede organizasyonun tepki hizini olumsuz yonde etkilemektedir.

“Kullanict yakalandi, tedavisi yapildi, Eskisehir’de 4 tane problemli mahalle var.
Sen buralar1 sosyallestirmezsen, buralara spor tesisleri kurmazsan bu c¢ocuklar tekrar
baslar (K3)”. Bazi aktorler mevcut maddi kaynaklarini kullandiklarini fakat yalniz
kaldiklarin1 ifade etmislerdir. “Biz gerekenleri yaptik. Eskisehir’de ¢ok iyi bir altyapi
olusturduk. Trilyonluk yatirimlar yapildi. Biraz zahmet olacak ama diger kurumlar

bagimlilarin takibini yapip yonlendirse daha kolay olur (K19).

“Biz bu konuda hassasiz. Elimizden geleni yapiyoruz. Tesislerimiz, salonlarimiz... Ama pek
proje gelmiyor bize, belediyenin maddi kaynaklar1 ¢ok gibi gdriiniiyor ama biit¢esinde

uyusturucuyla miicadele diye bir kalem yok (Aktor kodu agiga ¢itkmamasi igin verilmedi)”.
Yukaridaki goriislerden anlagilacag: ilizere bazi kurumlar maddi kaynak sikintisi
cekerken bazi kurumlar ise giiclii teknik altyap1 ve tesislere sahiptir. Burada yasanan asil

sorun mevcut olan kaynaklarin is birligi i¢erisinde kullanilamamasidir.

4.5.2 Beseri kaynaklar

Uyusturucuyla miicadelede aktorlerin yasadigi en biiyiik sorunlardan biri de beseri
kaynaktir. Eskisehir’de wuyusturucuyla miicadele eden STK’larin sayist azdir.
Bagimlilikla miicadele kurullarinin kamu kurumlarindan olusmasi, bir¢ok kamu
aktorlinlin miicadele siirecine katilmasimi saglamistir. Kamu aktorlerinin katilimiyla
beseri kaynaklarin niceligine iligskin bir sikint1 kalmasa da yapilan goriigmeler sonucunda
beseri kaynaklarin niteligine iligkin ciddi sorunlar oldugu goriildii. Yetismis ve uzman

personel eksikligi miicadele siirecinde en 6nemli sorunlardan biri olarak yansimaktadir.
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4.5.2.1. Uzmanhk diizeyi

Uyusturucuyla miicadele, diinya devletlerinin biiyiik ¢ogunlugunu zorlayan bir
konudur. Bu sorunla miicadele edebilmek i¢in teknik uzmanligin sart oldugu genel kabul
gormiistiir. Gerek risk gruplarina ve bagimlilara yaklagim olsun gerekse kolluk gii¢lerinin
ve tedavi kuruluslarimin miicadelesi olsun, her asama uzmanlik gerektirmektedir.
Uyusturucu madde sektoriiniin devingen ve hizli evrim gegiren yapisiyla basa ¢ikabilmek
ziyadesiyle giigtiir. Hatta bu hizli evrim madde tiirevlerinde de kendini gdstermesi
nedeniyle Erken Uyar Sistemi (EWS) ve izleme merkezleri olusturuldu (Ercan, 2008).
Yapilan tiim uygulamalara ragmen hala uyusturucu maddelerin yayilmasinin 6niindeki
nedenlerden biri de teknik uzmanlikla ilgili yetersizlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yapilan calismada aktdrlere uzmanlik diizeyine iligkin goriisme kilavuzunda
herhangi bir soru yonlendirilmedi. Goriisme esnasinda sorulan sorulardan biri olan
uyusturucuyla miicadelede kurum olarak karsilasilan sorunlarin neler oldugu sorusunda
uzmanlik ve yetismis personel eksikligi K8 aktorii haricindeki her aktor tarafindan ifade
edilmistir. Uzman ve yetismis personel eksikligi konusunda goriis birligi oldugunu

sOylemek miimkiindiir.
Egitilmis personel eksikligi ciddi sikinti. Mesela bu kurumda uzman 3 kisi var. Lisans ve
yiiksek lisans egitimleri iyi ama hic¢birimiz uyusturucu madde kullanan bireyler iizerine
calismadik. Ben yaklasirim ama yanlis olur. Kas yapalim derken gbz ¢ikaracagiz. Madde
kullananin kendisi, ailesi siirekli bize yonlendiriliyor. Bu benim isim degil ki, haliyle bizde
performans diistikligiine yol agiyor (K16)
K16’nin bu ifadesinden, ilgili kurumda uyusturucu konusunda uzman personel
olmadig1, ancak bir sekilde bu isin iistlenilmesi gerektiginden, alanda egitim almamis
personelin slirece miidahil oldugu anlasilmaktadir. Ayrica kurumun idari birimi

tarafindan verilen bu gorevin ilgili personelin is taniminda olmamasindan kaynakl

motivasyon eksikligi goriilmektedir.
Ambulanslarda bu konunun uzmam hekim yok. Simdi bir de ambulanslara naloksan®
konuluyor. Bu ilac acil tip teknisyeni mi yapacak. Hekim anlamaz ki hasta neden dyle oldu,
teknisyen nasil anlasin. Cagr1 geldi, e burada biri yatiyor uyusturucu kullanmis. Sen de gittin
naloksan vurdun. Kiit, aritmi oldu. Tlag zaten opiyat grubunda etkili. Ya hasta sentetik

kullanmigsa. Doktorlarin da uyusturucu madde vakalarinda yeterince bilgisi yok (K5).

%Naloxone; opiyat tiirevi madde zehirlenmelerinde opiyatin analjezik etkisini antagonize eden bir ilagtir.
Koma, solunum baskilanmasi1 gibi durumlarda hastaya enjekte edilmektedir.
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Uzmanlik diizeyindeki eksikligin miicadeleyi zorlastirdigi, dahasi yanlis
miidahalelere yol acabilecegi, hatta mevcut durumun negatif yonde seyretmesine neden
olabilecegini vurgulanmistir. “Bizim 20 y1l 6nceki uyguladigimiz metodu uyguluyor. Biz
bunlarin hepsini yaptik. Israf bosuna. Uzmanlik yok (K18)”. Uzmanlk diizeyindeki
eksikligin zaman, maliyet ve enerji agisindan bir verimsizlik yarattig1 sonucuna K18’in
ifadesinden ulasilabilmektedir. “Jandarma sadece ekim alanlarin1 kontrol ediyor. Bu
maddelerin bazilar1 adacay1 ile aym1 familyadan ve Eskisehir’de yetisebiliyor. Biliyor
musunuz diye sordum beni gegistirdiler. Kimse ilgilenmiyor (K10)” “Kurumlarin
yetismis insan kaynagi zayif. Doktorlar bile miidahaleyi tam olarak bilmiyor. Vatandas
bir madde kullanmig, hangi madde bilen yok. Rehabilitasyon siirecinde de nasil
yaklagacagini bilen uzman yok (K6)”.

lleri siiriilen goriislerden, asli gorevleri icinde uyusturucu da olan aktdrlerin
yetersizligi kolektif hedeflere ulagilamamasindaki temel nedenlerden biri oldugu
anlasilmaktadir.

Madde bagimlis1 tedavisi ardindan rehabilitasyon siireci igin bizim kuruma geliyorlar.
Prosediir cercevesinde danigmanlik yapiyoruz. Miicadele i¢in egitimli personelimiz yok.
Uzmanlar var ama onlar da bu alanda yetismis kisiler degil. Onemli bir egitim eksikligi var.
Bu alanda calisacak personelin hem alanda egitimi olmali hem de motivasyonu yiiksek
olmali. Kurum kendi personelini yetistirsin denildi. Kurum bunu nasil yapsin donanimi yok
ki. Bu baska kurumlarla is birligi yaparak ¢oziilmeli. Yine de devlet memurlari bu isi
yapabilir mi emin degilim. Bizim bir tane formatoriimiiz var ama yeterli degil bence. Sadece
uyusturucu alaninda uzman olmali. Boyle gruplarla galisan insanlar var (K24).

Biz sahaya iyi yayilabiliriz ama bizim teknik elemanimiz yok. Ben Teknik Calisma
Gruplari’na giriyorum ama bu alanda uzman degilim. Onceden barodan geliyorlardi artik
gelmiyorlar. Kurulda bazi hukuki konularda kafa karisikligi oluyor. Amerika’da gordiim
evsizler var. Adamin kokusu 20 metre Steden geliyor les gibi ama yanina gitmisler arastirma
yapiyorlar. Bizde siirekli yilizeysel bir egitim veriliyor. Uyusturucuyla miicadeleyi asfalt
is¢isi mi yapacak? Akademisyenlerden yardim alinmali (K1).

K24’iin ve K1’in ifadelerinden uyusturucuyla miicadele edecek olan personelin

egitim donanimsizlig1 oldugu goriilmektedir.

4.6. Liderlik

Liderligin organizasyonun siiregleri iizerindeki etkisi yadsinamaz bir gercektir.
Yonetim bilimi tarafindan da uzun yillar tartisilmis ve literatiirii mesgul etmistir. Yapilan

aragtirmada aktorlere yonetici ya da lider hakkinda soru yoneltilmemesine ragmen,
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toplanan veriler i¢inden liderlikle ilgili ¢ikarimlarda bulunmak miimkiindiir. Kurulun
miicadelede yeterince etkin olup olmadig: soruldugunda Vali Yardimecisi’nin gelmesiyle
2 yildir etkinliginin arttigr genellikle karsilagilan ifadelerden biridir. Eskisehir’deki
uyusturucuyla miicadele eden Kurulun basinda resmi olarak Vali bulunsa da BMIKK
Teknik Calisma Gruplarina baskanlik eden Vali Yardimeisi tiim siirecin ana sorumlusu
olarak algilanmaktadir.

Bu calismanin yapildig1 siirecte, kendi sorumlugunda olan bir organizasyon
lizerinde arastirma yapilmasina izin vermesi ve diger aktorlerin de arastirma silirecine
destek olmast icin 17 Mayis 2018 tarihli BMIKK Teknik Calisma Gruplari toplantisinda
telkinde bulunmasi, veri toplama siirecini kolaylastirmistir.

Konuyla ilgili hassasiyeti, diger aktorlere yaklasim bicimi ve siire¢ tizerindeki etkisi
ile ilgili goriisler aktor ifadelerinde yer almistir. “Aslan Bey geldi de Allah’tan fikirlere
deger veriyor (K10)”. Vali Yardimcisi’nin fikirlere deger vermesi nedeniyle katilimci bir

lider oldugunu gostermektedir (Luthans, 2011, s. 437).
Aslan Bey’in olmas1 Kurula &zellikle 2 yildir ciddi artilar katt1. Ciddi ivme getirdi. Mesela
iletisim boyutunu giindeme getirdi. Bilimsel bir yonii var. Teknik toplantilarda rahatca
konusabiliyorsunuz, diisiincelere agik ve biirokrasinin hantalligin1 size hissettirmiyor.
Kurulun sevk ve idaresinde sahip oldugu vizyonu bu is icin uygun. Miicadele konusunda
Aslan Bey’in varlig1 Eskisehir icin biiyiik sans (K1).

“Aslan Beyin oldugu toplantilar yine biraz daha rahat sen de fark ettiysen. En
azindan bir iki kisi bir seyler demeye calisiyor. Valinin girdigi toplantilar nasil, ¢it yok
(K5)”. K1 ve K5’in ifadelerinden Vali Yardimcisi’nin aktorlere olan tutumunun iletisim
engellerini kismen kaldirdig1 anlagilmaktadir. Bu ise Kurulun daha etkilesimli bir yapiya
kavusmasinin yolunu agmaktadir.

“Aslan Bey geleli bir hareketlenme var. Kurumlar arasindaki biirokratik hantallig1
azaltin dedi. Bu bile ¢ok onemli (K17)”. “Aslan Bey vizyonu genis bir insan. O
goniilliilerle is birligi yapmaya agik (K15)”. “Aslan Bey goniillii olanlar, faydali
olabilecegini diistinenler katilsin dedi. Sivil aktorlerin 6nemli olduguna inaniyor. Vizyon
sahibi (K10)”. “Katilacaklar aslinda devlet tarafindan belirlenmis. Ben burada yonetici
inisiyatifi kullanarak ekleme ya da degisiklik yapiyorum (Aslan AVSARBEY)”.

Elde edilen verilerden de anlasildig1 iizere Aslan AVSARBEY” in vizyon sahibi
olusu, etkilesimin Oniinli agmasi, fikirlere acik olmasi, baz1 hususlarda yetki sinirlari

icinde kolaylastirict girisimlerde bulunmasi is birligini arttiran 6zelliklerdir. Katilimei bir
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lider olarak degerlendirmek miimkiindiir. Fakat Aslan AVSARBEY’ in biirokratik gérevi
ve bazi yasal diizenlemeler siireci yonetme konusunda kendisini smirlamaktadir.
Degisiklik yapmak istedigi hususlar olsa da bu smirliliklar doniisiimcii lider olmasini
engellemektedir. Zira kendisi de “Su boynumuzdaki kravat bizi bagliyor” diyerek durumu

ifade etmistir.

4.7. Giiven ve Catisma

Bu boliimde aktorlere aralarindaki giiven iliskisine yonelik sorular yoneltildi.
Tiirkiye giiven diizeyi diisiik bir iilkedir. Ulkemizde bir insana giivenebilecegini sdyleyen
insan sayisi on kiside birdir (Esmer, 2012). Bu giiven diistikligii, 6zellikle is birligi dahil
olmak {izere yapilan islerde de kendini hissettirmektedir. Aktorlerin ifadelerinde ve

davraniglarinda bu durumun varligi hissedilmektedir.

K7 giiven konusunda bir agiklamada bulunmamistir. K2 ise aktorlerin hepsinin iyi
niyetli oldugunu ve birbirlerine giivendiklerini vurgulamistir. K20’ye gére veri paylagimi
konusu disinda aktorlerin birbirlerine giiveni bulunmaktadir. Baz1 aktorler ise giiven
diizeyinin diislik oldugunun agikea ifade etmislerdir.

“Kamu, belediyeye giivenmiyor. Bu Kurul olusturuldugunda belediye olmasin
denilmisti. Halbuki Belediye kamu kurumlarina gore is birligine daha yatkin. Bagimlilik
egitimi i¢in yer gosteriyorlar siirekli (K16)”. “Giiven diizeyinde bir diisiikliik var ama
belediye Ak Partili olsa herhalde daha ¢ok giivenirlerdi (Aktoriin kodu agiga ¢cikmamasi
i¢in verilmedi)”. 1ki aktdriin vermis oldugu cevaplara bakildiginda kamu kurumlariyla
belediye arasinda bir giivensizlik oldugu goriilmektedir. Bu giivensizligin ana nedeninin
siyasi goriis ayrilig1 oldugu diisiiniilmektedir.

Giiven yok. Benim idarecim bana giivenmiyor ki, uyusturucuyla miicadelede giinah kegisi
biziz. Kimse bize giivenmiyor. Tiirkiye giivensizlik iilkesi. Bizim {ilkede savci polise
giivenmez, savciya hakim giivenmez, hakimin kararina Bolge Adliye Mahkemesi giivenmez,
Bolge Adliye Mahkemesi’'nin kararina Yargitay giivenmez. Dejenere olduk. Bu idari
yapilardaki kurumlarin birbirine gilivensizligi buralara yansiyor. Ben baska aktore evraki

zimmetli gdnderiyorum neden? Giivensizlikten. Kaldi ki STK’ya nasil bilgi veremeyecegimi

sen hesap et. (K9).

“Benimle ¢alisanlar benim nasil biri oldugumu bilir ona gére davranir. Polis benden
baskin izni ister veririm. Iki defa baskina ya da aramaya gitti, eger bos ¢ikarsa {iciinciiyii

vermem. Vatandas geliyor sikayet ediyor polis kapimi kirdi diye (Cumhuriyet Savcist)”.
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Arastirmaci aym zamanda bir STK’nin iiyesidir. Igisleri Bakanlig1 tarafindan
onaylanmis, uyusturucuyla miicadeleye katki vermek amaciyla olusturulan, bir projenin
de koordinatoriidiir. Proje kapsaminda bazi bilgilere ihtiya¢ duyulmustur. Bilgi temini
i¢in ilgili kamu kurumuna iki giin arayla gidilmistir. Gorevlilerden birisi dyle bir bilginin
bulunmadigini beyan ederken baska bir gorevli tarafindan bulundugu séylenmistir. Bu
durum ayni kurum icindeki gorevlilerin, miicadelede yer alan sivil toplum aktdrlerine
giiven konusunda farkli tutum sergileyebildiklerini gostermektedir. “Giiven ortami yok.
Kamu kurumlar1 STK nin {izerindeyiz goziiyle bakiyor. Niye bana giivensin ki, hi¢birinin
calistigini diisgtinmiiyorum. .. Benim kurumum da ayn1 (K10)”.

Giivenin var olup olmadiginin belirlemenin bir yolu da Hermansson (2016, s.
346)’a gore kurumlarin is birligi siirecinde hangi kurumlari sugladigi, giinah kegisi
(scapegoat) ilan ettigi ile baglantilidir. Bir diger deyisle aktorlerin diger aktorleri
suclamasi gliven diizeyinin diisiik oldugu ortamlarda goriiliir. “Karsilikli giiven diizeyi
zayif. Milli Egitim, Miiftiiliik, Denetimli Serbestlik iyi ¢alisiyor. Genglik Spor, Belediye,
Aile ve Sosyal Politikalar, ISKUR zayif (K18)”. “Bazilar1 iyi, Emniyet iyi, ISKUR 1iyi;
Osmangazi Tip Fakiiltesi ¢ok kotii (K12)”.

Catismaya iligkin bulgular yapilan goriismelerde dolayli olarak ortaya ¢ikmustir.
Giiven iliskisi, koordinasyon mekanizmalar1 ve karsilagilan sorunlar arastirilirken
organizasyon i¢inde ¢atisma bulgularina da rastlandi. Catigsma, iki veya daha fazla kisi
veya grup arasindaki ¢esitli kaynaklardan dogan anlagmazliklardir (Kogel, 2007, s. 534).
Catisma nedenlerinin genellikle, kaynak paylagimindan, statii farkliliklarindan ve en fazla
da haberlesme noksanliklarindan kaynaklandig1 goriilmiistiir.

Kurumlar arasinda kaynak paylasimindan kaynakli catismayr K3’iin ifadesinde
gormek miimkiindiir. “Adamlar en basit veriyi bize vermekten sakinirken bizden
bekliyorlar hep (K3)”. “Sorumlu olan birim 2 yan oda. Fakat yonetici inisiyatifiyle bizim
tizerimize kaldi. Motivasyonsuzluk yapiyor bence (K5)” K5’in ifadesinden ise kisiler
arasinda dikey catisma oldugu anlasilmaktadir. Statii farkindan kaynakli kisiler arasi

catisma K10’un ifadesinde goriilmektedir.
Burada X kamu kurumuna gittim ayn1 egitimi vermek igin. Once projeye paydas olmak
istediler. Giizel. Sonra baktim ne egitim yeri ne de egitim saati gdsteriyorlar. X kurumunun
midiirine gittim. Dediler o yok. Miidiir Yardimcist da yokmus. Diyorlar sorumlu yok sonra
gel. Orada bir carladim kamu kurumu vekilsiz birakilir mi diye. En sonunda birini

gonderdiler yanima. Gelen de beni ezmeye ¢alistyor. Siz kim oluyorsunuz da egitim vermeye
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kalkryorsunuz dedi. Ben de en son kim oldugumu anlattim. Gittim hemen paydasliktan

¢ikardim (K10).
Kurumlar aras1 kaynak paylagimi nedeniyle ¢ikan ¢atisma ise su ifadede goriilebilir;

Y1ilin baginda bir X kurumuyla bir etkinlik yaptik. Etkinligin finansoérii benim. Katilanlarin
yemeginden tut ddiillerine kadar ben karsilamigim. Adama dedim ki en azindan ulagim i¢in
otobiis ver, sende otobiisler var. Otobiisii bile vermedi. Ulagimi da ben cepten karsiladim.
Hatta etkinlik alanindaki ambulansin parasini bile ben verdim. Sonra kurula diyor ki ben su
etkinligi yaptim. Y1l bagindan beri baska bir sey s6ylemiyor. O etkinlige bes kurus faydan m1
dokundu (K18).

“Veriler gelmiyor. Telefonla ariyoruz yok, mail atiyoruz yok, en son resmi yazi
yaziyoruz gondersin diye, o da gecikmeli geliyor. Hala gecen sene istedigimiz verileri
gondermediler (K16)”. K16’nin ifadesinde haberlesme noksanliklarindan kaynakli
kurumlar arasi catisma mevcuttur. Aktorler arasinda catigsmalar farkli nedenlerle
olabilmektedir. Bu catigmalar koordinasyon ve is birligi siirecini olumsuz etkilemektedir.
Eskisehir’deki uyusturucuyla miicadele eden aktor sayisiyla, ¢atisma yasandigini ifade
eden aktor sayisi (6 aktor) karsilastirildifinda catismanin boyutlarinin az oldugu
sOylenebilir. Organizasyonun ¢ogunun kamu aktorii olmasi ve aralarinda hiyerarsik

iligkinin varlig1, catismanin az olmasinin nedenlerinde biridir.

4.8. Tletisim

Iletisim, iki kisi ya da yapi arasindaki her tiirlii iliski siirecinin temel tasini
olusturmaktadir. Orgiitiin icindeki paylasim, ¢atigma gibi siireclerin hepsinde iletisimin
varlig1 goriilmektedir. Temel tas olan iletisim, aktdrler arasindaki iligskinin baslamasindan
sonlanmasma kadar kendini her zaman gostermektedir. Aktorlerin ortak amag
dogrultusunda bir Orgiit yapisi iginde yer almalart ig birligi kavramii da glindeme
getirmektedir. Ne var ki is birligi, iletisimle baslayan siirecte biitiinlesmenin artmasiyla
saglanabilmektedir. Bu iki u¢ nokta arasindaki yolculugun gecis kapisini ise sadece
koordinasyon ag¢maktadir (Taylor-Powell, Rossing ve Geran, 1998, s. 5).
Koordinasyonun saglanabilmesi i¢in iletisimin yonii, iletisimin tiirli ve iletisimin kanali
mutlaka g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Bu baslik altinda BMIKK iginde yer alan aktdrler, BMIKK iiyesi olmadig1 halde
uyusturucuyla miicadele rolii olan kurumlar ve STK’lar arasindaki baglar incelendi.
Orgiit yapilarinda iki aktdr arasinda gerceklesen her tiirlii olgu bag iizerinden

gerceklesmektedir. Yapilan goriismeler ve gozlem sonucunda bu baglar tek yonlii ve ¢ift
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yonlii; yatay ve dikey; resmi (formel) ve gayri resmi (informel) olarak siniflandirildi.
Aktorler arasindaki baglar incelenirken orgiit igindeki ve digindaki aktorler arasindaki
iletisim baglarina bakildi. Daha sonra aktorlerin is birligi i¢inde hareket edebilme
durumlar arastirildi. Bulgular ve yorumlar aktarildiktan sonra Eskigehir’in uyusturucuyla
miicadelede kurumlar arasindaki baglar tek bir sekil iizerinde verildi (Bkz. Sekil 4.2).

Uyusturucuyla miicadelede yer alan aktorlerin birbiriyle etkilesimleri sonucu
aralarinda baglar olusmustur. Bu baglarla birlikte bir organizasyon yapisi belirmistir.
BMIKK ve BMIKK Teknik Calisma Gruplar1 uyusturucuyla miicadeledeki yerel
diizeydeki resmi bir organizasyondur. Bu resmi organizasyonun iiyesi olmayan kisiler,
kurumlar ve kuruluslar da organizasyonun bazi aktorleriyle iletisim ve paylasim
i¢indedir.

Uyusturucuyla miicadelede yer alan aktdrlere, iletisimin ve i birliginin hangi
aktorlerle, hangi kanallarla ne sekilde saglandigi soruldu. Verilen cevaplar aktorler
arasindaki baglar1 belirlemede 6nemli veriler igermektedir. Bu verilere dayanarak aktorler
arasi baglara ait bilgiler, kurum isimlerinin kisaltmalariyla agin yap1 haritasinda (Bkz.
Sekil 4.2) verildi.

“Ben iletisimimi yiiz ylize gergeklestirmeyi tercih ediyorum. Ciinkii telefonda
sallamryorlar. Iletisim kurmaktan kaginiyorlar ama bir sey lazim olunca ya da veri
isteyince onlar goniillii ariyorlar (K10)”. “Telefonla ya da ziyaret. Bazilar isleri
zorlastirmak i¢in resmi yaz1 istiyor. Yok ii¢ giin geldi bes giin gitti (K18)”.

Telefonda arasan orada kaliyor. ilgili kisilerin de telefon goriismesi ardindan talepleri pek

umursadigini sanmiyorum. Zaten hiyerarsi geregi randevu alip yiiz yiize iletisim kurmamizin

talebimize ulasma konusunda daha etkili oldugunu diisiiniiyorum (K21).

Uyelerin biiyiik ¢ogunlugunun kanal olarak ilk énceligi telefon oldugu gériildii.
Telefon goriismelerinin tamami gayri resmi iletisim tiiriidiir. K5, K11 ve K16’ya gore
telefon goriismesi, SMS, e-posta ve resmi yazigsmalar kullanilmaktadir. K16’ya gére “Bu
kanallarin higbiri uyusturucuyla miicadelede koordinasyon saglamiyor. Sadece toplanti
tarihinde ve saatinde koordinasyon sagliyor (K16)”.

K6, K7, K14 ve K22 kendi birimleri disinda baska birime ait aktorlerle iletisime
gectigi cok nadiren goriildii. Bu aktorlerin de kendi birimleriyle arasinda sadece dikey
iletisimin oldugu sonucuna ulasildi.

Organizasyonun aktorleri arasinda iletisimin telefon kanaliyla, gayri resmi sekilde
saglandig1 konusunda goriis birligi vardir. E-posta kanali pek kullanilmazken, resmi
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yazilar aktorlerin i birligini gerektiren konularda ve toplantilara iliskin
gorevlendirmelerde kullanilmaktadir. Aktorlerin sekretarya gorevini yliriitmekte olan ve
koordinasyonu saglamakla gorevlendirilen Halk Saghigi Baskanligi Ruh Sagligi
Birimi’yle aralarinda iletisim ¢ogunlukla resmidir. En ¢ok iletisim bagi bu birimledir.
Ruh Saglig1 Birimi aktorlere toplant1 zamanini ve giindemini bildirmekteyken, aktorlerse
yaptig1 faaliyetler hakkinda Ruh Saglig1 Birimi’ne raporlama yapmaktadir. Bu iki islem
de resmi yazi kanaliyla gergeklesmektedir. Hatta resmi yazigsmalarin en fazla bu birimle
yapildig1 goriildii (Bkz. Sekil 4.2). Fakat buradaki iletisim siirecinde de aksakliklar

yasanmaktadir.

Ben yapacagim igin bildirimini bir ay dnceden yapiyorum. Programimi belirliyorum ve
yonetime bildiriyorum. O giin ise gelmisim, sabahtan gérevlendirme yazis1 masama geliyor.
Sonra hadi bakalim iptal et igleri, toplantiya git. Cok bir sey istemiyorum. 72 saat 6nceden

verin su yaziy1. Zaten kurulun galigma usuliinde de dyle yaziyor? (K12).
K2 Kurulun iletisim baglarinin nasil calistigini 6zetler nitelikte agiklamada

bulunmustur.

Hangi kurumla iletisime gegilecekse telefon kanaliyla baglaniyor. Genelde herkesin numarast
herkeste var. Bir hususta drnegin calisma yapilacak. Once cepten ariyoruz, uygunlar mi,
hangi tarih uygun, mutabakat sagliyoruz. Daha sonra arkasindan resmi yazi yaziyoruz.
Genelde bu sekilde yiiriiyor. E-posta daha nadirdir (K2).

Ayni teskilat i¢inde bulunan aktorlerin idare makamiyla i¢cinde bulunduklar
iletisim genellikle tek ve dikey yonliidiir. Emir — komuta zinciri i¢inde hiyerarsik
pozisyon geregi yukaridan agagiya dogru iletisim yont gortildii. Farkl teskilatlarda olup
da is birligi i¢ine giren aktorler arasi iletisimin yonii yataydir. STK’larin diger aktorlerle
i¢inde bulundugu iletisim yonii ise yataydir. Iletisim ydnlerinin belirlenmesinde etkili
olan ana faktor, Vali Yardimcisinin esnekligine ragmen Orgiit i¢i hiyerarsinin kendini
hissettirmesidir. Orgiitiin biiyiikk ¢ogunlugunun kamu kurumlarindan olusmasi ve
kurumlarin hiyerarsik pozisyonlari, iiyeler iizerinde iletisim siirecini engelleyici bir

durumdur.

2'MADDE 8/4: BMIKK Teknik Calisma Gruplarinda alman kararlarin degerlendirilmesi, kurumlar
tarafindan giincel gelismelerin paylasilmasi gibi rutin giindem maddeleri disindaki giindem maddesi
onerileri BMIKK {iyesi kurumlarin temsilcileri tarafindan kurulun sekretaryasmi miidiirliige toplanti
tarihinden en az 5 giin dnce iletilir. Kurul Bagkaninin onayladig1 giindem ise toplanti tarihinden en az 3 giin
once kurul iiyeleriyle paylasilir.
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Sekil 4.2.’ye bakildiginda en fazla iletisim bagi beklendigi gibi koordinasyonu
saglayan Halk Sagligi Baskanligt Ruh Saglhigi Birimi (SKR) ile kurulmustur. Diger
iletisim ve is birligi baglar1 i¢cinde adli makamlarin ve kolluk birimlerinin iletisim baglar
fazladir. Denetimli Serbestlik Miidiirliigii (DS) diger aktorlerle en fazla iletisim ve is
birligi kuran aktordiir. (Eskisehir 11 Miiftiiliigii = MFT, il Milli Egitim Miidiirliigii =
MEM, Calisma ve Is Kurumu Miidirliigii = ISK, Genglik Hizmetleri ve Spor il
Midiirligii = GS, Eskisehir Kent Konseyi = KK, Akademisyenler = AKD, Aile ve Sosyal
Politikalar il Miidiirliigii = ASP, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi = BB, Ceza Tevkif
Evleri = CTE, Eskisehir Cumhuriyet Basgsavciligi = SV) Vali (VL) hiyerarsik konumu
geregi Vali Yardimcis1 (VLY) ve Garnizon Komutanligi’yla (GK) iletisim bagina
sahiptir. Basin Meslek Kuruluslari’nin (BSN) Genglik Hizmetleri Spor il Miidiirliigii ve
Il Emniyet Miidiirliigii’yle olan iletisim baglarinda bir siklik gériilmektedir. Benzer
iletisim siklig1 Narkotik Sube Midiirliigii ile (NKR) Eskisehir Cumhuriyet Bagsavciligi
ve i1 Emniyet Miidiirliigii arasinda da goriilmektedir. Tepebas1 Belediyesi (TB) ve
Odunpazar1 Belediyesi (OB)’nin akademisyenlerle iletisim ve is birligi i¢inde oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

Vali Yardimcisi’na baglh olan il Saghk Miidiirliigii (ISM)’niin Halk Saglig
Baskanligi (HS) ile baglarinda iletisim siklig1 yogun goriilitken AMATEM (AMT) ve
Osmangazi Universitesi Tip Fakiiltesi (OGU) ile iletisim siklig1 normal seyretmektedir.
En az iletisim bagina sahip olan aktér ise, il Jandarma Komutanhig: ile (JD) is birligi
iginde olan Gida Tarim ve Hayvancilik il Miidiirliigii (GTH) diir. Adli Tip Sube
Miidiirliigii (AT) de Eskisehir Cumhuriyet Bagsavciligi ile ayni teskilat icinde oldugu i¢in
aralarinda iletisim bag1 goriilmektedir. Sivil Toplum Kuruluslari i¢inde en fazla iletisim
bag1 olan aktorler sirasiyla Eskisehir Kent Konseyi, Yesilay Cemiyeti (YSL), Eskisehir
Okguluk Spor Kuliibii Dernegi (EO) ve Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Birligi (ESO)’dir.

4.8.1. lletisim engeli

Iletisim engeli iletisim siirecinin saglikli islememesine neden olan her tiirlii etken
olarak tanimlanabilir. Koordinasyon ve is birligine giden yolda baslangi¢ basamaginin
iletisim oldugu diisiiniiliirse, her iletisim engelinin uyusturucuyla miicadele siirecini
olumsuz etkiledigi goriilebilir. Aktorlerle yapilan goriismeler neticesinde aktorler

arasinda iletisim engellerinin oldugu kendini agik¢a hissettirmektedir.
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Aslan Beyin oldugu toplantilar yine biraz daha rahat sen de fark ettiysen. En azindan bir iki
kisi bir seyler demeye ¢alisiyor. Valinin girdigi toplantilar nasil, ¢1t yok. Kurum amirin orada
... Once senin amirin déniiyor bakiyor sana. Bir de su durum var, aklina bir fikir geldi mesela
ama sOyleyemezsin. Senin idarecin de sov yapma cabasi i¢inde. Sen gideceksin amirine
diyeceksin, amirin kendine dokunmayan bir seyse o soyleyecek, reklami o yapacak, alkisi o

alacak(K5).

K5’in ifadesine bakildiginda amirin hiyerarsik iist olmasi ve astin istiinden
cekinme egilimi gostermesi iletisim engeli olusturmaktadir. Giic mesafesinin
toplumumuzda ¢ok olmasi da aktorleri Orgiitsel sessizlige itmekte ve iletisimi
kisitlanmaktadir (Hofstede, 1980). Aktorler arasinda normal zamanlarda iletisim pek
yoktur. Iletisim en fazla bilgi paylasimi esnasinda gergeklesmektedir. Koordinasyonun
saglanmasinda hig siiphe yok ki veri ve bilgi paylasiminin énemi ¢ok biiyiiktiir. Orgiitiin
aktorleri arasindaki paylasimlar agin yapi haritasinda (Bkz. Sekil 4.2) sadece ¢ift yonlii
oklarla gosterildi. Cift yonlii iletisimin olmadig1 bir bagda veri ve bilgi paylasiminin da
olmas1 sdz konusu degildir. Orgiitteki aktdrler arasindaki bilgi paylasimi konusunda
iletisim engelleri dikkat cekmektedir. Aktorlere toplantilar disinda gerekli gordiikleri her
an veri ve bilgi alisverisini saglayabilip saglayamadiklar1 soruldu.

“Saglayamiyorum. Ben Kuruldan gerektigi zaman bilgi aligverisi i¢in kurul
tiyelerinin iletisim adreslerinin herkese dagitilmasini talep ettim. Gondeririz dediler ama
kimse bir sey gondermedi (K10)”.

Gozlemci olarak katilim saglanan 25 Mayis 2018 tarihli BMIKK toplantisinda veri
paylasimi hakkinda bir 6neride bulunuldu. Oneri, aktér kodunun aciga ¢itkmamasi igin
kurumun adiyla paylasilmistir.

[ Emniyet Miidiirii tarafindan saglik kurumlarmin bagimlilik tedavilerinde
karsilastiklar1 kisilerin bilgilerini Emniyet Teskilati’yla paylagsmalarmin teskilatin o
bagimlinin arkasinda bulunan baska kullanicilara ve saticilara ulagmay1 kolaylastiracagi
ve sehrin uyusturucu haritasinin daha kolay c¢ikarilacag: i¢in paylagsmalarini talep etti.
Fakat veriler yasal koruma altinda oldugu i¢in kuruldan bir karar ¢ikmadi. Bu husus
aragtirmaci tarafindan ilgili Cumhuriyet Savcisi’na kisisel verilerin paylagiimasiyla ilgili

olarak siirlhiliklar ve fikirleri soruldu.

Bak simdi, kisi sorusturma agamasindaysa yani yargilamasi heniiz gerceklestirilmediyse ya
da Denetimli Serbestlik siirecindeyse verileri paylasilamaz ama yargilama bittikten sonra

veriler kamuya agik hale geliyor. Bu kisileri de emniyet zaten bilir. O kisilerin verilerinin
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paylasilmasinda higbir sorun yok. Lakin saglik kurumlari1 daha 6nceden sabikasi olmayan

birinin verilerini paylasirlarsa sikinti yasayabilirler (Cumhuriyet Saveist).

“Bireysel olarak telefonda konusuyoruz. Talep oluyor. Ben genelde bilgi veren
taraftayim ama kisisel bilgileri paylasamiyoruz. Bakanligin ciddi talimati var (K12)”.
Verilen ifadelere bakildiginda yasal gerekgelerden dolay1 bilgi paylasimi yapilamadig:
gorildii. Bu yasal gerekgeler iletisim engeli olusturmaktadir. En fazla dikkat ¢eken yasal
gerekce ise 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’dur.

Bazi aktorlere gore ise kurum tutumlari ve kurum amirleri iletisim engeli
olusturmaktadir. “Birinden bilgi istemek deveye hendek atlatmak gibi. Cok caba sarf
ettiriyorlar, ugrastirtyorlar. Bu nedenle yapacagimiz isler yetismiyor ama her kurum
boyle degil simdi hepsinin glinahini almayayim (K20)”. “Bilgi geliyor ama ne zorluklarla.
Goziime ¢ok batan biri var. X kurumunun miidiirii. Adam resmen koordinasyonu bozuyor
(K16)”.

Arastirmaci: Neden?

Biz X kurumunun uzmanlariyla iyi anlagiyoruz. Orada sorun yok ama bu idareci benim
kontroliimden ge¢meden veri paylagsmayin demis. Veriler gelmiyor. Telefonla ariyoruz yok,
mail atiyoruz yok, en son resmi yazi yaziyoruz gondersin diye, o da gecikmeli geliyor. Hala

gecen sene istedigimiz verileri gondermediler (K16).

Arastirmaci: Neden gondermediklerini nasil agiklayabilirsiniz?

“Bence tembellikten bagka bir sey degil (K16)”.

K6 gerektigi zaman bilgi aligverisinde bulundugunu ifade ederken K2 ise veri bilgi
aligverisini sadece gayri resmi yolla yapabildigini, K7 ve K14 ise bilgi aligverisine gerek
duymadiklarini soylediler.

[letisim engellerinden biri de Kurul toplantilarmin yapildigi salonun fiziki yapisidir.
Kurulda yer alan iiyelere kurulun fiziki yapisina iligki bir soru yoneltilmedi. Ancak
goriismeler esnasinda toplanti salonunun fiziki yapisina yonelik bazi aktorler tarafindan
vurgu yapilmistir. Ayrica, arastirmact katildigi toplantilarda salonun fiziki yapisim
gozlemleme imkan1 bulmustur.

BMIKK ve BMIKK Teknik Calisma Grubu Toplantilar1 Eskisehir Valiligi’nin
Yunus Emre Toplanti salonunda yapilmaktadir. Bu salonunun kisi kapasitesi 136
dinleyiciye ve 5 konusmaciya gore tasarlanmistir. 2 adet projeksiyon cihaziyla gorsel
destek olanagi sunulmustur. Salonun tasarimi (Bkz. Sekil 4.3) asagidaki sekilde
belirtildigi gibidir.
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Yiiksek

Hiyerarsi

v
Diisiik

Sekil 4.3. Kurul toplanti salonu tasarimi (Arastirmaci X ile gosterilen yerden gozlemini

gergeklestirmistir)

Kurulun toplanti1 salonunun tasariminda gri renk tonuyla belirtilen yerler
konusmacilara ayrilmistir. Bu boliim salon i¢i ortalama yiikseltisinden yaklasik 35 cm
yukaridadir. BMIKK toplantisinda soldan saga; konusmaci, Vali Yardimeisi, Vali,
Saglik Miudirii oturmaktadir. Salonun 6n koltuklarinda ilgili kurumun iist diizey
idarecileri, arka koltuklara dogru kurumlarin uzmanlarnt ve diger katilimcilar
oturmaktadir.

Salonun yapist hakkinda kurum uzmanlarinin rahatsizligi kaydedilmistir. “Bence o
toplanti diizeninde de sikint1 var. 1) Sinema salonu gibi izliyoruz. 2) Bu tiir koordinasyon
toplantilar1 daha az kisiyle oval masa etrafinda yapilir. 3) Teknik ¢aligma gruplari daha
etkilesim i¢inde olabilecekleri mekanlarda toplanmali. MGK salonu? gibi (K9)”. Bir
baska ifadede; “Bir kere psikolojik baski oluyor haliyle ve bu da iletisimi engelliyor.
Soyle yiiz yiize bakabilecegimiz yuvarlak ya da oval oturma diizeni olsa bazi fikirlerin
daha kolay agi8a ¢ikabilecegini diisiiniiyorum (K2)”. Kiirsii hakkinda ise K20’ye gore
“Toplant1 kiirsiiden olmamali. Yiiz yiize ve interaktif olmali (K20)”.

Aktorlerin ifadelerinden de anlasilacagi iizere, oturma diizeni iletisim engeli

olusturmaktadir. Mevcut diizen nedeniyle {iyeler yiiz yiize bakamamaktadir. Gri renkle

22Milli Giivenlik Kurulu salonu; oval oturma diizenine sahiptir. MGK genellikle 20-25 kisinin katildig iist
diizey toplantidir.
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gosterilen kiirsiiniin dinleyicilere gore daha yukar1 bir seviyede olmasi orada oturanlarin
konusacag algisini dinleyicilerde yaratmaktadir.
Iletisim engellerinin geneline bakildiginda asagida verilen nedenlerin genellikle
aktorler arasi iletisimde engel teskil ettigi goriilmektedir.
1) Hiyerarsik pozisyon
2) Kanuni siirliliklar
3) Aktorlerin diger aktorlere karsi olan tutumlari

4) Kurul toplanti1 salonunun fiziki yapisi
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5. SONUC VE ONERILER

Bu boliimde, aragtirma ile elde edilen bulgular 1s1ginda genel sonuglar ve
uyusturucuyla miicadelenin il diizeyinde daha etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin
Oneriler paylagilmistir. Ayrica gelecekte yapilmasinin yararli olacagi diisiiniilen
caligsmalara deginilmistir.

Uyusturucu sorunu, ¢oziimii ¢ok zor ve karmasik olan, toplumun ciddi bir
boliimiini ilgilendiren ve durma noktasi olmayan bir problemdir. Bu tiir sosyal
problemlerin ¢6ziimii bir¢ok aktoriin koordinasyon ve is birligi icinde miicadele etmesini
gerekli kilmaktadir. Tiirkiye’de uyusturucu kullanimi ve bagimliligi son yillarda dnemli
ve Oncelikli toplumsal bir sorun haline gelmistir. Bu sorunla miicadeleye yonelik olarak
2017/23 sayil Basbakanlik Genelgesi’yle her ilde oldugu gibi Eskisehir ilinde de BMIKK
ve bunun altinda BMIKK Teknik Calisma Gruplar1 olusturuldu. Bu ¢alismada, Eskisehir
ili 6zelinde mevcut yapinin isleyisi ve ilgili aktorlerin miicadele siirecindeki faaliyetleri
koordinasyon ve ig birligi baglaminda incelenmistir.

[lk olarak organizasyon yapisi ele alinmistir. Bagbakanlik Genelgesi ile olusturulan
yapi, Saglik Bakanligi’nin koordinatorliigiinde hazirlanan calisma usul ve esaslarla
belirlenmistir. Kurula Valinin baskanlik etmesi nedeniyle hiyerarsik bir yapi oldugu
izlenimi edinilmesine ragmen sivil aktorlerin ve yerel yonetimlerin bu yapida yer almasi
bunun bir ag yapisi oldugunun gostergesidir. Koordinasyonun saglanmasi i¢in ayri bir
biriminin olusturulmasi nedeniyle mevcut yapi ag idari organizasyonu (network
administrative organization) ile benzerlik gostermektedir.

Uye sayist agisindan degerlendirildiginde; Kurul toplantisina katilan iiye sayisi
Calisma Usul ve Esanslari’nda yer alan ve katilmasi beklenenden fazladir. Bu durum,
Kurul toplantilarinin koordinasyonu saglama amacinin digina ¢gikmasina ve hangi aktoriin
ne yaptigini duyurma toplantis1 mahiyetinde bir ritiiele doniismesine neden olmustur.
Kurulun BMIKK Teknik Calisma Gruplar'nm is boliimii  dahilinde yeniden
olusturulmasinin ve her grubun kendi arasinda toplanmasinin etkililigi arttiracag
diistiniilmektedir.

Toplant1 araliklarina iliskin olarak aktorlerin genel kanaati toplanti araliklarinin
yakin oldugu yoniindedir. Toplant1 araliklarinin mevcut durumu, bazi aktorlerin is
yiikiinii arttirmis ve motivasyon disiikliigiine neden olmustur. Her ¢alisma grubunun

kendi arasinda diger gruplardan bagimsiz toplanabilme olanagi olmalidir. Uzmanlik
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alanlarma gore olusturulacak gruplarda fikirler daha kolay agiga cikabilir. Boylece
calisma stireci daha etkin bir hale gelebilir.

Amag¢ ve vizyonun yazili olarak tamimlanmamasi ve diisiik ilgi diizeyi
koordinasyonun ve is birliginin saglanmasini zorlastiran baslica nedenlerden biri olarak
ortaya ¢ikmistir. Aktorlerin lizerinde uzlasabilecegi ortak amacin ve vizyonun bulunmasi
kurumlar arast ig birligini giiclendirecektir.

Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik ve net olarak tanimlanmamasi Kurulun
koordinasyonunu olumsuz yonde etkileyen en onemli faktorlerden biridir. Aktorlerin
cogu gorev tanimlarindaki eksikliklerden dolayi rol belirsizligi yagamaktadir. Bu nedenle
uyusturucuyla miicadele konusunda uyum sorunu ve motivasyon diisiikligii oldugu
goriilmiistiir. Aktorlerin gérevlerinin acik ve net bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
Gorevlerini nasil yerine getireceklerine yonelik de is planlari olusturulmalidir. Yetki
konusunda ciddi problemler oldugu goriilmiistiir. Bigimsel yapida Kurula ve aktorlere
verilen yetki uyusturucu ile etkin miicadele edebilmek igin yeterli degildir. Bu miicadele
stirecinde ya 6zel bir kanun yapilmasi ya organizasyonun kurumlar iizeri 6zerk bir yapiya
kavusturulmasi ya da yetki siirlarinin net bir sekilde ¢izilmesi gerekmektedir. Tiim bu
belirsizlikler aktorlerin hareket kabiliyetini kisitlamakta, dolayisiyla orgiit performansini
distirmektedir.

Kurula karar alma konusunda yetki verilmistir. Fakat hangi konularda ve ne
diizeyde karar alacaginin sinirlar1 ¢izilmemistir. Ayrica, Kurulun kararlar1 nasil alacagina
iliskin bicimsel bir diizenleme de yoktur. Bu nedenle aktorler Kurulun kararlari nasil
alacag1 konusunda fikir sahibi degillerdir. Fakat uygulamada kararlar1 Valinin alacagi
yoniinde genis bir kanaat vardir. Alinan kararlarin uygulanabilmesi ise Kurulun yeterli
yetkiye sahip olmasiyla miimkiindiir. Uygulamada Kurulun herhangi bir karar almadigi,
toplantilarda ise aktorlerin kendi faaliyetlerini anlatan sunum yaptiklari goriilmistiir.
Karara baglanacak herhangi bir 6nerinin ya da tasarinin aktorler tarafindan sunulmamasi
karar alinmamasinin altinda yatan temel nedenlerden biridir. Kararlar alinirken, Teknik
Calisma  Gruplar’’'nin  uzmanlhiginda, akademisyenlerin bilimsel ¢aligmalarinin
verilerinden ve aktorlerin goriislerinden faydalanmakta yarar vardir. Genel oy ilkesinin
karar mekanizmasina yerlestirilmesi, aktorlerin daha etkilesim iginde ¢alismalarini tegvik

edecektir.
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Maddi ve beserl kaynak yoniinden organizasyonun sikintilart mevcuttur. Kurula
ayrilmig bir biitgenin olmamasi, uygulama ya da herhangi bir projeyi destekleme
konusunda organizasyonu kisitlamaktadir. Kurumlarin uygulamada karsilastiklar1 bir
diger sorun da sahada yetismis uzman personel eksikligidir. Bununla beraber bazi
kurumlar maddi kaynaklar yoniinden giiglii altyap1 ve tesislere sahipken diger bazi
kurumlar da beseri yonden yeterlidir. Asil sorun, kurumlarin sahip olduklart mevcut
maddi ve beseri kaynaklarin kurumlar arasi is birligi ve koordinasyon eksikliginden
dolay1r maksimum diizeyde kullanilamamasidir.

Uyusturucuyla miicadele siirecinin ildeki lideri olarak algilanan aktor, diger
aktorler tarafindan takdir edilmektedir. Vizyon sahibi olmasi, fikirlere 6nem vermesi ve
stirece olumsuz etki eden faktorleri azaltmak istemesi organizasyon liderinin olumlu
ozelliklerdir. Katilimc lider 6zelliklerini tasiyan aktdriin doniistimcii lider olabilmesi
yolundaki engellerin basinda biirokratik yonetici olmasi ve yetki alaninin dar olmasi
gelmektedir.

Aktorler arasinda giiven diizeyi genel olarak diisiiktiir. Giiven eksikliginin en fazla
hissedildigi alan bilgi paylagimidir. Bir kuruma ait bilgilerin paylasilmast sorumlu
tutulma ve basina is agma korkusu hislerini dogurmaktadir. Bu da diger aktorlere
giivensiz bir sekilde yaklasilmasina neden olmaktadir. Kamu ve sivil toplum is birligini
gerektiren konularda giiven diizeyindeki eksiklik kendisini daha fazla hissettirmektedir.
Devlet kurumlar1 STK’larin roliinii kabul etmekle beraber 6zellikle bilgi paylasimi gibi
konularda kuskuyla yaklasmaktadirlar. STK larla is birligi stirecinde korkuya neden olan
hukuki sorumluluklarin mevzuatta yapilacak diizenlemelerle azaltilmasi yerinde
olacaktir.

Organizasyonun aktor sayist dikkate alindiginda olumsuz ¢atisma diizeyi diisiik ve
siddeti azdir. Organizasyonda kamu aktorlerinin ¢ogunlugu olusturdugu goéz oniinde
bulunduruldugunda, yetki hiyerarsisi nedeniyle ¢atismalarin daha az oldugu sdylenebilir.
Organizasyondaki olumsuz c¢atisma diizeyinin diisiik olmasi, koordinasyon ve is
birliginin daha kolay saglanmasi igin elverisli bir ortam1 sunabilir.

Aktorler arasinda resmi olmayan (informel) iletisim mekanizmasinin kullanilmasi,
resmi mekanizmanin getirdigi hantallig1 ciddi 6l¢iide azalttigr goriilmiistiir. Normalde
sadece resmi yazigmalarla yapilmasi gereken islemlerde aktorler Once telefon

goriismesini tercih etmekte, mutabakat saglandigi takdirde resmi yazigsma asamasina
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gecmektedirler. Cogunlukla kamu aktorlerinin kullandigi bu mekanizma, kirtasiyeciligin
biiyiik oranda 6niine ge¢mistir.

Aktorler arasindaki iletisim baglari, genellikle aktorlerin bigimsel agidan zaruri
oldugu hallerde kurulmustur. Bunlar raporlama, bilgi paylagsma gibi zorunlu durumlardir.
Fakat yerel yonetimler, akademisyenler ve STK’lar zaruri olmadigi halde iletisim baglari
olusturmuslardir. Iletisimin sikligim1 belirleyen 6lgiit ise aktdrle bicimsel ydnden ne
siklikta iletisim kurulmasi gerektigiyle paralellik gostermektedir. Aktorler arasindaki
iletisimde engeller oldugu da goriilmiistiir. Bu iletisim engellerinin baslica nedenleri ise
aktorlerin hiyerarsik pozisyonlar1 arasindaki farkliliklar, yasal sinirhiliklar, aktorlerin
birbirlerine kars1 olan tutumlari ve iletisim ortaminin fiziki yapisi olarak nitelendirilebilir.

Etkin bir iletisim igin iletisimin yataylasmasi gerekmektedir. BMIKK Teknik
Calisma Gruplar’’nin uzmanlik diizeyi arttirilarak hiyerarsik farkliliklardan kaynakli
iletisim engeli azaltilabilir.

Yapilan goriismeler esnasinda, daha etkin bir miicadele i¢in aktdrlere goriisleri
sorulmus ve ortaya ¢ikan Oneriler asagida paylagilmistir.

1) Miicadele siirecini olumsuz etkileyen tiim faktorler incelenerek etkililik
diizeyini arttiracak 6zel bir kanun yapilmalidir.

2) Akademisyenlerin, AMATEM in, Narkotik Sube Miidiirliigii’niin ve 11 Milli
Egitim Miidiirliigi’niin ortak ¢alismasiyla; satici, kullanic1 ve risk gruplar
olmak iizere sehrin uyusturucu haritasi ¢ikarilmalidir.

3) Bagimli sayisinin her gegen giin arttig1 diistiniildiigiinde AMATEM’in mevcut
yatarak tedavi kapasitesi arttirilmali ve tedavi olmak isteyenlere acil yatis
islemi yapilmalidir.

4) Danigma merkezleri ve zarar azaltmaya yonelik birimler agilmalidir.

5) Denetimli serbestlik mekanizmasi denetimli serbestlik karar1 alinmis galisan
bireyler i¢in is hayatini etkilemeyecek diizeyde esnetilmelidir.

6) Eskisehir’deki ebeveyn becerilerine uygun bir egitim programi
gelistirilmelidir.

7) Yerel yonetimler uyusturucuyla miicadele igin biitce kalemi olusturmalidir.

8) Miicadelenin maddi kaynaklarini tedarik edebilecek ¢ok aktorlii finans birimi

kurulmalidir.
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9) Toplumsal duyarliligr arttirmaya ve halkla is birligini gii¢lendirmeye yonelik
halkla iligkiler kampanyas1 yapilmalidir.

Bu calismada Eskisehir ilinde uyusturucuyla miicadelede kurumlar arasi
koordinasyon ve is birligini etkileyen faktorler belirlenerek uyusturucuyla miicadele
stirecinde arzulanan koordinasyonun ve is birliginin neden saglanamadigi hususunda
gelecek caligmalara bir pencere agilmistir. Gelecekte yapilacak olan arastirmalar igin,
uyusturucu maddelerin kullanim ve bagimlilik boyutlarinin arastirilmasi, miicadele eden

aktorlerin de etkinlik diizeylerinin dl¢iilmesi dnerilebilir.
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EK-2. Bagimhlikla Miicadele Kurullarinin Calisma Usul ve Esaslari

BAGIMLILIKLA MUCADELE KURULLARININ
CALISMA USUL VE ESASLARI
Birinci Boliim
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar
Amac

MADDE 1 —{1) Buusul ve esaslarin amaci 2017/23 sayili Basbakanlik Genelgesi ile kurulmus
olan Bafimhhkla Micadele Yiksek Kurulu (BMYEK) nun olusturacafi strateji ve eylem
planlan cergevesinde gérev icra edecek olan Bagimlhihikla Miicadele Kurulu, Bagimhlhkla
Miicadele Teknik Calisma Gruplan (Uyusturucu ile Miicadele Teknik Calhisma Grubu, Alkol
Bagimhh@ ile Milcadele Teknik Cahgma Grubu, Titlin Bagimlih: ile Miicadele Teknik
Calisma Grubu, Davramgsal Bagimhhklar (Teknoloji ve Kumar Bagimhhig) ile Micadele
Teknik Calisma Grubu, Bagimhlik ile Miicadele [letisim Teknik Cahsma Grubu) ve
Bagmhhkla Miicadele {l/llce Koordinasyon Kurullari ile bunlara bagh faaliyet gosteren il
teknik calisma gruplarinin ¢alisma usul ve esaslanm belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2 (1) Bu usul ve esaslar; “Bagimhlikla Micadele Kurulu”, “Bagimlhilikla Miicadele
Teknik Caligma Gruplan™ (“Uyusturucu ile Miicadele Teknik Calsma Grubu®™, “Alkol
Bagimhh@ ile Miicadele Teknik Calisma Grubu”, “Titlin Bagimhlif ile Miicadele Teknik

Cahsma Grubu”, “Davramigsal Bagimlhiliklar (Teknoloji ve Kumar Bagimlilif) ile Miicadele
Teknik Calisma Grubu®, “Bagmlilk ile Miicadele [letisim Teknik Calisma Grubu™) ve
“Bagmlilikla Miicadele [I/llce Koordinasyon Kurullan"mn kimlerden olusacag, gérev, yetki
ve sorumluluklan ile calisma usul ve esaslanim kapsar.

Dayanak

MADDE 3-(1) Bu usul ve esaslar, 2017/23 sayilh Basbakanhk Genelgesine dayamlarak
hazirlanmistir.

Tammlar
MADDE 4- (1) Bu usul ve esaslarda gecen:

BMYK: Bagimlihkla Miicadele Yiksek Kurulunu,

BMEK: Bagimlilikla Micadele Kurulunu,

BMTCG: Bagimhhkla Miicadele Teknik Calisma Gruplarim,

UMTCG: Uyusturucu ile Miicadele Teknik Calisma Grubunu,

ABTCG: Alkel Bagimhihi ile Miicadele Teknik Calisma Grubunu,

BMITCG: Bagimhilik ile Miicadele {letisim Teknik Calisma Grubunu,

TBMTCG: Tiitlin Bagimhlig ile Miicadele Teknik Cahsma Grubunu,

DBMTCG: Davramssal Bagimhiliklar (Teknoloji ve Kumar Bafimhligi) ile
Miicadele Teknik Calisma Grubu

1




BMIKK: Bagimhlikla Miicadele [Vilce Koordinasyon Kurullarin,
llgili Bakanlik: Bagimlilikla Miicadele Yilksek Kurulu Uvesi Bakanliklanm { Adalet
Bakanhgi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhf, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanhigi, Giimriik ve Ticaret Bakanhf, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig, Igisleri Bakanhg), Malive Bakanhg, Milli Egitim Bakanlig1,
Saghk Bakanh, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi)

1) Genel Midirlik: Halk Saghg Genel Midiirliging,

k) Midirlik: 11 Saghk Midirliklerini,

ifade eder.

iKiNCi BOLUM

Kurullarim Olugturulmasi, Girevleri ve Calisma Usul ve Esaslar

Kurullarm Olusumu

MADDE 5-1) Bagimhlikla Miicadele Yiiksek Kurulu (BMYK) nun elusturacaf strateji ve
eylem planlan gercevesinde gérev icra etmek ve Bafimhilik ile Miicadele calismalarinda giincel
konularin tartisilarak hizh ve etkili kararlarin alinmasi ve uvgulanmasim saglamak iizere
Bagimhhkla Micadele Yiksek Kurulu Baskanimn onawi ile BMK ve BMTCG lan
(“Uyusturucu ile Miicadele Teknik Calisma Grubu”, “Alkel Bafimlihd ile Miicadele Teknik
Cahsma Grubu®, “Tiitlin Bagimhli@i ile Micadele Teknik Calisma Grubu®, "Davramissal
Bagimhhklar (Teknoloji ve Kumar Bafimhhg) ile Micadele Teknik Calisma Grubu®,

“Bagimlilik ile Miicadele lletisim Teknik Calisma Grubu™) olusturulur.

Bagimhhkla Miicadele Kurulu (BMK)
MADDE 6- (1) BMEK; TBMM Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskam
baskanhfinda asafudaki Gyelerden olusur.

a) Adalet Bakanhif Miistesar Yardimeisi

b) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Mistesar Yardimeisi

¢) Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Miistesar Yardimcisa
¢) IDhsisleri Bakanhg Miistesar Yardimeisy

d) Genglik ve Spor Bakanlig Miistesar Yardimcis:

e) Giimrik ve Ticaret Bakanh Miistesar Yardimeisy

f) lcisleri Bakanhg Miistesar Yardimeisi

g) Maliye Bakanhgi Miistesar Yardimcis,

&) Milli Egitim Bakanhg Miistesar Yardimeisy

h) Saghk Bakanhg Miistesar Yardimcis:

1) Gida Tarim ve Hayvancihk Bakanlig Miistesar Yardimcis:
i) Ulasthrma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhif Miistesar Yardimeis:
i) Basin- Yayin ve Enformasyon Genel Midiiri

k) Diyanet Isleri Baskan Yardimcisi

I) Mali Suglan Arastirma Kurulu Bagkam

m) Tiirkiye Yesilay Cemiyeti Genel Miidiirii

i




n) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskan Yardimeisi

o) Tirkiye Istatistik Kurumu Bagkan Yardimeis:

&) Tiitlin ve Alkol Piyasas: Diizenleme Kurumu Baskam (TAPDK)
p) BMYK Baskam Damsman

(2) BMK: Yilda en az 6 defa olmak fizere 2 ayda bir. ayin 3. haftasinda kurul bagkaninca
belidenen ginde toplamr. [htivae halinde BMK baskammn davetivle perivodik toplant
takvimine ilave ara toplantilar vapilabilir.
(3) Bagimhlkla Miicadele Teknik Calisma Gruplanmn toplantilaninda alman kararlarn
degerlendirilmesi, BMK liyesi kurumlar tarafindan giincel gelismelerin paylasilmas: gibi matin
glindem maddeleri disindaki glindem maddesi Gnerilen BME iivesi kurumlarn temsilcileri
tarafindan toplant: tarihinden en az 5 giin dnce sekreteryadan sorumlu olan Halk Saghf Genel
Mildiirlifiine iletilir.
{4) Toplantilann giindemi toplant tarihinden en az 2 giin énce Kurul Bagkaninca onaylamir ve
kurul iiyelerine iletilir. Toplantilara konusu itibariyla teknik ¢alisma gruplanmn fiyeleri veya
diger uzmanlar davet edilebilir. Kurul toplantisimmn organizasyonu Saghk Bakanhf Miistesar
Yardimeisi tarafindan koordine edilir.
(5) Teknik ¢aligma gruplannda alinan kararlar ve yapilan ¢alismalara yonelik raporlar 4 ayda
bir Bafimhhk {1e Miicadele Yiksek Kurulu (BMYK) na sunulur.
(6) BMK 'nin gérevleri sunlardur:

a) Bafimhhk ile miicadele ¢aliymalanm, BMYK "na sunmak.

by BMYK kararlarnimn uygulanmasim saglamak.

¢) Bagimhlik ile miicadele politikalanm gelistirmek.

¢) Tim iiyelerce, kendi kurum ve kuruluslarinda yiiritiilen bafimhhkla miicadele

caligmalannn takip ve koordinasyonunu yapmak.

d) Kurum ve kuruluslar aras: is birligini saglamak.

e) Toplanti glindemini olusturan maddeler hakkinda giriis bildirmek.

f) Toplanti glindem maddeleri disinda da ¢alismalar gelistirici Snerilerde bulunmak.

Bagimhhkla Miicadele Teknik Cahsma Gruplarn
MADDE 7-1) Bagimhhkla Miicadele Teknik Calisma Gruplan asagida yer alan teknik ¢alisma
gruplarindan olusur:

a) Uyusturucu ile Miicadele Teknik Cahsma Grubu

b} Alkol Bagimhlig ile Miicadele Teknik Calisma Grubu

¢) Tiitlin Bagimhlig ile Miicadele Teknik Calisma Grubu

d) Davramssal Bagimlihklar (Teknoloji ve Kumar Bagimhlif) ile Miicadele Teknik

Calisma Grubu

) Bagimhilik ile Miicadele {letisim Teknik Cahsma Grubu
(2) Bagimhilikla Miicadele Teknik Calisma Gruplari, Saghik Bakanh Miistesar Yardimecisinin
koordinasyonunda, asagida yer alan kurum ve kuruluslar tarafindan girevlendinlecek en az

daire baskam seviyesinde, kumumlan adina calisma gruplarnnda karar verebilecek birer
temsilcisinden olusur.

a) Adalet Bakanlifi,

b) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
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¢) Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi,

¢) Dsisleri Bakanligs,

d) Genglik ve Spor Bakanhg,

e) Gilimriik ve Ticaret Bakanlifi,

f) lcisleri Bakanli,

g) Maliye Bakanhg,

£) Milli Egitim Bakanligy,

h) Saghk Bakanlif,

1) Gida, Tarm ve Hayvancilik Bakanhgi,

i) Ulastirma. Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg,
j) Basin- Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii,
k) Diyanet Isleri Bagkanlig,

1) Kamu Diplomasisi Koordinatorliigi,

m)Mali Suglan Arastirma Kurulu,

n) Tiirkiye Yesilay Cemiyeti,

o) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu,

&) Tiirkive Istatistik Kurumu,

p) Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK),

(3) Bagimhlikla Miicadele Teknik Calisma Gruplan konuya ve glindem yogunluguna gre ayn
ayr toplanabilecedi gibi iki veya daha fazla grup ayni anda toplanabilir. Gruplar en ge¢ 2 ayda
bir o ayin 2. haftasinda calisma gruplar koordinatiriindin uygun gérecedi giinde toplanr. Ancak
Teknik Calisma Gruplan Koordinatériiniin talebi Gizerine gruplar periyodik toplant takvimine
ilave olarak glindem konusuna uygun fiye ve uzmanlarla bir araya gelir.
(4) BMIKK ve diger kurullarda alinan kararlarin deferlendirilmesi, kurumlar tarafindan giincel
gelismelerin paylasilmasi gibi rutin giindem maddeleri disindaki giindem maddesi Gnerileri,
Bagimhhkla Miicadele Teknik Calisma Gruplan tiyvesi kurumlann temsilcileri tarafindan Genel
Miidiirliife toplant: tarihinden en az 3 glin 6nce iletilir. Bafimhlikla Miicadele Teknik Calisma
Gruplan Koordinatériiniin onayladifi glindem ise toplanti tarthinden en az 2 giin énce calisma
grubu fiveleriyle paylasilir.
(5) Bagimhihikla Micadele Teknik Cahsma Gruplan toplantlannda alinan kararlar ve yapilan
calismalara yénelik raporlar her 2 ayda bir BMK ya sunulur.
(6) Bagimhilikla Miicadele Teknik Calisma Gruplan®mn gbrevleri sunlardar:

a) Bagimlihk ile miicadele ¢calismalarnim BMK ya sunulmak fizere raporlamak.

by BMTCG kararlarinin uygulanmasim saglamak.

¢) Bagimlihk ile miicadele ¢calismalar: kapsaminda uluslararas: gelismeleri takip etmek.

¢) Kendi kuwum wve kuwruluglarinda yapilmasi planlanan bafimbhikla milcadele
cahismalarinda girev almak.

d) Kurum/kurulus ici is birliini saglamak.

e) Uye kurum ve kuruluslarla is birligi saflamak.

f) Bagimlihkla ile miicadele ¢calismalars kapsaminda istenilen bilgiyi iletmek.

g) Halk Saghg Genel Midirliigi tarafindan yapilan raporlamalara ve is birligi
beklenen diger ¢calismalara katk: saglamak.

&) BMK "va iletilmesi gereken konulari tespit etmek.
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U¥amlan  cabsmalarnn kwrum ve  kuroluglann yereldeki  tegkilatlarina
vayginlagtir lmasim saglamak.
h} Yereldeki faaliyetleri organize etmek

Bagimhhkla Miicadele ivitee Koordinasyon Kurullar (BMIKK)
MADDE 8- (1) BMIKK, illerde Vali baskanhginda, Ek-1 de ver alan kurumlarnn {1flcedeki en
fist diizey temsilcilerinden olusur. Ihtivac halinde, Valilerin uygun gordigi ilgelerde
Kaymakam baskanhfinda olmak fizere Ek-1"de yer alan Kurum ve Kuruluslarin {lcedeki en st
diizey temsilcilerinden teskil ilce kurullan olusturulabilir.
(2) BMIKK: wilda en az 6 defa olacak sekilde 2 ayda bir, ayin 3. haftasinda kurul baskaninca
belirlenen giinde toplanir.
(3) Ihtivag halinde, BMIKK bagkan tarafindan onaylannus toplant giindemi planlanan toplant:
tarihinden en az 3 giin 8nce kurul tiyelerine iletilerek normal takvim disindaki ara toplantilara
kurul fiyeleri davet edilebilir. Kurul toplantismin organizasyonu {1 Saglik Midiri/llce Saghk
Miidiiril tarafindan koordine edilir.
(4) BMIKK Teknik Cahsma Gruplannda alinan kararlarnin degerlendirilmesi, kurumlar
tarafindan giincel gelismelerin paylasilmasi gibi rutin glindem maddeleri disindaki giindem
maddesi dnerileri BMIKK fivesi kurumlarin temsilcileri tarafindan kurulun sekretaryasim
yilirliten miidiirlie toplant tarihinden en az 5 giin dnce iletilir. Kurul Baskammn onayladig
gilindem ise toplanti tarthinden en az 3 giin 8nce kurul dyeleriyle paylasihir.
(5) BMIKK toplantilaninda alinan kararlar ve yapilan calismalara yénelik raporlar toplanti
tarihinden sonra en gec | hafta icinde Genel Midiirlikce belirlenmis rapor formatina uygun
olarak Genel Midiirliige iletilir.
(6) BMIKK, il tarafindan hazirlanan eylem plamina ve toplant kararlanna istinaden her yil
aralik ayinda wvillik faaliyet raporu hazirlayarak Genel Midiirliige iletir.
(7) BMIKK 'in gérevleri sunlardir:
a) [lerindeki bagimhhik ile miicadele calismalarim takip etmek.
by Bagimhilik ile miicadele konusunda ulusal stratejileri gbz Gniinde bulundurarak
illerin kendilerine has tarih, kiiltir ve cografi konumlarma gire yerel stratejileri
belirlemek.
¢) Illerindeki alinacak tedbirleri belirlemek, yiirtitilmesini saglamak.
¢) Toplantida alinan kararlar uygulamak.
d) Kurulda temsil edilen her kurum we kurulusun kendi merkez teskilatina rapor
hazirlamasim saglamak.
e) [llerindeki bagimhhik ile miicadele cahsmalarinda yeni politikalar belirlemek.
f) Gerektiginde cevre illerin kurullar ile iletisime gecmelk.
g) Merkez teskilattan gelen talimatlar: is birligi icerisinde uygulamak.
&) Yasanan aksakhklan merkez teskilata bildirmek.
h) Calisilan konulann ve giineel gelismelerin raporunu BMYK sekretaryasim yilriiten
kuruma iletmek.
1) Is birligi ile yiiriitiilen cahsmalarda yasanabilecek aksakliklarin ¢bziimiinii saglamalk.
i) Gergeklestirilen faalivetleri yillik olarak degerlendirmek ve BMYK sekretarvasina
raporlamak.
1) Toplant: glindemini olusturan maddeler hakkinda géris bildirmek.
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k) Teknik ¢alisma gruplanimn faalivetlerine katk sadlamak

(8) Teskil olunan BMIKK altinda vali’kaymakam onawi ile vali yardimcisykaymakam
baskanhginda illerde Ek-2 de belirtilen Kurum ve Kurulus temsilcilerinden ilgelerde Ek-2"de
yer alan Kurum ve Kuruluslarnn varsa ilgedeki en Gist diizey temsilciler ile Kaymakanun uygun
girecefi diger kurum ve kurulus temsilcilerinden olusan {I/ilge Bagimhlik ile Miicadele Teknik
Calisma Gruplan ([l/flce Uyusturucu ile Miicadele Teknik Calisma Grubu, {I/lce Alkol
Bagimlilif ile Miicadele Teknik Calisma Grubu, [1/Tlge Tiitiin Bagimhlig ile Miicadele Teknik
Cahsma Grubu, [l/llge Davramssal Bagimbbklar (Teknoloji ve Kumar Bagumlibig) ile
Miicadele Teknik Calisma Grubu, [Vilce Bagimlilik ile Micadele lletisim Teknik Cahisma
Grubu) teskil olunur.

BMIKK Teknik Calisma Gruplan;

a) Her ay olmak dzere yilda 12 defa, ayin 2. haftasinda calisma grubu baskaminca
belirlenen giinde, toplamr.

b) Teknik ¢alisma grubu toplantilan konuya, gindem vyofunlufuna ve katihimen
durumuna gére ayn ayn yapilabilecegi gibi uygun gériilenler birlikte de toplanabilir. Teknik
calisma grubu toplantisinin organizasyonu ve sekretaryasy, il merkezinde 11 Saghg Midiirligi,
ilcelerde ise llge Saghf Midiirliigii tarafindan koordine edilir.

¢) Daha &nceki BMIKK Teknik calisma grubu toplantsinda alinan kararlarin
degerlendirilmesi, kurumlar tarafindan glincel gelismelerin paylasilmasi gibi rutin giindem
maddeleri disindaki gindem maddesi Gnerileri, BMIKK Teknik calisma grubu yesi
kurumlarin temsilcilen tarafindan teknik ¢alisma grubunun sekretaryasim yiirliten mildiirlige
toplant: tarthinden en az 5 giin &nce iletilir. Teknik calisma grubu baskamimin onayladig
giindem ise toplant tarthinden en az 3 giin 8nee kurul dyeleriyle paylasilir.

d) BMIKK Teknik calisma gruplarinda alinan kararlar ve yapilan cahsmalara ynelik
raporlar, toplant tarthinden en ge | hafta sonra Miidiirliikee belirlenmis rapor formatina uygun
olarak Midiirltige iletilir.

{9) BMIKK Teknik ¢alisma gruplarimin gérevleri sunlardur:

a) BMIKK kararlarimi uygulamak.

b) lgili kurumlarda projeler gelistirmek.

¢) Ulusal stratejileri uygulamak.

d) BMIKK 'ye rapor arz etmek.

€) Yerele 6zgil dnleme programlarim hazirlamak.

f) Yerele dzgil 8nleme programlarim BMIKK ye gériise sunmak.

g) Yerele Bzgii 8nleme programlann uygulamak.

h) Sesyal uyuma iliskin yerele 6zgii programlar gelistirmek.

i) Gerektigi takdirde 15 birligi icerisinde yerel halkin faydalanacafi birimleri

olusturmak ve denetlemek.

i) Yerel medya organlanm bilgilendirmek ve is birligi icerisinde halka yonelik

hizmetler gelistirmek.

k) Yerele 6zgii iletisim stratejilerini olusturmak.

1y Onemli giin ve haftalarda yerel medyay: aktif kullanmak adina calismalar yapmak.

m}l genelinde verilerin kayitlarim olusturmak ve BMIKK ve sunmak.
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Kurullara iliskin Ortak Diizenlemeler

MADDE 9 (1) Kurul /teknik calisma gruplanm teskil edecek iiyelenin
girevlendirmeleri, ilki usul esaslarin yayim tarthinden en gec 15 giin icerisinde olacak sekilde
her yil ocak ayimn ilk onbes giiniinde birer vilhk periyotlar halinde yapilarak Kurul/teknik
calisma gruplanmin sekretaryasindan sorumlu Genel Midiirdiige/Midiirlige iletilir. Gorev
degisikligi veva baska sebeplerle kurul fiyelerinde yapilacak degisiklikler, eski five gérevinden
ayrldiktan sonra en geg bir hafta icinde yapilir ve yeni fiyenin iletisim bilgileri sekretaryadan
sorumlu Genel Midirlige Muadiirlige iletilir.
(2) Kurul / teknik calisma gruplannda gérevlendirilmis dyeler, kabul edilebilir bir mazereti
olmaksizin iki defa {ist fiste veya bir diyelik ddneminde yillik 1zin, hastalik ve mazeret izinleri
haric olmak tizere toplam fic defadan fazla devamsizlik yapamazlar. Mazereti sebebiyle kurul /
teknik calisma grubu toplantisina katilamayan {iyenin yerine kendisivle esdefier veya vekili
pozisyonunda bir kisinin toplantiya istiraki fiyenin sorumlulugunda saglanir.
(3) Kurul / teknik ¢alisma grubu toplantilanmin temel amaclanndan biri de, kurul Givelen
arasmnda bilgi alisverisi ve giiglii isbirliklerinin olusturulmasidir.
Bu sebeple kurul toplantlarnda kurul fiyesi kurumlann bafimhilik alamindaki kurumsal
faaliyetleri ve yasadiklan sorunlan igeren sunumlar yapilacaktir. Bu kapsamda her kurul
toplantisinda en az iki kwrum sirasiyla vaptklan faalivetleri, vasadiklan sorunlan ve
yapacaklarim kurula arz edecektir.
Kurum amirlerinin yaptifi sunumla baslayan toplantilar diger dyelerin katk: sagladif giindem
maddeleri ile devam edecektir. [htiya¢ duyuldugunda katki saflamas) amaciyla bu belgede ver
almayan difer kurum ve kuruluslar da kuwrul /teknik ¢alisma grubu toplantilarma davet edilir.
{4) Kurul /teknik ¢ahisma grubu kararlar, EK 3"de yer alan karar belgesine islenerek liyelerce
imzalanir. Kararla ilgili farkl goriisli olanlar, bu gériislerini karar belgesinde belirtebilir.
(5) Kurul /teknik ¢alisma grubu toplantilaninda alinan herhangi bir karann bilimsel acidan
degerlendirilmesi ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi durumunda ilgili Bakanhklarca kurulmus olan
bilim kurullan uzmanlik alanlan dogrultusunda ilgili konulan giindeme alir. Bilim kurulunca
almnan kararlar ilgililere yazili olarak bilim komisyonlanmn koordinasyondan sorumlu
Bakanliklarca iletilir.

Yilriitme
MADDE 10 —(1)Bu calisma usul ve esaslar;

a) Merkezde ilgili Bagbakan Yardimeisinin rivaseti ve gorevlendirilmis olan Saglik Bakanlig
Miistesar Yardimcisi koordinatérligiinde, BMEK dyesi diger ilgili Kurum/Kuruluslarca
yilriitiiliir.

b} lllerde, Valilerin rivaseti ve 1l Saghk Miidirliklerinin koordinatérliiginde, BMIKK v1
olusturan Kurum/Kuruluslarca yiirtitiilir.

Ek-1) BMIKK Uye Tablosu
2) BMIKK Alt Calisma Grubu Uye Tablosu
3) Karar Tutanag
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Bagimhhk ile Miicadele Il Koordinasyon Kurulu (BMIKK)

Valilik

Vali

Adli Tip Kurumu

Adli Tip Kurumu Grup Baskam /
bulunmadif illerde Adli Tip Kurumu Sube
Miidiirii

Aile ve Sosyal Politikalar 1l Miidiiriigi

Aile ve Sosyal Politikalar 1l Miidiirii

Beledive

Beledive Baskany/Genel Sekreter

Ceza Infaz Kurumu

Ceza Infaz Kurumu [I Madiiri

Cumbhuriyet Bassaveihklar

Cumburiyet Bagsaveis: veya Cumbhuriyet
Saveist

Calisma ve Is Kurumu [1 Midirligi

Calisma ve Is Kurumu il Midiri

Cevre ve Sehircilik 11 Modarlnga

Cevre ve Sehircilik 1l Midari

Denetimli Serbestlik Miidiirliigii

Denetimli Serbestlik Miidiiril

Genclik Hizmetleri ve Spor [l Miidiirligi

Genglik Hizmetleri ve Spor [l Miidiirii

Gida Tanm ve Hayvancilik 11 Miidiirliigii

Gida Tarim ve Hayvancilik 11 Miidiirii

Giimriik Muhafaza Kagakcilik ve Istihbarat
Miidiirliig

Giimriik Muhafaza Kacakcilik ve Istinbarat
Midiiribulunmadif illerde Bolge
Amiri/bulunmadifm illerde Eisim Amiri

11 Emniyet Midiirligi

11 Emnivet Miidiirii

11 Jandarma Komutanlif

11 Jandarma Komutam

11 Kiiltiir Miidiirliigii

11 Kiiltiir Miidiiri

11 Milli Egitim Miidiirliigi

11 Milli Egitim Mudtiri

11 Miftili i

11 Muftiisii

11 Ozel Idaresi (Bulunan illerde)

11 Ozel Idaresi Genel Sekreteri

11 Saglik Mudirligi

11 Saglik Miidiirii

llgili Sivil Toplum Kuruluslan
kuliipleri, Demekler , Cemiyetler)

(Spor

STK Temsilcileri. Spor Kuliibii, Dernek ve
Cemiyet Baskanlarn

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

RTUK Bélge Temsilcileri (Istanbul-Tzmir-
Divyarbakir)

Sahil Giivenlik Bélge Komutanh@y, Sahil
Gilivenlik  Grup Komutanhg  (Bulunan
illerde)

Sahil Giivenlik Bilge Komutam [ Sahil
Giivenlik Grup Komutam

Tiirkiye Istatistik Kurumu

TUIK Bolge Midiiriy

Universite

Rektior / Rektir Yardimeisi

Universitenin uygun gériilen bélimlerinden
akademisyenler; (Halk Saghg, Ruh Saglh
Hastaliklari, Gogiis Hastaliklan, Kardiyoloji,
Psikoloji, lletisim, Gazetecilik, Halkla
lligkiler, Aile Hekimligi, Sosyal Hizmet,
Cocuk Gelisimi, Sosyoloji vb.)

Akademisyenler

Yiikseck Ofrenim Kredi ve Yurtlar [I
Miidiirliigi

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Il Miidiirii
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1 Uwusturucu ile Miicadele Teknik Calisma Grubu
il Alkol Bagimlihi ile Miicadele Teknik Caliyma Grubu

Walilik

Vali Yardimcis:

Adli Tip Kurumu

Adli Tip Kurumu Grup Baghkam /
bulunmadif illerde Adli Tip Kurumu Sube
Mildiirii

Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii

Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirii

Basin Meslek Kuruluslan

Basin Meslek Kuruluslan Temsilcileri

Belediye

Beledive Baskani/Genel Sekreter

Ceza Infaz Kurumu

Ceza Infaz Kurumu I Miidiirii

Cumhuriyet Bassaveiliklan

Cumhurivet Bassavcis: veya Cumhuriyet

Savcis

Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliaii

Calisma ve Is Kurumu 11 Midiirii

Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigi

Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirii

Denetimli Serbestlik Miidiirligh

Denetimli Serbestlik Miidiirii

Esnaf ve Sanatkirlar Odalar Birlign

Esnaf ve Sanatkirlar Odalar Birligi Baskam

Genglik Hizmetleri ve Spor Il Midirligi

Genglik Hizmetleri ve Spor Il Midiird

Genglik Merkezi

Genglik Merkezi 1l Madara

Gida Tanim ve Hayvancilik [1 Midiirligi

Gida Tanm ve Hayvancilik [l Miidiiri

Giimriik Muhafaza Kagakcilik ve Istihbarat
Midiirligii

Giimriik Muhafaza Kacakcilik ve Istihbarat
Mildiirivbulunmadif illerde Bilge
Amiri/bulunmadif illerde Kisim Amiri

11 Emnivet Mudarliga

1l Emnivet Midirt

11 Garnizon Komutanlig

11 Gamizon Komutam

11 Jandarma Komutanlifi

11 Jandarma Komutar

11 Kiileiir Midirliiai

11 Kiilviir Mudiiri

11 Milli Egitim Miidiirliigi

11 Milli Egitim Miidiirii

11 Miiftiiliigi

11 Miiftiisii

11 Ozel Idaresi (Bulunan illerde)

11 Ozel [daresi Genel Sekreteri

11 Saglik Mudirligi

11 Saghk Miidiirii

llgili Sivil Toplum Kuruluslan
kuliipleri, Demekler . Cemivetler)

(Spor

STK Temsilcileri, Spor Kullibii, Dernek ve
Cemivet Baskanlar

Sahil Giivenlik Bolge Komutanhg/ Sahil
Givenlikk Grup Komutanhf (Bulunan
illerde)

Sahil Giivenlik Bolge Komutam /[ Sahil
Giivenlik Grup Komutani

Sanayi ve Ticaret Odasi Baskanlg

Sanayi wve Ticaret Odasi Baskam/Genel
Sekreter

Universitenin uygun gériilen béliimlerinden
akademisyenler; (Halk Saghg, Ruh Saghf
Hastaliklan, Psikoloji. Aile Hekimligi,
Sosyal Hizmet, Cocuk Gelisimi, Sosyoloji
vh.),

Akademisyenler

Yiksek O@renim Kredi ve Yurtlar I
Miidiirliigii

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar [1 Miidiirii

g
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11 Tiitiin Bagimlilig ile Miicadele Teknik Calisma Grubu

Walilik

Vali Yardimcisi

Basin Meslek Kuruluslar

Basin Meslek Kuruluslan Temsilcileri

Belediye

Belediye Baskani/Genel Sekreter

Esnaf ve Sanatkérlar Odalar Birligi

Esnaf ve Sanatkérlar Odalar Birligi Baskam

Genglik Hizmetleri ve Spor 11 Miidiirliigi

Genglik Hizmetleri ve Spor 1l Miidiirii

Genglik Merkezi

Genelik Merkezi 11 Mudiri

Gida Tarim ve Hayvancihk [l Miidiirligi

Gida Tanm ve Hayvancilik Il Midiiri

Giimriik Muhafaza Kacakeilik ve Istihbarat
Miidiirliigii

Giirnriik Muhafaza Kacakeilik ve Istihbarat
Mildiirivbulunmadif illerde Bilge
Amirt/bulunmadig illerde Kisim Amiri

Tl Emniyet Mudarlugi

T Emniyet Muduri

11 Jandarma Komutanlifi

11 Jandarma Komutam

T Milli Egitim Mudariga

T Milli Egitim Mudara

11 Miftiiligi

11 Miiftiisii

1 Saplik Midarliga

11 Saghk Miidiirii

lgili Sivil Toplum Kuruluslan
kulupleri, Demekler . Cemivetler)

(Spor

STK Temsilcileri, Spor Kuliibii, Dernek ve
Cemivet Baskanlar

Sahil Giivenlik Bolge Komutanligy' Sahil
Giivenlik Grup Komutanh@  (Bulunan
illerde)

Sahil Giivenlik Bolge Komutam / Sahil
Giivenlik Grup Komutam

Sanayi ve Ticaret Odasi: Bagkanh

Sanayt we Ticaret Odasi
Sekreter

Baskany/'Genel

Universitenin uygun gérilen béliimlerinden
akademisyenler; (Halk Saghf., Gogis
Hastaliklan, Kardiyoloji, Psikoloji, Aile
Hekimligi, Cocuk Gelisimi, Sosyoloji vb.)

Akademisyenler

Yitksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar 1
Milidiirl i

Yitksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar [l Miidiird

il Davramssal Bagimhihklar (Teknoloji ve Kumar Bagimhihg) ile Miicadele Teknik
Calisma Grubu

Valilik

Vali Yardimcis:

Adile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirlagt

Adle ve Sosyal Politikalar 11 Miidiiri

Basin Meslek Kuruluglan

Basin Meslek Kuruluslar Temsileileri

Genclik Hizmetleri ve Spor Il Midiirligi

Genclik Hizmetleri ve Spor [l Miidiiri

Genglik Merkezi

Genglik Merkezi 1l Miidiirii

11 Kiiltiir Miidiirliigii

1 Kiiltiir Miidiiri

T Milli Egitim Mudurliza

11 Milli Egitim Miidiirii

11 Miiftiiligi

1l Miiftiisii

Tl Saplik Mudarliga

1l Saglik Miidiira

gili  Sivil Toplum Kuruluslan
kuliipleri, Demekler . Cemivetler)

{Spor

STK Temsilcileri, Spor Kuliibii, Dernek ve
Cemiyet Baskanlar

Universitenin uygun gériilen béliimlerinden
akademisyenler; (Halk Saglhig, Ruh Sagh
Hastaliklar, Psikoloji, Cocuk Gelisimi,
Sosvoloji vb.)

Akademisyenler
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Yiksek Ogfrenim Kredi ve Yurtlar [l
Miidiirliifi

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar [l Midiird

] Bnglmllllk ile Miicadele lletisim Teknik Calsma Grubu

Valilik

Vali Yardimcis:

Aile ve Sosyal Politikalar Il Midiirliigi

Aile ve Sosyal Politikalar 11 Midiirii

Basin Meslek Kuruluslan

Basin Meslek Kuruluslar Temsilcileri

Genglik Hizmetleri ve Spor [l Miidiirligi

Genglik Hizmetleri ve Spor [l Miidiirii

Genclik Merkezi

Genglik Merkezi 1| Mudiiri

11 Emnivet Mudirliga

[l Emniyet Miidiiri

11 Kiiltiir Miidiirliiga

11 Kitltiir Midiiria

11 Milli Egitim Mudirligi

Tl Milli Egitim Midrd

11 Miftiligi

11 Miiftiisii

11 Saglk Miidiirligi

Il Saghk Midiri

1gili Sivil Toplum Kuruluslan

STK Temsilcileri ve goniilliiler

Universitenin uygun gérilen balimlerinden
akademisyenler; (lletisim,  Gazetecilik,
Halkla Iliskiler, Halk Saghg, Psikoloji,
Sosyal Hizmet, Cocuk Gelisimi, Sosyoloji
vh.)

Akademisyenler

11
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TOPLANTI TUTANAGI

Tarih:
Saat:

KURUMU ADI S0YADI UNVANI E-POSTA/TEL.

KATILIMCILAR

TOPLANTI GUNDEMI

TOPLANTI SURECH

Daha Onceki Toplantida Alman Kararlara
Yinelik Bu toplantiya Kadar Yapilanlar

Daha (inceki Toplantida Alinan Kararlar

TOPLANTI KARARLARI
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EK-3. Goriisme Kilavuzu

1) Uyusturucuyla miicadelede kurumunuzun gorevleri nelerdir?

2) Uyusturucuyla miicadelede gorev, yetki ve sorumluluklariniz agik ve net

olarak ilgili mevzuatta diizenlendigini diisiinliyor musunuz? Diigiinmiiyorsaniz neler

olmal1?

3) Uyusturucuyla miicadelede kurum olarak karsilastiginiz temel sorunlar
nelerdir?

4) Uyusturucuyla miicadelede kurumlar arasi koordinasyon ve is birliginin

o6nemli oldugunu diisliniiyor musunuz?

a) Diger kurumlarin, kurumlar aras1 koordinasyon ve is birligine gereken

onemi verdigini diisiiniiyor musunuz?

b) Diger kurumlarla koordinasyonu saglamaya yonelik ne tiir mekanizmalar
mevcuttur?
c) Size gore kurumlar aras1 koordinasyon ve is birliginde deneyimlediginiz

temel sorunlar nelerdir? Bu giicliikleri asmak i¢in dnerileriniz nelerdir?

5) Bagimlilikla Miicadele il Koordinasyon Kurulu hakkinda

a) Uyusturucuyla miicadelede yeterince etkin mi?

b) Toplant: araliklar sizce yeterli mi?



C) Kuruldaki tiye sayist sizce artirilmali midir yoksa azaltilmali midir?

d) Kurulda bulunan tiyeler arasinda karsilikli giiven diizeyi ne 6l¢tidedir?
e) Kurulun karar alma karar ve yiirlitme mekanizmalar1 nasil iglemektedir?
f) Kurulun daha etkin ¢alisabilmesi i¢in Onerileriniz nelerdir?

9) Kurul toplantist disinda gerekli gordiigiiniiz her an bilgi aligverisi

saglayabiliyor musunuz?

6) Sivil toplum kuruluslarinin uyusturucuyla miicadelede 6nemli rolii

oldugunu diisiiniiyor musunuz? Ne tiir rolleri olabilir? Is birligine yatkin ve istekli

midirler?
7) Merkezde yer alan TUBIM etkin bir koordinasyon saglamakta midir?
8) Belediyelerin uyusturucuyla miicadelede etkin rol oynadigini diisiliniiyor

musunuz? Onerileriniz nelerdir?

9) Eskisehir’de uyusturucu madde kullaniminin yaygin olmasinin nedenleri
nelerdir?
10) Uyusturucu ile miicadelede yasalar ve politik duruslar yeterli midir?

Nasil olmalidir?



