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OZET

AVRUPA SOSYAL SARTI CERCEVESINDE TURKIYE’DE KADIN iSGUCUNUN
DEGERLENDIRILMESI: ESKISEHIR OZEL SAGLIK SEKTORU ORNEGI

Dilara UNUVAR UNLUOGLU
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ocak, 2019
Damisman: Dog¢.Dr. Zerrin SUNGUR TASDEMIR

Bu calisma, Tirkiye’de kadin isgiicliniin bulundugu konumu ve nitelikleri
Eskisehir yerelinde saglik sektoriinde 6zel kesim calisanlari iizerinden ele alarak, mevcut
problemlerin tespiti ve giderilmesi i¢in gereklilikleri, Avrupa Sosyal Sarti ¢ergevesinde
analiz ederek bu konuda Tiirkiye’nin bulundugu nokta ve atilabilecek adimlar konusunda

gerekliliklere 151k tutmay1 amacglamaktadir.

Aragtirmanin evreni, Eskisehir’deki saglik sektorii 6zel kesim c¢alisanlari,
orneklemi ise; evren igerisinden kota drneklemesi yontemiyle tespit edilmis, dort farkl
kurumdan toplam 352 kisilik saglik personelidir. Yart yapilandirilmis goriisme formu
icerisinde; verilen ifadelere katilimcilarin katilip katilmadiklarina iligkin uygulanan
Likert 6lgcegin Cronbach Alfa degeri ,605 olarak ve kadinlarin isyerlerinde yasamalar
olasi olgularin yasanma sikliklarina dair uygulanan sirali 6lgegin Cronbach Alfa degeri
ise ,886 olarak hesaplanmigtir. Tanimlayici faktdrlerin birbirleriyle aralarinda istatistiksel
olarak anlamli bir iliski olup olmadigimi tespit etmek amaciyla uygulanan Ki-Kare

Testlerinin anlamlilik diizeyi ise ‘p < 0,05’ olarak kabul edilmistir.

Arastirma bulgular1 olarak, Tirkiye’de kadinlarin c¢alisma hayatlarinda
dezavantajli konumlarinin devam ettigi ve ASS’nin ¢ekince konulan Engellilerin
Toplumsal Yasamda Bagimsiz Olma, Sosyal Biitiinlesme ve Katilma Hakki, Giivenli ve
Saglkli Calisma Kosullar: Hakki, Adil Calisma Kosullari Hakki, Adil Bir Ucret Hakk,
Orgiitlenme Hakki, Toplu Pazarlik Hakki, Cocuklarin ve Genglerin Korunmas: Hakki ile
Calisan Kadinlarin Analiginin Korunmasi Hakk: maddelerine iligkin tam entegrasyonun

saglanmasinin daha esitlik¢i bir ¢aligsma hayat1 saglayacagi tespit edilmistir.

Anahtar Sozciikler: Kadin Isgiicii, Kadm istihdami, Avrupa Sosyal Sarti, Ataerkil
Ideoloji, Toplumsal Cinsiyet



ABSTRACT

An Evaluation of Female Labor Force in Turkey within the Context of European Social
Charter: A Case Study for Private Health Sector in Eskisehir

Dilara UNUVAR UNLUOGLU
Department of Labor Economics and Industrial Relations
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, January, 2019
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Zerrin SUNGUR TASDEMIR

This study that is applied in Turkey, Eskisehir within private sector employees on
the health sector aims to sort out the situation of female labor and its qualifications in

Turkey and requirements by analyzing Europe Social Charter.

The population of this study is private sector employees in the health sector in
Eskisehir and the sample that is determined by quota sampling method within the
administrative, health and auxiliary groups of both all male and female workers is 352
personnel from four different institutions. In the semi-structured interview form of the
research; Cronbach's Alpha value of the Likert scale is measured as ,605 and the
Cronbach's alpha value of another sequential scale which is related with the rate of
incidence of potential cases for female workers at their work places is calculated as ,886.
The significance level of the Chi-Square Tests which are applied to determine whether
there is a statistically significant relationship between the descriptive factors is accepted
as p <0.05.

The findings show that the disadvantageous situation of women still continues and
the full integration to European Social Charter’s clauses which are especially made
reservation by Turkey such as The Right of Persons with Disabilities to Independence
Social Integration&Participation in the Life of the Community, The Right to
Safe&Healthy Working Conditions, The Right to Just Conditions of Work, The Right to a
Fair Remuneration, The Right to Organise and Bargain Collectively, The Right of
Children&Young Persons to Protection, The Right of Employed Women to Protection of
Maternity.

Keywords: Female Labor, Female Employment, European Social Charter, Patriarchal
Ideology, Gender
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Giris

Ulkelerin gelismislik diizeyleri incelenirken insan haklarmin yani sira isgiiciiyle
cinsiyet iligkisinin yorumlanmasi da Onemli bir sosyal parametre olarak kabul
edilmektedir. Ote yandan iilkelerin kalkinmalarinin ve siyasi gii¢lerinin ekonomik alt
yapilarina bagli oldugu diisiiniildiiglinde, bunun da dogrudan isgiicli yonetiminde basarili
olmaktan gectigini diistinmek olagandir. Bu konuya iliskin; niifus ve demografik yapidaki
degismeler, kentlesme diizeyi, go¢ hareketleri, teknolojik donanim, egitim politikalar1 ve
isgiicliniin sektorel dagilimi gibi unsurlar her iilkede isgiicli piyasasinin farklilagmasina
yol agmakta ve buna bagli olarak da isgiicli piyasasina yonelik farkli politika, strateji ve
hukuksal diizenlemelere ihtiya¢ olusturmaktadir.Ulkelerin sosyo-ekonomik gelismislik
diizeylerine, egitim ve kiiltiirel yapilarindaki farkliliklara ve hukuki diizenlemelerine
bagli olarak iggiicii yapilar da farklilik gosterse de kadmn, hemen her toplumda isgiicii
piyasalar1 i¢inde ortaya cikis bicimi ve orami farkli olsa dahi dezavantajli gruplarin
basinda yer almaktadir. Isgiiciinde dezavantajli gruplarin basinda gelen ‘kadin’in, bu
tablo icerisindeki konumunu en dogru sekilde anlasilmasi, iyilestirme siireci i¢in
gereklilikleri daha dogru ve hizli gozlemleyebilmeyi saglayacaktir. Bu sorunlarin tespiti
ve ¢dziimiine iliskin uluslararasi aktorlerinde gesitli argumanlar1 mevcuttur. Ornegin,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Birligi’nin (AB)
konuya dair ¢ok ¢esitli uluslararasi s6zlesmeleri, kanun maddeleri, tavsiye ve direktifleri

vardir.

Basta is hayati olmak {izere toplumsal diizenin tiim alanlarinda kadin - erkek
esitligi tim bu argumanlarin icinde cesitli ekollerde ele alinmaktadir. Bazi
perspektiflerde; cinsiyetleri aym1 kabul etme fikrine dayanirken, bazi ekollerde ise;
cinslere esit davranma seklinde yorumlandig1 gériilmektedir. Oyle ki, Ornegin AB, kadmn
erkek esitligi konusunda calismalarimin daha ¢ok, kadin ve erkek arasindaki farklari
giderici (telafi edici) olarak sekillenmis oldugunu sdylemek miimkiindiir ki bu durum
birligin isgiicii / istthdam politikalarinda da bu sekilde gézlemlenmektedir. Cocuk bakimi
konusunda; birlige tiye iilkelerin pek ¢ogunda kendi i¢ yasalarinda dahi kadinin hem is
hem aile yasamina uyumlastirilmast i¢in pek ¢ok diizenleme, kota uygulama, yasa koyma
gibi uygulamalar goriinmektedir. Bu da kadm ile erkegin hem is hem aile hayatinda

rollerinin ve sorumluluklarinin paylasmmini saglamaktadir.



Insan haklar1 konusunda ¢ok sayida sdzlesmesi ve protokolii bulunan Avrupa
Konseyi’nin ise; Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi (IHAS- 1950) birinci kusak insan
haklar1 olarak kabul edilen sivil ve siyasi haklar1 glivence altina alirken, 1961 yilinda
Torino’da imzalanan Avrupa Sosyal Sart1 (ASS) ise temelde sivil ve siyasal haklara yer
veren IHAS’in ekonomik ve sosyal alandaki karsiligin1 olusturmaktadir. ASS
cergevesinde, isglicii piyasasinda yasanan gesitli sorunlarin 6niine gegilebilmesi ve belli
normlarin global olarak saglanarak evrensel bir ¢alisma kalitesi yakalanmasi amaciyla,
istthdam edilebilirligin artirilmasi,firsat esitliginin saglanmasi, iicret veya ylikselmede
ayrimciligin yasaklanmasi gibi ilkeler temel olarak belirlenmistir. Avrupa Sosyal Sarti’n1
1961 yilinda imzalayan ilk 16 iilke arasinda Tiirkiye de yer almaktadir. 1961 yilinda
Torino’da imzalanan ve 1965 yilinda yiiriirliige giren calisma iliskileri, toplumlar ve
sosyal haklar gibi kavramlarin adeta kavsak noktasi olarak kabul edilebilecek ASS,
sendikalagma, toplu pazarlik & grev ile ¢alisma hakki gibi 19 sosyal hakki giivence altina

almaktadir.!

Yillarla degisen toplumsal dinamikler ve calisma iliskileri degerleri ile birlikte bu
Sart’a bazi diizenleme ve ilave ihtiyaclari dogurmustur. Bu c¢aligmalar neticesinde
bugiinkii nihai halini alan G6zden Gegirilmis ASS’ye dair TBMM ’nin resmi sitesindeki
yaymda, Sart’in Kadm ve Erkeklerin Istihdamda Esit islem Gormesi ve Ayrimcilik
Yasagi, Bilgilenme ve Damsma Hakki, Yonetime Katilma Hakki, Yaglilarin Korunma
Hakk1, Gegersiz Nedenle Isten Cikarmaya Kars1 Korunma Hakki, Isverenin iflas1 Halinde
Korunma Hakki, Isyerinde Cinsel Taciz ve Koéti Muameleye Karst Korunma Hakki,
Sendika Faaliyet Hakki, Toplu Isten Cikarilma Durumunda Bilgilendirilme Hakki,
Toplumsal Diglanma ve Yoksulluga Karst Korunma Hakki ve Konut Hakki gibi yeni
kusak sosyal haklar1 da igeren gagdas bir sosyal belge oldugu vurgulanmaktadir.? Avrupa
Sosyal Sarti, bugiin farkli cografyalardaki farkl kiiltiirel dokuya haiz pek ¢ok toplumda
‘calisma’ kavrami ve ‘calisma hayati’na belirli bir standardasyon saglama noktasinda

onemli bir uluslararasi sozlesme olarak kabul edilmektedir.

Ancak 1961 yilinda imzalan ASS, Tirkiye’de 28 yil sonra 1989°da sendikal

haklar dahil pek ¢ok maddesine ¢ekince konarak onaylanmis ve yiiriirliige girmis

LCELIK, A. (2005),4Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye nin Cekinceleri, Tiirk-Is Dergisi, Mayis-Haziran, s:366.
nttps://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=17385&P5=B&page1=40&
page2=40 (Erisim Tarihi: 07.10.2018).


https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=17385&P5=B&page1=40&page2=40
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=17385&P5=B&page1=40&page2=40

durumdadir. 9 Nisan 2007 tarih ve 26488 sayili Resmi Gazete’ye gore, 1961 ASS’nin

Tiirkiye tarafindan ¢ekince konan maddeleri:
* Adil Calisma Sartlart Hakki (M.2),
*Glivenli ve Saglikli Calisma Kosullar1 Hakk: (M.3),
*Adil Ucret Hakki (M.4),
*Sendika Hakk1 (M.5),
*Toplu Pazarlik Hakk: (Grev Hakki Dahil) (M.6),
*Cocuklarin ve Genglerin Korunma Hakk1 (M.7),
*Calisan Kadinlarin Korunmasi (M.8),

*Bedensel ya da Zihinsel Oziirliilerin Mesleksel Egitimi Hakk1 ve Mesleksel Ve
Yeniden Uyum Hakki (M.15) seklindedir.

Bu ¢ekincelerle birlikte caligma iligkileri icerisinde ¢agdas toplumlarin seviyesini
yakalama konusunda ciddi kisithliklar olugmaktadir. Kadin’in durumu, zaten hali
hazirdaki toplumsal cinsiyet algisi ile dezavantajli konumunun da etkisiyle isgiicii
piyasalarinda bu kisitliliklar ve atil(a)mayan adimlar ile hukuk devleti ve sosyal haklar
eksenine paralel bir grafigin disina ¢ikmaktadir.® Devletlerin toplumsal cinsiyete ve
kadmlarin ihtiyaclarina ne kadar duyarligi oldugunun tespitinde, devletin bakim
olanaklarini hizmet olarak mi1 yoksa bu hizmeti satin alacak para olarak m1 sundugu yoksa
kadmin bu bakim ihtiyaci i¢in evde kalmasina yonelik mi oldugunun 6nemli oldugu
tartistimaktadir.* Bu sebeple ASS’nin ¢ekincesiz onaylanmasi Tiirkiye’nin ¢alisma

sartlar1 konusunda Avrupa standartlarini yakalamak olarak yorumlanabilecektir.

Tirkiye, pek c¢ok Giiney Avrupa iilkesine benzer nitelikte, 1980 sonrasi
uygulamaya konan neo-liberal politikalar ile devlet koruyuculuktan ve dengeleyici
roliinden siyrilarak, daha ziyade seyirci roliinii almis ve boylelikle zaten kisith olan
yardim ve hizmetler daha da kisitli hale gelmistir. Bugiin, 1970’li yillarda feminist
perspektifin derinlemesine anlam yiikleyerek kullanima soktugu ‘Toplumsal Cinsiyet’

kavramini, bilimin cinsiyeti ya da tarihin cinsiyeti gibi pek c¢ok acidan ele olmak

¥ GULMEZ, M. (2009), Insan Haklar: Ve Avrupa Birligi Hukukunda Ayrimciligin Kaldirilmasi ve
Tiirkiye. Belediye Sendikas1 AB’ye Sosyal Uyum Dizisi, Nisan, Ankara. s: 20.

4 HOBSON, B. (2003). Making Men into Fathers: Men, Masculinities, and the Social Politics of
Fatherhood. Contemporary Sociology, Cambridge University Press, s: 35.



miimkiindiir. Konu bu denli toplumlarin ve giinliik hayatin hemen her alaninda yer
bulmus iken, isgiicli piyasalar1 ve ¢alisma hayati bunlar arasinda en 6nde gelen konu
bashg1 durumundadir. Oyle ki 6rnegin bugiin Tiirkiye’de kadin’1n isgiiciine katilim orani
2018 y1l1 ilk yarist igin % 33,4 ve erkegin isgiiciine katilim oran1 % 71,8’dir.> Bu, kadimin
isgiiciine dahil olma asamasinda bile esit sartlara sahip olmadigim ifade etmektedir.
Kadinin isgiicline katilimdaki dezavantajli durumu, istihdam edilmede, sektor, iicret ve
calisma kosullar1 baglaminda esitsizlikler seklinde bigim degistirerek benzer sekilde
stirlip gitmektedir. Bu durumun cinsiyete dayalt mesleki ayrimcilik, toplumsal cinsiyet
algis1 ve kayit disilik gibi pek ¢cok nedeni vardir. Hal boyleyken yine tiim bu nedenlerle
beseri sermaye donanimin yeteri kadar sagla(ya)mayan kadin niifusu i¢in, iilkemizde ¢ok

daha agir ¢alisma kosullar1 kagmilmaz goriinmektedir.

Tim bu sebeplerle, Sart kapsaminda {ilkemizin mevcut durumunu analiz etmek,
hem toplumsal anlamda c¢agdas toplumlarin ¢alisma iliskilerini standartlarini
yakalamamiza hem de hukuksal anlamda eksiklerin tespit edilip daha sosyal bir hukuk
devleti olma yolunda atilabilecek adimlar1 saptamakta 6nemli ve gereklidir. Ancak bu
calismada toplu pazarliktan sendikalagmaya, kadindan yaslilara kadar pek ¢ok noktaya
dokunan Sart, iilkemiz kapsaminda ve ‘kadin’ perspektifinden sinirlandirilarak ele
alinacaktir. Ulkemizin bazi maddelerine g¢ekince koyarak yiiriirlige aldigi ASS
cergevesinde, kadin iggiliciiniin bulundugu durumun tespiti, nedenleri ve sart kapsaminda

yapilabilecekler arastirmanin konusu olacaktir.

Bir bagka deyisle bu aragtirmanin amaci; Tiirkiye’de kadin isgiiciiniin bulundugu
konumu ve nitelikleri Eskisehir 6rneginde ele alarak, mevcut problemlerin tespiti ve
giderilmesi i¢in gereklilikleri, ASS ¢ergevesinde analiz ederek bu konuda hangi noktada
bulunulduguna ve bundan sonrasi i¢in de nelerin yapilabilecegi konusunda gerekliliklere

151k tutmaktir.,
Tiim bu amaglardan hareketle arastirmada;

‘-ASS’nin, kadma dair diizenlemelerinin isgiicli piyasalarindaki kadina etkilerinin

esitlikci oldugu,

5 https://biruni.tuik.gov.tr/yayin/views/visitorPages/index.zul (Erisim Tarihi: 20.06.2018)


https://biruni.tuik.gov.tr/yayin/views/visitorPages/index.zul

-Avrupa Sosyal Sarti (ASS)’min ‘Kadm’ boyutunun Tirkiye’deki farkindalik
diizeyi ve Tirkiye’nin ASS’ye yasal uyumu ile mevcut uygulamadaki uyumunun diisiik

oldugu,

-Gozden gecirilmis ASS’nin bazi maddelerindeki ¢ekincenin kaldirilmasiyla tam
uyumun saglanmasimn Tirkiye’de daha sosyal ve esit bir isgiicli piyasast olusumuna

imkan saglayacag1’ ele alinarak tartisilacaktir.

Bu calismada, hem hukuki mevzuata (yazili ve dokiiman kaynaklara) hem de
kisisel dokiimanlara (yar1 yapilandirilmig gériisme verilerine) bagvurulmustur. Bu sekilde
arastirmada ikincil veri kaynaklarina ilaveten, acik uc¢lu sorulari da barindiran yari
yapilandirilmis bir goérlisme formu uygulamasi ile birincil veri kaynaklarimin da

kullanildigini séylemek miimkiindiir.

Bu arastirma, yari yapilandirilmis bu goriisme formu araciligiyla nicel yontemin
yani sira nitel verileri de toplamay1 amaglamaktadir. Buradaki amag, hem nitel hem de
nicel arastirmalarin kendi i¢lerindeki eksikliklerini birbirlerine karsi miimkiin oldugunca
giderebilmektir. Nicel verilerle ortaya konacak bulgulara ilaveten, agik uglu sorulara
alimacak yanitlarla birlikte konuya iliskin nitel verilerin de elde edilmesi ve
degerlendirmeye katilmasi amaglanmistir. Arastirma kapsaminda yar1 yapilandirilmis
gorlisme formu, katilimcilara arastirmac tarafindan bizzat yiiz yiize uygulanmis ancak
nadiren (Ozellikle is yogunluklart sebebiyle acil birim ve yogun bakim c¢alisanlarina)
doldurmasi ig¢in birakilip takip eden giinlerde geri alinmistir. Arastirma icin gerekli
izinler, Eskisehir il Saglik Miidiirliigii’nden alinmis olup veri toplama arac1 Ocak-Nisan
2018 tarihleri arasinda katilimcilara uygulanmistir. Verilerin elde edilmesinde kullanilan
yart yapilandirilmig goriisme formu, arastirmaci tarafindan ilgili literatiir incelemesi
sonucunda ii¢ kisim seklinde olusturulmustur. Bunlardan birinci kisim sosyo-demografik
faktorlere, ikinci kisim mesleki, sosyal ve ekonomik faktorlere, ictincli kisim ise ¢alisma
vasaminda kadinin konumuna iliskin faktorlere dair sorular icermektedir. Arastirma
kapsaminda veri toplama araci olarak kullanilacak gériisme formu ile birlikte bu ¢aligma,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Etik Kurulu’'nca da onaylanmis
durumdadir. Ilaveten bu ¢aligmanin, nitel ve nicel boyutlar1 oldugundan nicel anlamda
Betimsel Model’in (Betimleyici Yaklasimin), nitel kisimda ise Yorumlayict Model’in
benimsenmesiyle Melez (Karma) Desen ile yiiriitiilmiis durumda oldugunu da séylemek

mumkindur.



Arastirmanin evreni, Eskisehir’deki saglik sektorii 6zel kesim ¢alisanlar1 olmakla
birlikte s6z konusu goriisme formu hem kadin hem de erkek g¢alisanlara uygulanarak
konunun kars1 cins perspektifinden goriiniisii de tespit edilmeye calisilmistir. Evrenden
alinan 6rneklem ise, Eskisehir saglik sektorii 6zel kesim ¢alisanlart igerisinden kadin ve
erkek olmak {izere tiim; idari personel, saglik personeli ve saglik sektoriinde calisan
yardimci personel statiilerine gore kota drneklemesi yontemiyle tespit edilmistir. Burada
kota 6rneklemesi; belirli evrenin benzer 6zellikli (yas, cinsiyet, istthdam sekli vb. gibi
ozellikler) alt gruplara ayrilarak bu alt gruplar lizerinde kota oraninda katilimc ile
goriisiilmesi seklinde gergeklestirilmistir. Orneklem olarak bu arastirma; izin alinamayan
kurum ile kendi nam ve hesabina ¢alisan eczacilar disinda, toplam 352 kisilik bir
orneklem grubu iizerinde uygulanmistir. Aragtirmaya katilan dort farkli kurumun agik
isimleri etik degerler gerekgesi ile burada acik¢a verilmeyecek olup, A-B-C ve D

kodlamasi ile bulgular degerlendirilecektir.

Alan uygulamasinin yapilacagi Eskisehir ili, Tiirkiye nin bagkenti Ankara’ya 234
km uzaklikta bulunan, 13.960 km?’ye yayilmis 871.808 kisilik niifusuyla bir i¢ Anadolu
kentidir. Sehir biinyesinde barindirdigi iki devlet {iniversitesiyle, Tiirkiye nin net gé¢ hizi
il siralamalarinda onuncu sirada yer almaktadir. Eskisehir ilinin tercih edilmesinin
nedenleri; sehrin iilke cografyasi icerisinde Istanbul - Ankara gibi biiyiik sehirlere
dogrudan ve kisa siireli ulasim imkanina sahipligi ile yiiksek go¢ alan bir kent durumunda
olmasi, konuyu analiz ederken sahip oldugu ii¢ devlet iliniversite sayesinde sektor
icerisindeki egitim diizeyi farkli kadinlara dair de veri toplamaya imkén saglayabilecegi
diistincesi ve gorece daha biiyiik ya da arastirmacinin yabanci oldugu bir ilde uygulama
yapmanin arastirma siirecinde yeterli katilimciya ulasilamamasi veya kurumlardan

gerekli izinlerin alinamamasi gibi kisitliliklara sebep olma riskidir.

Eskisehir ilinde saglik sektoriinlin se¢ilmesinin nedeni ise; saglik sektdriiniin,
kadm ¢alisan oraninin en yiiksek oldugu sektorlerden biri olmasidir. Tiirkiye’nin saglik
sektorli ¢alisanlarinin cinsiyet dagilimi ve Tiirkiye genelindeki toplam saglik sektorii
personeli ile Eskisehir’deki saglik sektorii ¢alisanlarinin sayilarina bakildiginda; saglik
sektorii, Tiirkiye’deki diger sektorler diisiiniildiigiinde, igindeki kadin ve erkek personel
dagiliminin birbirine en yakin oranda seyreden sektorlerden biri olarak kabul edilebilir

durumdadir. Zira sehirde, genel anlamda tiim kamu ve 6zel saglik sektorii ¢calisanlarinin



% 41,2’si kadin iken bu oran % 58,8 erkek ¢alisan oranina oldukga yakin bir seviyede

gozlemlenmektedir.®

Caligmanin veri analizinde oncelikle giivenilirlik analizleri gergeklestirilmis ve
goriisme formu kapsamindaki tamimlayic1 faktorler icin ise frekans analizlerinden
yararlanilmistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme formu igerisindeki analize uygun iki
Ol¢cegin giivenilirligi Cronbach’s Alpha ile test edilmistir. Buna gore; verilen ifadelere
katilimcilarin katilip katilmadiklarina iligkin uygulanan Likert dlgegin Cronbach Alfa
degeri ,605 olarak hesaplanmistir. Ayrica, kadinlarin igyerlerinde yasamalart olasi
olgularin yasanma sikliklarina dair uygulanan ordinal l¢egin Cronbach Alfa degeri ise
,886 olarak hesaplanmistir. Tanimlayici faktorlerin birbirleriyle aralarinda istatistiksel
olarak anlamli bir iliski olup olmadigini tespit etmek amaciyla ise Ki-Kare Testleri

uygulanmis ve anlamlilik diizeyi ‘p < 0,05 olarak kabul edilmistir.

Arastirmanin ilk boliimiinde c¢alisma hayatinda kadinin konumu incelenmistir.
Ikinci boliimde, bu konumun iyilestirilmesine dair yapilan ulusal ve uluslararasi
diizenlemeler, Avrupa Sosyal Sarti Olceginde daraltilarak Tiirkiye perspektifinde
degerlendirilmistir. Ugiincii boliimde ise ilk iki bdliimde ortaya konulan literatiir ve
calismalar, Eskisehir yerelinde 6zel kesim saglik sektorii calisanlari lizerinde uygulanan

bir saha aragtirmasiyla birlikte degerlendirilmistir.

® Eskisehir Valiligi- http://www.eskisehir.gov.tr/genel-bilgiler (Erisim Tarihi: 27.07.2018).
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1.KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde ilk olarak, ¢alisma yasami ve ¢alisma yasaminda kadin konularina
dair temel kavramlar agiklanmaya calisilacaktir. Esasinda calisma hayatina iliskin
kavramlarin ¢ok daha kapsamli ve uzun bir listesinin varligindan s6z etmek miimkiinse
de bu kavramlar, ¢alismanin konusu olan ‘kadin’ ile ‘¢alisma hayati’ kavramlariyla ve
ilerleyen bolimlerde mercek altina alinacak olan Avrupa Sosyal Sarti’yla da iliskili

olmak tuzere sinirlandirilarak ele alinacaktir.

Isgiicii, isgiiciine katlhm, istihdam ve istihdam oran: gibi bu genel ve temel
kavramlarin agiklamalar1 akabinde, Tirkiye’de bu kavramlarin kadin perspektifinden
gostergeleri olan; kadinlarin isgiicline katilimi ve istihdam oranlari, nedenleriyle birlikte
incelenecektir. Istatistiksel verilerle de desteklenerek ortaya konulmaya calisilacak olan
bu gostergelerin akabinde; cinsiyet, toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri,
calisma yasaminda kadin - erkek esitligi, cam tavan sendromu (glass ceilling) ve
Tiirkiye 'de toplumsal cinsiyet ile ¢calisma yasaminda gozlenen ayrimcilik kavramlar ele

alinacaktir.

1.1.Caliyma Hayatina Iliskin Kavramlar

Calisma kavrami, konusunun ‘insan’ olmasi sebebiyle iilkeden iilkeye, farkli
toplumlar arasinda kiiltiirden kiiltiire degiskenlik gosteren, kendine has degerlere sahip,
dinamik ve tilkelerin kendi i¢lerindeki hukuksal yapilarindan gog¢ politikalarina, egitim
sistemlerinden kalkinma diizeylerine kadar farkli pek ¢ok degiskenle etkilesim halinde
olan ‘iiretim’ kaynakli bir kavram olarak kabul edilmektedir. Bu kisimda c¢alisma
kavramiyla ilgili ilk olarak isgiicii Ve isgiiciine katilum orani ile istihdam ve istihdam
orami kavramlar agiklanmaya ¢aligilacak ve ardindan da bu kavramlarin kadin

perspektifinden degerlendirilmesi yapilacaktir.

1.1.1.Isgiicii ve Isgiiciine Katithm Oram

Isgiicii kavrami, bilinen en genel anlamiyla; belirli bir iilkede emegini arz eden

insan say1s1 anlamina gelmektedir. Bir baska deyisle; o iilkede ekonomik faaliyete katilan,



iilke niifusunun ‘iiretici’ durumda olan kismini ifade etmektedir. Ancak buradaki “iiretici’
kavrami, mutlak tcretli sekilde belli bir iste calisarak iretici olan niifus anlamina
gelmemektedir. Zira ‘Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), ‘isgiicii’ kavramini; ‘Referans
donemi i¢cinde ekonomik mal ve hizmetlerin tiretimi icin emek arzinda bulunan calisma
cagindaki niifustur. Isgiicii, istihdamda olanlar ile issizlerin toplami olarak ifade
edilmektedir.” seklinde tanimlamaktadir.” Yani isgiicii tammi; istihdam edilenler ile
issizlerin toplamini ifade etmektedir. Burada 6nemli goriilebilecek bir nokta, ¢alismak
istedigi halde is bulamadigi i¢in is aramaktan vazgegen kisilerin (ki bu kisiler liiteratiirde
‘giicenmis isgiicii’ olarak da adlandirilmaktadir) ‘isgiicii’ igerisinde sayilmiyor

olmalaridir.

‘Isgiiciine Katilim Oram (IKO)’m1 ise; ‘isgiiciiniin, kurumsal olmayan calisma
cagindaki niifus (yani tiniversite yurtlari, yetistirme yurtlary, huzurevleri, ozel nitelikteki
hasta haneler, hapishaneler, kislalar vb. gibi yerlerde ikamet edenler disinda kalan 15
yas ve iizeri niifus) icindeki oram’ seklinde a¢iklamaktadir.® Bu isgiicii kavraminin, bir
alt kiimesi konumunda olan istihdam ve istihdam oraninin hesaplamasi ise asagida

aciklanacaktir.

1.1.2. istihdam ve Istihdam Oram

Istihdam, genis anlamuyla ‘iiretim faktorlerinin iiretim siirecine ddhil edilmesi’
durumunu ifade etmekteyken daha dar anlamda ise ‘emek faktoriiniin iiretim siirecinde
bir girdi olarak kullanilmasi’ olarak yorumlanmaktadir.® Istihdam kavranu, Tiirk Dil
Kurumu (TDK) sozliigiinde ise; ‘Bir iste, bir gérevde kullanma, ¢alistirma’ seklinde
tanimlanmaktadir.’® Bu kavram iktisadi anlamda ise; ‘Bir iilkede iiretimi gerceklestirmek
va da yurti¢i ¢ikti elde etmek amacuyla, tiretim faktorlerinin, mal ve hizmetlerin tiretim
siirecine aktif big¢imde dahil edilmesi’ olarak ifade edilmektedir.!! Literatiirde de

cogunlukla bu anlamlar ifade etmede kisaca kullanildig1 goriilmektedir.

"http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2011/turkce/metaveri/tanim/index.html (Erisim Tarihi:
20.11.2016).

8 (http-1)

9 UYSAL, D. (2007). Tiirkiye'de Istihdam, Issizlik, Ve Istihdam Politikalari, Ti tirkiye Ekonomisi Makro
Ekonomik Sorunlar ve Céziim Onerileri, Ed.: Ahmet AY, Cizgi Kitapevi, Konya, s. 56.
Onttp://www.tdk.org.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a7b2db06738b9.4862
3220 (Erisim Tarihi: 07.02.2018).

1 ARDIC, O. (2006). Mikro Iktisat, Segkin Yaymcilik, 4. Baski, Ankara, s.231.
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http://www.tdk.org.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a7b2db06738b9.48623220

TUIK’in istihdam tamminda, istihdam edilenler; isbasinda olanlar ve isbasinda
olmayanlar olarak ikiye ayrilmaktadirlar. Burada igbasinda olanlar; yevmiyeli, iicretli,
maagh, kendi hesabina, isveren ya da iicretsiz aile ig¢isi olarak referans donemi iginde
en az bir saat ekonomik faaliyette bulunan kisiler olarak tammlanirken, isbasinda
olmayanlar ise; isi olanlardan, ¢esitli nedenlerle referans déoneminde islerinin basinda

bulunmayan ancak isleri ile iliskileri devam eden kigiler olarak tanimlanmaktadir.'?

‘Istihdam oran1’ kavramu ise ‘istihdamin, kurumsal olmayan calisma cagindaki
niifus i¢indeki orant’ seklinde tanimlanirken, toplumdaki istihdam oraninin hesaplamasi

ise asagidaki sekilde yapilmaktadir; 1

Sekil 1.1: Istihdam Oraninin Hesaplanmast

Istihdam Edilenler

Istihdam Orani= X 100

Aktif Niifus

“Istihdam” ve “caligma” kavramlarinin birbirlerinden ayrildig1 nokta olarak;
‘caligma’ kavraminin yukarida da deginildigi tizere daha genel bir anlam ifade ediyor
olmasina karsin, ‘istihdam’ kavraminin belirli bir bedel (iicret, kar vb. gibi) karsilig
piyasayla olan iligki seklini ifade etmesi gosterilebilir. Tiim bu tanim ve hesaplamalardan
hareket ile kadinlarin Tirkiye’deki isgiiciine katilimi1 ve istthdam durumlar asagidaki

basliklarda aciklanmaya caligilacaktir.

1.1.3. Kadinn Isgiiciine Katilimi ve Istihdami

Diinya genelinde, kadinlarin toplumsal konumlarindaki degisimin sanayilesmeyle
birlikte basladigini sdylemek miimkiindiir. Sanayilesmeden once toplumsal konumlari

sadece evle sinirli olan kadinlar, sanayilesmeyle beraber ev disinda, kamusal alana da

12 (http-1) (Erisim Tarihi: 21.11.2016).
3 (http-1) (Erisim Tarihi: 21.11.2016). Burada Aktif Niifus kavram; 15-64 yas arasindaki ¢alisma gagindaki
niifus olarak kullanilmaktadir.
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dahil olmaya baslamislardir. Bu sebeple bugiinkii anlamiyla ‘iicretli kadin isgiicii’
kavraminin ilk kez dogmasina kapi aralayan en 6nemli tarihsel gelisme olarak Sanayi
Devrimini kabul etmek miimkiindiir. Bu durum, XIX. yiizyilda basta Ingiltere olmak
tizere, bircok Batili iilkede Sanayi Devrimi etkisiyle toplam isgiiciiniin 6nemli bir
boliimiiniin kadinlardan olustugu anlamina gelmektedir.* Ancak ne var ki o donemde
dahi kadinlarin iggiicliniin 6nemli bir bdliimiinii olugturuyor olmalarina ragmen diistik

iicret ve kotii ¢alisma kosullarina maruz kaldiklar1 da bilinmektedir.

XIX. yiizyilin ortalarina gelindiginde yine 6zellikle Batili iilkelerde baslayan;
calisma slirelerinin yasalarla sinirlandirilmasi, bazi igyeri ve is kollarinda kadmnlarin
calismasinin yasaklanmast vb. gibi kadinlara yonelik ’koruyucu’ politikalarin
uygulanmaya baslandig1r goriilmektedir. Bu gibi koruyucu politikalarla birlikte XI1X
ylizyilin sonlarina dogru, otomotiv ve kimya sektorlerinde yasanan hizli gelismelerin de
etkisiyle, genel iiretim siireclerinde yer alan kadin isgiicii oraninin, &nemli Olgiide

kisitladigim sdylemek miimkiindiir.*®

Bu kisithihigr takip eden donemde kadinlarin isgiicline katilimlarinin yeniden
artmasina sebep olan bir etmen olarak I.ve II. Diinya Savaslar1 goriilmektedir. S6z konusu
savaglarda erkek isgiiciiniin silah altina alinmasiyla birlikte, ¢alisma alaninda kadinlar
tekrar etkili olmaya baslamislardir.’® Aym zamanda s6z konusu donemde ‘hizmet
sektorii’niin de gelismeye baslamis olmasinin yine kadin isgiicline olan ihtiyacin artmasi

noktasinda olumlu bir etki yarattigi da sdylenebilmektedir.

Diinya genelinde tiim bu gelismeler 1s1ginda sekillenen calisma hayati ve onun
icerisindeki kadimin isgiici dinamiginin, Tiirkiye’de de benzer sekilde devinim
gosterdigini s0ylemek miimkiindiir. Bir sonraki baslikta, Tiirkiye’de kadinlarin iggiicline
katilimlar1 ve akabinde de Tiirkiye’de kadinlarin istihdami konular1 detayli olarak

incelenecektir.

“ HOBSBAWM, E.J. (2003). Sanayi ve Imparatorluk (Cev. Abdullah Ersoy), Ankara: ikinci Basim, Dost
Kitabevi Yay. s: 68.

1 ALTAN, S., ERSOZ, A. (1994). Kadinin Cifte Yiikiimliiliigii, Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarligi
Kadin Statiisii ve Sorunlar: Genel Miidiirliigii Biilteni, S: 2-32.

18 KOCACIK, F., GOKKAYA, V.B. (2005). “Tiirkiye'de Calisan Kadinlar ve Sorunlari”, Cumhuriyet
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:6, Say1:1, s: 195-217.
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1.1.3.1.Tiirkiye’de Kadimn Isgiiciine Katihm Oram

Tiirkiye’de kadinin isgiiciine katiliminin disiik oldugu en genel haliyle
bilinmektedir. Diisiik olarak nitelendirilen bu seviyenin Ekonomik Kalkinma ve isbirligi
Orgiitii (OECD) ortalamasimn ve Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ortalamalarinin oldukca

altinda yer aldig1 gézlemlenmektedir.!’

Tiirkiye’de kadinin isgiicii piyasalarina dahil ol(a)mamasina iliskin yerel
istatistiksel verilere (Hane Halki Isgiicii Anketlerine) bakildiginda ise, farkli gruplar
halinde pek ¢ok veri oldugunu gormek miimkiindiir. Asagida Tablo 1.1°de goriildiigi
iizere iggiicline dahil olmayan niifus, erkeklerde 2017 yilinda 1.6330.000 kisi iken, bu
rakam aym yilda kadinlarda 40.170.000 kisi ile 2 katindan daha fazla durumdadir. Yine
tabloya bakildiginda; kadinlarin 115.000 mevsimlik ¢aligan sayisi ile, erkeklerin 54.000
olan mevsimlik ¢alisanin iki katindan daha fazla bir oranda mevsimlik iglere yoneldigi de
gorilmektedir ki bu durumun da kadimin ‘gegici isgiicii’ olarak goriilmesinden
kaynaklandigini séylemek miimkiindiir. Burada bizim konumuz i¢in 6nemli olan bir diger
grup da; ‘ev isleriyle mesgul olanlar’ grubudur. ‘Ev isleriyle mesgul olanlar’ grubu
hesaplanirken isgiiciine dahil olmayan erkek niifusunun bu baslik altina hesaplamalara
dahi dahil edilmedigi goriilebilmektedir. Bu durumun, konunun ilerleyen kisimlarinda
daha detayli ele alinacak olan ve Marxist feminizmin temel dinamiklerinden biri seklinde
kabul edilen ‘ailedeki is boliimii” temelli bakis acisinin bir yansimasi oldugunu séylemek
miimkiindiir.}® Kapitalizm éncesi bir ‘kalint1 deger’ olarak da kabul edilen kadmin evdeki
iicretsiz aile is¢isi konumunun, artik paranm giic ve iktidar sahibini belirledigi
toplumlarda kadinlarin asagi statiilerinin maddi temelini olusturdugu kabul

edilmektedir.®

Y ECEVIT, Y.(2010). Tiirkiye 'de Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Hakkinda Bazi Sosyolojik Deginimler.
Uluslararas1 Calisma Atolyesi-BGSS Workshop Documentation. No:4_TR.s: 3.

¥ DONOVAN, J. (2000). Feminist Theory, The Intellectual Traditions. Bloomsbury Academic. s: 136-137.
19 BENSTON, M. (1969). The Political Economy of Women’s Liberation. Montly Review 21, No: 4,
September. s: 15.
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Tablo 1.1: Isgiiciine Déhil Olmayanlarin Neden ve Cinsiyete Gore Dagilimi, 2017

Erkek Kadin

(Bin kisi) | (Bin Kisi)
Isgiiciine dahil olmayan niifus 16.330 40.170
Is aramayip calismaya hazir olanlar 1807 2718
Mevsimlik ¢alisanlar 54 115
Evisleriyle mesgul - 22.266
Egitim/ Ogretim 4405 4527
Calisamaz halde 2633 5383
Emekli 6645 2089
Diger 780 3072

TUIK, Isgiicii Istatistikleri, *Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplamu vermeyebilir.
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do%alt_id=1007 adresindeki verilerden derlenmistir.
(Erisim Tarihi:07.10.2018)

Kadmlarin isgiiciine katilimlarinin bu diisiik oranlartyla ilgili olarak; egitim, yas,
diistik ticret, ataerkil zihniyet, medeni durum ve ¢ocuk sayis1 gibi genel pek ¢ok faktoriin
etkili oldugu diisiiniilmektedir.?’ Tiirkiye icin de bu durumun nedenleri literatiirde
ekonomik ve sosyal olmak tizere iki ana baglik altinda degerlendirilmektedir. Ekonomik
faktorler; en genel anlamiyla ‘kadin isgiiciiniin diisiik ticretli olmas1’ seklinde iken, sosyal
faktorler olarak ise; egitim, goc, toplumsal cinsiyet ve toplumsal cinsiyet rolleri ile
cinsiyete dayali ayrimcilik seklinde farkli alt bagliklari saymak miimkiindiir. Zira bu
konuda yapilmis pek ¢ok arastirmada da ¢alisan kadmlarin isi birakmalarina neden
olarak; tcret diistikliigii, ¢ocuk ve evlilik seklinde ii¢ ana etken tespit edilmis
durumdadir.?* Ayrica literatiirde, kadimin isgiiciine katilim1 {izerinde etkili nedenlerden
biri olarak kabul géren ¢ocuk ve ¢ocuk sayisini ise kentte ve kirda olmak tizere iki farkli
perspektiften degerlendirmek miimkiindiir. Oyle ki, evde 15 yasindan kiigiik cocuk
sayistmn sadece kentsel bolgelerde yasayan kadmlarin isgiicline katilimi tizerinde

olumsuz bir etkisi oldugu sonucu ¢esitli calismalarla ortaya konmus durumdadir.??

Tiirkiye agisindan ilk olarak konunun ekonomik boyutuna bakildiginda; kadinin
diisiik ticretli calisan olmasti, kadinin isgliciine katilimini diisiiren baslica nedenlerden biri
olarak goriilmektedir. Ciinkii kadimin evde frettigi hizmetlerin toplam degeri
“rezervasyon ticreti” olarak adlandirilmaktadir ve kadinin ¢alismay1 tercih edebilmesi

icin Ucretli calistigi iste aldigt maasimnin bu rezervasyon Tlcretinden fazla olmasi

2 DAYIOGLU, M., KIRDAR, M.G. (2010). Tiirkive'de Kadinlarin Isgiicine Katiliminda Belirleyici
Etkenler ve Egilimler. Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Planlama Teskilat1 ve Diinya Bankast Refah ve Sosyal
Politika Analitik Caligma Progranmu Calisma Raporu Sayi: 5., Ankara, Mart. s:39.

2L ONDER, N.(2013).Tiirkiye'de Kadin Isgiiciiniin Gériiniimii. CSGB Calisma Diinyas1 Dergisi. Cilt: 1
Sayt: 1,s: 47.

2ZDAYIOGLU, KIRDAR, a.gk., (2010). s: 23-26.
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gerektigine inan1lmaktadir.?® Yani bir baska deyisle, kadimn isgiiciine katilabilmesi igin
is yerinden elde edecegi licret diizeyinin, geleneksel aile sistemi igerisinde kadina
yiiklenen ¢ocuk-yash bakimini, ev islerinde kadinin yerine ¢alisacak kisinin masrafini ya
da kres masrafim karsilamasi gerektigi savunulmaktadir. Tiirkiye’de kadinin aldig ticret
cogu zaman bu rezervasyon iicretini karsilamadigindan kadin, kazandigi paranin
tamamini veya tamamina yakinini kres i¢in ya da ev islerinde yerine ¢alisacak kisi igin
harcayacagindan kadin cogunlukla caligmayi tercih etmemekte, is aramamakta ve
dolayisiyla da iggiiciine katilamamaktadir. Burada Marxist perspektif tarafindan; kadimn
ticretli emek giiclinlin yeniden iiretiminde ortaya kondugu iicretsiz artt deger olarak
adlandirilan kadinin evde kalmasi ve koca ile ¢ocuklarin ihtiyaglar1 noktasinda toplumun
kendisine atfettigi ev islerini ticretsiz olarak yerine getirmesi araciligi ile dolayli olarak
isgiicii piyasalarina eklemlendikleri de kabul edilmektedir.?* Ancak kadmn ve erkek
arasindaki bu iicret farklilasmasinin kadinlarin ezilmesine katkida bulunan en 6nemli
ogelerden biri olarak kabul etmektedir.?® Burada iicret farkhihgi erkege ailenin ana
gecindiricisi oldugu varsayilarak ‘aile ticreti’ perspektifi tizerinden 6dendigi i¢in, kadinin
erkege olan ekonomik bagimliliginin temel siirdiiriiciilerinden  biri  olarak

degerlendirilmektedir.

Kadinlarin iggiiciine katilimlari tizerinde etkili olan sosyal faktorlere bakildiginda
ise genel anlamda; egitim diizeyi, koyden kente gogiin etkileri, isgiiciine katilimin
oniindeki  sosyo-kiiltiirel engeller ve ise alimlarda cinsiyete dayali ayrimcilik
hususlarindan bahsetmek miimkiindiir. Tiirkiye’de de kadimn isgiicline katiliminin diisiik
seviyede olmasinin baglica nedenlerinden biri olan sosyal faktorlerden ilki; kadinin yeterli
diizeyde egitime ulasamamasi olarak kabul edilmektedir. Ulasilan egitim seviyesinin
kisitliligi, kadinlarin ancak niteliksiz ve diisiik iicretli islerde istthdaminm1 miimkiin
kilmaktadir. Bu durumun aym zamanda kadinlar i¢in ¢alismanin firsat maliyetinin yiiksek
olmasina da sebep oldugu diisiiniilmektedir. Egitim faktoriiniin etkileri isgiicii piyasasina
girebilmis ve istihdam edilmis kadinlar tizerinde de farkli boyutlar barindirdigindan, bir

sonraki baslik olan kadin istihdaminda daha detayl1 olarak incelenecektir.

Z ONDER, a.gk., (2013), s: 48.

2 RUBIN, G. (1975). The Traffic in Women: Notes on the ‘Political Economy of Sex. Antology. s: 162.

Z HARTMANN, H. (1979). The Unhappy Marrige of Marxism and Feminism Women and Revolutions. s:
15.
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Tiirkiye’de kadimn isgiiciine diisiik katiliminin bir diger sosyal nedeninin (yine
zaman zaman egitimle iligkili olarak da goriilen) ‘toplumsal cinsiyet algisi’ oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Radikal feminizm temelli bir kavram olan ‘ataerkil zihniyet’e
gore kadn bir ailenin, aile de bir toplumsal diizenin devam etmesinde tipki birer digliler
gibi siirecin i¢inde ana aktorler olarak kabul edildiginden, kadinin ¢alisma hayatina
girmesi kadinin aile i¢indeki bu gorevinden istifa etmesi olarak goriilmekte ve bu da ayni
bakis agis1 kapsaminda diizenin bozulmasi olarak yorumlanmaktadir.?® Toplumsal
cinsiyete dair yapilan bir aragtirmaya gore; kadmnlarin bilyiik bir kismi bekarken is
yasamina katilmaktadir ancak daha sonra nisanlanma veya evlenmeyi baslica neden
olarak gostererek, isten kendi istekleriyle ayrilmaktadirlar. Ve hatta yine bu arastirma
kapsaminda, 6zellikle agir kosullarda ¢alisan ve egitim diizeyi diisiik geng kadinlar igin
evliligin neredeyse bir kurtulus yolu olarak kabul edildigi de goriilmektedir.?’ Ciinkii
Tiirkiye’deki toplumsal cinsiyet rolleri; istthdama katilmalari durumunda aile i¢inde
kendisine yiiklenmis olan ev iglerini ya da ¢ocuk bakimi ylkiimliiliiklerini yerine
getirmeyecegi disiincesi kadinlarin kendi kendilerine dahi endise olusturmalarina yol
acmaktadir.?® Buradan hareketle toplumda kadina bigilen tiim bu roller ve bu perspektif
etrafinda sekillenen ¢ocuk ve yaslilarin bakimi gibi alanlar1 geleneksel olarak sadece
kadmin gorevi olarak kabul eden, erkekleri ise ailenin ge¢imini saglamakla gorevli sayan
cinsiyete dayali isboliimiiniin de kadmin isgiiciine katiliminin dniindeki ciddi engellerden
biri olarak kabul edildigini sdylemek miimkiindiir. Zira bu alg1 dyle bir seviyededir ki
bugiin toplumda calisan pek ¢ok annenin, ¢ocuklarim bakici veya kreslerde biiyiitiirken
vicdan azabi duyduklar da bilinmektedir.?® Kadm isgiicii arzim1 kisitlayan bu ataerkil
ideoloji ve toplumsal cinsiyet rolleri, ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda yine detayl olarak

ele alinacaktir.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiliciine katilimlarimin diisilk olmasinda etkili oldugu
gbzlenen bir baska sosyal etmen de go¢ olgusudur. Gogiin hem iilke igerisinde kirdan
kente olan hareketinin, hem de uluslararasi diizeyde kalkinmamis ya da kalkinmakta olan

tilke toplumlarindan kalkinmig toplumlara dogru olan hareketinin kadimin isgiiciine

% ELCI, E.(2011). Tiirkive'de "Kadin Olmak" Soylemi: Kadinlarla Yapimis Bir Soylem Calismast.
Psikoloji Caligmalari Dergisi. 31,s: 14.

2’EYUPOGLU, A., OZER, S. , TANRIOVER, H.,(2000),Kentlerde Kadinlarin Is Yasamina Katilmalarinin
Sosyo-Ekonomik Sorunlari, KSGM Yayinlari, Ankara.s: 200.

2 ECEVIT, Y. (1988). Kiiresellesme, Yapisal Uyum ve Kadin Emeginin Kullamminda Degismeler,
KSSGM ve Insan Haklarimi Gelistirme Vakfi, Istanbul. s: 67-72.

2 OZKAPLAN N. (2009). Duygusal emek ve kadin Isi/Erkek Isi, Calisma ve Toplum, 21, s: 15-25.
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katilim orani iizerinde olumsuz bir etkiye sahip olduguna inanilmaktadir. Ciinkii kirsal
bolgelerde tarimsal tiretim faaliyetleri gibi alanlarda iicretsiz aile is¢isi seklinde de olsa
isgliciinde yer alan kadin, kente go¢ ettiginde iktisadi anlamda aktif niifusun disinda
kalmaktadir. Yani bir bagka deyisle, kirsal kesimde aktif iken, kente go¢ eden kadinlar ya
ev kadim haline gelerek isgiiciine dahi katilmamakta ya da isgiiciine katilsa bile issiz
niifusa dahil olmaktadirlar. Zira ataerkil ideolojinin de etkisiyle koyden kente goglerde
calisma hayatina girig onceliginin ailenin erkek bireylerinde goriildigii de sdylenebilir.
Bunun yeterli olmadigi durumlarda ise ¢aligma hayatina giris i¢in siranin ikincil olarak
yine evli kadinlar yerine evlenmemis bekar kadinlara geldigi gézlemlenmektedir. Her ne
kadar gogten sonra kentte gecirilen zaman uzadik¢a kadnlarin ¢alismasi fikrine daha
sicak bakildig1 arastirmalarda goriilse de, yine de yapacaklar1 is konusunda ciddi

kisitlamalarin varliklarini siirdiirdiikleri de bilinmektedir.*°

Kentlerde yasayan kadinlarin isgiicline katilim oranlarimin diisiik, issizlik
oranlariin yiiksek oldugunu asagida verilen istatistiksel verilerle daha detayli olarak
gormek miimkiindiir. Yukarida Tablo 1.1°de rakamlarla da yorumlanmaya calisilan kadin
ve erkegin isgiliciine katilim farki, asagida Tablo 1.2’de Tiirkiye yerelinde ortaya ¢ikan
bolgeler aras1 farklarla degerlendirildiginde; gogiin etkisi daha net gdozlemlenmektedir.
Tablo 1.2°de goriilebilecegi gibi kadinin isgiiciine katilim oram, 6rnegin Batt Marmara
(TR2) yada Bati Anadolu (TRS5) gibi daha batida ve nispeten kalkinmig kabul edilen bir
bolgelerde % 36,1 ve %31,8 oranlarinda iken bu oran Dogu Karadeniz (TR9) bélgesinde
% 41,2 seviyesiyle her iki bolgeden daha yiiksektir. Kadinin igsizlik oran1 da bu bolgeler
arasinda yine en diisiik ( % 4,1 ) Dogu Karadeniz (TR9) bolgesinde goriilmektedir.

Tablo 1.2: Kurumsal Olmayan Kadin Niifusunun Isgiicii Durumu, 2017 (%)

Isgiiciine Katilma Oran1 Issizlik Oram1 | Istihdam Oram

Bolgeler
Bati1 Marmara (TR2) 36,1 11,4 32,0
Dogu Karadeniz (TR9) 41,2 41 39,5
Bat1 Anadolu (TRS5) 31,8 13,2 27,6

TUIK, Isgiicii Istatistikleri, *Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplamu vermeyebilir.
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 adresindeki verilerden derlenmistir. (Erisim
Tarihi:07.10.2018)

% ONDER, a.g.k., (2013). s: 50.
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Burada kadinlarin isgiiciine katilimlarimin kirsal alanlarda daha yiiksek
goriinmesinin nedeni Kirsal alanda ticretsiz aile isgisi olarak ¢alisan kadinin, kente gog ile
birlikte egitimsiz ve de deneyimsiz olmalari nedeniyle isgiicii piyasasina hemen
katilamamalaridir.®! Bir baska deyisle; kirsal kesimde ticretsiz aile iscisi olarak calistig1
kabul edilen kadn, ticret almaksizin, sosyal giivenlik haklarindan yoksun bir sekilde
ekonomik bir deger liretiyor ve buna istinaden isgiicii piyasasinda goriilityorken, ayni
sekilde ve agik kabulii olmaksizin ev kadini olarak tanimlanan kadinlar da (6zellikle kent
bolgelerinde) bir is sdzlesmesine dayanmaksizin, iicret ve sosyal gilivenlikten yoksun
olarak evde ekonomik bir deger iiretmelerine ragmen isgilicii hesaplamalarina dahil

edilmemektedirler.3?

Kadmin isgiicine katilimi ile iligkili olarak sosyal bir faktor olan gogiin,
uluslararasi boyutunun da konuyla iliskili olarak 6nemli oldugunu sdylemek miimkiindjir.
Ciinkii Tiirkiye’nin 1960 ve 1970’li yillarda, 6zellikle Avrupa iilkelerine go¢ veren bir
iilke durumundayken, son yillarda kendisi de go¢ alan ve bulundugu cografya nedeniyle
de hem bir “gecis iilkesi” hem de “hedef iilke” olma konumuna dogru bir degisim
icerisinde oldugu diistiniilmektedir. Bu durumun, Tirkiye’de gdg¢men isc¢i kadinlarin
genellikle kayit disinin en fazla oldugu bakim ve ev hizmetleri gibi iglerde ya da vasifsiz
olarak kabul goren islerde istihdam edilmelerine sebep oldugu soylenebilir.*® Ayrica yine
uluslararas1 gociin bir boyutu da gelismis iilkelerin kadmlarinin toplumsal cinsiyetci
anlayisin kendilerine yiikledigi ev isleri ya da gocuk bakimi gibi sorumluluklari, daha az
geligmis iilkelerden gelen go¢men kadinlara (cogunlukla da kayit dis1 olarak) yaptirarak
kendi iilkesindeki isgiiciine ticretli sekilde katiltyor olmalaridir. Bu durum, gelismis tilke
kadinlarmin isgiiciine katthmini arttirtyor gibi gosterse de, kiiresel anlamda bir

adaletsizlik olgusunun da ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. 33

Bu kayit disihik konusunda Tiirkiye’nin durumunu resmi kaynak verilerine
bakarak yorumlamak gerekirse, asagida Tablo 1.3’te 2018 yili icin Ozellikle tarim

alaninda ¢alisan kadinlarin % 90’lar oraninda kayi1t dis1 statiisiinde oldugu goriilmektedir.

3L TANSEL, A, (2002). fktisadi Kalkinma ve Kadinlarin f§giiciine Katilvmi: Tiirkiye'den Zaman-Serisi
Kanitlar: ve Illere Gore Yatay Kesit Kestirimleri, ERC Working Papers in Economics, 01/05T, May,
http://erc.metu.edu.tr/menu/series01/0105T.pdf (Erisim Tarihi: 13.05.2018) s: 5.

%2 ONDER, a.gk., (2013). s: 36-37.

¥ TOKSOZ, G. (2006). Uluslararas: Emek Gégii, Istanbul Bilgi Universitesi Yayini, istanbul. s: 59.

% ONDER, a.gk., (2013). s: 45.

¥ ECEVIT, Y. (1990). “Kentsel Uretim Siirecinde Kadin Emeginin Konumu ve Degisen Bicimleri”, Tletisim
Yayinlar, Istanbul. s: 105-117.
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Kadinlar, ticretli veya yevmiyeli ¢alisan grubunda da % 43,4 kayit digilik oramyla,
erkeklerdeki 2018 yili ticretli veya yevmiyeli ¢alisanin kayit digi oran1 olan % 29,7’lik
orandan her haliikarda daha yiiksek kalmaktadir. Bu rakamlar kayit dis1 ¢alisan kadin
sayisinin kayit dig1 ¢alisan erkek sayisindan fazla oldugunu degil ancak, kadinin kendi
icindeki c¢alisan sayisi ilizerinden hesaplanan kayit dis1 ¢alisan oraninin, aym c¢aligma
seklindeki erkek calisanlarin kendi iglerindeki kayit disilik oranlardan her alanda daha
yukarda kaldigini isaret etmektedir.

Tablo 1.3: Istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayuhlik Durumu,
Haziran, 2018 (%)

isteki Durum Erkek- Kayit Dist Oram1 | Kadmn- Kayit Disi Orani

Ucretli ve Yevmiyeli(Toplam) 29,7 43,4
Tarim 76,7 90,8
Tarim Dis1 21.3 25

TUIK, Isgiicii Istatistikleri, *Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayr toplami vermeyebilir.
(Erigim Tarihi:07.10.2018) Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 adresindeki
verilerden derlenmistir.

Bu oranlarda dlgiilen kayit disiligin en 6nemli nedenlerinden biri olarak ayrica
literatiirde yiiksek vergilerin de gosterildigi bilinmektedir. Zira Tiirkiye’de {icretli
caliganlarin istihdaminin maliyetinin isletmelere / isverene olduke¢a yiiksek oldugu da
tartisilmaktadir. Bunun nedenleri olarak ise; gelir vergisi, sosyal sigorta ve issizlik sigorta

primlerinin yiiksek olusu belirtilmektedir. %

Kadinlarin isgiiciine katilimim etkileyen bir diger sosyal faktor olarak ise, ¢ok
sayida kadinin hem toplumsal cinsiyet ideolojisinin hem de sosyo-kiiltiirel dinamikler
cergevesinde imkan ve tesislerin yetersizliginin de etkisiyle ‘glicenmis isgiicii’ grubuna
gecmesi oldugu soylenebilir. Ornegin mevcut kres ve bakimevlerinin yetersiz olmasi ve
ayrica mevcut olanlarin da maliyetlerinin genel olarak kadin ¢alisanlarin iicret
seviyelerine oranla yiiksek kalmasi, kadinlarin ¢ogu i¢in heniiz is arama asamasina dahi

gelmeden, isgiicline katilmaktan vazgegmelerine bir neden olarak gdsterilmektedir.

Tiim bunlara ilave olarak; kadmlarm isgiiciine katilimlarini diisiiren bu nedenlerin

temelde, isgiicii piyasasina bir sekilde girebilmis kadinlarin piyasada yasadigi 6nemli

% ORTLEK, M. ve digeri (2012). Tiirkiye'de Kadinn Isgiicii Piyasasindaki Durumu. Ekonomi Bilimleri
Dergisi. Cilt 4, No:2 ISSN:1309-8020.s: 105.
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sorunlarla da bir paralellik gosterdigi kabul edilmektedir. Oyle ki diinya genelinde
kadinlarin sadece isgliciine katilim konusunda ikinci planda yer almadiklari, ayrica ise
alimlarda (istthdam edilmede), yiikselmede, esit ise esit {icret temin etmede, mesleki
egitimde ve yapmis olduklari isin niteligiyle ilgili olarak da ayrimciliga maruz kaldiklar
bilinmektedir. Tiirkiye’de de isverenlerin bunlara sebep olan genel kabul gérmiis inang
ve On yargilarla hareket ettiklerini sdylemek miimkiindiir. Zira Tiirkiye’nin c¢alisma
hayatinda kadinlar, erkekler kadar giivenilir goriilmemektedir. Ciinkii igsveren tarafindan
kadinlarin, evlendiklerinde ya da ¢ocuk sahibi olduklarinda isi terk edebilecekleri veya
evdeki sorumluluklarindan dolayr ise kendilerini gerektigi sekilde veremeyecekleri
seklinde inanglar oldugu yapilan calismalarla tespit edilmis durumdadir.®” Kadimn bu
ikincil durumunun da etkisiyle, bir sekilde isgiiciine katilabilmis olan kadinin sektor
kirilimina bakildiginda Tiirkiye’de iggliciine katilimda kadin ve erkek arasindaki farkin
en az oldugu kesimin kamu kesimi oldugu goézlemlenmektedir. Ancak isgiicli
piyasalarinda istihdam edilerek varlik gosteren kadinlarin, egitim seviyeleri yiiksek olsa
bile kamuda uzun yillardir ¢alisiyor olmalarina ragmen yine de yonetim seviyesindeki
temsil oranlarimin halen ¢ok diisiik oldugu da sdylenebilmektedir. Benzer tablo sadece
kamu kurumlarinda degil, sendikalarda da goriilebilmekte ve bu durum yer yer cam tavan
(dikey katmanlasma) ile de iliskilendirilmektedir.®® Isgiicii piyasalarina ‘6zel sektor’
tizerinden katilmis olan kadinlarin ise yine tiim bu olumsuz etkiye sahip sebeplerden,

ozellikle ig kayb1 noktasinda, gorece daha fazla etkilendiklerini sdylemek de miimkiindiir.

Kadmn iggiicine katiliminda etkili olan bu toplumsal cinsiyet rolleri, ataerkil
zihniyet veya cam tavan gibi kavramlar istihdam edilmis kadinlarin ¢aligma hayatlarinda
da etkili oldugundan, bu kavramlar Tiirkiye’de kadin istihdami akabinde detayl olarak

ayrica incelenecektir.

1.1.3.2.Tiirkiye’de Kadin Istihdam

Yukarida ele alindig1 iizere, Tiirkiye’de kadimin diisiik isgiiciine katilim oranlarina
paralel sekilde, Tiirkiye’de kadinin istthdam oraninin da diisiik oldugunu sdylemek

miimkiindiir. Kadin istthdaminin diisiik olmasi, benzer durumda olan her toplum igin

3 PALAZ, S. (2003). Tiirkiye'de Cinsiyet Ayirimciligi Analizinde Neo Klasik Yaklasima Karsi Kurumcu
Yaklasim: Esitligi Saglayici Politika Onerileri. Balikesir Sosyal Bilimler Dergisi, s: 87-109.

¥ ALICAN, A. ve SALLAN GUL, S. (2008). Insan Haklar: Baglaminda Sendikalarda Cam Tavan. Insan
Haklar Yilligi, Cilt 26, s: 60.
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kendine has farkli gerekcelere dayanarak farkli yapilar ortaya c¢ikartmakta ve farkh
sonuglar dogurabilmektedir. Tiirkiye yerelinde kadinlarin diistik istihdam oranlarinin
nedenleri en genel sekliyle; kirdan kente yonelen go¢ hareketi, tarimsal yapidaki ¢6ziilme,
toplumsal cinsiyet temelli igsboliimii, aile ve calisma hayatinin dengeleme g¢abasinda
yasanan sikintilar ve kadinlarin egitim sevilerinin dugiikliigii olarak siralamak
miimkiindiir.*® Kadmm isgiiciine katiliminda etkili olan etmenlerle benzer sekilde
siralanabilen tim bu nedenler burada tekrar incelenmeyecektir. Ancak egitim faktori
iizerinde durmak faydali olabilir, ¢iinkii egitimin kadinin isgiiciine katilim1 konusundaki
roliinden farkl1 olarak kadimin istihdami noktasindaki etkisi literatiirde ¢ift yonlii olarak

kabul edilmektedir.

Egitimin kadinin istihdamindaki bu c¢ift yonlii etkilerinden birincisi; egitim
sayesinde kadin isgiiciiniin iiretkenligini ve yetkinligini arttirarak, kadin ¢alisanin is
yerinde yiikselmesine imkan kazanmasi ve hatta kadmin iicret diizeyini arttirmasi
seklinde iken, ikinci yonii ise egitimin ayn1 zamanda ataerkil zihniyet yapisini
zayiflatarak kadmlarin isgiliciine katiliminin toplum nezdinde hak ettigi mesruiyetine
katki saglamasi seklinde oldugu sdylenebilir.** Burada, kadm - erkek esitligi agisindan
cagdas feminist teorilerinin 6nemli bir yonii olan ‘biling yilikseltme’ kavrami i¢in de,
egitimin yeri onemli olarak kabul gérmektedir. Ilaveten, yine konunun diger bir boyutu
olarak, ¢ocuklu kadimlarin ¢ocuklart i¢in okul oncesi egitimin zorunlu hale getirilmesi,
yuva, kres ve bakim evlerinin yayginlastirilmasi gibi uygulamalar da egitimin istihdama
dolayl katkis1 olarak ifade edilebilmektedir.** Zira bu sekilde istihdamda olan kadnlarin,
cocuk egitimi ve bakimi konusunda daha ¢ok destek alabilme firsat1 yakalayacaklarindan,

daha az isten ayrilma geregi duyacaklari diigiiniilmektedir.

Egitimin kadinin istthdamindaki etkisine istatistiksel olarak bakildiginda;
asagidaki TUIK 2018 verilerine goére, kadimn istihdam oranmin en yiiksek seviyelerde
ancak ‘yiiksekdgrenim’ seviyesinde yakalandigi goriilmektedir. Ancak yine de her iig
egitim seviyesinde de kadin istihdam oraninin, ayni egitim seviyesindeki erkek istthdam
oranindan diisiik oldugu da goriilebilmektedir. Tablo 1.4’te dikkat ¢eken bir bagka durum

ise; ‘lise’ 6grenim seviyesinde gozlenen kadin igsizliginin hem ‘okuryazar olmayanlar’

¥ HOTAR, N. (2011). Ekonomik Toplumsal Kalkinma ve Kadn Istihdam, Tiirk-Is Dergisi, Sayi: 392,
Ankara, s: 84-86.

“0 ONDER, a.gk., (2013). s: 49-50.

‘1 ONDER, a.gk., (2013). s: 49.
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hem de ‘yiiksekdgrenim’ grubunda olanlardan daha yiiksek olmasidir. Bu durumun
nedenleri olarak; ‘okuryazar’ olan grubun istihdamda vasifsiz isgiici olarak ‘lise’ egitim
seviyesindeki gruba oranla gorece avantajli kabul edilmesi ile ‘yiiksek6grenim’ grubunda
olanlarin da yine ‘lise’ grubuna gore istihdamda sahip oldugu beseri sermaye avantajlari
gosterilmektedir. Bir bagka deyisle; ‘lise’ diizeyinde egitime sahip kadinlarin diger iki
gruptaki kadinlara oranla ara seviyede kalmalari, istihdam edilebilmede dezavantajh
kalmalarina sebep olmaktadir. Oyle ki, okur-yazar olmayanlar en azindan vasifsiz isgiicii
seklinde bile olsa bir sekilde yetkinlik gerektirmeyen islerde dahi istihdam sansi
bulabilirlerken, lise diizeyindeki egitimli kadinlarin bu ihtimali daha diisiik olarak

degerlendirilmektedir.

Tablo 1.4: Egitim Durumuna Gére Isgiicii Durumu, Haziran, 2018 (%)

istihdam Orani(%) issizlik Orani(%)
Egitim Durumu Erkek Kadm Erkek Kadin
Okur-Yazar Olmayanlar 28,7 17 8,7 2,7
Lise 66,9 29,2 10,1 19,2
Yiiksekogretim 78,3 58,3 8,7 16,8

TUIK, lsgiicii Istatistikleri, *Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay: toplani vermeyebilir. (Erisim
Tarihi:07.10.2018) Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 adresindeki verilerden
derlenmistir.

Bu durumdan hareketle, Tiirkiye’de kadin istihdaminin sektor ve isteki durum
dagilimina bakildiginda yiiksek bir kisminin hizmet sektoriinde ve ficretli c¢alisan
durumunda oldugu soylenebilir. Tablo 1.5’te detayli olarak da goriilebilecegi gibi 2018
yilh TUIK verileri, istihdamdaki kendi hesabina calisan erkek sayismi 4.056.000
seviyesinde gosterirken bu oran kadinda 898.000 kisiyle yar1 yariyadan ¢ok daha fazla bir
diisiis gostermektedir. Yine ayni sekilde ciddi bir fark, ‘erkek isi’ algis1 sebebiyle insaat
sektoriinde goriilmektedir. Bu sektdrde istthdam edilen erkek calisan sayis1 2.034.000
iken kadin istthdami i¢inde bu oran sadece 77.000 kisi seviyesindedir. 2018 yil1 Haziran
ay1 Ucretsiz aile is¢iligi ise kadinda 2.298.000 kisi ile erkek niifusa oranla iki katindan

daha fazla olan bir faaliyet alan1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo 1.5: isteki Durum ve Ekonomik Faaliyete Gére Istihdam Edilenler, Haziran
2018 (Bin Kisi)

isteki Durum

Erkek Kadmn
Ucretli veya Yevmiyeli 13.906 5918
Kendi Hesabina 4056 898
Ucretsiz Aile Tscisi 949 2298

Ekonomik Faaliyetler

Erkek Kadm
Tarim 3048 2576
Sanayi 4355 1381
Insaat 2034 77
Hizmetler 10666 5175

TUIK, Isgiicii Istatistikleri, *Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007 adresindeki verilerden derlenmistir.
(Erisim Tarihi:07.10.2018).

Aym sekilde Hane Halki Isgiicii anketlerine bakildiginda da, toplumda gorece
nitelik gerektirmeyen islerde kadinlarin istihdam oraninin erkeklerden fazla oldugu, 6te
yandan erkek isi olarak goriilen, 6rnegin operatorliik gibi islerde, erkek calisanlarin
sayistmn kadin ¢alisanlardan daha fazla oldugu gozlemlenebilmektedir. Ayrica bir
sekilde istthdamda olabilen isgiiciindeki kadinin profesyonel meslekte calisan orani,
erkek calisgan oramimi agsa bile iist diizey yoneticilik konusunda kadinlar erkeklerin
oldukga gerisinde yer almaktadir. Ciinkii bir 6nceki baslikta da ele alindig1 tizere, kadinin
isgliciine dahil olmasi siirecinde negatif etkiye sahip etmenlerden biri olarak
degerlendirilen toplumsal cinsiyet rolleri ve ataerkil zihniyetin, istthdama katilmis olan
kadinlar i¢in de evlilik, cocuk gibi nedenlerle isi aksatma veya birakma olasiliklarinin ¢ok
yiiksek goriilmesinin benzer etkiyi yarattigini sdylemek miimkiindiir. Bu sebeple
kadmlarin yonetici ya da karar alict konumlarda g¢aligmalarinin isverenlerce tercih

edilmedigi bilinmektedir.*?

Toplumsal cinsiyet ideolojisinin getirdigi bu endiseyi besler sekilde, kadinin
gercekten de isgiicli piyasalarinda yer bulsa ve istihdam edilse bile kolayca tekrar disari
cikabildigi de arastirmacilarca gdzlemlenmis durumdadir. Ornegin cocuk bakim
hizmetlerinin yetersiz olmasi, cocuk sahibi kadimnlarin islerini birakma kararlarinda
onemli bir etken olarak kabul gérmektedir. Konuya dair yapilan bir aragtirmada; ¢alisma
hayatina ara veren kadnlarin % 55’inin ¢ocuklar1 ya da ailesi nedeniyle ¢alisma

hayatlarina ara verdikleri vurgulanirken, ¢ocugu olduktan sonra c¢alisma yasamindan

“2ARAT, N. (1994). Tiirkiye'de Kadin Olmak. Say Yaymlar1. Istanbul. s: 43-47.
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ayrilan kadmlarin % 77’si ise ¢ocugunu birakacagi yer olmadigi gerekgesi ile isten

ayrilmak zorunda kaldiklarini ifade etmislerdir. *3

Calisma hayatinda kadinin varliga, kadinin isgiicline katilimina ve kadinin
istihdamina dair yukarida ele alinan bu genel tablo igerisindeki toplum ve ¢alisma
hayatinda etkili olan diger kavramlardan bazilar1 6zellikle cinsiyet ile iliskili olarak

siirlandirilarak asagidaki kisimda ele alinmaya calisilacaktir.

1.2.Toplum ve Cahisma Hayatinda Cinsiyete Iliskin Kavramlar

Toplumsal cinsiyet kavraminin ve ataerkil ideolojinin etki sahibi olduklari tim
toplumlarda hemen her alaninda bir bi¢imde kendilerini gosterdikleri ve degiserek
varliklarint devam ettirdiklerini sOylemek miimkiindiir. Bu kisimda, bu kavramlarin
toplumlar iizerindeki etkileri yukarida da siklikla bahsedildigi lizere ¢aliyma hayati ve
calisma hayatinda kadinin varlig1 perspektiflerinden ele alinmaya ¢alisilacaktir. Tlk olarak
toplumsal cinsiyetin tanimi, kadimin toplumda yasadigi cam tavan sendromu ve bunun
calisma yasamu {izerindeki yansimalar incelenecektir. Buradan hareket ile daha sonra
yine c¢alisma yasaminda kadin - erkek esitsizligi ile bu esitsizligin Tiirkiye’deki yapisi

mercek altina alinacaktir.

1.2.1.Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet Kavramlar1 ile Toplumsal Cinsiyet

Esitsizlikleri

En genel anlamiyla, bir bireyin erkek ya da kadin olmaktan otiirii genetik olarak
sahip oldugu fizyolojik ve biyolojik 6zelliklere ‘cinsiyet (sex)’ denildigi bilinmektedir.
‘Toplumsal cinsiyet (gender)’ kavrami ise; kadin ve erkegin biyolojik cinsiyetlerinden
farkli olarak, ‘toplum icerisinde kadin ve erkege verilmis olan roller biitiinii seklinde’
ifade edilebilir.** Bir baska deyisle; toplumsal cinsiyet kavrami, kadin ve erkek
cinsiyetindeki bireylerin toplum tarafindan nasil gorildiigli, nasil distinildiigii, nasil
algilandig1 ve kadin ile erkege nasil davranilmasi gerektigi noktasinda toplumun kendini

nasil konumlandirdigi ile iliskili bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®® Zira

®EYUPOGLU, OZER, TANRIOVER, a.g k., (2000). s: 210.
4 OZVARIS, $.B.(2008).Toplumsal Cinsiyet Kadin ve Saglk. Hacettepe Tip Dergisi. 39, s: 169.
% OZVARIS, a.g.k., (2008). s: 170.
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toplumlarda kadin ve erkek cinsine dogustan yiiklenen biyolojik farkliliklar, kiiltiirel
olarak yorumlanip sekillendirilmektedir. Boylelikle hangi davrams ve faaliyetlerin
kadinlar i¢in ve hangilerinin de erkekler i¢in uygun olduguna ya da bu iki cinsin hangi
haklara, hangi kaynaklara veya hangi giice ne derecede sahip olmasi gerektigine (veya
sahip olabilecegine) iliskin toplumsal degerlerin ve beklentilerin sekillendirici oldugu
sOylenebilir. Bu sebeple tiim bu beklentilerin toplumdan topluma, kiiltiirden kiiltiire ve
hatta bazen ayni toplum i¢inde bir toplumsal kesimden digerine gore dahi degisiklik
gosterebilir durumda oldugunu sdylemek de miimkiindiir. Ancak, bugiin diinya genelinde
farkli toplumlarda ortaya ¢ikis bigimleri farkli olsa bile toplumlarin kadin ve erkek rolleri
ile toplumsal cinsiyet kavramlarina yaklagimlarin temelde birbirlerine paralel bir yapi
gostererek benzer degerler tasidigi diisiiniilmektedir. Bu genel kabul goren yapi
literatiirde; toplumsal cinsiyet temelli asimetrinin (yani esitsizliklerin ve farkliliklarin)

varligi olarak yorumlanmaktadir.*

Tim bu toplumsal rollerin ve rol algilarinin sekillenmesi ve daimi olarak
degiserek varliklarim1 devam ettirmeleri ataerkil ideolojiden beslenmeleriyle
iliskilendirilmektedir. Genel anlamiyla ataerkil ideoloji; ataerkil olarak sekillenmis sosyal
iliskiler sistemi igerisinde, kadmlar ve erkekler arasinda belli bir hiyerarsinin ve
esitsizligin varligin1 saglayan ve bu hiyerarsi ile esitsizligin devamliligin1 besleyen
diisiinceler biitiinii seklinde tammlanabilmektedir.*” Toplum igerisinde bu ideolojiden
beslenen iligkilerin de hem 6zel hem de kamusal alanlarda, tiretim siireclerinden sanata,
kiiltirden hukuka ve hatta dilden dine siirekli olarak {iretilirken bir yandan da stirekli
olarak degiserek devamliliklarinin saglandigini diisiinmek miimkiindiir. Burada 6zel
alana en 1iyi 6rnek ‘aile’ iken, kamusal alan i¢in de ‘calisma yasam1’ ve ‘siyaset’ Ornek

alanlar olarak gosterilebilir.

Ataerkil ideolojiden beslenerek toplumun genelinde kadin - erkek esitsizligi
seklinde viicut bulan bu durumun, 6zel alanda yani aile icerisinde de tipki ¢alisma
hayatinda oldugu gibi kadinin ikincil konumunun devam etmesi seklinde oldugunu
soylemek miimkiindiir. Oyle ki toplumlarda genel anlamiyla erkek ‘tabi olunan’ ve kadin

‘tabi olan’ seklinde kabul gormektedir. Ozellikle kapitalist toplumlarin aile diizenlerinde

4% ECEVIT, Y. (2003). Toplumsal Cinsiyetle Yoksulluk Iliskisi Nasil Kurulabilir? Bu iliski nasil
calisabilir?. C.U.Tip Fakiiltesi Dergisi. 25 (4). s: 83.

4T ECEVIT, Y. (2009). Kadin Emegini Degersizlestiren Iki Ortak: Ataerkillik ve Kapitalist Pivasa. s: 1
https://kendineaitbiroda.wordpress.com/2009/07/30/kadin-emegini-degersizlestiren-iki-ortak-ataerkillik-
ve-kapitalist-piyasa-yildiz-ecevit/ (Erisim Tarihi:14.04.2017).
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kadmn ve erkek rolleri, bu degerler ve beklentiler ¢cercevesinde ayrisarak ekonomik giicii
temsil eden erkege belirleyici ve aktif, kadmna ise erkege bagimli ve gorece daha
diizenleyici bir roliin yiiklenmis durumda oldugu kabul edilmektedir.®® Engels’in de
konuya dair benzetmesi agiktir; ‘Erkek burjuvazidir ve karisi proleteryay1 temsil eder.’
der ve bunun ¢6ziimiiniin ancak kadinlarin ticretli emek giiciine katilimlarindan gectigine
vurgu yapmaktadir.®® Ancak bu ¢oziim yine bazi sosyalist feministlerce
elestirilebilmektedir. Burada elestri noktasi; kadimnlarin {icretli isgiicii piyasalarina
katiliminin yam sira (ki bu katilim zaman zaman Amerikan esit haklar ideolojiyle de
ozdeslestirilmektedir), 6zel alanda devam eden cinsiyete dayali ig bdlimiiniin reddinin ve
¢cOzlimiiniin tam anlamiyla saglanamamis olmasiyla iligkilidir. Bir bagka deyisle; ticretli
emek piyasalarina katilimlarinin yamsira, 6zel alanda is bolimii degismediginden
kadinlarin iki alanda birden is yapmak durumunda kalmis olmalarina dair

elestirilmektedir.*

Ote yandan isten ¢ikarmalarda tercihen vasifsiz ve yeri kolayca doldurulabilecek
iscilerin tercih edilmesi politikasindan hareketle, istihdamdaki kadinlarin bu noktada
ailenin temel gegindiricileri olarak kabul edilememelerinden Otiirii isten ¢ikarilma
konusunda da yine erkeklere kiyasla daha dezavantajli durumda olduklar1 kabul
edilmektedir.®

Toplumsal cinsiyet ve ataerkil ideolojisinin yan sira toplumdaki kadin ve erkek
cinsiyetlerine dair iki kavram daha literatiirde 6nemli goriilmektedir. Bunlar; “Toplumsal
Cinsiyette Esitlik (Gender Equality)” ve “’Toplumsal Cinsiyette Hakkaniyet (Gender
Equity)”dir. Toplumsal Cinsiyette Esitlik; firsatlari, kaynaklar: ve hizmetleri elde etme
ve kullanmada bireyin cinsiyeti nedeniyle herhangi bir ayirimciliga ugramamasi olarak
tanimlanirken, “Toplumsal Cinsiyette Hakkaniyet (Gender Equity)” ise; kadin ve erkegin
farkl gereksinimleri ve giicleri oldugunun kabulii temeline dayanarak, bu farkhiliklarin
farkindalig ile iki cinsiyet arasindaki dengeyi saglayabilmek adina farkh gerekenlerin

yapimas: seklinde yorumlanmaktadir. %

“8ECEVIT, a.g k., (2009). s: 1.

49 DONOVAN, J. (2000). Feminist Theory, The Intellectual Traditions. Bloomsbury Academic. s: 145

% EISENSTEIN, Z. (1982). The Sexual Politics of the New Right: Understanding the ‘Crisis of Liberalism’
for the 1980s. Sings 7 No:3, Spring. s: 569.

SLECEVIT, Y. (1995). Kentsel Uretim Siirecinde Kadin Emeginin Konumu ve Degisen Bigimleri. (Edit:
Sirin Tekeli), 1980 ler Tiirkiye sinde Kadin Bakis Acisindan Kadinlar, Istanbul: iletisim Yay. 3. Basku.s:
117-128.

2(ZVARIS, a.g.k.,(2008). s: 169.
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Tiim bu ataerkil ideoloji, toplumsal roller, toplumsal cinsiyette hakkaniyet ve
toplumsal cinsiyette esitlik kavramlarinin ¢calisma yasaminda karsimiza ¢ikis bigimi ise
geleneksel olarak ataerkil yapiya uygun olmayan islerde kadinlarin ¢alismasinin toplum
tarafindan tasvip edilmemesi seklinde gézlemlenmektedir. Bir bagka deyisle, toplumsal
cinsiyet dinamikleri kapsaminda bir sekilde isgiiciine dahil olabilmis Vve istihdam
edilebilmis kadinlarin karsisina ’cinsiyete dayali is boliimii’ gibi bir baska engelin
ciktigint sdylemek miimkiindiir. Toplumlarin kiiltiirel ve tarihi birikimleri ger¢evesinde
yeniden sekillendirerek devam ettirdikleri kadinlar ve erkekler i¢in yaratilmis bu farklh
roller, aktiviteler ve sorumluluklar, cinsiyete dayali igboliimiinii olusturmaktadir. Bu is
boliimiiniin ilk hali olarak; 6zel alanda olusan aile i¢indeki kadin ve ¢ocuklarin kocanin
koleleri haline geldigi is boliimii oldugunu kabul etmek miimkiindiir.>® Kamusal alanda
islerin ‘erkek isi’ ve ‘kadin isi’ olarak belirlenmesinin ise; erkeklerin yaptiklari iglerin
daha prestijli olarak kabul gormesi ve daha fazla gelir getirmesi, kadmlarin yaptiklari
islerin ise daha ¢ok {icretsiz sekilde ev i¢i emege dayanan veya iicreti diigiik igler seklinde
gbzlemlenmesi oldugunu sdylemek miimkiindiir.>* Ornegin; isgiiciine katilan kadinlarin
genellikle ev ve bakim islerinin bir uzantis1 seklinde olan hemsirelik, hasta bakicilik,

ogretmenlik, tezgahtarlik vb. gibi islerde istihdam edildikleri gériilmektedir.*

Esasinda kadmin isgiicline dahil olmasinda veya istihdama katilmasinda negatif
etkiye sahip pek cok etmenin yine toplumsal cinsiyet temelli oldugunu séylemek de
miimkiindiir. Ornegin; mevcut degisen ve gelisen diinya diizeni kadina 'Calis! Hayatina
sahip ¢ik!' derken bir yandan da ataerkil ideoloji 'Anne ol!" demektedir.®® Yukarida da
deginildigi gibi konuya dair yapilan pek c¢ok arasgtirma da, kadmnlarin calisma
hayatlarindan ayrilma nedenleri olarak basta evlenme, nisanlanma veya c¢ocuk
sahipliginin geldigini gostermektedir.®” Ciinkii toplumsal Kkiiltiirde rollere uygun

davranislar sergilememek, “sosyal ihanet” olarak degerlendirilmektedir.*®

¥ MARX, K. (1976). Alman Ideolojisi, Cev. Sevim Belli, Sol. s: 168.

% AKSOY, N. (2006). Toplumsal Cinsiyete Dayali Biit¢eleme ve Kadn Statiisii Genel Miidiirliigii niin
Rolii, T.C. Bagbakanlik KSGM, Ankara. s: 32-33.

% ADAK, N. (2007). Kadwnlarmn Ikilemi: Is ve Aile Yasami. Sosyoloji Dergisi Ulgen Oskay’a Armagan
Ozel Sayist. s: 138-152.

®ELCI, a.g k., (2011). s: 20

5 EYUPOGLU, OZAR, TANRIOVER, a.gk., (2000). s: 200.

% MESE, 1. (2013). Katilini Yaratan Annelik: Elif Safak’in “Iskender” Adli Romamndan Yola Cikarak
Tiirkiye 'de Kadinlik Ve Erkeklik Rollerine Dair Bir Sorgulama. Turkish Studies - International Periodical
For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic. Volume 8/3. Ankara. s: 408.
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Bu roller ve onlara uygun davranma gerekliliginin, toplumlarda kadinlarin
erkeklere oranla daha c¢ok rol gatigmasi yasamasi seklinde bir sonu¢ dogurdugunu da
soylemek miimkiindiir.*® Burada; ‘iki ya da daha fazla rolii iistlenen kisinin iizerinde
olusan baski sonucu yasadigi gerilim durumu ’nu ifade eden rol gatismasi, burada
toplumun kadma yiikledigi ‘geleneksel anne rolii’ ile diger yandan ‘calisan kadin rolii’
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. ® Bu is-aile yasami catismasi kavram, ii¢ boyutlu olarak ele
alinmaktadir. Bunlar; “zamana dayali catisma”, “gerilime dayali catisma” ve “davranisa
dayali catisma” olarak gruplandirilmaktadir.®! Bu gruplandirmalara ilaveten, genel olarak
is-aile ¢atigmasinin literatiirde en yaygin kabul goren iki ana boyutundan séz etmek de
miimkiindiir. Bunlar ise; isten aileye yonelen “is-aile ¢catismast” ve aileden ise yonelen
“aile-is catiymast” seklindedir.®? Bu her iki boyut da yine kendi i¢lerinde ayr1 ayr1 zaman,
gerilim ve davranis ¢atismalari seklinde alt boyutlara ayrilabilmektedir. Ancak burada is
ve aile alanlarindaki catismanin ilk boyutunu olusturan “Aile-Is catismas1”; kadinlarin
aile i¢indeki sorumluluklarinin onlarin is performanslarini etkilemesi ile ortaya ¢ikan
olumsuz durumu ifade etmekteyken, diger boyut olan “Is-Aile catismas1” ise; kisinin
isinde iistlendigi roliin, ailesi ile ilgili yiikiimliiliklerini yerine getirmesini engellemesi

sonucu meydana gelen ¢atisma anlamina gelmektedir.

Toplumda istihdamda olan kadinlarin yasadig1 ya da istihdama katilmak isteyen
kadinlarin yasamaktan endise duydugu bu rol gatismalari, toplumsal cinsiyet ideolojisi
altinda yetismis kadinlarin kendi kendilerine bakis agilarinin dahi yine ataerkil ideoloji
cergevesinde sekillenmesiyle iliskilendirilebilir. Ornegin; kadimn erkek ¢ocuk istemi
dahi insa edilen bu kiiltiirel perspektifin bir sonucudur.®® Oyle ki, toplumda giiglenme
arzusunda olan kadmin iktidarda kabul edilen bu gii¢ anlayisindan pay alabilmek adina
kendisini de erkek egemen bu ideolojiye sahip olmak zorunda hissettigine inanilmaktadir.
Erkek c¢ocuk dogurmakla, sahip olacagi ‘erkek’ cinsi lizerinden, ‘annelik’ iligkisini
kullanarak elde edebilecegine inandig1 kiiciik bir miktar giic bile, kadin i¢in kiz cocuguna

oranla erkek ¢ocuk sahibi olmay1 daha anlaml1 kilmaktadir.%* Bu duruma benzer sekilde

% ARSLAN, M. (2012). Is-Aile Ve Aile-Is Catismalarimin Kadin Calisanlarin Is Doyumlar: Uzerindeki
Etkisi. Birey ve Toplum. Cilt 2 —Say1 3, s: 100.

8 GREENHAUS, J.H., BEUTELL, N.J. (1985). Sources of Conflict between Work and Family Roles. The
Academy of Management Review, Vol. 10, No 1. s: 77.

1 GREENHAUS, BEUTELL, a.g.k., (1985). s: 77.

%2 ARSLAN, a.g.k., (2012). s: 99-112.

8 MESE, a.g.k., (2013). s: 399.

% MESE, a.g k., (2013). s: 401.
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isgiicli piyasasindaki kadinlarin da, emeklerini emek piyasasina arz ederken, nasil bir iste
calisacaklarim1 tayin ederken, c¢alismaya razi olduklari tcretleri belirlerken, isgiicii
piyasasindan cikarken ve hatta Orgiitlenirken dahi, kendilerine dair ataerkil kiiltiiriin
irettigi daimi rol beklentilerinin etkisinde kalan bir bakis agis1 benimsediklerini sdylemek
mimkiindiir.%® Ciinkii alternatif bir sosyallesme tarzi gelismedigi i¢in bagka tiirlii
davranabilme yetenegini gelistiremedikleri diisiiniilmektedir. Sadece egitim yoluyla
ylikselmis, kentli, orta veya iist sinif mensubu kadinlarda rol dayatmasinin etkisinin
gorece daha az goriildiigli diisliniilmektedir. Bu durum da yine bu kadmlarin rollerinin
smirlarin1 esnetmeye veya onlar1 agmaya yonelik sosyal ve ekonomik sermayeye sahip

olmalariyla iliskilendirilmektedir. %

Ataerkil ideolojiyi zayiflatma noktasinda ‘kentlesme’ yardimer bir etken olabilir
gibi diisiiniilse de, literatiirde kdyden kente biiyiik kitleler halinde ciddi oranda bir niifus
akimi sebebiyle ataerkil ideolojinin kentlerde de yasamaya devam ettigi kabul
edilmektedir. Bu sebeple zaman zaman gogiin, ataerkil ideolojinin devam etmesinde arag

oldugunu da ifade edilebilmektedir.®’

Konunun bir bagka boyutu olarak ise; kadinlar {izerinde, aile i¢i konumlarindan
isgiiciine katilimlarina, istihdamlarindan ticretlerine ve hatta isten ¢ikarilmalarina kadar
hemen her alanda bu denli belirleyici olan tim bu toplumsal rollerin ve ataerkil
ideolojinin bir kaynagi olarak dinin ideolojik a¢idan yorumlanmasi ve kullanimi da yer

yer etkili olabilmektedir.®

Toplumsal cinsiyet esitligi kavrami, nasil ki kadm ve erkegin, aile, siyaset, din,
saglik, calisma, egitim vb. gibi toplumsal kurumlar icinde mevcut kaynaklari, firsatlar1 ve
giicti kullanimlarinda esitligi ifade ediyorduysa, ‘Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi’ de bu
alanlarda bir cinsin digerine gore esitsiz konumunu ifade etmektedir ve bu iki kavram
‘Cam Tavan Sendromu’yla da iligskilendirilerek sonraki basliklarda detayli olarak ele

alinacaktir.

8 ECEVIT, a.g k., (2009). s: 1.

% MESE, a.g k., (2013). s: 408.

8" ECEVIT, a.gk., (2010). s: 3.

8 KANDIYOTI, D. (2015).Cariyeler Bacilar Yurttaslar: Kimlikler ve Toplumsal Déniisiimler. Istanbul:
Metis Yayinlari. s: 92-108.
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1.2.2. Diinya Genelinde ve Tiirkiye’de Calisma Hayatinda Kadin - Erkek Esitsizligi

Yukarida ele aliman tiim bu cinsiyet ve cinsiyete dayali toplumsal kavramlar
cergevesinde, sadece bir biyolojik cinsiyet olarak ‘kadin’ ve ‘erkek’ olma halinin, kendi
basina bir esitsizlik iirettigini sdylemek isabetli sayilmayacaktir. Bugiin tiim toplamlarda
kadma agir roller yiiklerken erkegi ise namus vb. gibi kavramlar {izerinden kadimi
denetleme ve evin ge¢imini saglama disindaki tiim eylemlerinde, yaptiginin hesabini
verme geregi olmamasi gibi, ‘sorumsuz’ bir noktada konumlandiran seyin ‘kiiltiir’
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ve bu kiiltiir toplumlarda her iki cinse de dgretilerek
devinimini siirdiirmektedir. Bu konuya 6rnek olabilecek bir aragtirmaya gore; Amerika
Birlesik Devletleri’nde (ABD) lise dgrencileri arasinda yapilan bir uygulama da kiz
¢ocuklarinin erkek cocuklarina gore daha kolay ikna edilebildigi ortaya ¢ikmustir.®
Ancak aym aragtirmanmin, ilkokul diizeyindeki Ogrencilerde aym sonucu ortaya
¢ikarmadigi saptanmigtir. Bu verilerden hareketle; kizlarin erkeklere oranla dogalarinin
getirdigi bir 6zellik olarak daha ¢abuk ikna edilmediklerini, eger bdyle olsaydi ayni
sonucun ilkokul diizeyindeki 6grencilerde de cikmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Aragtirmaya gore, lise ¢agindaki kizlar toplum tarafindan sekillendirilmis ve ikna olmaya
hazirlanmis  durumdayken, ilkokul diizeyindeki diger ¢ocuklar heniiz tam

sekillendirilmemis asamada goriilmektedir.”

Diinya genelinde kadinlarin toplum i¢inde hemen her alanda maruz kaldig ikincil
6zne konumlandirmas: ve bunun tipki yukarida deginilen aragtirmalarin gosterdigi gibi
stiregelen O6gretisinin sonuglari, isgilicii piyasalarinda da kadin - erkek esitsizligi olarak
gozlemlenmektedir. Toplumsal cinsiyet temelli bu kadin — erkek esitsizlikleri diinya
genelinde birkag sekilde kendilerini gdstermekte ve literatiirde birkag alt baslik halinde
ele alinmaktadir. Bunlar; haklarda esitsizlik, kaynaklarda esitsizlik, gelir (iicret)
esitsizligi, siddet, taciz ve istismar ile kamusal yasam ve siyasal alanda esitsizlik seklinde

ozetlenebilmektedir.”

[lk olarak haklarda esitsizlik tiiriiniin, diinyanin hemen hemen biitiin bolgelerinde
sosyal, ekonomik, yasal ve siyasal haklar acisindan kadinlarin maruz kaldig1 bir esitsizlik

tiirii oldugunu sdylemek miimkiindiir.”? Bu kavramla kadinlarin, toprak sahipligi, miilk

8 KAGITCIBASI, C. (2006). Yeni Insan ve Insanlar. istanbul: Evrim. 10. Basim. s: 206.
O KAGITCIBASI, a.g k., (2006). s: 206.

" ECEVIT, a.g k., (2003). 5:83-84.

"2ZECEVIT, a.gk., (2003). s:83-84.
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sahipligi, aile reisligi, is kurma ve/ veya is yiiriitme gibi konularda erkeklerle esit haklara

sahip olmadigini ifade etmektedir.

Ikinci olarak kadinlarin kaynaklarda maruz kaldig1 esitsizlik tiirii ise egitim, is,
toprak ve sermaye gibi kaynaklara sahip olma noktasinda kadinlarin erkeklerin gerisinde
yer aldig1 esitsizligi ifade etmektedir.”® Ayrica bu esitsizlik kapsaminda kadinlarin
toplumsal statiilerinden de hareket edilerek, ev ve ¢ocuk sorumlulugunun kadinlarin
gorevleri arasinda sayilmasi, aym egitim ve yetenek diizeyinde olsalar dahi, kadinlarin
erkeklere gore ige kabul edilmede ve yiikselmede de esit olarak degerlendirilmemelerine

bir neden olarak gosterilmektedir.”*

Ucgiincii bir esitsizlik alam1 olarak ekonomik faaliyet alaminda esitsizlik ise;
kadmlarin yogun olarak diisiik ticretli ve kotii kosullu islerde calismasi, kayit dist
sektorlerde, gecici, giindelik, yar1 zamanli veya sozlesmeli sekillerde pazarlik giiciinden
yoksun sekilde ¢aligmasi ile yine kadinlarin ise alinmada, iicretlerinde ve
yiikselmelerinde karsilastiklar1 ayrimeiliga ugrama potansiyelini ele almaktadir.” Oyle
ki bugiin, diinyadaki yoksullarin % 70’ini kadinlarin olusturdugu da bilinmektedir.”
Istihdamdaki kadimnin da elde etmis oldugu iicretin sadece aile biitgesine bir katki olarak
kabul edilmesi ve evi gecindiren asil kiginin erkek oldugu inanci, kadmin c¢alisma
hayatinda maruz kaldig1 bir baska ayrimcilik olarak kabul edilmektedir. Bu konuda
yapilmis Avrupa iilkelerinde farkli is kollarinda kadin - erkek arasindaki ficret
farkliliklarini arastiran bir calismada, tlilkelere gore azalip ¢ogalsa da her iilkede cinsiyete
dayal {icret esitsizliginin var oldugu gdzlemlenmistir.”’ S6z konusu ¢ahismada,
endiistrideki ortalama iicretlerde cinsiyete dayal: farkin Ingiltere’de % 18 ve Belgika’da
% 11 oraninda degistigi belirtilmektedir. ilaveten yine (AB) diizeyinde kadmlarin
ortalama aylik gelirinin erkeklere gore % 17,5 daha az oldugu ve Yunanistan, Almanya,
Hollanda, ingiltere gibi diger Avrupa iilkelerinde de kadmlarin erkeklere oranla % 20
daha az kazandigindan da séz edilmektedir.”® Ayrica genel olarak kadin ve erkek

arasindaki ortalama gilinlik kazangtaki bu farkliligin, bazi sektorlerde daha fazla

B ECEVIT, a.gk., (2003). 5:83-84.

" ONDER, a.gk., (2013). s: 52.

®ECEVIT, a.gk., (2003). s:83-84.

® OZVARIS, a.g k., (2008). s: 169

T CAKIR, O. (2008). Tiirkiye'de Kadimin Calisma Yasamindan Dislanmas:. Erciyes Universitesi Tktisadi
ve Idare Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Say1:31, Temmuz-Aralik, s: 25-47.

® KORAY, M. (2011). Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de ‘Cinsiyet’ Esitligi Politikalari: Sol-Feminist Bir
Elestiri. Calisma ve Toplum Dergisi. Say1:2, s: 53.
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gbzlemlendigi de tespit edilmis durumdadir. ”® Bu sektdrleri; gida, hukuk, ticaret ve teknik
hizmetler, ecza ve kimyevi madde sanayi, deri sanayi, kagit ve kagit esya imalat1 ve tiitiin

sanayi seklinde saymak miimkiindiir. %

Kadmlarin maruz kaldig1 bir diger esitsizlik tiirii olarak siddet, taciz ve istismar
kabul edilmektedir.®! Fiziksel ve psikolojik taciz dahil olmak iizere; aile i¢i siddet, cinsel
siddet, evlilikte tecaviiz, kadin ve kiz ¢ocuklarinin alinip-satilmasi, cinsel istismar,

gebelige zorlama gibi esitsizlikler bu esitsizlik tiirii kapsaminda degerlendirilmektedir.®?

Kadinlarin kamusal yasam ve siyasal alanda yasadigi esitsizlikten bahsetmek
gerektiginde ise; birgok iilkede kadinlarin segme ve se¢ilme haklarinin halen olmamasini
ya da siyasal partilerin yonetim organlarinda kadinlarin nadir olarak bulunmalarini bu

esitsizlik tiirline ornek olarak gostermek miimkiindiir.

Bu esitsizliklerin 6nceki bagliklarda da deginildigi tizere pek ¢ok nedeni ve boyutu
olmasina kars1 artik yavag yavas giinlimiiz toplumlarinda bu ayrimciliklarin giderilmesine
yonelik politikalarin yaratilmasi ve uygulanmasi ¢abalarinin s6z konusu oldugu
bilinmektedir. Kadm iggiictiniin nispeten esitlik¢i kabul edilebilecek sekilde piyasaya
katiliminin ve istthdama dahil edilisinin artmasinda, hizmet sektoriindeki gelismelerin
yani sira, birbiriyle iliskili pek ¢ok faktoriin de etkili oldugu bilinmektedir. Bu faktorlerin
baslicalart literatiirde; diinya genelinde c¢alisan kadinlar1 koruyucu ve destekleyici
yasalarin ve uygulamalarin artmasi, egitim olanaklarinin artmasi, ¢ocuk ve yasl bakim
hizmetlerdeki iyilesmeler, Standart dis1 (atipik) ¢alisma sekillerinin ortaya ¢ikmasi ve
giderek yayginlagmasi, evlenme oranlarinda azalma, buna karsilik bosanma oranlarinda
artts, toplumlarin kadinlarin galismasina yonelik tutumlarinda meydana gelen olumlu

gelismeler seklinde siralanmaktadir. %

Kadmnin toplumda ve ¢alisma hayatindaki yeri i¢in daha esitlik¢i bir konumda
bulunabilmesi adina olumlu olarak degerlendirilebilecek bu adim ve gelismelere ragmen
Tiirkiye’de bugiin halen kadinlarin genellikle diisiik iicretli ve nitelik gerektirmeyen
meslek grubu olarak kabul edilen alanlarda istihdam edilmesi ve kadmlarin ¢alisma

hayatlarinda kolaylikla yiikselme sansi bulamamalari ciddi adaletsizlikler olarak kabul

KORAY, a.g.k., (2011). s: 53.

8CAKIR, a.gk., (2008). s: 25-47.

8. TINAZ, P. (2006). Is Yerinde Psikolojik Taciz. Calisma ve Toplum Dergisi. 11/4, s: 13-28.
8 ECEVIT, a.gk., (2003). s: 83-84.

8 KORAY, a.gk., (2011). s: 53.
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gormektedir. Diinya Ekonomik Forumu, 2017 Kiiresel Cinsiyet Ugurumu raporuna gore
Tiirkiye, 2016 yilinda 130’uncu olan siralamasina gore gerileyerek kiiresel cinsiyet
esitliginde 131. sirada yer almaktadir.?*® Benzer sekilde Tiirkiye nin, 2014 yil Kiiresel
Cinsiyet Ucurumu Raporu’nda 142 iilke arasinda 125’inci sirada yer aldigi ammsanirsa,
2017 yili igin bu verilerin negatif yonlii oldugunu séylemek miimkiindiir. Yine ayni rapor
kapsaminda siyasi giiclenme konusunda Tiirkiye, 2016 yili raporunda 100’ilincii
siradayken, 2017 yilinda 118’inci siraya gerilemis olarak goriinmektedir.?8%” Olumsuz
kabul edilebilecek bu negatif bulgular, isglici piyasasinda yatay ve dikey
katmanlasmanin giderek katilasmasiyla da iliskilendirilmektedir.®® Ornegin yatay
katmanlasmayla hemsire, 6gretmen, diyetisyen, sekreter, satis elemani, sosyal hizmetli
gibi siniflandirilan isler kadin isi olarak daha kolay kabul goriir iken, miihendislik,
montaj, bilim ve teknoloji ile ilgili isler erkek isi olarak kalmaya devam etmektedir. Bu
konuda dikey katmanlasmanin (cam tavanin) ise heniiz tam anlamiyla kirilmis oldugu
diistinilmemektedir. Zira orta ve iist diizey yoneticilerin biiyiikk ¢ogunlugunun halen

erkek oldugu bilinmektedir.

Tiim ¢aba ve 6nlemlere ragmen cinsiyet esitsizliklerinin toplumda hiikiim siirdiigii
alanlardan bir digerinin de sdylem pratikleri oldugu kabul edilmektedir. Ulkesi, konumu,
siyasi perspektifi, dili veya dini farketmeksizin, erkek egemen ideolojiyle gergevesi
cizilen (¢ogu sol paradigmalar da dahil) tiim politik ve sosyo-politik degisim projelerinde
kadin konusu i¢in kullamilan terimin ‘kadin sorunu’ oldugu goriilmektedir.®® Bu terimle;
toplumdaki sorunlarin kaynagi olarak, kadinin toplumdaki asag statiisiiniin goriildiigiini
sOylemek miimkiindiir. Olusturulan bu kavramsal cerceve ve sdylem pratikleri ile
kadmlar, toplumun geri kalmigligindan sorumlu tutularak diizeltilmesi gereken toplumsal
bozukluklar olarak goriilmektelerdir. Ozellikle Tiirkge giinliik dilinde ‘kadin’ kelimesinin
asag bir statiiyii gdstermede de kullamldig1 bilinmektedir. Ornegin ‘kadin’ kelimesinin

temizlik¢i anlaminda kullamlmasi, cinsiyet statiisiinii temizlik¢i / hizmetli statiisiiyle

8 World Economic Forum, The Global Gender Gap Report,2016, s: 346.
http://www3.weforum.org/docs/GGGR16/WEF_Global_Gender_Gap_Report_2016.pdf (Erisim Tarihi:
28.04.2017) s: 346.

8 World Economic Forum, The Global Gender Gap Report 2017, s. 324. (Erisim Tarihi: 25.10.2018),
https://www.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-report-2017

8World Economic Forum, a.g.k., (2016). s: 346.

87 World Economic Forum, a.g.k., (2017). s. 324.

8 ONDER, a.gk., (2013). .s: 51.

®DURAKBASA, A. (2000). Halide Edip Tiirk Modernlesmesi ve Feminizm. letisim Yayinlari, istanbul,
s: 15.
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esitler durumdadir. Evin sahibi konumunda olan kadina ise ‘hamim’ denilerek cinsiyet
statlisiinden biraz daha ayristirilarak sosyal statiiniin alt1 ¢izilir durumdadir. Bu konuda
yapilan bir baska sdylem caligmasina gore ise; geleneksel kadin - modern kadin, ¢alisan
kadin - ¢calismayan kadin, dogulu kadin - batili kadin gibi "kadin" adinin 6niine birbirine
zit birgok sifatin kullamldig: goriilmektedir.®® Bu dil, kadmi ve kadin olmay: siirekli

olarak yeniden inga eden bir etmen olarak kabul edilmektedir.

Kadin kimligine isaret eden bu tanimlara hem akademik makalelerde hem de
giindelik dilde rastlanilabilmektedir. Yani bir bagka deyisle toplumun bir¢cok alaninda
ikincil bir statli sahibi ve ataerkil ideolojiyle devamli miicadele etmek durumunda olan
magdur bir kadin tarifi varken 6te yandan da bu gibi ayirimlarla kadinlarin kategorize
edilmesinin siirdiigli gézlemlenmektedir. Yine bu konuda yapilan nitel bir arastirmada
tespit edilen 6zne pozisyonlari; 'giiclii kadin', 'ben ve benden olmayan diger kadin' ve
'bastirilan kadin' pozisyonlar1 seklinde ortaya ¢ikartilmistir.® Arastirmada, calismayan
kadmnin, ¢alisan kadin tarafindan 'ise yaramiyor' olarak konumlandirildig1 goriilmektedir.
Benzer sekilde ¢alismayan kadin da g¢aligmadigi i¢in kendisinin ise yaramadigini
diisiinmektedir.®? Bu durumu, sylemsel pratikteki cinsiyet esitsizliklerinin kadinlarin

dilinde de gizlice hiikiim siirdiigiiniin bir gostergesi olarak kabul etmek miimkiindiir.

Kadmin kendi kendine de besledigi bu sdylemsel pratiklikteki esitsizlik, caligma
yasaminda yine kadmnin kendi kendisini kisitli hissetmesiyle de iligkilendirilebilir. Ciinkii
kadmlarin istihdamdayken bile genellikle hak ettikleri halde islerinde yiikselmelerinin,
tepe noktasina gelmelerinin engellendigi diisiiniilmektedir. Bu durum elbette ki kadinlar
ekonomik anlamda siddete ugratirken aym zamanda da ‘Cam Tavan Sendromu’ igine

itmektedir. Cam tavan sendromu bir sonraki baglikta detayli olarak incelenecektir.

1.2.3.Cam Tavan Sendromu

‘Cam tavan’ kavraminin ilk kez, Wall Street’de Hymowitz ve Schellhardt’in 1986
yilindaki roportajinda, “kadmnlarin isletmelerde bir iist pozisyona gegerken karsilastig

her tiirlii engel ve haksiziik’’ anlaminda kullanildig1 bilinmektedir.®® Buradaki ‘tavan’

YELCI, a.g.k., (2011). s: 4-5.

LELCI, a.g k., (2011). s: 20.

2ELCI, a.gk., (2011). s: 26.

%LLOCKWOOD, N. (2004). The Glass Ceiling: Domestic and International Perspectives. Society for
Human Resource Management. SHRM - Research Quarterly. United States of America. s :1.
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sozcuigli dikey yiikselisin engellenmesi; ‘cam’ sozciigii ise goriilmeyen bir politika

seklinde varhgim hissettirmesi sebebiyle tercih edilmektedir.%

Aslinda bu goriinmeyen
engellerin literatiire bu sekilde gegmesi, degisik hayvanlar (fil, maymun, pire,
kopekbaligi  vb.) iizerinde yapilan c¢esitli O0grenilmis  caresizlik  deneylerine
dayanmaktadir. Ornegin bilim adamlarmin pirelerin farkli yiiksekliklere ziplamalarina
dair yaptiklar1 bir deneyde, 30 cm yiiksekligindeki cam bir fanus igine pireler
konulmustur ve akabinde cam fanusta metal bir ylizeyin {izerine yerlestirilmistir. Metal
zemin 1sitildik¢a sicaktan rahatsiz olan pirelerin ziplayarak kagmaya ¢alistiklar1 ama
baslarin1 tavandaki cama c¢arparak diistiikleri gézlenmistir. Defalarca kafalarini cama
vuran pireler sonunda o zeminde 30 cm’den fazla ziplamamay1 6grenmislerdir. Deneyin
ikinci agsamasinda; cam fanus kaldirilmistir ancak pirelerin yine de 30 cm’den daha fazla
ziplamadiklar1 gdzlemlenmistir.*® Bu deneyden hareketle pirelerin yasadiklarina bilim
diinyasinda “Cam Tavan Sendromu” adi verilmistir ve kavramin sosyal hayata da; bir

insanin gelebilecegine inandig1 en {ist noktanin onu kendisinin ‘cam tavanm’ olarak kabul

etmesi seklinde uyarlandigini séylemek miimkiindiir.

Cam tavan kavrami sosyal anlamda ortaya ¢iktig1 donemde kadinlarin is hayatinda
varliklarinin engellenmesi gibi genel bir anlam ifade ederken, bugiin kapsami biraz daha
genislemis olarak; engellileri, yaslilar1 ve cinsel azinliklar1 da kapsayan bir hal almig
durumdadir. Bu sebeple giliniimiizde bu kavrami; kadinlarin ve azinlik gruplarinin
calisma hayatinda yukarit dogru ilerlemelerini onleyen goriinmez orgiitsel ve algisal
engeller seklinde tanimlamak miimkiindiir.*® Ayrica 6zellikle kadmlarin, is yasamida
erkek meslektaslarina nazaran daha az veya ge¢ terfi ve Odil alabilmesi olgusunu
anlatmak icin de yine bu kavramin kullanildig1 da goériinmektedir. Kadinlarin liderlik
yetenegine sahip olmadiklar1 inanci, erkek calisanlar {lizerinde otorite olarak kabul

edilmelerini onleyen sosyal degerler, davranislar ve cinsiyet rolii sosyallesmeleri ile iyi

% GOKKAYA, V.B. (2009). Tiirkiye 'de Modernitenin Otekisi: Kadin ve Kimligi. Cumhuriyet Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali, Kurumlar Sosyolojisi Bilim Dali (Yayinlanmamis
Doktora Tezi), Kasim, Sivas. s: 167.

% GOKKAYA, V.B. (2015). Caresizligi Ogrenen Kadin: Ogrenilmis Caresizlik. Turkish Studies
International Periodical for the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic. Volume 10/14 Fall
2015, p. 53-70, s: 61.

% WEYER, B. (2006). Do Multi-Source Feedback Instituments Support the Existence of Glass Ceilling for
Women Leaders. Women in Management Review. 21(6), s: 441-457.
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bir liderlik i¢in gerekli olan erkeksi Ozelliklere sahip olmadiklar1 algisi literatiirde

kadnlar iizerinde cam tavan etkisi yaratan etmenler olarak degerlendirilmektedir.®’

Bir bagka c¢alisma ise, kadmlarin st diizey yonetici olmalarinin Oniindeki
engelleri ifade eden bu faktorleri kadinin kendi kendine yarattigi engeller ve gevresel
faktorler olmak iizere iki ana baslikta ele almaktadir.®® Ancak cam tavanin beslendigi
kaynaklar noktasinda literatiirde ¢ok daha fazla alt kirilimin varligimi da gormek
miimkiindiir. Genel anlamda cam tavan, kadinlarin is yasamindaki dayanaklar {i¢ farkl
acidan ele alinmis durumdadir.®® Bunlardan ilki kadinlarin kariyer yiikselislerinde erkek
yoneticiler tarafindan konulan engeller olarak goriilmektedir ve bu engellerden en
onemlisi kadinlara yonelik onyargilar olarak kabul edilmektedir. Cogu negatif olan bu
onyargilarin, kadinlarin verilen {ist diizey isleri yapamayacagina dair goriisleri icerdigini
sOylemek miimkiindiir. Kadmlar bu 6n yargilar igerisinde kisilik, kararlilik, azim vb. gibi

acilardan yetersiz olarak degerlendirilmektedirler.

Cam tavanin, kadinlarin ¢aligma hayatinda dayandigi temellerden bir digerinin ise
kadinlara yine kadin yoneticiler tarafindan konulan engeller oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu engeller literatiirde iki alt bashik halinde degerlendirilmektedir.
Literatiire ge¢mis kadin yoneticiler tarafindan konulan bu engellerden ilkinin ‘kendini
referans alma’ yanilgisi oldugu sdylenebilir. Bu yanilginin, kadin yoneticilerin
bilingaltindaki ‘Ben bu noktaya nasil geldiysem, herkes ayni sekilde gelebilir.’ anlayisi
ile 6zel bir ¢abaya gerek olmadigi inancindan beslendigine inanilmaktadir. Kadin
yoneticiler tarafindan konulan bir diger engel ise ‘Kralice Ari Sendromu ’dur. Toplumun
yerel deyislerinde ‘kadinlarin birbirlerini ¢ekememeleri’ olarak da tabir edilen bu
sendrom, tepe yonetimde yer alan kadin i¢in ‘tek kadin’ olmanin bir basar1 ve ayricalik

gostergesi oldugu inancina dayanmaktadir.

Cam tavan sendromunun beslendigi tigiincii tip engeller ise kiginin kendi kendine
koydugu engeller olarak kabul edilmektedir. Bunlarin toplumsal cinsiyet anlayisi ve

rollerini ig¢sellestirmekle iligkili engeller oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

" DOKMEN, Z. (2006). Toplumsal Cinsiyet Sosyal Psikolojik A¢ilimlar. Istanbul: Sistem Yay. s: 229.

% ORUCU, E., KILIC, R., KILIC, T. (2007). Cam Tavan Sendromu ve Kadwnlarmn Ust Diizey Yénetici
Pozisyonuna Yiikselmelerindeki Engeller: Balikesir Ili Ornegi. Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi. 14(2), s: 117-135.

% GOKKAYA V.B. (2014), Cam Tavan, Kadin ve Ekonomik Siddet. The Journal of Academic Social
Science Studies- Cumhuriyet Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Hizmet Boliimii. Number: 26 , s: 371-
383.
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Ornegin; kadmlara kars1 olan negatif dnyargilari kabul etmek, is - aile gatismas1 ve
sucluluk duygusu ile basa c¢ikamamak, Ozgiiven eksikligi, kararsizlik, ne istedigini
bilememek, sistemin degistirilemeyecegine duyulan inang, sistemi destekleme
zorunlulugu hissetmek, kariyerde yiikselmeyi tercih etmemek kisinin kendi kendine

koydugu engellere rnekler olarak gosterilebilmektedir.*®

Bu konuda yapilmis uygulamalardan bir digeri olan 2010 yilinda Cumhuriyet
Universitesi'nde 15 idari kadmn personelle yapilan c¢alismada da, kadmlarin is
yasamindaki terfi (iste ylikselme) konusuna bakis agiklar1 gézlemlenmeye calisilmistir.
Arastirmada kadinlara sorulan ‘Genelde iist kademeye ayni iste ¢alisan kadin mi yoksa
erkek mi ¢ikar?’ sorusuna % 51,3’liik oranla ‘erkek’, % 16,9’luk oranla ‘kadin’ cevabi
alinmustir. Ust kademelerde erkeklerin daha ¢ok ¢iktigini ifade eden kadinlarin % 39,6’s1
ise yiikselmeyi kadinlar hak etse bile onlara esit davranilmadigi yoniinde bir nedene

baglamistir. 1%

Kadinlarin ¢aligma hayatlarinda ytikselmelerinin oniindeki tiim bu engel tiirlerine
ilaveten literatiirde daha ¢ok erkek yoneticilerin koydugu engeller (cevresel engeller)
tartisilirken, kadin yoneticilerin koydugu engellerin gorece goz ardi edildigini sdylemek

mumkindir.

Cam tavanin asilmasina iliskin ise literatiirde ¢esitli yaklasimlar mevcuttur,102103

Bunlardan birincisi, kadinlara erkek gibi davranmay1 6greterek onlart iggiiciine katmak
ve kadinlara erkek islerinde erkek gibi davranmayi 6nermektedir. Bir baska deyisle,
kadm ve erkegi tamamiyla esit olarak kabul etmeye dayali bir yaklasimdir. Ikinci
yaklasima gore ise; kadinlarin 6zel ihtiyag ve durumlarini kabul edilerek, bunlara uymaya
caba gostererek kadinlara dogum izni, kres hizmetleri, esnek ¢calisma kosullari sunulmasi
gibi destekler 6n goriilmektedir. Yani, kadin ve erkek arasindaki farkliliklar kabul
edilmekte ve bu farklara gore farkli davramlmasi uygun goriilmektedir. Uciincii
yaklasima gore ise; ilk iki yaklagimdaki 6ziimseme ya da uyarlama yontemleri yerine,
kadinlarin igyerlerine getirdigi farkliliklar vurgulanmali ve kadinlar1 geleneksel

faaliyetlerde veya kadin iriinlerinin yine kadinlara pazarlandigi islere yonlendirilerek

100 GRUCU, KILIC, KILIC, a.gk., (2007). s: 117-135.

100 GOKKAYA, V.B. (2011). Kadina Yonelik Ekonomik Siddet: Sivas Ili (Cumhuriyet Universitesi) Ornegi.
ZFWT. Vol, 3, s: 139.

102 ALICAN, SALLAN GUL, a.g.k., (2008). s: 77-80.

18 DEDEOGLU, S.(2009). Esitlik mi Ayrimciltk mi? Tiirkiye 'de Sosyal Devlet, Cinsiyet Esitligi Politikalart
ve Kadin Istihdami. Calisma ve Toplum. Say1: 21. s:47.
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kadinlar ¢aligma hayatina bu yonden katilmalilardir. Bu yaklagim, literatiirde toplumsal
cinsiyet rollerinin doniistiiriilmesi yoluyla cinsiyet esitligini saglamaya yonelik olarak

kabul gormektedir.

Ancak tiim bu yaklasimlar cinsiyet esitsizligi ve cam tavan kaynaklarindan daha
cok, onun belirtilerine ¢6ziim bulan yiizeysel yaklagimlar olarak nitelendirilmektedir ve
bu sebeple cesitli elestirileri mevcuttur. Birinci yaklasima yonelik yapilan elestiriler
sistemsel faktorleri hi¢ bir zaman ortadan kaldirmamasina yoneliktir. Ikinci yaklasim, ev
ve isi dengelemenin bir kadin problemi oldugu inancim degistirmedigi yoniiyle
elestirilmektedir. Uciincii yaklasimin ise kadina smirlar ¢izmesi noktasinda elestiriler

aldig1 bilinmektedir.

Bu clestirilerle birlikte literatiirde dordiincii ve farkli bir ¢oziim fikri olarak,
ayrimciligin ana nedenlerini, koklerini kesfedip, onlar1 ortadan kaldiracak tedrici
degisikliklere yonelik kararli kampanyalar yiirlitme yaklasimi ortaya atilmaktadir. Bu
yaklagimin temelinin, esitsizligin koklerinin kiiltiirel kaliplarda oldugu inancina
dayandigini sdylemek miimkiindiir. Bu dordiincii yaklagima gore, kiigiik kazammlarla
insanlarin fikirleri hizli bir sekilde degistirilebilir ve bu degisiklik davrams ve hatta
anlayislara da etki ederek, sadece kadmin ¢aligma hayatinda degil evrensel anlamda da

anlayis kurulusunu degistirilerek, ayrimciligi ortadan kaldirilabilecegi 6n goriilmektedir.

Cam tavan ve cam tavan sendromu gibi kadini sosyal, ekonomik, hukuksal ve
siyasi alanlarda gorece daha esitsiz bir konumda birakan tiim bu degerler ile bu degerlerin
ortaya ¢ikis bigiminin ve bunlarin Onlemlerinin, toplumlarin kalkinma hizlar1 ve
argiimanlarina bagl olarak degisiklik gosterdigini soylemek miimkiindiir. Ancak ortak
olan tek fikir, kadinlarin iizerindeki cam tavanin kirilip kadinlarin beyaz yakali ve gérece
daha ytiksek itibarli islerde caligsmalari, 6zel alanda da daha fazla kadin - erkek esitligini
beraberinde getirmektedir. Tammlamalar1 ve istatistiksel verileriyle da detaylica
aciklanmaya c¢alisilan tim bu c¢alisma hayati esitsizlikleri ve toplumsal cinsiyet
dinamiklerin olumsuz etkileri, gerek uluslararasi diizenlemelerle diinya genelinde gerekse
anayasa diizenlemeleri basta olmak {izere Tiirk mevzuatinda minimize edilmeye

calisiimaktadir. Ikinci béliimde bu diizenlemeler detayh olarak ele alinacaktr.

37



2.CALISMA HAYATINDA KADINA YONELIK ULUSLARARASI
DUZENLEMELER ve AVRUPA SOSYAL SARTI

Bu boliimde, birinci boliimde ele aliman calisma hayatina iliskin temel
kavramlardan, bunlarin birbiriyle iliskilerinden, ¢alisma yasamina olan etkilerinden ve
neden-sonuglarindan hareketle ortaya ¢ikan durumun diizenlenmesi ve iyilestirilmesi i¢in
gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde atilmis adimlar ile bu adimlarin zeminleri ve
etkileri ele aliacaktir. Ilk olarak; buraya kadar 6zetlenmeye calisilan calisma hayatindaki
kadmin durumuna dair, yapilan uluslararasi diizenlemeler genel bir c¢ergeveyle
incelenecek olup, akabinde ¢alismanin ana konusu da olan Avrupa Sosyal Sart1 (ASS)
detayli olarak mercek altina alinacaktir. Avrupa Sosyal Sarti’min ortaya ¢iktig1 giinden bu
yana gelisim siireci, kapsami, denetim mekanizmasi ve Tiirkiye’nin Sart’a taraf olma

siireci saha uygulamasina gegmeden dnce boliim kapsaminda ele alinacak basliklardir.

2.1.Calisma Hayatina ve Cahsma Hayatinda Kadina Yonelik Uluslararas:

Diizenlemeler

Genel anlamda insanlarin, belirli haklara sahip olma ihtiyacinin sadece ¢aligma
iliskileri iginde, iggiicli piyasalarinda ve lcretli ¢calisma hayatlarinda degil, ¢ok daha
gecmise dayanan sekilde ve daha genel anlamda siyasi gli¢lerin karsisinda birey
konumunda kaldig1 giinden bu yana var oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu haklardan
en temeli olarak kabul edilen ve tarihsel kokeni 18.yy sonu ile 19.yy ortalarina kadar
dayanan insan haklarinin; milliyet, ikamet, cinsiyet, cinsel yonelim, ulus ya da etnik
koken, renk, din, dil, engellilik, yas ya da benzeri herhangi bir statiisiine bakmaksizin tiim
insan varligina ait olan haklar ifade ettigine inamlmaktadir.'® Ayrica birbirleriyle
baglantili, boliinemez, evrensel ve devredilemez olarak kabul edilen bu insan haklari,
herkesin sadece yasam bakimindan degil, onur bakimindan da esit oldugunu ifade
etmekte ve belli kosullarin bu onurlu yagamu siirdiirebilmek i¢in zorunlu olmasi gerektigi
temeline dayanmaktadir.’® Literatiirde insan haklarinin ortaya ¢iktig1 giinden bu yana

belirli bir tarihsel birikim ve toplumsal sinif rollerindeki doniisiim neticesinde, 1789

104 Office of the United Nations High Commissioner For Human Rights, What are human rights?, (Erisim
Tarihi: 28.04.2017).http://www.ohchr.org/EN/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx
105 Office of the United Nations High Commissioner For Human Rights, a.g.k.
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Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ile iyice netlik kazanarak yerini saglamlastirdig
kabul edilmektedir.’®® Bu haklar bugiin halen basta Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
olmak tiizere pek cok uluslararasi ve bdlgesel insan haklar1 sozlesmesiyle garanti altina

alinmis olmakla birlikte, bazi simflandirmalari da biinyesinde barindirmaktadir. %

Insan haklarinin literatiirde tabi oldugu en genel simflandirmalardan bir tanesi
Birinci, Ikinci ve Ugiincii Kusak Haklar olarak yapilan simflandirmadir. 1% Burada birinci
kusak haklarin, medeni (kisisel) ve siyasi haklar olarak adlandirildigi goriilmektedir.
Bunlar “6zgiirliik temelli” haklar olarak; yasama, kisi giivenligi, iskenceden ve esaretten
muafiyet, siyasi katilim, ifade, fikir, diisiince, vicdan ve din 6zgiirligi, orgilitlenme ve
toplanma 6zgiirliigii gibi temel haklart ifade etmektedir. Ikinci kusak haklar ise;
ekonomik ve sosyal haklar olarak bilinmektedir. Bu haklar genel olarak sosyal giivenlik
temelli olarak; ¢aligma, egitim, beslenme, barinma ve tibbi bakim gibi haklar1 biinyesinde
toplamaktadir. Ugiincii kusak haklar ise en genel haliyle ¢evre, kiiltiir ve gelisme haklar
olarak bilinmektedir. Bu haklara gore, insanlar temiz ve tahribata karsi korunmakta olan
bir ¢evrede yasamak ile kiiltiirel, siyasal ve ekonomik alanlarda gelisme haklarina

sahiptirler.

Burada insan haklarinin bir kategorisi mahiyetinde kabul gdéren ekonomik ve
sosyal haklarin da 6zellikle diinya {izerinde iiretim ve ¢aligma bi¢gimlerinin degigsmesiyle
birlikte daha 6nemli bir hale geldigi gozlemlenmektedir.’® Ciinkii sosyal haklarin
kokeninin de, tipki medeni ve siyasi haklarda oldugu gibi toplumsal bir sinifin taleplerine
dayandigin1 sdylemek miimkiindiir. Oyle ki ticari kapitalizmle birlikte yiikselen
burjuvazinin, ‘ancine regime’ (Eski Rejim) ile siyasi iktidar talebi miicadelesine benzer
sekilde, Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan is¢i sinifinin da bu kez burjuvaziye karsi
bir miicadeleye girdigi bilinmektedir.!'® 19.yy’m ilk ¢eyreginde ortaya ¢ikan Sanayi
Devrimi akabinde artan isgiicii ihtiyaci sonucu sehirlere dogru yasanan gociin, ¢alisma
stirelerinin uzunlugunun ve diisiik {icretlerin artik resmen bir sinif haline gelmis olan
isciler arasinda huzursuzluklara sebep olmaya basladigim séylemek miimkiindiir. Bu

huzursuzluklar neticesinde, 1848’de patlak veren devrim girisimlerinin yeni ¢alisma

106 ISHAY, M.R. (2004). The History of Human Rights: From Ancient to Globalization of Era. University
of California Press, London- Los Angeles- Berkeley s: 120-125.

W7 Office of the United Nations High Commissioner For Human Rights, a.g.k.

198 Hollanda Disisleri Bakanligi, (1999). Insan Haklar: Referans Elkitabu. Tyi Yonetim ve Demokratiklesme
Dairesi Yayin1 Gézden Gegirilmis Ikinci Baski, Ocak, s: 15.

109 pEKIN, F. (1985). Demokrasi, Sendika Ozgiirliigii ve Sosyal Haklar. Alan Yaymcilik. istanbul. s: 17.
110 Hollanda Disisleri Bakanhig, a.g.k. (1999). s: 13.
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hayatinin  yarattig1 sartlara yonelik sosyal hak taleplerini ortaya c¢ikarttig

11 flk olarak Fransa’da ortaya ¢ikan bu devrim hareketi, kisa siirede

distinilmektedir.
Macaristan, Italya ve Almanya gibi diger iilkelere de sigramustir. Hatta bu devrim
dalgasinin daha az siddetli bir sekilde de olsa Ispanya’y1, Danimarka’y1, Romanya’y1 ve
hatta Irlanda, Yunanistan ve Britanya’y1 da etkiledigini sdylemek miimkiindiir.''? Biitiin
bu bolgelerdeki devrim girisimlerinin basartyla sonuglandigi sdylemek gii¢c olsa da, bu
cabalarin insan haklar1 kavramina sosyal haklarin da dahil edilmesini sagladig1 ve ayrica

tarihsel olarak kendisinden sonra gelen sosyal hak miicadelelerine de ilham vermis

olduklari kabul edilmektedir.113

Boylelikle 19.yy sonlarina dogru insan haklarinin sosyal haklar1 da biinyesine
katmasiyla birlikte bu sosyal haklar i¢in uluslararasi standartlarda diizenlemelere ihtiyag
duyulmaya baglandig1 soylenebilmektedir. Bu sebeple Agustos 1897°de 14 iilkenin
Hiristiyan Is¢i Orgiitleri liderliginde Ziirih’te Birinci Uluslararas1 Isgiicii Koruma
Kongresi toplanmis ve Isvigre hiikiimetine, uluslararasi ¢alisma mevzuatinin
gelistirilmesi konusunda c¢alisma yapmalari i¢in tiim diinya iilkelerine ¢agrida bulunmasi
onerisi gotiiriilmiistiir. !4 Devaminda Eyliil 1897°de Briiksel’de gerceklestirilen bir baska
konferansta ise Avrupa’dan ve Amerika’dan bilim adamlar ile parlamenterler katilmig
ve bu konferansta (daha sonra Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) Yénetim Kurulu
Bagkani olarak da karsimiza ¢ikacak olan) Prof. Ernest Mahaim onciiliiglinde bir tanitim
komitesi olusturulmustur. Bu tamtim komitesi daha sonra aynm1 amagla kurulmus olan
orgiitleri bir araya getirerek Temmuz 1898°de Uluslararas1 Calisma Mevzuati Birligi’nin
(IALL) olusturulmasinda goérev almistir. Bu birlik, 1905 yilinda teknik ve 1906 yilinda
diplomatik olmak {izere iki uluslararasi konferans diizenlemis ve bu konferanslara 13

iilkeden temsilciler katilmislardir.'*®

Tim bu uluslararast seviyede ve nispeten kolektif sekilde atilan adimlarin
akabinde, sosyal haklarin iilkelerin kendi anayasalarina girmesinin ise 1917 tarihli
Meksika ve 1919 tarihli Weimer Anayasalarinin siirecin dnciileri olmalariyla basladigin

sOylemek miimkiindiir. Akabinde 1920°de Estonya, 1921°de Yugoslavya ve Polonya,

MW MARX, K. (2006). Fransa da Suif Savasimlar::1848-1850. Sol Yaymlar 5.Baski, Ankara. Cev.Sevim
Belli. s: 34.

112 ISHAY, a.g.k., (2004). s: 120-125.

U3 ISHAY, a.g.k., (2004). s: 120-125.

114 Hollanda Disisleri Bakanlig, a.g k. (1999). s: 13

115 SENKAL, A. (2006). ILO nedir?, (Erisim Tarihi: 10.03.2017).
http://www.calisma.org/index.php?option=com_content&task=view&id=1562& Itemid=43
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1923’te Romanya ve 1931°de Ispanya anayasalarinda sosyal haklarin yerini aldig

goriilmektedir. ™

Nihayetinde 20.yy’in baglarina tekabiil eden sosyal haklarin anayasalara da kalici
sekilde girmesi ile birlikte sosyal haklarin ulusal ve uluslararasi diizeyde uygulanma ve
korunmasinda kullanilmak {izere bazi aracglara da ihtiya¢ duyulmaya baslandig
goriilmektedir. Bu araclar literatiirde ulusal ve uluslararasi olup olmamalarina gore

ayrilmaktadir ve bu ayrim asagidaki Sekil 2.1°de detayl olarak gosterilmektedir.

Sekil 2.1: Calisma Hayatina Yonelik Sosyal Haklarin Kullaniimasinda Ulusal ve

Uluslararast Araglar
Ulusal Araglar Uluslararasi1 Araclar
-Anayasalar -Uluslararas1 Mevzuat: Birlesmis Millerler
-Yasalar (BM), ILO
-Sektorler Arasi ve Sektorel Toplu -Avrupa Mevzuati: Avrupa Konseyi
Sozlesmeler -Avrupa Birligi Mevzuati:
*Yonergeler
*AB Sozlesmeleri

Kaynak: Social Rights in Europe; European Trade Union Confederation
http://www.etuc.org/IMG/pdf/Droits_Soc_GB_DEF.pdf — dosyasindan ¢evrilmistir- ETUC;
2002, s.5 (Erigim Tarihi: 28.04.2017)

Sosyal haklarn ulusal anayasalara ilaveten bu uluslararasi araglarla da garanti
altina alinmaya calisilmasinin sebebi olarak; sosyal haklar ile medeni ve siyasi haklar
arasinda bir hiyerarsinin varligi fikrinin genel kabul gdérmesi oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Oyle ki gerek uluslararasi ilgili sozlesmelere taraf olan devletlere yiiklenen
yukiimliiliikler a¢isindan, gerekse de s6zlesmelerin denetim sistemleri agisindan iki hak
kategorisi olan sosyal haklar ile medeni ve siyasi haklar arasinda farkliliklar oldugu
gozlemlenmektedir.” Sosyal haklarin medeni ve siyasi haklara kiyasla etkili
korunamadigi ve sosyal hak ihlallerinin yaptirimlarinin medeni ve siyasi hak ihlallerinin

yaptirimlarina oranla daha az etkili kalmasi bu durumun birer neticesi olarak

USERTAN, I.M. (2015). Sosyal Haklarin Uluslararasi Korunmasi ve Avrupa Sosyal Sarti Sistemi. Istanbul.
s: 8.
Y ERTAN, a.gk., (2015). s: 11.
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yorumlanabilir. Sosyal haklar ile medeni ve siyasi haklarin 6zelliklerinin literatiirde

yapilmis karsilastirmasi ise asagidaki tabloda 6zetlenmeye ¢aligilmistir;

Tablo 2.1: Sosyal Haklar ile Medeni ve Siyasi Haklar Karsilastirmast

Sosyal Haklar

Medeni ve Siyasi Haklar

Pozitif Negatif
Kaynak yogun Bedava
Tedrici Vakit gecirmeden
Muglak Kesin

Yonetilemeyecek sekilde karmagik

Yonetilebilir

Ideolojik olarak béliicii

Ideolojik olmayan

Siyasi Siyasi olmayan
Dava edilemez Dava edilebilir
Istekler ya da hedefler ‘Gergek’ ya da ‘Hukuki’ Haklar

Kaynak: ERTAN, a.g.k., (2015). s:11

Tabloda da goriilebildigi tizere sosyal haklar ile medeni ve siyasi haklar arasinda
var oldugu diisiiniilen bu farkliliklara iligkin, ekonomik ya da sosyal amag temelli pek
cok uluslararasi aktor calisma yapmigsa da, literatiirde 6nemli olarak kabul géren biiyiik
kuruluslardan bazilari, O6rnegin Birlesmis Milletler veya Avrupa Konseyi gibi
kuruluslarin diizenlemeleri, bu konuda varlik gdsteren Tiirkiye’nin de bazi maddelerine
cekince koyarak kabul ettigi Avrupa Sosyal Sarti’nin zeminini hazirlayan diizenlemeler
olmalar1 noktasinda 6nemli olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ayrica insan haklarimin
tam anlamiyla uluslararasi sekilde korunmasi anlayisimn Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda
kurulan gerek Birlesmis Milletler gibi uluslararas1 aktorler, gerekse de bolgesel sistemler
ile ortaya ¢iktig1 diigiiniilse de bu donemden ¢ok daha 6nce kurulan Uluslararasi Calisma
Orgiitii (UCO)’niin bu yoldaki katkisinin da yadsinmamas1 gerektigine inanilmaktadir. '8
Ciinkii UCO kapsaminda atilan pek ¢ok adim ile birlikte yine c¢aligma hayatiyla da
dogrudan ilgili olan bir sosyal haklar diizenlemesi olan ASS icin, pek ¢ok agidan zemin

olusturuldugunu diistinmek miimkiindiir.

[k olarak UCO’nun ortaya ¢ikist itibariyle, I. Diinya Savasi’ndan sonra 1919
yilinda toplanan Paris Barig Konferansi’nda bu konferansa Oneriler hazirlamak {izere
Uluslararas1 Calisma Mevzuati Komisyonu’nun gorevlendirilmesi karar1 alinmig oldugu

goriilmektedir. UCO’ nun bugiinkii yapisina benzer sekilde ticlii bir yapida olusturulan bu

8 ERTAN, a.g.k., (2015). s: 8.
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komisyonda; hiikiimet, isveren ve is¢i temsilcileri yer almistir. Komisyon’da dort is¢i
temsilcisi; Ingiltere, ABD, Fransa ve Belgika’dan belirlenirken; hiikiimet ve isveren
temsilcileri Avrupa iilkeleri ile ABD, Kiiba ve Japonya’dan segilmistir.''® Bu komitenin
calismalartyla birlikte o donemde ¢aligma sartlarina iligkin diizenlenen baz1 maddeler ise

su sekilde 6zetlenebilir'®:

—lIscilere orgiitlenme hakki taninmal,

—Iscinin korunmasina yonelik yasalarm uygulanmasimi saglayacak denetim

sistemi kurulmali,

—Gogmen isgilerle yerli is¢iler esit muamele gérmeli,

—Giinde 8 ya da haftada 48 saat ¢alisma siiresi belirlenmell,

—Makul bir yasam diizeyinin saglanmasi i¢in yeterli ticret odenmell,

—Cocuk istihdami yasaklanmali,

—FEmege sadece bir mal ya da ticaret metasi olarak bakilmamall,

—FEsit ise egsit ticret odenmell,

—Haftada en az 24 saat dinlenme izni saglanmalidir.

Temelleri bu diizenlemelerle atilmig olan UCO’nun, 1919°da imzalanan
Versailles (Versay) Anlagmasi’nda dngoriilen Milletler Cemiyeti ile resmi olarak ortaya
¢iktig1 kabul edilmektedir.!?* 1919 yilinda sosyal adalet ile uluslararasi ¢alisma ve insan
haklarinin iyilestirilmesi i¢in kurulmus olan ve sonrasinda BM’nin ihtisas kurulusu
seklinde calisan bu oOrgiit yukarida deginilen maddelerden de anlasilabilecegi gibi
kuruldugu giinden bu yana ele aldig1 ve diizenleme yaptig1 bu noktalarda kendisinden
sonra gelecek pek cok uluslararasi diizenlemenin alt yapisimi olusturmus durumdadir.
Ornegin; Avrupa Sosyal Sart’nin da bu diizenlemelerle temelleri atilmis olan 6rgiitlenme

hakki, gogmen iscilerle ilgili diizenlemeler, esit ise esit tlicret gibi paralel pek ¢ok konuda

diizenleme yaptig1 ilerleyen bagliklarda goriilecektir.

UWATAMAN, H. (2010). Avrupa Sosyal Sart: ve Uygulamas:. insan Haklar1 Giindemi Dernegi. Ankara. 1.
Baska. s: 4-5.

120 ATAMAN, a.g.k. (2010). s: 4-5.

2 \LO, ILO’nun Tarihgesi, http://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_372874/lang--tr/index.htm
(Erisim Tarihi: 26.02.2018).
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UCO’nun bu amaglar1 dogrultusunda yazili hukuk kapsaminda trettigi iki tip
belge vardir. Bunlar sozlesmeler ve tavsiyeler’dir. Sézlesmeler; hukuki baglayiciligi olan
ve taraf olan devletler bakimindan yiikiimliiliik doguran belgeler olarak tanimlanirken
tavsiyelerin ise; devlietlere ilgili sozlesmelerin uygulanmasinda yol gosterici igleve sahip
olan belgeler olduklarini séylemek miimkiindiir. Bugiine kadar UCO tarafindan tiretilen
Sozlesme sayis1 189 olup, ¢esitli s6zlesmelere ek olarak {iretilen protokoller de hesaba
katildiginda bu say1 200°e yaklagmaktadir. Ayn1 sekilde bugiine kadar, UCO tarafindan

199 tavsiye de iiretilmis durumdadir.'??

UCO’nun bu belgelerle diizenlemeye ¢alistig1 tiim bu haklar ve sartlar tizerindeki
denetim sisteminin ise sikdyet basvurusu ve rapor usulii oldugu bilinmektedir.' Yine
merkezine aldig1 hak gruplar1 kapsaminda oldugu gibi denetim sistemi kapsaminda da

Avrupa Sosyal Sarti’na benzerlik gosterdigi ilerleyen basliklarda goriilecektir.

Tirkiye, 1932 yilinda Milletler Cemiyeti’ne {liye olarak bunun neticesinde
UCO’nun de iiyesi haline gelmistir ve bugiine kadar 59 adet UCO sozlesmesi i¢in taraf
olma islemi gerceklestirmis durumdadir. Ancak taraf oldugu bu sézlesmelerden doérdiinii
feshetmistir. Dolayisi ile suan Tiirkiye bakimindan yiiriirliikte olan 55 UCO So6zlesmesi

bulunmaktadir.1?*

Calisma hayatindaki haklarin diizenlenmesinde 6nemli kabul edilebilecek bir
baska uluslararasi kurulus olarak da Birlesmis Milletler’den bahsetmek miimkiindiir.
Oncelikle 1945 yilinda kurulan BM biinyesinde, insan haklar1 kavramimn hak ettigi
oneme kavusabilmesi icin Insan Haklar1 Komisyonu kuruldugu goriilmektedir.'?® Bu
komisyonun kadinlara yonelik ¢alismalar1 1948 tarihli Evrensel Insan Haklari Bildirisi
(EIHB) akabinde birinci kusak haklar ile ikinci kusak haklarin ayr1 olarak diizenlendigi
iki sozlesme olan (literatiirde ikiz sozlesmeler olarak da ge¢mektedir); Uluslararasi
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi (MSHS, 1976) ve Uluslararasi Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi (ESKHS, 1976) seklinde ozetlenebilir.!?® Bu ikiz

L22http://www.ilo.org/Search5/search.do?searchWhat=advise&navigators=languagesnavigator%21dlangua
ge%lden%lden%leilocoveragespatialnavigator%2ldilocoveragespatial%ld TUR%1d%5e TUR%24&sorth
y=default&lastDay=0&collection=&offset=0 (Erisim tarihi: 05.04.2017).

123(http-19).

124(http-19).

125 MCCHESNEY, A. (2004). Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar: Ilerletmek ve Korumak. Cev: Orhan
Kemal Cengiz, AAAS Bilim ve Insan Haklar1 Programi. BG Yayinlari. Ankara. s. 22-23.

126 SIMMA, B., ALSTON, P. (1988). Second Session of the UN Committe on Economic, Social and Cultural
Rights. Vol.82, No:3, s: 605.

44


http://www.ilo.org/Search5/search.do?searchWhat=advise&navigators=languagesnavigator%1dlanguage%1den%1den%1eilocoveragespatialnavigator%1dilocoveragespatial%1dTUR%1d%5eTUR%24&sortby=default&lastDay=0&collection=&offset=0
http://www.ilo.org/Search5/search.do?searchWhat=advise&navigators=languagesnavigator%1dlanguage%1den%1den%1eilocoveragespatialnavigator%1dilocoveragespatial%1dTUR%1d%5eTUR%24&sortby=default&lastDay=0&collection=&offset=0
http://www.ilo.org/Search5/search.do?searchWhat=advise&navigators=languagesnavigator%1dlanguage%1den%1den%1eilocoveragespatialnavigator%1dilocoveragespatial%1dTUR%1d%5eTUR%24&sortby=default&lastDay=0&collection=&offset=0

sozlesmelerden medeni ve siyasi haklara iligkin s6zlesmenin amacinin insan onuruna
yakisir bir davranig bigimini teminat altina almak iken, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak
s0zlesmesinin amacinin ise insanlarin saygin bir yasam siirmesini giivence altina almaya

calismak oldugu sdylenebilir.*’

Bu iki sozlesme farkli hak gruplarma iligkin
diizenlemelere 151k tutmakla birlikte, denetim sistemleri agisindan da farklilik
gostermektedirler. MSHS nin denetim sistemi, sozlesme ile kurulan bir denetim organi
tarafindan yiiriitiilen rapor usuliiniin yaninda devletlerarasi sikayet sistemi igermekte
iken; ESKHS nin denetim sistemi yaklasik 30 yillik bir siire boyunca rapor usuliinden
ibaret kalmis, bireysel sikayet bagvurusu usulii ancak ¢ok yakin gegmiste sisteme dahil

olmustur.*?®

Bu iki temel s6zlesmeye ek olarak, BM sisteminde sosyal haklara yer veren farkl
sozlesmeler de bulunmaktadir. Tiirkiye’de 1986 yilinda yiiriirliige giren Cocuk Haklar
Sozlesmesi ve Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: S6zlesmesi
(CEDAW, 1981) bu tiir sézlesmelere drnek olarak gosterilebilir.’?® BM’nin kadmlara
yonelik ayrimciliga dair detayli tammm ve ¢alismalari oldugunu da bilinmektedir. Oyle ki
Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Ayirimciligin Onlenmesi Komitesi, toplumsal
cinsiyete dayali siddetin kadinlarin insan haklarindan yararlanmasimi agir sekilde
etkileyen bir ayrimcilik bicimi oldugunu belirtmekte ve kadina yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddeti; ‘Bir kadina sirf kadin oldugu icin yéneltilen ya da oransiz bir
sekilde kadinlar: etkileyen siddet’ olarak tamimlamaktadir. Literatiirde bu tamima son
zamanlarda ‘Kadini ekonomik ihtiyaglardan yoksun bwakmak’ da dahil edilmis
durumdadir.®® Tiim bu diizenlemelerin ve toplumlarin i¢inden gectigi tarihsel gelisimin
yine ileride ele alinacak olan Avrupa Sosyal Sarti’na sosyolojik ve hukuksal agilardan

zemin hazirladigini sdylemek miimkiindiir.

Avrupa Sosyal Sarti’na uluslararasi sahnede attig1 adimlarla alt yap1 saglayan bir
bagka aktor olarak Avrupa Birligi’nden s6z etmek miimkiindiir. Her ne kadar siyaset
bilimciler tarafindan uluslararasi bir aktor olarak son ddnemde dmriiniin sonuna geldigi
tartistlsa da, bugiline dek yaptig1 pek ¢ok diizenleme ile Avrupa ilkelerinin isgiicii

piyasalarinin yapisini iyilestirmede katkili oldugu diisiiniilmektedir. Zira kadinlarin

27 MCCHESNEY, a.g.k. (2004). s: 22-23.

122SIMMA, ALSTON, a.g.k., (1988). s:605.

129 DINCKOL, B.V. (2003). /nsan Haklar Hukuku ve Kadin. Dizayn. istanbul. s: 21.
130 OZVARIS, a.gk.,(2008). s: 172.
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ekonomik, sosyal ve siyasal alanlara katilimlar1 ve bu alanlarda kadn - erkek esitliginin
saglanmast Avrupa Birligi’nin temel hedeflerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bu
politikalar neticesinde olusturulan ‘Avrupa Istihdam Stratejisi’ ¢ercevesinde konunun
dort temel ayagma vurgu yapilmis durumdadir. Bunlar; istihdam edilebilirlik,
girisimcilik, uwyum saglayabilme Ve esit olanaklar seklinde literatiire gegmis
durumdadir.®®! Bu dort temel dayanak cergevesinde, AB Istihdam Stratejisi’nin kadinlara
yonelik oncelikli amaci, gerek is arama asamasinda gerekse calisma asamasinda

kadmlarin ayrimeilia maruz kalmamalarini saglamaktir. =2

Ayrica AB mevzuatinin da bu konulara dair detayli hiikiimler icerdigi de
bilinmektedir. Avrupa Birligi’nin mevzuatta kadin - erkek esitligine dair 4 antlagma
maddesi ve 13 direktifi bulunmaktadir. Kadin - erkek esitligine dair anlasma
maddelerinden ilki Avrupa Birligi Antlasmasi’nin Esit Ise Esit Ucret Hakki saglayan 141.
maddesi’dir. Ikinci olarak anlasmanin 13. maddesi, is hayat1 disinda kalan tiim alanlarda,
ozellikle mal ve hizmetlere ulasim konusunda cinsiyete dayali ayrimciligin kaldiriimasini
hedeflemis durumdadir. Bunun yaninda Antlagmanin 2. maddesinde sayilan birligin
temel amaglar arasinda kadin - erkek arasindaki esitligi ilerletmek yer almaktadir. Benzer
sekilde Antlagsmanin 3. maddesinin 2. bendinde de, ilk bentte sayilan Birlik politikalarinin
hepsinin hayata gecirilmesinde kadin - erkek arasindaki esitligi ilerletmeye ve
esitsizlikleri ortadan kaldiwrmaya ¢alisilacagi ifade edilmis durumdadir.= Bu hukuksal
diizenlemelerin etkili oldugu alanlarin ve amaglarin yine ileride ele alinacak Avrupa

Sosyal Sarti’na paralel oldugu gozlemlenmektedir.

Bunlara ilaveten Avrupa Birligi 1970’lerin ortalarindan itibaren ¢ikardigi ¢alisma
hayatinda kadmin korunmasma ve kadin - erkek esitliginin saglanmasina iligkin
direktiflerle de yine iiye lilke mevzuatlarin1 yonlendirmektedir. Birligin ¢alisma hayatinda
kadmi korumaya ve kadin - erkek firsat esitligini saglamaya yonelik baslica direktifleri

ise sunlardirs:

1 BOLCAN, A.E. (2010). Avrupa Birligi Direktifleri Isiginda Tiirk Calisma Mevzuatinda Kadin. Calisma
ve Toplum. No: 1. s: 255.

132 BOLCAN, a.g.k., (2010). s: 255.

138 BOLCAN, a.g.k., (2010). s: 257-258.

134 BOLCAN, a.g.k., (2010). s: 257-258.
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-1975 yilinda ¢ikarilan; Kadin ve Erkek Calisanlara Esit Ucret Prensibinin
Uygulanmasina Iliskin Uye Ulke Yasalarimin Yakinlastirimas: Hakkindaki 75/117/EEC
Sayiulr Direktif,

-1976 yilinda ¢ikarilan; Ise Alinma, Mesleki Egitim, Terfi ve Calisma Sartlarinda
Kadin ve Erkeklere Esit Muamele Prensibinin Uygulanmas: Hakkindaki 76/207/EEC
Sayili Direktif ve Bu Direktifi Degistiren 2002/73/EEC Sayili Direktif,

-1978 yilinda ¢ikarilan; Sosyal Giivenlik Alaninda Kadmnlara ve Erkeklere Esit
Muamele Prensibinin Kademeli Olarak Yiiriirliige Sokulmasi Hakkindaki 79/7/EEC
Sayili Direktif,

-1986 yilinda c¢ikarilan; Mesleki Sosyal Giivenlik Programlarinda Kadinlara ve
Erkeklere Esit Muamele Prensibinin Yiiriirliige Konulmasi Hakkindaki 86/378/EEC
Sayili Direktif Ve Bu Direktifi Degistiren 96/97/EC Sayili Direktif,

-1986 yilinda ¢ikarilan; Tarim Dahil Bagimsiz Calisan Kadinlara Ve Erkeklere
Esit Muamele Prensibinin Uygulanmas: ve Bagimsiz Calisan Kadinlarin Hamilelik Ve
Analik Donemlerinde Korunmasi Hakkindaki 86/613/EEC Sayili Direktif,

-1992 yilinda ¢ikarilan; Hamile, Yeni Dogum Yapmis Ve Emziren Kadinlarin
Islerindeki Giivenligi ve Saghg ile ligili Diizenlemeleri Tesvik Edici Onlemler Alinmast
Hakkindaki 92/85/EEC Sayli Direktif,

-1996 yilinda cikarilan; BUSINESSEUROPE (Eski adwla Avrupa Endiistri
Topluluklar: Birligi-UNICE), Avrupa Kamu Tesebbiisleri Birligi CEEP ve Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) tarafindan imzalanan Ebeveyn Izni Cergeve
Antlasmasi Hakkindaki 96/34/EC Sayili Direktif,

-1997 yihinda ¢ikarilan; Cinsiyete Dayali Ayrimcilikta Ispat Yiikiimliiliigii
Haklandaki 97/80/EC Sayuli Direktif-

-2000 yilinda c¢ikarilan; Isyerinde Ve Meslekte Egsit Muamele Konulu
Direktif (2000/78)

Bu direktiflerin Avrupa iilkeleri arasinda g¢alisma sartlarinda belli bir
standardin saglanmasi ve kadinin ¢calisma hayatindaki sartlarini iyilestirmesi noktasinda

kendilerinden sonra gelecek donem {iizerindeki etkilerini yadsimak miimkiin degildir.
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Ancak bu direktiflerin detaylarina burada girilmeyecek olup ilerleyen kisimlarda Tiirkiye

mevzuatiyla paralel olarak incelenecektir.

Son olarak siire¢ icerisinde faaliyetleriyle ¢calisma hayatinda belirleyici
olan bir diger kurulus olarak Avrupa Konseyi’nden bahsetmek miimkiindiir. Tarihsel
olarak Avrupa Konseyi’nin, Ikinci Diinya Savasi’nin yikintilari iizerinde Birlesmis
Milletler’den dort yil sonra 1949°da Londra’da kurulan bir Avrupa hiikiimetleri
arasindaki isbirligi orgiitii oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu 6rgiit, demokrasi ve insan
haklart gelistirme amacina yonelik kirk devleti bir araya getiren bir hiikiimetler arasi
kurulus durumundadir.’® Statiisiiniin, insan haklarina ve hukukun iistiinliigiine saygi
temeline dayandirilmis oldugunu da sdylemek miimkiindiir. Amaci ise 'Ekonomik ve
sosyal ilerlemelerini gelistirmek ve ortak miraslart olan ilke ve idealleri korumak ve
yiikseltmek icin tiyeleri arasinda daha siki bir birlik gergeklestirmek.’(Avrupa Konseyi
Statiisiiniin 1.a maddesi) seklinde belirlenirken, ‘Cogulcu Demokrasi’, "Hukuk Devletine
Saygi’ ve ‘Insan Haklarina Saygi’ orgiitin kurucu ilkeleri olarak kabul edilmis

durumdadir. 136

Avrupa’nin siyasi bir kurulusu olan ve Tiirkiye’nin de liye oldugu Avrupa
Konseyi‘nin eski Dogu Blogu tilkelerinin de katilimiyla bugiin 47 iiyesi ve yaklasik 850
milyon niifusu vardir.®®” Baslica organlar1 olarak ise; Bakanlar Komitesi, Parlamenter
Meclis ve Avrupa Yerel ve Bolgesel Idareler Kongresi’ni saymak miimkiindiir. Burada
Bakanlar Komitesi; taraf devletlerin dis igleri bakanlarindan olusan bir karar organi iken,
Parlamenter Meclis; ulusal diizeyde belirlenen iiyelerden olusan, goriismeleri halka agik
siyasal bir meclis olarak ¢alisan danigma ve karar organ1 seklinde kargimiza ¢ikmaktadir.
Avrupa Yerel ve Bolgesel idareler Kongresi ise; yerel ve bolgesel idareleri temsil eden
yar1 parlamenter bir yapidir.’3® Avrupa Konseyi’nin bu yapisi iceresinde hedefledigi

amagclar dogrultusunda yiiriittiigii ¢aligmalarda, sivil toplum kuruluslarina (STK’lara) da

135 Council of Europe, Directorate General of Human Rights, (2000). Avrupa Konseyi ve Insan Haklarinin
Korunmast, F-67075 Strasbourg Cedex, May, s: 4.

1% KENNY, T. (1997). Faire respecter les droits sociaux danstoute ’Europe-version turque. Oxfam,
Birlesik Krallik ve Irlanda.Subat. Cev.: Tekin Akillioglu. Sosyal Haklari Avrupa’min Her Yerinde
Uygulatalim. Avrupa Sosyal Sarti Sivil Toplum Kuruluslar: icin Bir Ara¢. (1998). Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi insan Haklar1 Merkezi, Ankara, Ocak, s: 3.

137 Council of Europe, Directorate General of Human Rights, a.g.k., (2000). s:4. -Uye devletlerin sayisi
konusunda giincelleme yapilnustir.

138 KENNY, a.g.k., (1997). s: 3.
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‘danmisma statiisii’ verilerek siire¢ igerisinde STK’larin rolii de resmen taninmis

durumdadir.

Bu yapidaki Avrupa Konseyi, hedefledigi amaglara hizmet etme yolunda bazi
araclar1 kullanmaktadir. Bunlarin baginda 6zellikle kisisel ve siyasi haklar alanin1 koruma
altina alma amacityla Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi gelmektedir. Tam adi ile Avrupa
Insan Haklarinmin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sozlesmesi (AIHS), 4 Kasim 1950
tarihinde kabul edilerek imzaya agilmig ve 3 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Giiniimiiz itibar1 ile Avrupa Konseyi’ne iiye olma sartlarindan biri, AIHS ye taraf olmak
oldugundan, 47 Avrupa Konseyi iiyesi devletin timii bu sozlesmeye taraftir. Bu

sozlesmedeki sosyal haklar literatiirde®3;

-Adil Yargilanma Hakki,

-Yeterli Bir Diizeyde Yasama Standartlarina Sahip Olma Hakki,
-Sendika Hakki,

-Saglik Hakki,

-Sosyal Giivenlik Hakki seklinde 6zetlenmektedir.

Avrupa Konseyi’nin diger bir araci olarak ise 6zellikle ¢alisma hayatina ve sosyal
alana iliskin haklarin korunmasi noktasinda iliskilendirilen Avrupa Sosyal Sart1 (ASS)
gorlilmektedir. Sart kapsaminda haklarin korunmaya c¢alisilmasi devletler tarafindan
sunulan raporlarin Sart’a uygunlugu bakimindan denetimi ile saglanirken, bazi sivil
toplum kuruluslarina bagvuru olanagi taniyan bir toplu sikdyet usulii ile de tamamlandig:
sOylenilebilir. Bir sonraki baslikta Avrupa Sosyal Sart1 detayli ele alinarak Sart’in ¢alisma

hayatt ile kadinin ¢calisma hayatindaki varligina dair diizenlemeleri incelenecektir.

2.2. Avrupa Sosyal Sart1 ve Avrupa Sosyal Sartina Iliskin Kavramlar

(Calisma hayatinin kosullarinin iyilestirilmesi ve 6zellikle ¢aligma hayatinda kadin
- erkek esitliginin saglanmasi noktasinda bir 6nceki boliimde de bahsedildigi lizere, pek
cok kurulug gibi Avrupa Konseyi’'nin yaptig1 cesitli diizenlemelerden biri olan Avrupa
Sosyal Sarti’nin igerigi ve olugma siireci ile birlikte, Avrupa Sosyal Sarti’nin geliserek

degisen yapisi neticesinde bugiin nihai hali olan Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti,

B9 ERTAN, a.g.k., (2015). s: 29.
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bu bolimde ele alinacak konular olacaktir. Boliimiin ilerleyen kisimlarinda, Gézden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin denetim mekanizmas1 ve kolektif sikayet usulii de

mercek altina alinacaktir.

2.2.1.Avrupa Sosyal Sarti

Genel anlamiyla Avrupa Sosyal Sarti, BM’nin ‘Ikiz Sozlesmeleri ne benzer
sekilde; Avrupa Konseyi’nin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin sosyal alandaki
karsilig1 olarak kabul edilmektedir.!*° ASS, AIHS ’ten 11 yil sonra 1961°de kabul edilerek
imzaya acilms ve 1965°te yiiriirliige girmistir.2*! Kapsami giderek genisleyen hukuksal
bir belge olan ASS, Avrupa Konseyi’ne taraf olmakla birlikte Avrupa Birligi’ne iiye olan
veya olmayan tiim devletler i¢in sosyal haklar1 koruyan en genis ve baglayici antlasma
olarak kabul gdrmektedir.*?> Ayrica kapsadigi haklar ve yaptig1 diizenlemelerle Sart,
genel anlamiyla kabul edildigi donemde yiirtirliikteki ilk sekli ile Avrupa’da g¢ocuk
istthdam1 k