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OZET

Insanoglu, belirsizliklerle dolu bir gelecegin tasidig: risklere kars1 dnce bireysel
capta bazi Onlemler almistir. Zaman ig¢inde bu risklerin c¢esitlenmesi ve tehlike
diizeylerinin artmastyla birlikte bireysel miicadele, toplumsal dayanigsma anlayisi i¢inde
sosyal bir ¢ehre kazanmis, ayrica miicadele yontemlerinde hem daha modern yontemler
kesfedilmis hem de Devletin organizasyonel giicii devreye girmistir. Zira toplumda ve
ailede var olan ve kaynagini geleneksel anlayistan alan koruma sistemleri zaman
icerisinde koruma islevini yerine getirmekte etkisiz kalmistir. Ongoriilebilir olsun yada
olmasin, insanoglu tiim durumlar karsisinda kendini giivende hissetmek istemektedir.
Sanayi Devrimi ile baslayan degismeler, makinelesme, uzun siireli ¢alisma saatleri tehlike
ve risklerle yiizlesme olasiligini artirmistir. Tiim bu gelismeler giivenlik ihtiyacini artiran

olgular olarak karsimizda durmaktadir.

Calisgmamizin  konusu bireysel emeklilik sistemi olmakla birlikte; sistemin
dogusundan finansmanina kadar birgok konu detayli bigimde incelenmis ve ¢aligmamizin
sonunda bireysel emeklilik sisteminin toplumda mevcut durumda buldugu karsiligi
anlayabilmek ve bireylerin taleplerini 6grenebilmek icin iki yiliz kisi iizerinde bir anket
calismasi yapilmis, anketin ardindan katilimci adaylarinin sistem karsisindaki tutumuna

iliskin elde edilen istatistiksel veriler yorumlanmustir.

Gayrimenkul yatirimi, altin yada doviz biriktirme seklinde karsimiza ¢ikan mevcut
geleneksel tasarruf kiiltiiriine sonradan dahil olan bu sistem sadece bireyin degil toplumun
da yagaminda 6nemli bir degisim kaynagidir. Bu nedenle ¢alismamizda bireysel emeklilik

sistemi yalnizca bir sosyal glivenlik meselesi olarak ele alinmamustir.

Calismamizin sonunda, sistemin toplumsal diizlemde karsiliginin goriilebilmesi
adma mevcut durum ortaya konulmus, sistemle ilgili olarak katilimc1 adaylarinin algilar
sorulmus, ozellikle yas, cinsiyet, meslek grubu gibi farkli degiskenler iizerinden sistemin
panoramasi ¢izilmeye c¢alisilmis, analiz ve istatistiksel verilerle gerekli tahliller

yapimustir.

Sistem, bireylere yaslilik donemlerinde ekonomik kaygilardan uzak bir yasam vaad
etmektedir. Bu nedenle bireysel emeklilik sistemini doguran sebepler de detayli olarak
incelenmistir. Buna ek olarak sistemin niteliklerine de deginilerek olumlu ve olumsuz



yonleri itibariyle bir degerlendirme yapilmistir. Bu noktada bazi noktalarda 6zdes olan
BES benzeri kimi sistemlere de deginilmistir. Bilhassa bu sistemlerin isleyisi ve hedefi
bakimindan hangi noktalarda benzerlik ve farkliliklar tasidiginin tespiti de boylece

miimkiin olmustur.

Anahtar Sozciikler: Bireysel emeklilik sistemi, Sosyal giivenlik sistemi, Bireysel
emeklilik fonlari, Tasarruf yontemleri



ABSTRACT

Human life is a process, which income and expense balance changes over time, hosting a
lof of risks like desease and death between birth and death. Whether foreseeable or not, mankind
wants himself to feel safe in all situations. The changes that started with the Industrial Revolution,
mechanization and long working hours increased the likelihood of confronting the risks. All these

circumstances remain as phenomenon that increase the need for security.

The subject of our study is private pension system; furthermore, a good many matters
from the birth of the system to its financing were examined in detail and a questionnaire survey
was conducted on over two hundred people at the end of our study in order to understand the
existing situation of the private pension system in the society and to learn the demands of the
individuals. After the questionnaire, the statistical data about the attitude of the candidates to the

system were interpreted.

This system, which appears in the form real estate investment, gold and exchange,
included later in the existing traditional saving culture is an important source of change not only
in the life of individual but also in the society. For this reason, in our study private pension system

is not considered just as a social security issue.

At the end of our study, the existing situation was presented to be able to see the system
at the social level. The perceptions of the participant candidates about the system were enquired.
The panorama of the system, especially through different variables such as age, sex and profession

group, is attempted to be drawn. Analysis and statistical analysis were carried out.

The system promises a life away from economic worries in old ages of the individuals.
For this reason, the causes for the emergence of the individual pension system were examined in
detail, as well. In addition to this, an assessment was made in terms of its positive and negative
aspects, also mentioning the qualities of the system. Some systems like BES, which are identical
in some points, are alsomentioned. In particular, it became possible to determine at what points

these systems have similarities and differences in terms of functioning and target of the systems.

KeyWords: Individual pension system, social security system, individual pension funds,
saving me
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GIRIS

Insanoglunun kendini giivende hissetme ihtiyaci, evrenin var olusundan bu yana
tim hayat faaliyetlerinin temel hareket noktasi olmustur. Diinya niifusunun artis hizina,
kaynaklarin da aym siiratle tiikenmesi olgusu eklendiginde bu ihtiyacin yasamsal dnemi
daha da belirginlesmektedir. Bdylece ihtiyagtan endiseye evrilen bu durum, her donemde,
icinde yasanilan zamanin ruhuna uygun olarak kendine 6zgii bir tedbir yaratmistir.
Gelecegin belirsizlik ve risklerle dolu olusuna, artan ihtiyaglar da eklenince, “emeklilik

maasg1” artik yetersiz hale gelmistir.

Elbette ki BES’i doguran sebepleri yalmzca yasami idame ettirmek igin bir
mecburiyet olarak ifade etmek dogru degildir. Ekonomik kalkinma, sosyal kalkinma,
kiiltiirel kalkinma gibi birbirini tamamlayan farkli gelisim evrelerinin tiimiine giden yol,
bireyin huzurlu ve giivenli bir yapida yasamasiyla miimkiindiir. Kisacas1 giiven

duygusunun hakim oldugu toplumda yaraticiligin ve stirekli gelisimin onii agiktir.

Insanlarin risk ve tehlikeler karsisinda korunmasi ihtiyaci bugiin yalnizca bireyin
talepleriyle giindeme gelen bir gereksinim degil ayn1 zamanda kendisi istemese dahi ona
sunulan bir anayasal haktir. Sosyal giivenligin anayasal bir hak haline gelmesi i¢in
verilmis olan miicadele ve gecilmis olan zorlu asamalar, daha ziyade sanayi devrimini 19
yiizy1l i¢inde yasayan toplumlarinda cereyan etmistir. Bu baglamda tilkemizde de sosyal
giivenlik haklarimin anayasal bir koruma elde etmesi, daha Once bagka {ilkelerde
kazanilmis olan haklarin taninmasi olarak gergeklesmis, herhangi bir sosyal olay

neticesinde miicadele ile kazanma sézkonusu olmamuistir.

Bireysel emeklilik sisteminin tiim yonlerinin, sisteme toplumsal talebin mevcut
halinin, olmasi1 gerekenin, bireylerin taleplerini degerlendirildigi bu c¢alismada,

oncesinde sosyal giivenligin genel goriinlimii de ortaya konmustur.

Calismamizin sonunda yer alan anket calismasiyla amacglanan husus, bireysel
emeklilik sisteminin toplumsal beklentiyle bulusabilmesinin hangi hallerde miimkiin

oldugu, yas ve meslek gruplarina gore toplumumuzun genel anlamda tasarruf egilimi,



katilimec1 adaylarinin sistemin finanse edilebilmesi i¢in 6denmesi gereken katki

paylarina iligkin alg1 ve beklentisi gibi noktalar1 agikliga kavusturmaktir.



BiRINCi BOLUM

SOSYAL GUVENLIK SIiISTEMi - BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMi
ILiSKiSI

1. SOSYAL GUVENLIK SISTEMi

1.1. Sosyal Giivenlik Kavrami

Sosyal giivenlik olgusuna kavramsal diizeyde yaklasildiginda; 6zellikle yaslilik,
issizlik, hastalik, is kazalari, malulliik, hamilelik ve 6lim gibi toplumsal ve bireysel
yasamin akisi icinde ylizylize gelinebilecek riskler karsisinda hem bireylere hem de
bireylerin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere saglik hizmetleri ve gelir garantisi
saglamay1 amagclayan sosyal bir koruma sistemidir. Dar anlaminda sosyal giivenligin
sagladig1 giivence sistemi, sanayi devrimi yillarina gore diistiniildiiglinde, insanlik adina
onemli bir adim sayilabilir ancak ilerleyen zamanin degisen kosullar1 artik bu smurlt
koruma anlayigimin yeterli olamayacagini ortaya koymustur. Bu sebeple dar anlamda
sosyal gilivenligin teminat altina aldigi risklere ek olarak barinma, egitim, saghk

politikalarina iliskin énlemleri de icermektedir™.

1.2. Sosyal Giivenlik Sisteminin Amaci

Sosyal giivenlik sisteminin amacini, disaridan gelecek her tiirlii tehlikeye karst
bireyleri korumak, onlarin yasam standartlarini muhafaza etmek ve yiikseltmek, milli
gelirin adil dagitimini toplumsal adalet diizleminde saglamak ve nihayetinde giivenlik
endisesinden uzakta bireyde huzuru, toplumda dayanismayi saglamak sistemin temel

amagclar1 arasinda sayilabilir.

Sosyal giivenlik sisteminin amaglari, dogrudan ve dolayli olmak tizere iki tiirliidiir.
Dogrudan amag; bireye hem kendi ailesi hem de toplumun diger iiyeleri i¢in teminat
saglayic1 bir rol verilmesi,, bu yoniiyle toplumu huzurla giivence altina almayi, yasanilan

mahrum kalma yada magdur olma durumunun kalic1 olmayabilecegini, kalic1 olsa dahi

'S, Dilik (1991). Sosyal Giivenlik, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, s. 5
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etkilerinin azaltilabilecegini gostermeyi hedefleyen bir nitelige sahiptir. Dolayli amaclar1
ise karsilanamayan riskler i¢in sigorta olusturma, gelirin yeniden dagitimi ve yoksullugu
azaltilmas: ve gelecek donemler igin tasarruf yapma gibi kavramlari anlamak

mumkindur.

1.3. Sistem Icinde Zamanla Yasanan Sorunlar

Sosyal gilivenlige ayrilan harcamalar her iilkenin biitcesi i¢inde dnemli bir yer
tutmaktadir. Siirekli ve hayati olan harcamalarin eksiksiz olarak finanse edilmesi ve
bunun kiiresel ¢apta etkileri, ekonomik krizler i¢inde dahi aksatilmadan yerine getirilmesi
zorunlulugu zaman iginde bu sistemde birtakim sorunlarin bas gostermesine neden
olmustur. Bu sorunlarin bir kismi sistemin dogasindan kaynakli olmasi, ayrica ekonomik
parametrelerle dogrudan ilintili olmasi nedeniyle evrensel 6lgekte olabildigi gibi yalnizca
toplumlara 6zgili birtakim sebeplere de dayanabilir. Aynm1 zamanda bireysel emeklilik
sisteminin dogusuna da zemin hazirlamasi nedeniyle temel nedenlere kisaca deginmekte

yarar bulunmaktadir:

1.3.1. Toplumsal yapidan kaynaklanan sorunlar

Hizli ve plansiz niifus artisi, ailede tek kisinin ¢alismasi, kayit disi is¢i ¢aligtirilmasi
gibi sorunlar daha ziyade gelismekte olan iilkelerde yasanmaktadir. Bu sorunlar sebebiyle
sisteme katkida bulunanlar ile sistemden yararlananlar arasindaki denge giin gectikge
bozulmakta, genel biitgeden sosyal giivenlik kurumuna yapilan aktarim miktar1 giin
gectikge artmaktadir. Tek kisinin calistigi genis aile yapisi sebebiyle bir kisinin 6dedigi
primden yararlanan niifusun fazla olmasi, sigortasiz is¢i ¢aligtirma, sigorta primlerinin
gercek tcret lizerinden degil asgari iicret {izerinden 6denmesi, ¢aligma giinlerinin eksik
bildirilmesi gibi olgular gelir gider dengesini bozmakta, sosyal giivenlik havuzunda
biriken tasarruflart hizla eritmektedir. Buna ek olarak; bireylerin konumlandig:
geleneksel aile yapisinda ¢aligma hayatina katilmayan kadinin artik isgiici olarak

toplumsal yapidaki yerini almasi, dogum yasinin ilerlemesi gibi faktorler de aile eksenli



temin edilen koruma anlayisim degismeye zorlamaktadir?. Gelismis iilkelerde ise yasam
stiresinin gitgide uzamasina paralel olarak hem daha kaliteli ve saglikli bir yasam
beklentisinin olusmas1, dogum oranlarinin diismesi®, evlilik yasimn ilerlemesine paralel
olarak calisan genc¢ niifusuna azalmasi, sagliktaki bilimsel gelismeler, sigortalilara
yapilan 6demelerin artmasi gibi etmenler sosyal glivenlik harcamalart ile toplanan primler

arasinda asimetrik bir tablonun olusmasina sebep olmaktadir®,

1.3.2. Siyasi kaygilarla yapilan sistem diizenlemeleri, yatirinmlar ve harcamalar

Ozellikle secim dncesi donemlerde, baski gruplarinin etkisi, calisan niifusun 1srarl
talepleri dogrultusunda; emeklilik maaglarimin toplanan primlerle baglantisi
kurulmaksizin olarak artirilmasi, fonlarin kazanci yiiksek olmayan devlet tahvillerinde
degerlendirilmesi suretiyle kamu harcamalarinda kullanilmasi, verimsiz  fonlarda
degerlendirilen primlerin diisiik getiriler saglamasi, af ve yeniden yapilandirma adi
altindaki bor¢lanma diizenlemeleri nedeniyle prim tahsilatinin zorlagmasi, emeklilik
kosullarmin sistem dengesini tiimiiyle felg edecek bicimde kolaylastirilmasi®, fonlarin

6 sistemin tek

kamu bankalarina ya da devlet tahvillerine negatif reel faizlerle yatirilmasi
cat1 altinda toplanmadan 6nce SSK’nin gayrimenkul yatirimlarinda, Emekli Sandigimin
ise isletme yatirimlarinda zarar etmesi’, sistemde biriken fonlarin baska alanlardaki
harcamalarda kullanilmas1 seklindeki uygulamalar sosyal giivenlik sisteminin
stirdiiriilebilir ve istikrarli yapisini bozmaktadir. Bilhassa bor¢lanma affi konusunda
Tiirkiye 1960 yilindan bu yana toplamda 32 af ve af niteligindeki hizmet borg¢lanmasi
yasasinin ¢ikarilmasi (7 SSK, 4 Bag-Kur prim affi, 16 SSK hizmet bor¢lanmas1 ve 12

Bag-Kur hizmet borglanmasi) Ozellikle 1992°de iyice belirmeye baslayan sorunlarin

2 Y. Aper, K. Arict, S.T. Ozsuca, U. Aydin ve S. Gokbayrak (2015). Bireysel Emeklilikte Bir
Basar1 Oykiisii OY AK, Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Yayinlari, s. 3
3 Y.Alper, vd. (2015). a.g.k s. 3
* TISK, (1997). Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden
Yapilandirilmasi, Ankara: inceleme Yayinlari-18, TISK Yayin No: 160, s.15
*Y.Alper vd. (2015). a.g.k s. 86; C. Ergenckon (2000). Emekliligin Finansmani. TUGIAD
Ekonomi Odiilleri Kitaplari-2. Istanbul: Rota Yayin,s.21
®Istanbul Ticaret Odast (2007). Sosyal Giivenlikte Yeni Yaklasim: Bireysel Emeklilik. istanbul:
Istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, Yaym No: 2006-21, s. 19, Y.Aper, K. Arci, S.T. Ozsuca, U.
Aydin ve S. Gokbayrak (2015). a.g.k s. 221
"N. Ekin, Y. Alper ve T. Akgeyik (1999). a.g.k., s. 208
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temel sebebi olarak 1991 secimleri Oncesinde ¢ikarilmig olan bir prim affi yasasi
gosterilmektedir®. Buna ek olarak SGK fonlarinin deprem yardimina varana kadar gesitli
kamu harcamalar i¢in kullanilmasi da sistemin islerligine ciddi zararlar vermistir. Bu
tablodan sonra iilkemizdeki sosyal giivenlik sistemine ilave, tamamlayici islevde bir

emeklilik siteminin devreye sokulmasi artik bir mecburiyet halini almistir.

1.3.3. Liberal ekonomik diizenin etkileri

Ozellikle demografik ve mali sebepler yiiziinden fon havuzunun giinden giine
erimesi, toplanan primlerin yapilan harcamalar1 dengeleyememesi yani nimet-kiilfet
dengesinin bozulmasi, biitgeden sosyal giivenlik kurumlarina yapilan katkilarin artik
biit¢eyi zorlar hale gelmesi nedeniyle artik herkesin iirettigi deger ol¢iisiinde sistemden
yararlanmas1 giindeme gelmistir. Liberal doktrinin yayilmasi sosyal devlet ilkelerini
zayiflatmis, reel olarak da sistemin gittik¢e tikanma noktasia gelmesi liberal felsefenin
daha fazla taraftar bulmasina, devletin sistemin isleticisi olmaktan ziyade alana iligkin
hukuksal diizenlemeler ve kontrollerin yapilmasi ile yetinmesine sebep olmustur. Boylece
bircok OECD fiilkesi; bir yandan kamu sosyal giivenlik sisteminin islerligini korumus, bir
yandan da gelir dagiliminin istiinde yer alan ¢alisanlarin yiiksek bedelli harcamalarim

karsilayabilecek bireysel tasarruf hesaplarim birlestiren sistemlere yonelmislerdir®.

1980’11 yillarda; sosyal giivenlikte bireysel sorumlulugun giiclendirilmesi ve
kiiresellesme yoOniinde atilan adimlarin yanisira gelismekte olan {ilkelerde goriilen
merkezi idare kaynakli aksakliklar sosyal giivenlik sistemi igindeki liberallesme

egilimlerini ve dolayistyla yeni finansman yontemlerini ortaya ¢ikarmistir®,

8Istanbul Ticaret Odasi (2007). a.g.k., s. 112
° TISK (1997). a.g k., s.15
1°U. Aydin (1995). Sosyal Giivenlik Sorunlarimin Céziimiinde Ozel Sigortalar, Eskisehir: Anadolu
Universitesi 1.1.B.F. Yaynlari, No.156,s. 111
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1.3.4. Sendikalardan kaynaklanan sorunlar

Sendikal 6rgiitlenmelerin is¢i isveren iligskisinde is¢i lehine daha fazla kazanim elde
etmek amaciyla kimi zaman masaya koydugu bazi talepler, istemeden de olsa genel
ekonomik tabloyu zora sokabilmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin krize girmesinin
temel sebeplerinden biri olan emeklilik yas1 giindeme geldiginde bu husustaki ¢aligmalara
“mezarda emeklilik” itiraz1 ile kars1 ¢ikildigindal!, siyasi otoritenin de bu hususta koklii
ve yapisal reformlar yapabilme iradesi zayiflamaktadir. Dolayisiyla sendikalarin bazen
iscilerin ¢ikarlarini onceleyerek emeklilik yasim diistiriicii ve giivenlik harcamalarini
artirici taleplerde bulunmalar politik karar alma mekanizmalarim etkilemektedir. Bunun
yanisira bireysel emeklilik sisteminde isveren katkisinin, gelir garantisinin olmadigi,
tiimiiyle bireysel riske dayali oldugu, saglanan gelirin diisiik oldugu, diisiik gelirlilerden
elde edilen fonlarin zenginlere aktarildigi, BES’in sosyal dayanigsma boyutunun kesinlikle
olmadig1?, seklindeki elestiriler de kamu sosyal giivenlik sisteminin yerini higbir
sistemin tutamayacagi noktasinda tavizsiz bir yaklasim ortaya koymakta, kamu sosyal

giivenlik sisteminin mevcut yiikiiniin azaltilmasi yoniindeki ¢abalar1 orselemektedir.

1.4. Yeni Arayislar

Sosyal giivenlik sisteminde, yukarida bahsedilen sorunlarin ortaya ¢ikmasi
neticesinde ilave birtakim sistemler ortaya ¢ikmistir. Farkli modelleri olmakla birlikte,
sistemde meydana gelen tikanikliklari ¢6zmek amaciyla iic ayakli bir sistemin insa
edilmesi, bugiin itibariyle genel olarak kabul goéren uygulamadir. Sistemin ilk
uygulamasi, sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak; bireylere insan onuruna yarasir
bir yasam seviyesi saglayabilmek adina primler ve vergiler ile desteklenen ve devletin
himayesinde yiiriitiilen sosyal giivenlik sistemidir. Ikinci ayak uygulama ise isci, isveren
ve devletin birlikte finanse ettigi, organizasyonu sigorta hukuku ilkelerine gore o6zel
hukuk tiizel kisilerince yiiriitiilen sistemlerdir. Uciincii ayak uygulama ise ézel sigorta

sirketleri tarafindan yliriitiilen, primlerin is¢i yada igveren tarafindan 6denmekle birlikte

Uhttp://www.tekgida.org.tr/Oku/15625/Mezarda-Emeklilik-9-Ayda-228-Olum,
http://www.guvenlicalisma.org/19722-mezarda-emeklilige-emeklilikte-yasa-takilmaya-zorunlu-
bes-e-hayir, http://uidder.org/mezarda_emekli_olmak_istemiyoruz.htm
12 http://disk.org.tr/wp-content/uploads/2016/09/Zorunlu-BES-Raporu-DISK-AR.pdf, s. 1 vd.
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devletin de belli oranlarda katkida bulunabildigi, daha ziyade emeklilerin mevcut yagam

seviyelerinde gorece bir iyilestirmeyi amaglayan sistemlerdir.

Mevcut kamu emeklilik sisteminin birtakim yeniliklerle gii¢lendirilmesi ve bu
sisteme ek olarak tamamlayici mahiyette olmak {izere bireysel emeklilik programinin
gelistirilmesi'®, finans sorunlarinin asilmasi, sistemin yiikiiniin hafifletilmesi, nesiller
arasi dayanigsma idealinin ve bireylerin yasam seviyelerini ylikseltme arzusunun kendi
istekleri dogrultusunda odedikleri primlerle yiikseltilmesi amaglarina doniik olarak
uygulamaya konulan bu yeni sistem, sosyal giivenlik mekanizmasinin aksayan ve eksik
kalan yonlerini giderme iddiasindadir. Serbest piyasa kosullart gergevesinde ve kar
anlayisina gore faaliyet gOsteren sigorta sirketlerinin, gesitli suistimal ve ihmallerin
yasanabildigi sosyal giivenlik sistemine oranla daha karli ve verimli isletilmesi

beklenmektedir.

1.5. Sosyal Giivenlik Sisteminin Islevleri

Sosyal giivenlik sisteminin islevleri birbirinden farkli alanlarda etkisini
gosterdiginden genel itibariyle sosyal ve iktisadi islevleri agisindan degerlendirmek

gerekmektedir.

Sosyal islevlerini; kisileri muhtacliga diismekten koruma yoluyla onlara insan
onuruna yarasir bir hayat diizeyi saglama, toplum katmanlar1 arasindaki gelir dagilimi
adaletsizligini ortadan kaldirarak sosyal adaleti saglama, 6zel sektoriin yatirim yapmadigi

sosyal nitelikteki yatirimlar i¢in fon teskil etme olarak siralamak miimkiindiir.

Iktisadi islevler ise; yapilan tasarruflar yoluyla yatirimlara kaynak saglama,
iktisadi dalgalanmalar1 Onleyerek istikrar1 saglama, yatay ve dikey gelir dagilimin

saglama olarak ifade edilebilir.

3S. Kara ve Y. Yildiz (2016). Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi: 2012 Sonras: Yapilan
Reformlar ve
Beklentiler, Isletme ve Iktisat Calismalan Dergisi, 4(1), s. 27
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Tablo: 1. Cok Ayakh Sosyal Giivenlik Sistemi*

Zorunlu Kamu

Programlar

Zorunlu Ozel

Programlar

Goniillii Ozel

Programlar

Amaclar-Hedefler

Gelirin yeniden

dagilim1 ve sigorta

Ozel tasarruflar ve

sigorta

Ozel tasarruflar ve

sigorta

Kurumsal Yapi ve

Yoklamali, asgari

Ferdi tasarruf

Ferdi tasarruf

Kaynaklar: ve

Yontemi

finansman ve

dagitim metodu

finansman ve
diizenlenmis fon

metodu

Diizenleme veya sabit oranli planlar1 veya planlar veya
bir gelir garantisi | mesleki programlar | mesleki programlar
Finansman Vergilerle Primlerle Sigorta primleri ile

finansman ve tam

fon metodu

14 Kaynak:World Bank (1994). Averting The Old Crisis; World Bank Policy Research Resort;
Washington D.C. (Y. Alper (2016). Sosyal Giivenlik ve Tamamlayict Sosyal Giivenlik
Kurumlarn, Toprak Isveren Dergisi, Aralik 2016, s.9’dan naklen)
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2. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMi

2.1. Tanmm

Bireysel emeklilik sistemi kimi iilkelerde sosyal gilivenlik sistemine alternatif
olarak kimi iilkelerde ise sosyal giivenlik sistemini tamamlayici olarak diisliniilmiistiir.
Tercihe bagli olmasi ve zorunlu katilimi esas almasi, lilkeden iilkeye degisen

Ozelliklerdir.

Sistemin diizenleyici ve denetleyici ve denetleyici kuruluslarindan olan Hazine
Miistesarligl; Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemine gecilmesinin ardindan kapatilip
Hazine ve Maliye Bakanligi catis1 altinda birlesime gidildiginden arttk Hazine
Miistesarlig1 yerine sistemin aktorii Hazine ve Maliye Bakanligi olmustur. Bu nedenle
¢alismamizin bundan sonraki boliimiinde, daha 6nce Hazine Miistesarligi yerine Hazine

ve Maliye Bakanlig1 kullanilacaktir.

Bireysel emeklilik sitemine iliskin tanimlar farkli olmakla birlikte, sistemi tim
yonleriyle ele almak gerekirse “ bireylerin aktif ¢alisma donemlerinde kazanmis oldugu
gelirlerinin bir kismini, ¢aligma giiclinii kaybettikten sonra da aym refah diizeyini
stirdiirebilmek icin tasarruf etmeleri, kendi kii¢iik birikimleri ile kisa vadeli yapmus
oldugu bu yatirimlarin iilke ekonomisi i¢in uzun vadede kaynak ve istihdam yaratmasi,
nesiller aras1 dayanisma duygusunun bireysel sorumluluk ile birlesmesi amaglarina doniik
olarak kurulmus olan, goniilliilik esasina dayali, 6zel emeklilik sirketlerinin idaresinde,

kamunun gozetiminde yiiriitiilen bir sistem” bigiminde bir tarif getirmek miimkiindiir.

Kisisel sorumlulugun Devletin sorumlulugu yerine ikamesi baglaminda
degerlendirilebilecek olan bu siireg, sosyal devlet ilkesi yerine serbest piyasada rekabete
dayali politikalarin gliindeme geldigi, refah devleti anlayisindan belli 6l¢iide uzaklasildigi

bir siireci de ifade etmektedir®.

SF. Kokalan Cimrin ve D. Zafer; (2015), Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Déniisiimii ve
Bireysel Emeklilik Sistemi, HAK-IS Uluslararas: Emek ve Toplum Dergisi, 4(8), Y1l: 4, s. 73
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2.2. lslevleri

Sistemin islevleri, konumuzu olusturan bireysel emeklilik baglaminda iki yonii

esas alinarak incelenecektir.
2.2.1. Tamamlayici islev

Sistemin tasarruf fonksiyonunun yamnda, katilimecilarimin 6zyasamlarinin
inisiyatifini ele almalarim saglayan, 6zveriye yonelten, birikim yapmay1 6zendiren bir
fonksiyonu da vardir. Bu yoniin dogal bir neticesi olarak da tamamlayic1 sosyal giivenlik
programlari, kamu sosyal giivenlik programlar1 tizerindeki harcama ve talep baskisini
azaltmaktadir. Boylece biitce i¢indeki kamu sosyal giivenlik harcamalarinin orani

azalmaktadir.

Gerek EGM’nin taniminda gerekse aktif ¢alisma yasamlarinin sonunda ek gelir
saglayan fonksiyonu ve gerekse goniillii katilima dayanan bir sistem olusu, daha ziyade

tamamlayici fonksiyonu ¢agrigtirmaktadir.

Demografik gostergelere bakildiginda diinya genelinde yash niifusun gitgide
artt181 goriilmektedir. Sosyoekonomik dengeyi bu dogrultuda bozan diger etmenler olarak
evlenme yasimin yiikselmesi, dogum oranlarinin gittikge azalmasi, ortalama yasam

sliresinin uzamasi sayilabilir.
2.2.2. ikame edici islev

Bireysel emeklilik sirketler tarafindan toplanan fonlar, serbest piyasaya siiriilmek
suretiyle iktisadi faaliyetlerin saglikli bi¢imde isleyisine hizmet etmektedir. Fonlarin

“kurumsal yatirime1” kimliginin bu denli 6ne ¢ikmasinin en biiyiik nedeni de budur.

Birikimlerin kayit disi ekonomiden kurtarilarak piyasaya ekonomisine dahil
edilmesi, saglanan kaynak sebebiyle yatirim yapilacak sahalarin ¢esitlenmesi de mali
yasami giiclendirmektedir. Iste sistemin ikame edici islevinin ortaya g¢ikmasinda

ekonomik hayati i¢indeki bu dnemli fonksiyonlar etkili olmaktadir.

11



2.3. Amaci

Sistemin islevleri bashiginda, amaglar da ifade edilmis oldugundan tekrar
edilmeyecektir Ancak gerek sosyal ve gerekse ekonomik amaclara ulasabilmek,
gontilliiliik ilkesinin hakim oldugu bu sistem iginde miimkiin olmamuistir. Bu sebeple 4632
sayili Kanun’da10.08.2016 tarihinde 6740 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla kabul edilen ve 01.01.2017
tarihinde yuriirlige giren “Calisanlarin otomatik olarak bir emeklilik planina dahil
edilmesi” bashigiyla ilave madde eklenmistir. Boylece sistemin yeterince anlatilamamasi,
toplumda tasarruf bilincinin yerlesmemesi, gelir yetersizligi gibi sebepler dolayisiyla
yeterince goOniillii katilmin saglanamadigi sisteme bireyler mecburi olarak dahil
edilmektedir. Sisteme bu sekilde katilim1 saglanan kisilerin iki ay sonra cayma haklarini
kullanarak sistemden ¢ikabilmeleri, katki paylarinin kazanglar oraninda belirlenmesi ve
devletin yalnizca denetleme orgam gorevini {stlenmesi gibi hususlar sistemin

zorunluluktan kaynaklt yanin1 yumusatan, bireyin iradesini ne ¢ikaran 6zellikleridir.

2.4. Bireysel Emeklilik Sisteminin Olumlu Etkileri

Toplumsal sahada gozlenen etkileri de olmakla birlikte bireyin iradesi ile uygulama
kabiliyeti kazanan bu sistemin nitelikleri, ekonomik yapida nasil bir degisim
mekanizmasi yarattigini gostermeye yetmektedir. Sistemin; emeklilik doneminde ek gelir
saglama, kamu kaynaklar1 {izerindeki baskiy1 azaltma, ekonomik biiyiimeye katki

saglama gibi olumlu etkileri® mesleki emeklilik programlari ile benzerlik gostermektedir.

16y Alper vd. (2015). a.g.k s. 25-27
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2.4.1. iktisadi Bakimdan Olumlu Etkileri

2.4.1.1. Finansman kaynagi olmasi

Ulke ekonomisi sanayi, tarrm yada hizmet sektdrlerinden hangisine dayamirsa
dayansin finans sorunu tiim ekonomik sistemlerin kriz potansiyeli en yiiksek olamdir.
Sistem bu 6nemli islevine ek olarak yatirim kaynagi olusturmasi bakimindan da ayn

zamanda iilke ekonomisine hareketlilik kazandirmaktadir?’.

Ekonomik biiyiimenin sermaye piyasalarindaki hareketlilik ve mali endekslerle
olan dogrudan baglantisi, bilhassa borsa alimlarinin 6zel yatirimlar1 finansal agidan
desteklemesi, riskin daha genis ve derin bir piyasada karsilanmasini saglamasi, uzun

vadede getiri kazandiracak biiyiik sermayeli yatirimlari beslemesi ile agiklanabilir®®,

BES’ten saglanan kaynak ile yapilan yatirimlar neticesinde iiretim artmakta, yeni
is alanlari, ekonomik refaha bagli olarak tiiketim artmakta, mali piyasalarin canlanmasi
ile sosyal refah diizeyi de artmaktadir’®. Esasinda bu etkileri yalnizca iilke icindeki
parametrelerle agiklamak eksik bir degerlendirme olacaktir. Zira yatirimlara baglh olarak
gelisen ve biiyiiyen bir ekonomik diizene sahip olan iilkeler yabanci yatirimeilar i¢in de

giivenilir ve kazancl bir liman haline gelmektedir®.

YG. Isseveroglu ve Z. Hatunoglu (2012). Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Makro
Ekonomik Dinamiklere Etkisi Kapsaminda Swot Analizi, Muhasebe ve Finansman Dergisi
Ekim/2012, s. 160

Y. Daglar (2006). Tiirk Finansal Piyasalarinda Kurumsal Yatirimcilar Olarak Emeklilik
Yatirim Fonlar: ve Performansinin Degerlendirilmesi. Yaymlanmamis Doktora Tezi. Isparta:
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 125

G.S. Uralcan (2004). Temel Sigorta Bilgileri ve Sigorta Sektoriiniin Yapisal Analizi, Istanbul:
Beta Basim yayim, s.63

M. E. Cekici ve M. N. Inel (2013). Tiirk Sigorta Sektoriiniin Direkt Prim Uretimlerinin Tahmin
Teknikleri Ile incelenmesi. Marmara Universitesi I.LB. Dergisi, XXXIV/(1).s.144
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2.4.1.2. Ekonomik istikrar saglamasi

BES araciligiyla biriken fonlarin reel ekonomi i¢inde; yatirima doniismesi, kredi
olarak kullandirilmasi ve uzun boylece vadeli yatirimlarda kullanilmasi; kisa vadeli,
yiikksek faizli bor¢lanmalarin 6niine gegmektedir. Ozel girisimlerin finansman
darbogazini agmasina yardimei olan bu imkan sayesinde menkul kiymet yatirimlarinin
artmasi ve ticari yasamin dogasinda var olan risklerin ise yatirimcilara arasinda bir
anlamda boliisiilerek etkilerinin minimize edilmesini saglamaktadir. Tasarruflarin milli
para birimi {izerinden yapilmasi ulusal para birimine olan giiveni saglamlagtirmakta ve
boylece ekonomik krizlerin asilmasi baglaminda sistemin olumlu katkilarindan birini

olusturmaktadir?..

2.4.2. Sermaye Piyasasina Yonelik Olumlu Etkiler

2.4.2.1. Yatirnm kaynag: olmasi

Gerek kamu yatirimlarinin gerekse 6zel yatirimlarin finanse edilebilmesi igin
mevcut bir kaynaga ihtiya¢ vardir ve bu kaynagin ayni uzun vadeli bir bor¢lanma imkani
sunmast gerekir. Bunun i¢in de sermaye piyasasinin gerekli derinlige sahip olmasi ve

bdylece sistemden saglanan fonun kisa vadede geri doniisiiniin beklenmemesi gerekir.

2.4.2.2. Kamu bor¢lanmalarindaki pozitif rolii

Gelismekte olan iilkelerde goriilen yiiksek enflasyon ve biitge aciklarinin 6nemli
sebeplerinden biri olarak kamu sosyal giivenlik sistemlerindeki agiklar gosterilse de;
biitgedeki sosyal giivenlik harcamalarinin, faiz 6demeleri i¢in ayrilan payin sadece dortte

biri oldugu bilinmektedir?,

21 G. Isseveroglu ve Z. Hatunoglu (2012). a.g.k., s. 160
22 3. Gokbayrak ( 2010). Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Doniisiimii, Calisma ve Toplum,
11. Kongre/Ozel Say1(25), s. 154
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Yukaridaki reel ekonomik duruma ek olarak; emeklilik fonlarimin Diinya genelinde
“Kurumsal Yatirimer” olmasi ve bu fonlarin, yatirim gibi ekonomik piyasalarinin birgok
alaninda kullanilmasi1 yatirim amaciyla bor¢lanmanin 6niine gectigi gibi, mali piyasadaki

fon darlig1 sebebiyle olusan krizleri, yiiksek faizle bor¢lanmalar1 da engellemektedir?.

2.4.2.3. Ozellestirme politikalarma Kkatkisi

Ozellestirme uygulamalarinim, kamu idarelerinin iktisadi faaliyetlerdeki yonetimin
istenen verimi saglamaktan uzak olmasina dayanmasinin yam sira biiyiik yatirimlara
kaynak tedarikini de hedefledigi bilinmektedir. Bu durum da; saghkli ve kapsaml
aragtirmalara dayanmasi ve aceleye getirilmemesi gereken Ozellestirme calismalarini
bekleyen en biiyiik tehlike olarak kendini gdstermektedir. Iste tam da bu noktada; BES
vasitasiyla biriken havuzun, yatinm amach fon yada yatirim destegi olarak
kullandirilmasi 6zellestirme uygulamalarimin da daha genis bir vizyonla yapilmasina ve

amaca uygun bir zemine oturmasina hizmet edecektir.

2.4.2.4. Bireyi tasarrufa yoneltmesi

Ulkemizdeki tasarruf aliskanliginin dogal mecrasini olusturan geleneksel yatirim
araglarina bu ¢alisma deginilmistir. Bireyler; elde ettikleri gelir durumuna, risk algisina
ve getiri oranlarina gore bir tercihte bulunup gesitli yatirim araglarina yonelmektedir.
Bireysel emeklilik sistemine dahil olan katilimcilarin biiyiik boliimii geleneksel yatirim
araclarina da yatinnm yaptigindan, sisteme katilim ekstra bir tasarruf niteligindedir ve bu

anlamda bireyler tasarrufa yonlendirilmis olmaktadir.

M. Bayraktutan ve Y. Sahin (2007). Bireysel Emeklilik Sektoriiniin Gelisimi ve Bilgi - Bilisim
Teknolojilerinin Kullanimi. Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi, 11 (II). Giiz , s.99
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2.4.3. Sosyal Bakimdan Olumlu Etkiler

2.4.3.1. Emeklilik doneminde refah diizeyini artirmasi

Bireylerin aktif caligma hayatlarinda sahip oldugu bir yasam standardi vardir.
Yashlik doneminde basta saglik olmak iizere bir¢ok harcama kaleminin artacak olmasi
karsisinda, elde edilen gelirin azalacak olmasi sebebiyle standardin ciddi oranda azalmasi
riski ile karsi karsiya kalinmasi sozkonusudur. Iste bireysel emeklilik sisteminin
tamamlayici islevinin devreye girerek bireylerin aktif donemdeki hayat standardini
aratmayacak bir seviyeyi temin etmesi onun temel motivasyonu olarak goze

carpmaktadir.

2.4.3.2. Gelir dagihmi iizerindeki olumlu etkisi

Devletin almis oldugu borglarin anapara ve faizlerini geri 6denmesi, gelir
dagilimin da etkilemektedir zira borglar Devlet’in gelir kaynagi olan vergiler araciligiyla
O0denmekte, bu durumda vergi ddeyen ile borcun kendisine 6dendigi kisilerin ayni
olmamas1 halinde gelir dagiliminda dengesizlik olugsmaktadir. Buna karsin borglanma
kaynagimin BES fonlar1 olmasi halinde, bu fonlarin ¢ogunlukla orta ve alt gelir
grubundaki kisilerden temin edilmesi sebebiyle, anapara ve faiz 6demelerinin bu kisilerin

gelir seviyesini yiikseltecegi ifade edilmektedir?.

2.4.3.3. Bireylerde sorumluluk duygusunun ve planlama anlayisiin gii¢clenmesi

Gelirleri ve harcamalar1 arasinda kuracagi denge istikametinde istikbalini

planlayan, bugiinii ile yarmim istikrarli bir biitiin olarak tasarlayan bireyin, kendi 6z

*Hicks, Fredic (1989), FiscalPolicyDelmar Publishing, USA (G. Isseveroglu ve Z. Hatunoglu
(2012). a.g.k., s.165ten naklen)
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yasaminda kurdugu istikrar ve diizen esasinda BES yoluyla iilkenin mali yapisinda

kurulan istikrar ve diizenin de mikro diizeydeki yansimasidir.

Kiiciik tasarruflarla biiyiitiilen fonlarda birikim yapilmasi, kisilerin emniyet
icinde yatirimlarin1 denetleyebilmesi ve dilediklerinde wulasabilecekleri hesaplari
araciligrtyla yatirnm hesaplari sunmasi gibi nitelikler, sistemin bireye katkilarindan

bazilaridir?®.

2.5. Bireysel Emeklilik Sistemine Yonelik Elestiriler

BES’in finans1 katilimcilardan saglanan aidatlara dayanmakta, bu birikimler
emeklilik sirketlerince mali piyasa i¢inde cesitli aracglar yoluyla yatirima kanalize
edilmekte ve bu yolla elde edilen gelirler bireylere emeklilik maasi olarak geri
donmektedir. Boylece bir taraftan yatirimcilar i¢in komisyon, kar orami ve finans
varliklarindaki deger artig1 yasamirken 6te taraftan katilimer igin; serbest piyasa kosullari
icinde degerlendirilen bu birikimlerin mali kriz ve dalgalanmalardan etkilenmek suretiyle
diisiitk emeklilik geliri sozkonusu olabilecektir. Bu husus da diisiik bir emeklilik geliri

riskini tamamen bireylere yiiklemesi sebebiyle sistemin zayif ydniinii olusturmaktadir®.

Ozel emeklilik planlar1 serbest bir iktisadi tesebbiis olmasi bakimindan, kamu
emeklilik sistemlerinden farkli olarak netice itibariyle kar amaci giittiikklerinden birtakim
giderleri olmasi kag¢inilmazdir. Tamtim, reklam ve pazarlama faaliyetleri, portfoy
yOnetiminin uzman Kkisilerce yiiriitiilmesi zorunlulugu, calisanlarin giderleri, ulagim,

lojistik gibi zorunlu harcamalar sebebiyle sistemin bir maliyeti olusmaktadir.

“Emeklilik doneminde rahat etmek” sisteme katilanlarin temel motivasyon kaynagi
olsa da kapsadiklar1 niifusun sinirli olmasi, hizmetlerin agirlikli olarak yiiksek gelir

grubuna hitap etmesi sebebiyle mali tesvik adi altinda verilen desteklerin de {ist gelir

% [ Zor (2008). Ozel Emeklilik Fonlari: OECD Ulkeleri ve Tiirkiye Baglaminda Bir
Degerlendirme, Reastiror, Sayt: 70, s 6
% G. Isseveroglu ve Z. Hatunoglu (2012). a.g.k., s. 166
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grubunun amacina hizmet etmesi alt gelir grubu aleyhine bir dagilim arz etmektedir ki bu

da sosyal giivenlik prensiplerinin aksi yonde isledigini gosterir?’.

Ayrica sirketin iflas1 halinde devlet garantisinin vermemesi de yine alt gelir
grubunun, telafisi imkansiz bir zarara ugramasina sebep olacak; bdyle bir garantinin
verilmesi ise kayip halinde telafisine doniik devlet yardimlarinin gelir dagilimi ve kamu
maliyesini etkilemesine sebep olacaktir. Bunun yaninda yiiksek enflasyon ve piyasa
dalgalanmalari halinde emeklilik ayliklarinin yeniden ayarlanmasi ¢ok zordur. Bu sebeple
ozel emeklilik planlari, 6zellikle enflasyonun yikici etkileri karsisinda reel piyasanin
direng gosteremedigi donemlerde katilimcilara tatmin edici gelir saglayamamaktadir.
Boyle donemlerde, enflasyonist etkinin BES’ten elde edilen aylik geliri zayiflatmamasi
icin, sistemin bir diger O6deme sekli olan toptan O0deme yapilmasi secenegi de
degerlendirilse de bu husus, sistemden saglanan gelirin ayliklar halinde ve diizenli olarak

O0denmesine iliskin ilkeyi 6rselemektedir.

Tiim bunlarin yaninda, ddenen katki paymin birbirinden farkli rakamlar olmasi
sebebiyle, sistemden saglanacak gelir de farkli oldugundan, katilimcilar arasinda 6nemli
bir gelir farklilig1 yasanacaktir. Ayrica sistemin iyi bicimde isleyebilmesi i¢in denetleme

mekanizmasmin islerliginin korunmasi?®

ve ortaya ¢ikan yeni olumsuzluklari dnlemek
noktasinda kontrol mekanizmalarimin gili¢lendirilmesi gerekecektir ki, bu da yukarida

sOzii edilen maliyeti artiric1 unsurlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

'S, T. Ozsuca (1997). Ozel Emeklilik Programlari Kamu Emeklilik Programlarina Alternatif
Olabiliri mi?,Ekonomik Yaklasim, 8 (24-25), llkbahar-Yaz, .33
%8 AH. Elveren (2003). Bireysel Emeklilik Sisteminin Makro Ekonomik Etkileri. sveren Dergisi,
May1s 2003, s. 5
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2. BOLUM

TURKIYE’'DE TAMAMLAYICI SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI VE
BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMi

1. TURKIYE’DE TAMAMLAYICI SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
1.1. Ozel Kanunla Kurulup Mesleki Emeklilik Teminati Sunan Kuruluslar

Ikinci basamak bir emeklilik plam sunan ve 6zel kanunla kurulmus olan birtakim
kuruluslar, tamamlayic1 sosyal giivenlik islevini yerine getirebilmek igin {iyelerini,
gelecekteki yasamlarinda rahat ettirmeyi amaglamaktadir. Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan, sistemin seffaflig1 ve verimliligini temin etmek maksadiyla yiiriitiilmekte olan
aktiieryal denetim, bu kapsamdaki kuruluslarin faaliyetleri i¢in s6zkonusu olmamaktadir.
Bu kapsamdaki kuruluslar, emeklilik planlarinin uygulanmasina iliskin faaliyetlerini

yalnizca kendileri i¢in gegerli olan mevzuata gore yiirtitiirler.

1.11. OYAK

Daha once de ifade edildigi lizere gerek zorunlu gerekse goniillii olarak igyeri yada
iskolu esasina gore faaliyet gosteren bu organizasyonlardan beklenen netice
alinamamigstir. Tamamlayic1 bir emeklilik fonu olan OYAK, bu genel olumsuz
degerlendirmenin disinda kalan ve nispeten basarili olan bir uygulama olarak dikkati

cekmektedir.

Ozel hukuk hiikiimlerine gore faaliyetlerini yiiriiten ve esasinda dzel bir kanuna
dayali olarak kurulmus olan OY AK, tiizel kisiligi bulunmasinin yanisira yonetsel ve mali
acidan Ozerk bir yapiya sahiptir. NATO’ya iiye llkelerdeki askerlere yonelik mesleki
emeklilik programlarinin aksine, yalnizca ¢alisan katkisina dayanan, Kanununda fonlarin
nasil degerlendirilecegine iliskin bir kisitlama bulunmayan OY AK, zorunluluk olmadigi
halde 2001°den bu yana kendisini dis denetime acarak 6zerk yapisini seffaf bir anlayisla

giiclendirmistir. Uyelere sunulan hizmetleri; yasal yardimlar, emeklilik maasi, konut
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edindirme hizmeti, bor¢ verme hizmeti ve emekli geliri sistemi seklinde Ozetlemek

miimkiindiir®®.

Tim emeklilik programlarinda oldugu gibi burada da asil amag istikbal kaygisini

ortadan kaldirabilmek ve miireffeh bir gelecek insa etmek arzusudur.

OY AK tiyeleri; daimi ve gegici olarak iki gruba ayrilmaktadir. Daimi iiyeler halen
gorevde olan yada sozlesmeli olan subaylar, gérevde olan yada sdzlesmeli olan astsubay,
uzman jandarma, askeri memur, emekli maas1 sistemine kayitli iiyeler ile bu iiyelerin
vefat etmeleri halinde esleri olarak siralanabilirken gegici iiyeler ise mevcut durumda
muvazzaf olan yedek subaylardir. Gegici tiyeler, sistemin yalnizca 6liim ve maluliyet
yardimindan yararlanabilirler®. Bireysel emeklilik sisteminde oldugu gibi sistemden
ayrilma miiessesesi bulunmamaktadir. OYAK iiyeliginden istege bagh olarak cikis
miimkiin olmamaktadir. Bununla birlikte {iyenin 6liim, istifa yada maluliyeti halinde ilisik

kesildiginden, tabiatiyla iiyelik de son bulmaktadir.

Uzman Erbas statiisiinde olanlar ile Milli Savunma Bakanlig1 ve Jandarma Genel
Komutanlig1 gibi OY AK’1n sahibi oldugu yada sermayesinin %50'sinden fazlasini elinde
tuttugu sirketlerin memur ve miistahdemleri talep etmeleri halinde daimi tiye sifatiyla
OYAK iginde yer alabilmektedir®®. 205 sayili Ordu Yardimlasma Kurumu Kanunu’nun
17.maddesi uyarinca; Subay, Astsubay ve Uzman Jandarmalar, bagli olduklart Kuvvet
Komutanliginin Personel Baskanlig: tarafindan OY AK’a gonderilen bilgiler neticesinde
sisteme liye olarak kaydedilirler. Asker olmayan memurlar ve uzman erbaslar icin ise,
kendileri i¢in hazirlanmis olan OYAK Uyelik Bagvuru Formuna gerekli bilgileri yazip
yine digerlerinde oldugu gibi gorev yaptig1 birligin onay1 ile birlikte OY AK’a gondermek
suretiyle iglemlerini tamamlarlar ve ilk aidatin 6denmesini takiben iiyeligi resmen

baslamis olur.

205 sayilt Ordu Yardimlagma Kurumu Kanunu’nun 18.maddesinin a bendi
uyarinca; OY AK, organizasyon dahilinde sistemde kayitli bulunan ve gérevde bulunan

daimi tliyelerden maaslarinin %10’ unu, gegici iiyelerden %5’ini, ek aidat olmak iizere

2 http://www.oyak.com.tr. (erisim tarihi: 23.11.2018)
%0 http://www.oyak.com.tr. (erisim tarihi: 23.11.2018)
31 https://www.oyak.com.tr (erisim tarihi: 23.11.2018)
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Konut On Biriktirim Fonu iiyelerinden maaslarinin %10’unu aidat olarak alir, ayrica
bagislar ile fon mevcudunun isletilmesi sayesinde elde edilen gelirleri de diger gelir

kaynaklaridir.

OY AK katilimeilar i¢in yalnizca emeklilik degil 6liim, maliiliyet ve ayrica borg
verme gibi hizmetler de sunmaktadir. Sistem biinyesinde degerlendirilen birikimler,

emeklilige hak kazanarak tiyelikleri sona eren kisilere, nemalandirilmis olarak ddenir.

Bireysel emeklilik sistemindeki profosyonel portfdy yonetimine benzer bi¢cimde,
OYAK’ta da toplanan fonlarin kullamldigi yatirim araglar1 uzman bir yaklasimla
yonetilmektedir. Emeklilie hak kazanabilmek icin gerekli asgari siire yine bireysel
emeklilik sisteminde oldugu gibi on yildir, {iyeler dilerse daha uzun siire aidat
odeyebilirler. Uyelikten ii¢ yildan 6nce ayrilanlara herhangi bir deme yapilmazken, ii¢
ile on yil aras1 kalanlara birikimleri kar paysiz olarak iade edilir, on yilin1 dolduranlara

kar payli olarak 6deme yapilir.

2016 yilinda ise 305.728, 2017 yilinda ise 322.412 tane iiyeye sahip bulunan
OYAK’m kurum net varlig1 2016 yilinda 25.3 milyar TL, 2017 yilinda ise 29.8 milyar
TL’ye yiikselirken 2016 yilinda 64.5 milyar TL olan toplam varlig1 2017 yilinda 73.9

milyar TL olmustur®,

Mali ve idari agidan 6zerk olmasi, sosyal gilivenligin tasarruf iglevinin agir
basmasi, fonlarini iktisadi faaliyetlerde degerlendirmesi, profosyonel bir idari anlayisin
benimsenmesi ve isler hale getirilmesi, askerlik mesleginin dogas1 geregi disiplinli bir
yapiya sahip olmasi, lilke ve diinya genelindeki ekonomik gostergelerin basarili bigimde
analiz edilerek yatirnmlara yon verilmesi, i¢ ve dig denetimle seffaf bir yOnetim
anlayisinin egemen olmasi icin {iye iletisim sisteminin ve kurum denetim
mekanizmalarimin  kullandirilmasi, faaliyetlerini  kamuoyu ile paylagsmaya 06zen
gosterilmesi®, gibi hususlar OY AK’1n basari tablosunun en dnemli sebepleri arasinda

gosterilmektedir .

%2 https://www.oyak.com.tr/kurumsal/hakkimizda/rakamlarla-oyak/
% U. Ercan ve U. Si1gn (2018) Sirketlerin Seffaflik ve Hesap Verebilirliginin Vekalet Kurami
Baglaminda incelenmesi: OYAK Ornek Olayt, Is ve Insan Dergisi, 5 (2), s. 210
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1.1.2. iLKSAN

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus yillarinda, ilkdgretim diizeyindeki egitim
hizmetlerinin ve ogretmenlerin maaslarimin Genel Biitce disinda tutularak i1 Ozel
Idareleri tarafindan iistlenilmis olmasi1, zaman icerisinde il Ozel Idaresi biitcesinin agik
vermesine, bu yiikiin altindan kalkamamasina sebep olmustur. Zaman igerisinde gitgide
agirlasan bu yikiin yarattigi sorunlar nedeniyle 4357 Sayili Kanun ile ilkokul
ogretmenlerinin de mali haklar1 itibariyle Genel Biit¢ce i¢ine alinmasina karar verilmis,
yine ayn1 Kanunla iki ayr1 sandik kurulmustur. Bunlardan birincisi Ilkokul Ogretmenleri
Yap1 Sandig1 iken ikincisi ise ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig1’dr.
[lki 7118 Sayih Kanun ile Tiirkiye Ogretmenler Bankasina devredilen sandiklardan
ikincisi 1943’den bugiine dek herhangi bir degisiklige ugramaksizin yiiriirliikte kalmaya
devam etmistir®®. Sandigin kurulus gerekesinin izah edildigi 4357 sayili Kanun’da
hastalik, evlilik, dogum, egitim, Oliim gibi hallerde 6gretmenlerin birbiriyle
dayanigmasinin amagclandig1 ifade edilmistir.1991 yilindan sonra sistem dahilinde
yasanan birtakim sorunlar sebebiyle 1993 — 1996 yillar1 arasinda Kayyum tarafindan
idare edilen Sandik, 1996 yilindan bu yana iiyelerce secilen organlar tarafindan idare
edilmektedir. Mevcut haldeki adi ile simif 6gretmenleri, aday simf 6gretmenleri, 6zel
egitim kurumlar simif 6gretmenleri, Maarif miifettisleri ile miifettis yardimcilari, Milli
Egitim Sube Miidiirleri, illi Egitim Miidiir Yardimcilari, Milli Egitim Miidirliiklerinde
calisan sef memur, teknisyen, tekniker, uzman, mithendis ve mimarlar ile sivil savunma
uzmanlari (Yardime1 Hizmetler Simifinda olanlar harig), sinif 6gretmenligi bransinda olup
Halk Egitim Merkezi’nde , Ogretmenevinde, Bilim Sanat Merkezi’nde gdrev yapanlar,
okul oncesi 0gretmenleri, Sandik islerinde ¢alismakta olan memurlar, sistemin dogal
tiyeleridir®. Bununla birlikte Sandik iiyesi iken 01/06/2012 tarihinden sonra halen Milli
Egitim Bakanlig1 caligan1 olmak sartiyla liyelik kapsaminda yer almayan bagka bir géreve

atanmus olanlar, talepleri halinde iiye olarak kalmaya devam edebilirler®.

3 https://www.ilksan.gov.tr (erisim tarihi: 29.11.2018)
% hitps://www.ilksan.gov.tr (erisim tarihi: 29.11.2018)
*nttp://www.ilksan.gov.tr/Content/bultenrapor/01752017133018M6GM55B5MEZ5KO
96BJEA.pdf, (Erisim tarihi: 17.12.2017)
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Resmi rakamlar1 igeren son raporun 2017 yili faaliyet raporu olmasi nedeniyle
rakamlar da 2016 yilina aittir. Bu durumda 31.12.2016 tarihi itibariyle 111.135 erkek ve
144.404 kadin olmak iizere toplamda 255.539 Uyesi bulunan® Sandik iiyelerine; en az
10 y1l boyunca aidatlarini1 6demis olmalar1 halinde, bir defaya 6zgii olarak; o giine degin
0dedigi aidatlar toplaminin %150 fazlasi, 6dedigi son aidat miktarinin yiiz ile ¢arpimi ve
yine son aidat miktarinin dort katinin, sistemde kalinan yil sayist ile ¢carpimindan elde
edilen tutarin hepsi toplanir ve bu ii¢ kalem 6denir. Buna karsin emekli olan iiye eger 10
yilin1 doldurmadan ayrilmakta ise yada daha evvel emeklilik yardimi almis ise kendisine

o giine degin 6demis oldugu aidatlarinin %150 fazlas1 6denir®. Sandik’a 6denecek aidatin

$http://www.ilksan.gov.tr/Content/bultenrapor/01752017133018M6GM55B5MEZ5KO
96BJEA.pdf, (Erisim tarihi: 17.12.2017)

% flkokul Ogretmenleri Saglik Ve Sosyal Yardim Sandig1 Aidat Ve Sosyal Yardimlar
Yonetmeligi

MADDE 8 - (1) Emekli yardim;

a) Uyelik kapsaminda Sandiga en az 120 ay aidat ddeyip, Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan emekli edilenlere yapilan toplu emekli 6demesi olarak,

b) Sandik iiyesi iken, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan maltlen emekli edilenlere,
iiyelik siirelerine bakilmaksizin yapilan maliiliyet 6demesi olarak,

¢) Sandik iiyesi iken vefat edenlerin, iiyelik siirelerine bakilmaksizin, kanuni varislerine
Oliim 6demesi olarak,

¢) Uyelik kapsaminda iken, Sandiga en az 120 ay aidat 5demis olanlardan, herhangi bir
nedenle iiyeligi sona erip, aidat iadelerini almayanlarin vefati halinde bu {iyelerin kanuni
varislerine 6liim 6demesi olarak, bir defaya mahsus olmak {izere emekli yardim usul ve esaslarina
gore Odenir.

(2) Emekli yardimi hesaplama kalemleri sunlardir;

a) Uyenin Sandiga 6demis oldugu aidat toplamimin yiizde yiiz elli fazlasi tutari,

b) Uyenin ddedigi son aidat tutarinin yiiz ile carpinunin tutari,

¢) Uyenin son aidat tutarmin dort katmin aidat 6denen toplam yilla ¢arpimunin tutari,
toplamlaridir.

(3) Bu maddenin ikinci fikrasinin (b) ve (c) bendlerinde belirtilen son aidat tutar terfi
donemine denk gelmis ise, emekli yardiminin hesaplanmasinda bir aidat tutar1 esas alinir.

(4) Sandik tiyesi iken hizmet y1l1 ve prim 6deme giin sayisi bakimindan emeklilik hakkini
kazanan, ancak yas sartin1 tagimadigindan yashlik ayligi baglanmasi ig¢in Ongoriilen siireyi
tamamlamak i¢in beklemek zorunda olanlara; bu durumlarini Sosyal Giivenlik Kurumundan
alacaklari yazi ile ve ¢alistiklari kurumdan ilisiklerini kestiklerini belgelendirmeleri kaydiyla en
son 6dedigi aidat tutar esas alinarak emekli yardimi 6denir.

(5) Emekli yardiminin yapilabilmesi icin iiyelerden;

a) Form dilekge,

b) Uyenin gorev ve gorev yerlerini gsterir giincel hizmet cetveli,

c) (Degisik:TD-Temmuz-Ek 2018/ 2730) Sosyal Giivenlik Kurumunca gonderilen,
hizmet siiresi ve ayligin baglandigi tarihi gésteren resmi yazinin fotokopisi.

¢) (Degisik: TD-Temmuz-Ek 2018/2730) Askerlik gorevini yapanlarin terhis belgesinin
veya er Ogretmen ya da er oldugunu gosteren askerlik durum belgesinin fotokopisi istenir.

(6) Uyenin vefat: durumunda varislerine yardim yapilabilmesi igin;

a) Form dilekge,
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tespitinde ise meslege 1 Ekim 2008’den 6nce baslayip baglamama durumuna gore ikili

bir ayrim yapilmaktadir.

Kurulus gerekgesinde yer aldig1 iizere ve ayrica Ilkokul Ogretmenleri Saglik Ve
Sosyal Yardim Sandigi Aidat Ve Sosyal Yardimlar Yonetmeligi’nin 4. Maddesinde
deginildigi lizere; ikraz (0diing para verme) yardimi, dogal afet yardimi, emekli yardima,
evlenme yardimi, maluliyet yardimi, 6liim yardimi ve sehit yardimi da bulunan, ana
statiide yer almamakla birlikte liyelerine ferdi kaza sigortas1 da yapmaktadir . Sandik,

iiyelerden toplanan aidatlarla finanse edilmekte ve en az 120 ay aidat 6denmesi halinde

emeklilik hakki elde edilmektedir.

1.1.3. Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlasma Sandig:

1921 yilinda 151 sayili Kanunla kurulan, faaliyetleri ise 30.06.1980 tarih ve 17033
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 151 Sayili Kanunun 4.maddesi geregi 22.07.1923
tarithinde hazirlanan, Eregli Komiir Havzas1 Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlagma
Sandig1 Yonetmeligi ile diizenlenen ve iilkemizin ilk sosyal giivenlik kurulusu oldugu
bilinen Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlagma Sandigi, tiyelerini ekonomik ve sosyal
yardimlarla desteklemek amacindadir®®, modern ve genel anlamda bir emeklilik sistemi
niteliginde degildir. Sandik hizmetleri, Eregli Komiir Havzast Amelebirligi Biriktirme
ve Yardimlasma Sandigi Yonetmeligi’nin 2. Maddesinde belirtildigi tizere, Tirkiye
Taskomiirii Kurumu Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi Genel
Midiirliigii 5. Bolge Miidiirliigiiniin Havza-i Fahmiyye sinirlari iginde ve bu kurumlara
ait igyerlerinde c¢alisirken herhangi bir nedenle bu kurumlarin Havza-i Fahmiyye

disindaki isyerlerinde gorevlendirilen is¢ileri, kurumlarin rédévans ve kiraya verdikleri

b) Uyenin gorev ve gorev yerlerini gosterir giincel hizmet cetveli,

c) Veraset ilami asli ya da Mahkemece onanmis sureti veya Noterliklerce diizenlenen
mirasg¢ilik belgesinin asli,

¢) (Degisik:TD-Temmuz-Ek 2018/2730) Oliim raporu ya da 6liim belgesi veya &lii
oldugunu gosterir vukuatli niifus kayit sureti,

d) (Degisik:TD-Temmuz-Ek 2018/2730) Askerlik gorevini yapanlarin terhis belgesinin
veya er Ogretmen ya da er oldugunu gosteren askerlik durum belgesinin fotokopisi,

e) 18 yasin {izerindeki varis/varislere veya liglincii sahislara 6denmesinin talebi halinde,
noter onayl1 vekaletname, istenir.
% https://birim.ailevecalisma.gov.tr/amelebirligi (erisim tarihi: 08.01.2019)
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igyerlerinde calisan isciler ile kurumlarda ve kurum isyerlerinde calisirken isci
kuruluslarinin yonetim organlarinda gorev almalar sebebiyle ¢alistigi kurumlarinda is
akitleri askiya alinan iscileri kapsar. ikame edici degil tamamlayici niteligi bariz olan bu
sistemin faaliyetlerinin finanse edilmesi i¢in hem igveren hem de is¢iden kesinti
yapilmaktadir. Eregli Kémiir Havzasi Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlagma Sandigi
Y 6netmeliginin “Mali Hiikiimler” baslikli boliimiinde yer alan 29.maddesi uyarinca, briit
ticret lizerinden hesap edilmek iizere; is¢iden %2, isverenden %1 6deme alinmaktadir.
Istege bagl iiyeler ise aidatin tamamini kendileri demektedirler, 2019 yili igin bu aidat
156 TL olarak belirlenmistir®’. Istege bagh iiyelerin aidatlari, Sandik biitcesinde aidat
gelirlerinin hesabinda tespit edilen ortalama is¢i aidatina isveren aidati da eklenerek
bulunan miktardir. Uyelerine; gegici is gdremezlik yardimi, dgrenim yardimi, cenaze
defin yardim, is kazalar1 yardimlari, kredi yardimlar1 ve emeklilik yada diger nedenlerle
ayrilan tiyelere yapilan son yardimlar gibi yardimlarda bulunmaktadir. Amele Birligi;
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli olmakla birlikte 6zerk bir statiiye

sahiptir®,

1.1.4. Polis Bakim ve Yardim Sandig1 (POLSAN)

Kokeni 1913 tarihli “Polis ile Polis Idare Memurlart Tasarruf Sandig
Nizamnamesi”ne dayanmaktadir. 3201 Sayili Emniyet Teskilat Kanunu’ nun
90.Maddesine istinaden c¢ikarilan, 05.09.1951 tarih ve 7902 Sayili Resmi Gazete’ de
yaymmlanan Polis Bakim ve Yardim Sandigi Tiziigii ile 1913 tarihli bu Nizamname
yiiriirliikten kaldirilmis, Polis ile Polis Idare Memurlar1 Tasarruf Sandigi varhik ve
borglariyla birlikte yeni Sandiga devrolunmustur. Daha sonra 1951 tarihli olan bu tiiziik
de, 04.08.1998 tarih ve 23423 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan yeni tiiziikle
ylrtirliikten kaldirilmis, ihtiyaclara cevap verebilecek yeni bir teskilat yapisina
gecilmistir.  Son olarak Sandik faaliyetlerini belirgin hale getirmek ve daha esnek bir

yonetim yapist olusturabilmek icin 02.05.2011 tarihinde “Polis Bakim ve Yardim

0 https://birim.ailevecalisma.gov.tr/amelebirligi/Contents/sayisalveriler/yardimkatsayi/ (erisim
tarihi: 08.01.2019)
*S. Yazict (2015). Bireysel Emeklilik Sitemi ve Tiirkive Uygulamasi. Doktora Tezi. Ankara:
Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.69
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Sandigi, Ortaklik Sosyal Yardimlar ve Bor¢ Yénetmeligi yiiriirliige konulmustur®,
Sandigin Istege bagh iiyeligin esas oldugu bu sandik, iiyelerin maaslarindan taban %5
olmak iizere %10’a kadar yapilan kesintilerle finanse edilmekte idiyse de
17.06.2006 tarihinde yapilan Olaganiistii Genel Kurul Toplantisinda aidat miktarimn,
briit maas veya iicretlerinin yiizde 8‘i olmasina karar verilmistir*>. Uyelerine emeklilik
yardimi, maluliyet yardimi, 6lim yardimi, kredi yardimi gibi hizmetler sunan sandik,
ayrica basta saglik sektorli olmak tizere kim sektorlerde indirim kolaylig1 saglamaktadir.
Emekli yardimindan yararlanabilmek i¢in asgari ii¢ yil tyelik sarti bulunmaktadir.
Sandigin ayrica Polsan A.S., Ankara Sigorta, Atasu Su ve Su Uriinleri A.S., Polpet,
Akaryakit A.S., Actus Portfoy Yonetimi A.S. gibi sirketlerle de bagl ortaklig
bulunmaktadir. Daha 6nce 100.00’1 asan katilimci sayisi, 2017 Faaliyet Raporu’na gore
65.108 kisiye diismiistir. Bu da sistemden ayrilmamin tipki bireysel emeklilik

sisteminde oldugu gibi kolaylastirilmis olmasinin bir neticesi olarak goriilebilir.

1.1.5. MEYAK

1970°de, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bu Kanunun 1327 Sayili
Kanunla Degisik Bazi  Maddelerinin Degistirilmesine ve Bazi ~ Maddelerinin
Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
Gegici 5 madde ile degisiklik yapilmis ve "memurlarin ek sosyal sigorta konut, dinlenme
kamplar1 ve diger ihtiya¢larin karsilamakta yardimci olmak {izere en gec bir yil i¢inde
'Devlet Memurlar1 Yardimlagsma Kurumu' kurulur" hitkkmii getirilmistir. Hiikiimle birlikte
memurlarin aylik maas tutarlarinin % 5'1 MEY AK i¢in kesilmistir. Kesinti 12 yil boyunca
devam etmis olmasina ragmen MEYAK bir tiirlii kurulamadigindan, planlamalara son
verilmis, yasal diizenleme rafa kaldirilmig ve 1982°de terk edilen bu sistem araciligiyla

toplanan birikimler daha sonra sahiplerine geri ddenmistir®.

Tim kamu personelini semsiyesi altina alacak olmasi sebebiyle MEYAK,

tamamlayici islevdeki emeklilik sistemleri arasinda benzerlerine oranla en genis kapsamli

*2 https://www.polsan.com.tr (erisim tarihi: 29.11.2018)

“3Y.Alper vd. (2015). a.g.k s. 106

* https://www.polsan.com.tr/dosyalar/2016%20faaliyet1.pdf (erisim tarihi: 29.11.2018)
Y. Alper vd. (2015). a.g.k, s. 110
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olan sistem olabilecekti. Bununla birlikte, 12 yil gibi uzunca bir siire kesinti yapildigi
halde yasal mevzuatin ve kurumsal yapinin dahi olusturulmamis olmasi, bugiine uzanan
bir giivensizligin* de kaynag olarak gériilebilir. Zira ¢alismamizda, bireysel emeklilik
sisteminin taban bulmasini zorlastiran etmenlerden birinin, ‘“sistemin isleyecegine

duyulan gilivensizlik” oldugu goriilmiistiir.

1.1.6. Posta, Telgraf ve Telefon Umum Miidiirliigii Biriktirme ve Yardim Sandig

31.05.1933 Tarih ve 2208 Sayilt Yasa uyarinca 1935 tarih ve 3084 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Nizamnameye dayali olarak 1941 yilinda kurulmustur. Sandigin
bugiinkii halini almast ise 23.05.2001 tarih ve 24410 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
4673 sayili Kanun ile miimkiin olmustur®’. Bugiinkii adi PTT Biriktirme Sandig
(PTTBys)’dir. Uyelerine Olim yardimi, maluliyet yardimi, dogal afet yardimi ve

emeklilik yardim1 sunmaktadir.

1.1.7. iYAK

1961 Anayasasi’nin, vatandaglarin sahip oldugu sosyal giivenlik hakki (md. 48)
uyarinca Devlete yliklenen “sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilatt kurmak ve
kurdurmak™ o6devinin tamamlayicit nitelikteki bu koruma sisteminin kurulmasinin
motivasyonu oldugu ifade edilmektedir. Nitekim 1970 yilinda TBMM Genel Kurulu’na
getirilmesine ve Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Odalan ile Isveren Sendikalar1 gibi sivil
toplum kuruluslarinca da desteklenmesine ragmen bu teklif yasalasma imkani bulamamais

ve kesinti dahi yapilmadan feshedilmistir .

Benzer amaglarla kurulan TC Merkez Bankast Mensuplar1 Sosyal Yardimlagsma
Sandig1 Vakfi (MERVAK), Eregli Demir Celik Fabrikalar1 T.A.S. Mensuplari
Yardimlagma Sandigi Vakfi (Erdemir Vakfi)’m1 da saymak gerekir. Yukarida

bahsedilenler diginda tamamlayici nitelikte sandiklar kurabilmek i¢in birtakim ¢aligmalar

Y. Alper vd. (2015). a.g.k, s. 111
*" http://www.ptt-bys.gov.tr/ (erisim tarihi: 29.11.2018)
27


http://www.ptt-bys.gov.tr/

yapilmis ve bu amagla Tiirkiye Ogretmenler Yardimlasma Kurumu (TOYAK) ve Adalet
Calisanlart Yardimlagma Kurumu (ADYAK) gibi ikinci basamak kuruluslar ihdas

edilmek istenmis ancak bu sandiklar kurulamamustir.

1.2. Kamu kurumlar1 ve 6zel sektor tarafindan kurulan vakif statiisiindeki

munzam sandiklar

Ticaret odalar1 ve borsalar ile bunlara bagli birliklerin, bankalarin, reasiirans ve
sigorta sirketlerinin ve kamu kurumlarimin kendi personelleri i¢in vakif statiistinde olmak
iizere emeklilik teminati veren sandiklar kurabilecegini 6ngoren yasal dayanak 506 sayili
kanunun gegici 20. Maddesinde yer almaktadir. Kurum ve kurulus ¢alisanlarini kapsayan,
tipki bireysel emeklilik sisteminde oldugu gibi toplu O6deme yada aylik maas
seceneklerinden birini tercih edebilirler. Yine bireysel emeklilik sistemindeki isleyise
benzer bir bigimde sistemde mevcut birikimler genelde katilimcilar tarafindan 6denmekle

birlikte igveren katkis1 da s6zkonusu olabilmektedir.

Nasil ki kamu sosyal giivenlik sistemleri, ikinci ve iiglincli basamak emeklilik
sistemlerinden; programi yoneten kurulus, finans yontemi, saglanan gelirin niteligi ve
amaci, koruma saglanan riskler gibi hususlarda farkliliklar tasiyorsa bireysel emeklilik
sistemi de munzam sandiklar biinyesinde yiiriitiilen emeklilik sisteminden birtakim
farkliliklar ve ayn1 zamanda bu sandikla bazi benzerlikler tasimaktadir. Benzerlik iki
yonden s6zkonusu olmakla birlikte, hem program dahilinde sunulan yardimlarin kapsami
hem de katilimda kisisel iradenin one ¢ikmasi bakimindan farkliliklar mevcuttur. Zira
munzam sandiklar dahilinde tyelere; hastalik, analik, 6liim, maliiliyet, is kazasi ve
meslek hastalig1 gibi ¢ok daha fazla riske karsi bir teminat sunulmasinin yanisira katilimin
zorunlu olusu da, bireysel emeklilik sistemine gore farklilik arzeden hususlardandir. Her
ne kadar otomatik katilim ile zorunlu katilim arasinda bir benzerlik kurulabilir ise de
otomatik katlimda iki ay sonra c¢ikilabilecek olmasi “zorunluluk™ baglaminda bir

benzerligin olmadigim gostermektedir.

Ikinci basamakta yer alan sosyal giivence uygulamalarin aksine bu sandiklar SGK nin
yerine gecebilecek bir organizasyonu ifade eden bu sandiklarin {izerindeki denetim

faaliyeti, sistemin kamusal niteligini vurgulayan bir yaklagimla Hazine ve Maliye
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Bakanliginin aktiieryal denetim mevzuati kapsaminda yapilmaktadir. Tanimlanmis fayda
esasina gore ¢alisan bu sistemin isleyisi dahilinde taraflarin ytlikiimliiliiklerinin asgari

sinirlar1 da yine yasa ile belirlenmistir

2. TAMAMLAYICI SOSYAL GUVENLIK MUESSESESI OLARAK
BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMi

2.1. Bireysel Emeklilik Sistemini Doguran Nedenler

Sosyal giivenlik sisteminde yasanan aksakliklara ve sistemin zamanla ¢6ziim
iiretme kabiliyetini yitirmeye basladigina ¢alismanin 6nceki boliimlerinde deginilmistir.
Bosanma ile sonuglanan evliliklerin artmasi ve ¢ocuklarin anne yada babadan birinin
velayetinde bilyiimesi, ¢ocuklarla ilgili deger yargilarinin farklilasmasi®®, issizlik,
demografik sebepler, popiilist politik kararlar, yliksek enflasyon rakamlari, yasam
stiresinin uzamasi, birikimlerin verimsiz fonlarda degerlendirilmesi, sosyal giivenlik
harcamalarimin 6nlenemez bigimde artmasi gibi nedenler yiiziinden bozulan sosyal
giivenlik sisteminin yeniden ele alinmasina iliskin olarak ortaya konan formiiller genel
itibariyle liberal egilimli olmustur. Bu baglamda sosyal giivenlik sisteminin tamamen
ortadan kaldirilarak kigisel sorumlulugun esas alindig1 6zel sigortalarin ihdas edilmesi
fikrine varana degin bircok ¢6ziim Onerisi ortaya atilmig, bu Onerilere bireylerin g¢esitli
risklere karsi korunmasi gereginden s6z eden sosyal devlet temelli elestirilerle karsi
cikilmis ve neticede kamu sosyal giivenlik sistemleri ile bireysel sorumluluga dayal
sigortalarin birlikte uygulamaya konuldugu karma modeller, ¢ok ayakli sosyal giivenlik
sistemleri ortaya g¢ikmustir. Boylece bireysel emeklilik sistemine giden yol ac¢ilmus

olmakla birlikte; zorunlu sosyal giivenlik sistemleri geligsmis iilkeler i¢in refah devletinin,

*® A. Celik (2002). Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Doniisiimii ve
Tiirkiye, Ankara: Kamu- Is, s. 47
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gelismekte olan iilkeler i¢in ise sosyal devletin bir belirtisi sayilarak varligini devam

ettirmistir. .

Kayit dis1 istthdamin 6nlenememesi sebebiyle sosyal giivenlik sistemine gereken
kaynak aktariminin saglanamamasi, politik karar alma mekanizmalarinin popiilist
yaklagimlarla emeklilik yasini diisiirmesi gibi uygulamalar da sistemi krize stiriikleyen
diger etkenlerdir®™®. 506 Sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasi, 18 yasindan énceki
caligma siirelerinin emeklilik yasinin hesaplanmasinda dikkate alinmamasi, 4447 sayil
Kanun ile birlikte emeklilik yasinin kadinlarda 58’e, erkeklerde 60’a yiikseltilmesi,
sisteme acil miidahale niteliginde bir nester olmakla birlikte yillardir koklesmis olan
problemleri ¢6zmekten uzaktir. 506 Sayili Kanunla yapilan degisikliklerin gelir ve
ayliklar1 diistirecegi beklentisi bireysel emeklilik sistemini doguran sebepler arasinda

ozellikle zikredilmelidir®?.

Bahsedilen bu sorunlar birtakim reformlar caligmalartyla ortadan kaldirilmaya
calistimistir. Iste bu reform uygulamalarindan birisi de bireysel emeklilik sisteminin 2001

yilinda uygulamaya konulmasi olmustur

2.2. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Gelisimi

Kurulus gerekgelerinin, 1995 yilindaki TC Hiikiimetinin ILO uzmanlarina
hazirlattigr raporda ve kamu sosyal giivenlik sisteminin ilerleyen donemlerdeki
diizenlemelerinde goriilen® Bireysel emeklilik sisteminde zorunlu katilim uygulamasinin
benzeri lilkemizde daha 6nce de yasanmistir. 1961°de uygulamaya konulan tasarruf
bonolari ile ilk defa zorunlu bor¢lanmaya gidilmistir. Bilhassa ulastirma, tarim, sanayi
gibi alanlardaki yatirimlarda kullanilacag: ifade edilerek 1961°de 223 sayil1 Yatirimlar
Finansman Fonu Teskil ve Tasarruf Bonolar1 Ihract Hakkinda Kanun yoluyla gelir vergisi
ve kurumlar vergisi miikellefi olanlarin satin almak zorunlu oldugu ve vergi matrahlarinin

ylizde ti¢ii oraninda diizenlenmis tasarruf bonosu borg senetleri ¢ikarilmigtir. 10 y1l vadeli

®Istanbul Ticaret Odasi (2007). a.g.k., s. 154
'S, Gokbayrak (2010). a.gk., s. 155
LY. Alper (2016). a.g.k s. 137
52y, Alper (2016)., a.g.k., s. 119
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ve ylizde 6 faizli olarak ¢ikarlan bu bonolar iizerine kurulmus olan bu sistem tasarlandigi
gibi uygulanamadigindan asamali olarak kaldirilmig ve yerine Mali Denge Vergisi ihdas
edilmistir. 1995°te son bulan Konut Edindirme Yardimi da yine zorunlu kesintinin bir
baska tiirii olarak uygulanmistir. 1988 ‘de ise Zorunlu Tasarruf Fonu kuruldu. 3417 sayili
Caliganlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair
Kanun ile “zorunlu tasarruf fonu”ad1 altinda ¢alisanlardan tasarruf kesintisini yapilmig

ancak yine basarisiz olunmustur™,

Ulkemizde bireysel emeklilik sistemleri, zorunlu kamu sosyal giivenlik sisteminde
aksayan yada yetersiz kalan yOnleri tamamlamak {izere fona dayali bir sistem olarak
planlanmis, buna doniik olarak hukuki zeminin insa edilmesine de 16 Mayis 2000°de
"Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu Tasarisi" ile baslanmistir.
Bundan o6nce de Agustos 1999 tarihinde Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi
biinyesinde Bireysel Emeklilik Komisyonu kurulmustur Tezimiz, bireysel emeklilik
sisteminin toplumsal tabanini anlamaya hasredildiginden, bu noktada dikkati ¢eken bir
husus olarak mezkur diizenlemenin bir kanun teklifi olarak degil tasar1 olarak yiiriitme
tarafindan gelmis olmasina da dikkati cekmek gerekir. Zira bireysel emeklilik sisteminin
toplumun taleplerinden kaynakli bir ihtiya¢ olarak kendini hissettirmis olmaktan ziyade
Bakanlar Kurulunca gerekliligine karar verilmis olan bir diizenleme olmasi dikkati

cekicidir.

Goniilli katilimin esas olmasi, sistemin ikame edici islevde alternatif bir koruma

sistemi olmaktan ziyade tamamlayic1 bir nitelik tasidigini gdstermektedir®.

90’11 yilarda sosyal giivenlik sisteminde yapilan popiilist uygulamalara 1999
Depreminin yikici etkileri ve 2000 yilindaki ekonomik krizler eklenince sistemin ¢okme
noktasina gelmesi yiirlitmeyi zorunlu olarak bireysel emeklilik sistemine itmistir.
Ozellikle sosyal giivenlik sisteminin 1994 yilinda vermis oldugu agigi 1999 yilinda dort

katina ¢ikmis olmasi® tablonun ciddiyetini ortaya koymustur.

*nttp://disk.org.tr/wp-content/uploads/2016/09/Zorunlu-BES-Raporu-DISK-AR.pdf , s. 9,
(erigim tarihi: 22.04.2018)
> S. Gokbayrak (2010). a.g k., s. 147
%*S. Bayrak Salantur (2015). a.g.k., s. 85 vd
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28 Haziran 2012 tarih ve 28338 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 6327 sayili
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatrim Sistemi Kanunu fle Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile sistemi cazip
kilabilmek i¢in birtakim diizenleme degisikliklerine gidilmis, bu Kanuna istinaden
cikarillan Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik uyarinca da katilimcilar
tarafindan 6denen katki paylarinin vergi matrahindan mahsup edilmesini 6ngdren sistem
yerine yillik asgari briit {licretin %?25’ine kadar olmak {izere, katilimci tarafindan
odenmekte olan katki paymnin %25°1 oraninda devlet katkisinin 6dendigi sisteme gegis
yapilmistir. Bu durum, tesvik yonteminin sisteme yeterince katilimei kazandiramadigini,
sistemi cazip kilmaya yetmedigini gostermektedir. Ayn1 Yonetmelikle ¢alisanlar1 adina
sisteme katki pay1 6deyen isverenlere saglanacak vergi matrahinin briit asgari iicretin
%15’ine ¢ikarilmistir. Emeklilik Yatirrm Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin
Esaslar Hakkinda Y 6netmelik ile de fonlara iliskin diizenlemeler yapilarak fon portfoyii
icerisinde bulunan varliklarin ¢esitlerinin artirilmasi, devlet katkis1 fonu i¢in kayda alma

icretinin alinmamas1 gibi diizenlemeler yapilmistir.

Bireysel emeklilik sisteminin tamamlayici fonksiyonuna benzer bir islev iistlenen
vakif ve sandiklarin neredeyse tiimii, beklenen verimi saglayamamis, {yelerin
beklentilerini tatmin etmekten uzak kalmistir. Bunun nedenler arasinda aktlierya
analizlerindeki eksiklik yada yetersizlik kadar, birikimlerin kanalize edildigi yatirim
araglarindaki portfoy ¢esitliliginin istenilen diizeyde olmamas1 da etkendir. Bu konudaki
sorunlar1 gidermek adina Hazine Miistesarliginca 19 Temmuz 2008 tarthinde 26941 say1li
Resmi Gazete’de yaymmlanan “Dernek, Vakif, Sandik ve Diger Kuruluslardan Bireysel
Emeklilik Sistemine ve Yillik Gelir Sigortasina Aktarim Hakkinda Y6netmelik” ile bu
kuruluslarda mevcut olan birikimlerin bireysel emeklilik sistemine aktarilmasi ve bdyle
yatirim ve degerlendirme siirecinin hem daha seffaf hem de uzman bir anlayisla idare

edilmesi hedeflenmistir®®.

% G. Isseveroglu ve Z. Hatunoglu (2012). a.g.k., s. 168
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2.3.Bireysel Emeklilik Sistemine Iliskin Giincel Veriler

Sisteme iliskin tiim giincel veriler Emeklilik Gozetim Merkezi’nde tutulmaktadir.
Sistemde kaydi tutulan bilgiler 15181nda®’; Kasim 2018 itibariyle katilimci sayisi
6.898.287 dir. Sistemde su ana kadar katki pay1 tutar1 57.703,8 milyon TL, bundan ayr1
olarak devlet katkisiyla olusturulan fon tutar1 10.713.872.998, katilimcilarin fon tutari ise

75.336,1 milyon TL’dir. Katilimeilarin yas gruplarina gore dagilimi ise su sekildedir:

Sekil : 1 Katilimeilarin Yaga Gore Dagilimi

KATILIMCILARIN YAS DAGILIMI

M 25vyasaltt MW25-34yas MW35-44yas MA45-55yas M 56 yas ve lzeri

Katilimcilarin  yas dagilimina bakildiginda 35-44 yas aralifinda katilimin

yogunlastig1 goriilmektedir. Tam da bu yaslarda ¢ocuklara doniik harcamalarin artmaya
baglamasiyla birlikte tasarrufun dneminin daha iyi kavranilmasi, bu noktada 6nemli bir

etken sayilabilir.

En fazla katilimcinin oldugu iller siralamasinda; ekonomik kalkinmislik, sanayi

ve turizm agisindan cazibe merkezi olma ozellikleriyle dogru orantili bir dagilim

https: //lwww.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/bes-istatistikleri/bes-ozet-verileri/(erisim
tarihi:12.11.2018)
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gozlenmektedir. Buna en fazla katiimcinin oldugu ilk bes il; Istanbul, Ankara, izmir,

Antalya ve Bursa olarak siralanmaktadir.

Otomatik katilim sistemi ile birlikte sisteme dahil edilen katilimc1 say1s1 ise Kasim
2018 itibariyle 5.003.923 kisidir. Sistemde bu tarihe toplanan kadar katki pay1 tutart
3.808,3 milyon TL iken, katilimcilarin fon tutar1 4.122,6 milyon TL dir.

Goniilli olarak BES’e kaydolan katilimcilarin sayist ile otomatik katilim sistemi
geregi kaydedilen katilimcilarin sayisimin birbirine yakin olmast; bir yandan sistemin daha
genis bir tabanda yayilabilecegini gosterirken bir yandan da bu tabanin nigin sisteme

goniillii olarak katilmadiklar1 sorusunu akla getirmektedir.

Ulkemizdeki isgiiciiniin genel durumu hakkindaki 2018 yili Ekim ay1 verilerine
bakildiginda®®; calisabilir durumdaki niifusun 60 milyon civar oldugu gériilmektedir. Bu
rakam i¢inde istihdam edilenlerin sayis1 28 milyon 870 bin kisi oldugu da hesaba
katildiginda, ¢alisabilir durumdaki niifusun yarisinin istthdam dis1 oldugu gercegi ortaya
¢ikmaktadir. Issiz sayisinin ise 3 milyon 788 bin kisi oldugu gdzlenmektedir. Tarimla
ugrasan niifus 5 milyon 347 bin olarak goriiliirken, tarimdisi sektorlerde ¢alisan niifus ise

23 milyon 524 bin olarak goriilmektedir.

Goniilli katilm ve otomatik katilimla birlikte sistem dahilinde olan katilimei
sayisimn yaklasik 12 milyon oldugu diisiiniildiigiinde, caligabilir durumdaki 60 milyon
niifusa oranla bu rakamin yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu baglamda gelismis tilkelerde
oldugu gibi, katilimc1 sayisinin galisabilir niifus i¢indeki oraninin yarisi diizeyinde olmasi,
sistemden beklenen verimin alinabilmesi yolunda &nemli bir adim olacaktir. TUIK’in

Ekim 2018 verilerine tablo olarak bakildiginda;,

% hitp://www. tuik.gov.tr/HbGetirH TML.do?id=27697 (Erisim tarihi: 15.01.2019)
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Tablo 2 : Temel is giicii gostergeleri (EKim 2018)

Toplam Erkek Kadin
2017 2018 2017 2018 2017 2018
15 ve daha yukan yastakiler (Bin)
Nufus 60 148 60 841 29785 30080 30364 30761
isguct 31932 32658 21550 21958 10381 10700
istihndam 28645 28870 19716 19743 8928 9127
Tanm 5534 5347 2981 2959 2554 2387
Tanm digi 23110 23524 16735 16784 6375 6740
Igsiz 3287 3788 1834 2215 1453 1573
isgiiciine dahil olmayanlar 28 217 28183 8234 8122 19983 20 061
(%)
isgliciine katiima orani 531 53,7 724 730 342 348
istihdam orani 476 475 662 656 294 297
Igsizlik orami 10,3 11,6 85 10,1 14,0 147
Tanm digi igsizlik orani 123 136 97 114 184 188
15-64 yas grubu
isglciine katiima orani 58,3 591 782 79,0 383 390
istihdam orani 52,2 521 714 70,9 328 331
issizlik orani 105 119 87 1023 143 15,0
Tanm digi igsizlik orani 12,3 137 9,7 115 185 189
Genc nufus (15-24 yag)
igsizlik oram 193 223 159 192 254 279
Ne editimde ne istihdamda olanlann orami"’ 241 247 145 16,0 340 336

Tablodaki rakamliar yuvariamadan dolayl toplami vermeyebilir.
(1) Caligmayan ve egitimde (6rgun ve yaygin) oimayan genclerin, toplam genc nufus icindeki oranidir.

2.4. Ulkemizdeki Bireysel Emeklilik Sisteminin Yasal Cercevesi

Bireysel emeklilik sisteminin saglikli bicimde isleyebilmesinin en dnemli sarti,
istikrarli bir mali piyasaya sahip olmaktir. Esasinda sistemden saglanan maasa ihtiyag
duyulmasi, bir yoniiyle ekonomik kosullarin kdétiiye evrilmeye baslamasi bigiminde
okunabilmektedir. Zira bu hususu aksinden bir delil ile kamtlayan bir veri olarak; Fransa
ve Almanya gibi gelismis lilkelerdeki kamu sosyal giivenlik programlarinin emeklilik
doneminde kigilere nisbeten daha miireffeh bir hayat sunmasi, ikinci bir gelir olarak
bireysel emeklilik sistemine, mevcut ekonomik kosullar c¢er¢evesinde ihtiyag
duyulmamasin1 ve dolayisiyla sisteme katilimin beklenen diizeyde olmamasini

dogurmustur. Sistemin iilkemizdeki isleyisi ve yayginlasmasi bakimindan, beklenen
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tablonun olusmamis olmasi ise daha ziyade niifusun biiyiik boliimiiniin sosyal giivenlik

semsiyesi altina almmus olmasiyla ilgilidir®.

Sistemin isleyisi ilk kez 07.04.2001 tarih ve 24366 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile
diizenlenmis, sistemden beklenen verimin alinamamasi lizerine, 10.08.2016 tarih ve
29812 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6740 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile énemli birtakim

degisiklikler yapilmistir.

Sisteme yonelik vergi kolayligi saglamak amaciyla 07.10.2001 tarih ve 24458 sayili
Resmi Gazete’de 4697 Sayili Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun yaymmlanmstir. Sigorta ve reasiirans sirketleri de sistem baglaminda 6nemli islev
iistlendiklerinden 03.06.2007 tarih ve 26552 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Sigortacilik Kanunu”nu da zikretmek gerekir.

29.12.20009 tarih ve 28338 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ve Katma Deger Vergisi Kanunu’na sistemle ilgili

maddeler eklenmistir.

Cikarilmis olan Kanunlara dayanarak daha alt diizeyde birtakim diizenlemeler
cikarilmistir. Bunlarin ilki 31 Ekim 2001 tarih ve 24569 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Bireysel Emeklilik Danisma Kurulunun Calisma Esas ve Usulleri

Hakkinda Y 6netmelik’’tir.

llging bir durumu belirtmek iizere, bireysel emeklilik aracilari hakkindaki
yonetmeliklerin sikga degistigini vurgulamak gerekir. Ilk énce 28.02.2002 tarih ve 24681
sayili Resmi Gazete'de “Bireysel Emeklilik Aracilart Hakkinda Yo6netmelik”
yaymmlanmis ancak bu yonetmelik ertesi yil ylrtirliikten kaldirilarak yerine 03.03.2004

¥ G. Isseveroglu ve Z. Hatunoglu (2012). a.g.k., s. 157

36



tarth ve 25391 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan "Bireysel Emeklilik Aracilar
Hakkinda Yonetmelik” ihdas edilmistir. Ug y1l sonra, 17.08.2007 tarih ve 26616 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanan “Bireysel Emeklilik Aracilar1 Hakkinda Y6netmelik™ bir
onceki yonetmeligi yiiriirliikten kaldirmustir. iki yil sonra, 29.08.2009 tarih ve 27334
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bireysel Emeklilik Aracilart Hakkinda Y 6netmelik™
ile bir 6nceki yonetmelik yiiriirliikkten kaldirilmistir. Son olarak 29.12.2012 tarih ve 28512
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bireysel Emeklilik Aracilari Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik” ile 6nceki yonetmeligin bazi

hiikiimleri degistirilmistir.

Sistemi 6zendirmek amaciyla getirilen devlet katkisina iliskin uygulama esaslarini
belirtmek tizere; 29.12.2012 tarihi 28512 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bireysel
Emeklilik Sisteminde Devlet Katkis1 Hakkinda Y6netmelik”, bir yil sonra 07.06.2013
tarih ve 28670 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet
Katkis1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasin Dair Yonetmelik” ile bazi
hiikiimleri degistirilmistir. Son olarak 05.02.2016 tarih ve 29615 sayili Resmi Gazete’de
“Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet Katkis1 Hakkinda Y 6netmelik” yayimlanmis ve
onceki yoOnetmelik tamamen yirilrlikten kaldirilarak yeni uygulamaya iligkin

diizenlemeler getirilmistir.

Sistemin verimli bigimde isleyisinde 6nemli olan fonlar hakkindaki diizenlemeler
yapabilmek i¢in 28.02.2002 tarih ve 24681 sayili Resmi Gazete'de "Emeklilik Yatirim
Fonlarmin Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda Y ®Onetmelik"
yayimlanmigtir. Bu yonetmeligin yerine de 13.03.2013 tarih ve 28586 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan "Emeklilik Yatirim Fonlarimn Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin
Esaslar Hakkinda Yonetmelik" getirilmis, aym adli ilk yonetmelik yiiriirliikten
kaldirilmustir.

28.02.2002 tarih ve 24681 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan “Emeklilik
Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik”in yerine 08.01.2008 tarih
ve 26750 sayil1 Resmi Gazete’de ayni adla yayimlanan “Emeklilik Sirketleri Kurulus ve
Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik™ getirilmis ve onceki yonetmelik yiirtirliikkten
kaldirilmigtir. 29.12.2012 tarih ve 28512 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emeklilik
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Sirketleri1 Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda YoOnetmelikte Bazi Degisiklikler

Yapilmasina Dair Yo6netmelik™ ile bazi hitkiimler degisiklige ugramustir.

Sistemin giinliik isleyisi gdzeten Emeklilik Gozetim Merkezi’nin ¢aligma esaslari
da 12.02.2008 tarih ve 26754 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Emeklilik Gozetim

Merkezi Caligma Esaslar1 Yonetmeligi” ile diizenlenmistir.

Sistemi tek cati altinda toplamak ve sisteme katilimi kolaylagtirmak amaciyla
19.07.2008 tarih ve 26941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Dernek, Vakif, Sandik
Ve Diger Kuruluglardan Bireysel Emeklilik Sistemine ve Yillik Gelir Sigortasina Aktarim
Hakkinda Y 6netmelik” dort yil sonra, 29.12.2012 tarih ve 28512 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan yayimlanan “Dernek, Vakif, Sandik Ve Diger Kuruluslardan Bireysel
Emeklilik Sistemine ve Yillik Gelir Sigortasina Aktarim Hakkinda Y onetmelikte Bazi

Degisiklikler Yapilmasina Dair Y6netmelik” ile baz1 degisikliklere ugramustir.

21.06.2008 tarih ve 26913 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Sigorta ve
Reasiirans ile Emeklilik Sirketlerinin I¢ Sistemlerine iliskin Y&6netmelik” ile de Sigorta

Kanunu’nun sistemle ilgili uygulama esaslar1 belirtilmistir.

Denetim mekanizmasinin dnemi, sistemin verimli isleyisinde son derece dnemli
oldugu gibi katilime1 nezdindeki giivenin tesisinde de son derece dnemlidir. Bu nedenle
01.03.2009 tarih ve 27156 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emeklilige Y onelik
Taahhiitte Bulunan Kuruluglarin = Aktiieryal Denetimi Hakkinda  YOnetmelik
yaymmlanmig, 02.04.2011 tarih ve 27893 sayili Resmi Gazete’de bu yonetmeligin bazi
hiikiimlerinde degisiklik yapilmasini 6ngdren bir yonetmelik degisikligi yayimlanmistir.
Nihayet baz1 maddelerde yeni degisiklikler ongoren yonetmelik ise 25.08.2016 tarih ve
29812 Sayili Resmi Gazete’de “Emeklilige YoOnelik Taahhiitte Bulunan Kuruluslarin
Aktlieryal Denetimi Hakkinda Y 6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik”

adiyla yayimlanmuistir.

09.11.2012 tarih ve 28462 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bireysel Emeklilik
Sistemi Hakkinda Yonetmelik”in 01.01.2017°de yiiriirlige girecegi belirtilmis ancak
daha bu yonetmelik yiiriirliige girmeden 17.06.2016 tarih ve 29921 sayili Resmi

Gazete’de “Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Y 6netmelikte Degisiklik Yapilmasina
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Dair Yonetmelik” yayimlanmistir. Bu degisiklikle bilhassa fonlara ve bireysel emeklilik
sozlesmelerine iligkin baz1 degisiklikler yapilmis, ayrica sisteme otomatik katilimla ilgili

entegrasyon saglanmistir.

Bireysel Emeklilik Sisteminin yiiriitilmesi bir¢ok kurumu ve faaliyeti igine
aldigindan ve uygulamada ortaya ¢ikan birtakim sorunlarla daha hizli bicimde miicadele
etmek gerektiginden bu kanun ve yonetmelikler disinda; Emeklilik Sirketleri Kurulus ve
Calisma Esaslari Hakkinda Teblig, Emeklilik Planlar1 Hakkinda Teblig, Bireysel
Emeklilik Araciligi Faaliyetinde Bulunacak Kisiler Hakkinda Teblig, Gelir Vergisi
Sirkiileri, Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet Katkisi Islemleri Hakkinda Genelge,
Sermaye Piyasast Kurulu 13.12.2007 tarih ve 45/1228 sayili Karar gibi bir¢ok genelge,
teblig ve kararlar yoluyla da isleyis dinamik hale getirilmektedir.

2.5. Bireysel Emeklilik Sisteminin Kapsami

Bireysel emeklilik sistemini cazip hale getiren ve sosyal giivenlik sistemini
tamamlayici1 bir islev iistlenmesini saglayan en dnemli etmenlerden biri de sistemin
kapsamidir. Zira sistemde dahil olabilmek ve sistemin sundugu imkanlardan
yararlanabilmek i¢in yalmzca 18 yasmi doldurmak ve fiil ehliyetine sahip olmak
yeterlidir. Katilimc1 adayimin meslegi, cinsiyeti, vergi miikellefi olup olmamasi yada
herhangi bir sosyal statiisiiniin bu hususta 6nem arz etmemesi, sistemin bireysel inisiyatifi
one c¢ikaran model kimligini daha da pekistirmektedir. Bunun yaninda; kamu sosyal
giivenlik modelinde sigortalinin ancak bir sigorta hesabr olabilmekte iken bu sistemde
diledigi kadar bireysel emeklilik hesabi sahibi olabilmesi yine bireyin iradesinin

etkinligini 6ne ¢ikaran bir husustur.

Bireysel emeklilik sistemi temeli goniilliilliik esasina dayanmakla birlikte 6740
sayill Kanunla yapilan son degisiklik neticesinde; Kanunun yiiriirliige girdigi
01.01.2017 tarihinde 45 yasinit doldurmamis olan, yani 02.01.1972 tarihinden sonra
dogan tiim kamu gorevlisi ve is¢iler 2017 yili Ocak ayindan itibaren sisteme kademeli
bicimde otomatik olarak kaydedilecek ve BES katilimcis1 olmus olacaklardir. Bu
calisanlarin sisteme zorunlu bigimde kaydedilmesi, sistem araciligiyla toplumsal ve
ekonomik diizeyde birtakim degisiklikleri amaglamaktadir. Toplumda tasarruf

kiiltiriiniin gereken diizeyde olmayis1 ve ayrica tasarruf seklinin daha ziyade yastik
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altinda birikim yapmak bi¢iminde yerlesmis olmasi sebebiyle; olagan sartlarda
goniilliliik ilkesi dogrultusunda yiiriimesi gereken BES’ e katilim, yukarida sayilan
sosyal ve ekonomik amaglarini gergeklestirebilmek i¢in zorunlu hale getirilmistir.
Bununla birlikte 45 yas alt1 bagimli ¢alisanlarin sisteme otomatik olarak kaydedildikten
sonra kendi istekleriyle ¢ikabilecek olmalari sistemin yine goniilliiliik esasina dayanan
kimliginin zedelenmedigini gostermektedir. Mezkur kanunda, zorunlu katihim
kapsamindakiler i¢in kullanilan “galisan” ifadesi; Kanunun, kamu kurum ve
kuruluglarinda, 6zel sektorde, oda, vakif, dernek gibi kuruluslarda kadrolu yada
sozlesmeli olarak calisan is¢i ve memurlar1 kapsadigini gostermektedir. Bu sebeple
BAGKUR’a prim yatirmakta olan serbest meslek sahipleri, isverenler ve aile igindeki
ticretsiz is¢iler zorunlu BES kapsamina dahil olmadiklarindan, otomatik olarak sisteme

kaydedilmezler.

Dogrudan devlet katkis1 uygulamasindan 6nceki 10 yili i¢ine alan vergi tesvikli donemde
hedeflenen rakamlara ulasilmistir. Dogrudan devlet katkisinin bagladigr 01.01.2013
tarihinden bu yana 2013, 2014, 2015 yillarinda her y1l 1 milyon katilimcinin sisteme dahil
oldugu, buna karsm 2016 yilinda 500 bin civarinda katilimci sayisinda kalindigi
goriilmektedir. Bunun sebebinin ekonomik tablo ile ilgili oldugu kadar, 2017 yilbasindan
itibaren BES’e katilimda daha cazip kosullarin sunulacak olmasiyla da ilgili olabilir.

Dogrudan devlet katkisinin sisteme katilimi ciddi bi¢imde artirdig1 agiktir.

Otomatik katilimin uygulanacagi donemler itibariyle de katilimci sayisina

bakmak gerekmektedir Buna gore otomatik katilim;

01.01.2017 ile 01.04.2017 tarihi arasindaki 1000 ve iizeri ¢alisana sahip isyerlerinde,
01.04.2017 ile 01.07.2017 tarihi arasinda 250-1000 arasindaki ¢alisana sahip isyerlerinde,
01.07.2017 ile 01.01.2018 tarihi arasinda 100-250 arasindaki ¢alisana sahip isyerlerinde,
01.01.2018 1le 01.07.2018 tarihi arasinda 50-100 arasindaki ¢alisana sahip isyerlerinde,

01.07.2018 ile 01.01.2019 tarihi arasinda 10-50 arasindaki ¢alisana sahip igyerlerinde
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uygulanacaktir. Bu tarihler arasindaki katilimer sayisi ise su sekilde gerceklesmistir®:

Tablo 3. Zorunlu Katihmin Uygulandig1 Donemlerde Katihmer Sayisindaki Artis

Dénem | 01.01.2017 | 01.04.2017 | 01.07.2017 | 01.01.2018 01.07.2018

01.04.2017 | 01.07.2017 | 01.01.2018 | 01.07.2018 01.01.2019

thlhmcl 669.126 2.515.627 3.420.618 4.112.680 4.990.786
ay1s1

Iki ay sonra kullamlabilecek olan ayrilma hakkinin sistemden g¢ikmay1
kolaylastirdigi bir vaka olmakla birlikte, rakamlara bakildiginda, azimsanmamasi

gereken bir katilimci kitlesinin de sistemi benimsedigi, sisteme tutundugu goriilmektedir.

6740 sayili Kanun kapsaminda bulunan kamu kurum ve kuruluslar1 veya 6zel
sektor isyerleri veyahut da vakif, dernek, kooperatif, oda vb. gibi kuruluslarda ¢alisan
Kanunun yiriirliige girecegi 01.01.2017 tarihi itibariyle 45 yasin1 doldurmamis
02.01.1972 ve daha kii¢iik dogumlu olanlar zorunlu olarak bireysel emeklilik sistemine
dahil olmaktadir. Buradan, sisteme katilimin istege bagli olmadigi, zorunlu oldugu
anlagilmaktadir. Zorunlu katilima tabi olanlar, igverenlerinin 6740 sayili Kanun
uyarinca diizenledigi bir emeklilik s6zlesmesi ¢cergevesinde sistemde sunulan emeklilik
planina kaydedilirler. isveren, emeklilik planinin ayarlanmasi1 konusunda katilimeilar;
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan uygunlugu onaylanan emeklilik sirketlerden bir

tarafindan sunulan emeklilik planina dahil etmektedir®.

2.6. Kavramlar

Sistemin farkli lilkelere iligkin uygulamalarinda farkliliklar olmakla birlikte; fonlar
toplayan kurumlar, denetimle gorevli olan kurumlar, sisteme giris esnasinda irade
beyanini iceren belgeler, katilimciya sunulan alternatif katki payr 6demelerine iligkin

bilgilendirmeler, sistem i¢inde faaliyet gosteren kisi ve kurumlar itibariyle biiyiik dlciide

Onttp://web2.egm.org.tr/webegm2/chart/besgosterge/wg_sirketview_oto_tablolu.asp?raportarl=
31.12.2016&raportar2=25.01.2019&sirketlist=100&raportip=25&yayin=T  (erisim tarihi:
02.01.2019)
®http://www.calismailiskileri.com/6740-sayili-kanunla-bireysel-emeklilik-sisteminde-
yapilan-degisiklik-neler-getiriyor/ (Erisim tarihi: 05.01.2017)
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benzerlikler bulunmaktadir. Ulkemizde yeni sayilabilecek bir sistem olmasi Ve iginde yer
alan tiim unsurlarin sistemin isleyisinde 6nemli rol oynamasi sebebiyle sistemde yer alan

kavram ve kurumlara® deginmek gerekmektedir.

Aktarim Bilgi Formu: Emeklilik planinin igerdigi avantajlar, yapilan kesintiler gibi
bilgiler igeren ve sistemi yiiriiten sirketce, aktarim yapmak amaciyla hesap 0zeti isteyen

katilimc1 yada sponsor kurulusa gonderilen form.

Aktarim Talep Formu: Birikimlerin mevcut emeklilik sirketinden baska bir sirkete

aktarimi talebini iceren form.

Aktiierya: Toplanacak primlerin belirlenmesi ile bu primlerin degerlendirilme
yontemleri, riskin gerceklesme ihtimali ve gerceklesme zamani, tiim bu faktorler
esliginde dagitilacak gelirin hesaplanmasi gibi ileri ve karmasik hesaplama ve tahmin

yontemlerini i¢eren bilim.

Aktiier: Aktiierya hesabina gore; yatirim, finansman ve niifus baglaminda ihtimal
ve istatistikleri belirleyerek, toplanacak primin miktari ile buna karsilik gelecek kar paymi

hesap eden, teknik detaylar1 hazirlayan kisi.

Aniiite (Yillik Gelir Sigortasi): Sisteme 6ddenen primler karsiliginda 6miir boyu yada
belirli bir donem boyunca yapilan 6demelerdir. Bu 6demeler sigortaliya, sigorta ettirene

yada lehdarlarina yapilir.

Asgari Katki Pay:: asgari licretin briit miktarinin %5’ ini asmamak kaydiyla, sisteme
basvuracak olanlarin ve sistemin gelir gider dengesi de gozetilerek belirlenmis olan katk1

tutar1. Isveren grup emeklilik sézlesmelerinde ise buradaki sinirlama yoktur.)

Baglangi¢ Katki Payi: sozlesmenin baslangicinda yapilan, katilimcinin yanisira
sponsor kurulus tarafindan da Odenebilen, sabit katki paymndan yiiksek bir tutarda

belirlenen 6deme.

2M. Erdilek Karabay vd. (2012). a.g.k, s. 148 vd.
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Belirlenmis Fayda Modeli (Esasiy): Sistemden alinmak istenen emekli maasini
Odenebilmesi i¢in sistemin i¢ hesaplari, isleyisi, aktiierya hesaplar1 esas alinarak

belirlenen katkilarin toplanmasina dayali model

Belirlenmis Katki Modeli (Esasi): belirlenmis fayda modelindeki aktiierya
hesaplarina dayanmayan, sisteme dahil olan kisilerce belirlenen kati paylarinin yatirim
araglarinda degerlendirildikten sonra elde edilen tutarinin 6denmesine dayali model. Elde

edilen bu tutar, toplu olarak yada aylik maas bigiminde katilimciya denir.

Bireysel Emeklilik Aracilart Sinavi (e-BEAS): Sistemin unsurlarindan biri olan
bireysel emeklilik aracilarinin, sistemde yer alabilmek icin sahip olmalar1 gereken
niteliklerin 6l¢limii amaciyla Emeklilik Gozetim Merkezi tarafindan elektronik ortamda

yapilan sinav.

Cayma Hakki: Katihmcinin, sistemi ylriiten sirket ile imzaladigi, emeklilik

s0zlesmesinin yiiriirliige girmesinden once kullanilabilecek vazgegme hakki.

Dagitim Kanali: Sisteme iligkin her tiirlii iirliniin, sisteme girmek isteyenlere

sunuldugu; banka, acente gibi reel yada internet gibi sanal ortam ve kurumlar.

Emeklilik Gelir Plani: Sisteme yatirdigi birikimlerini programli geri 6deme
bi¢ciminde almak isteyen katilimcimin, daha once planladigi bu geri 6deme planini

degistirmesi neticesinde emeklilik sirketince belirlenen yeni plan.

Emeklilik Gelir Sozlesmesi: Sisteme 6dedigi katki paylarimin ardindan emeklilik
hakk1 kazanip hesabinda mevcut olan birikimin tiimiinii yada bir boliimiinii programli
geri 6deme seklinde almak isteyen katilimes icin sézlesmede plan degisikligi yapilir. Iste
bu degisikligin uygulandigi sézlesmenin yenilenmis haline de emeklilik gelir s6zlesmesi

ad1 verilir.

E-plan Sistemi: Emeklilik Gozetim Merkezi iginde yapilandirilan ve planlarin

elektronik ortamda izlenebilmesine olanak saglayan plan tanimlama sistemi.

Fesih: Diger 6zel hukuk sézlesmelerinde oldugu gibi sdzlesme taraflarina taninan,

teklif formunun imzalanmasindan altmis giin i¢cinde katilimcinin herhangi bir 6deme
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yapmamasi ve sozlesmede de bu yonde hiikiim bulunmasi halinde sirketin sézlesmeyi

tiim hukuki sonuglariyla birlikte yiiriirlitkten kaldirmasi

Fon Isletim Gideri Kesintisi: Emeklilik sozlesmesi, emeklilik plam ve fon
ictiiziglinde acik¢a belirtilmek sartiyla, katilimcinin birikimlerinin degerlendirildigi
fonlara ait portfoy giderlerini finanse edebilmek icin fonun net varliginin yiizbinde

10’unu gegmemesi sartyla fonun kurucusu tarafindan serbestge belirlenen kesinti.

Giris Aidati: Teklif formunun imzalandig: tarihteki asgari licretin yarisini agmamak
iizere belirlenip katilimc1 yada sponsor kurulusca bireysel emeklilik hesabi agilmasi

sebebiyle pesin yada taksitli bicimde 6denen ticret.

Giris Bilgi Formu: Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan, sistemin
genel isleyisi ve mantalitesi hakkinda sponsor kurulusu veya katilimciy1 bilgilendirmeyi

amaglayan form.

Irad Tarifesi: Sistemden 6denecek emekli maasimin miktarini ve nasil 6denecegini

gOsteren tarife

Katki Payi: Tasarruf miktart nisbetinde belirlenen ve sodzlesme hiikiimleri

cercevesinde emeklilik sirketine 6denen bedel.

Lehdar: Katilimci tarafindan belirlenen, zaman i¢inde degistirilebilen, sdzlesmenin
tarafi olmayan, sistemden saglanacak gelirin kendisine 6denecegi kisi. Lehdara iligskin
hiikiimlerde Medeni Kanun hiikiimlerinin sakli olmasi sebebiyle, sdzlesmede lehdarin
belirlenmedigi yada sonradan iptal edildigi durumlarda katilimciya ait haklar kanuni

mirasgilarina intikal eder.

Portfoy Yoneticisi: Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan uygun goriilen ve

Kurul’dan yetki belgesi alan kigi.

Risk Getiri Profili: Fonlarin degerlendirildigi yatirim araglarimin getiri diizeylerinin

ve buna doniik yatirim stratejilerinin degerlendirilmesine yardime1 olan risk algi diizeyi.

Saklayici: Sermaye Piyasasi Kurulunca uygunlugu onaylanan, fon portfoyiindeki

varliklarin, kendi biinyesinde saklandig1 kurulus
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Sponsor Kurulus: Isveren grup emeklilik sdzlesmesinin sartlar1 gergevesinde,

caliganlarin ad ve hesabina igveren sifatiyla katki pay1 6deyen grup kurucusu

Stopaj: Sistemden ayrilan kisinin, ayrildig1 giine kadar yapmis oldugu birikimler

iizerinden yapilan gelir vergisi kesintisi

Takasbank: Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Takas ve Saklama Bankas1 Anonim
Sirketi

Yillik Hesap Bildirim Cetveli: Emeklilik sirketi tarafindan, katilimcinin hesap
bilgilerini i¢eren ve hesap donemini takiben 10 giin iginde katilimciya gonderilecek olan

belge.

Yonetim Gideri Kesintisi: Emeklilik s6zlesmesinde belirtilmek kaydiyla; fonlarin
isletilmesi, gelirlerin dagitilmas: ve biitiiniiyle organizasyonun yiiriitiilmesi i¢in, katki

pay1 lizerinden azami %8 oraninda yapilacak olan kesinti.

2.7. Sistemle ilgili kurum ve birimler

Bireysel emeklilik sdzlesmesinin tarafi olabilecek olanlar; Kurumlar igin
calisanlar adina hareket eden 6zel isletmeler, ¢alisanlar1 yararina olmak iizere devlet ve
yerel yoOnetimler, iiyeleri yararina olmak {izere sendikalar ve nihayet kendi adina
bireylerdir. Bununla birlikte bireysel emeklilik sisteminin temelini katilimc1 ve emeklilik
sirketi olusturmaktadir. Dolayisiyla sistemin temel unsuru da katilimcr ile emeklilik
sirketi arasinda imzalanan emeklilik s6zlesmesidir. Bunun yanisira sistemdeki bir diger
sozlesme de; emeklilik sirketleri ve sisteme aktarilan fonlar1 degerlendiren portfoy
yonetim sirketleri arasinda yapilan portfdy yonetim sdzlesmesidir. Calismamizin
ilerleyen boliimlerinde, fonlarin uzman kisilerce degerlendirilmesinin sistem agisindan

onemine deginilecektir.

4632 sayili Kanunun 2. ve 3. maddelerinde de ifade edildigi iizere sistemin taraflar1

olarak; katilimci, bireysel emeklilik sirketi, Hazine ve Maliye Bakanligi, bireysel
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emeklilik aracilari, Sermaye Piyasasi Kurulu, Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel

Emeklilik Damisma Kurulu, Takasbank yada Saklayici Kurulusu saymak miimkiindiir®,

Mevcut diizenlemeler 1s1ginda katilimci olarak bireylerin yaninda gruplarin da
bireysel emeklilik sistemine katilmasi miimkiin hale getirilmistir. Bireysel emeklilik
sozlesmelerinden farkli olarak grup emeklilik sézlesmeleri; en az on kisiyi yada
igyerinden ¢aligan sayisi on kisiden az ise, bu isyerinde ¢alisanlarin tamamini i¢ine alacak

bigimde yapilabilmektedir.

Isverenin iznine bagli olmak kaydiyla ve bireysel yada toplu is sdzlesmesine
konulacak bir hiikkim ya da tek tarafli bir irade beyaniyla isciler de sistemden

yararlanabilecektir.

2.7.1. Katimci

Katilimc1; kendisi adina emeklilik sirketi biinyesinde bireysel emeklilik hesabi
acilan kisi olarak; Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Kanunu 2/d’de; “emeklilik
sozlesmesine kendi ad ve hesabina taraf olan gercek kisi” olarak tarif edilmistir.
“Katilime1” kavrami Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelikte yer alan
“Tammlar” baslikli 3. maddede ise “Emeklilik s6zlesmesine gore ad ve hesabina sirket
nezdinde bireysel emeklilik hesabi agilan gergek kisi” olarak tanimlanmaktadir. Kanunun
4. maddesinde “Bireysel emeklilik sistemine katilmak isteyen kisiler medeni haklar
kullanma ehliyetine sahip olmalidir. Ayrica sisteme katilacak kisiler sirket ile emeklilik
sOzlesmesi imzalamalidir” denilerek katilimciya iliskin kosullar ifade edilmektedir.
Mezkur yonetmelikte temyiz giicline sahip kiiciikler ile kisithlar adina emeklilik
sozlesmesi diizenlenmesi konusunda 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunun ve 4721 sayili

Tiirk Medeni Kanununun fiil ehliyetine iliskin hiikiimlerine gonderme yapilmstir.

Cinsiyet, yas, calisip ¢alismama durumu, esnaf, tacir, is¢i, memur gibi ayrimlar
s6zkonusu olmaksizin 18 yasmi dolduran herkes yer sisteme dahil olabilmektedir.

Katilimcinin bu noktada herhangi bir sosyal giivenlik kurumu ile bagi olup olmamasi

63 3. Bayrak Salantur (2015). a.g.k., s. 75
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onem arzetmedigi gibi kamu sosyal giivenlik sistemlerindeki teklik ilkesinin aksine
kisiler ayn1 anda birden fazla bireysel emeklilik hesabi araciligiryla emeklilik hakki

kazanabilecektir.

2.7.2. Emeklilik Sirketi

Bireysel emeklilik sirketi; Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer alan anonim sirketlerin
kuruluslarina iliskin hususlar ile ayn1 Kanunun 8. maddesinde yer alan hiikiimler sakl
kalmak iizere, Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu hiikiimleri uyarinca gercek

yada tiizel kisiler tarafindan kurulabilen sirketlerdir.

Bireysel emeklilik sirketinin kurucusu gergek yada tlizel kisi olabilir. 8 Ocak 2008
tarih ve 26750 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emeklilik Sirketleri Kurulus ve
Calisma Esaslarina iliskin Yonetmeligin 5. Maddesinin 2. fikrasinin c. ¢, d ve e
bentlerinde, kuruculara iliskin olarak “miiflis olmamak, konkordato ilan etmemis olmak,
tasfiyeye ugramis banker, banka ve sigorta sirketlerinde, para ve sermaye piyasalarinda
faaliyet gosteren diger kurumlarda dogrudan veya dolayli yiizde on veya daha fazla bir
oranda pay sahibi olmamak, son 6deme tarihi gectigi halde 6denmemis vergi ve sosyal
giivenlik prim borcu bulunmamak ve kurucu tiizel kisi ise; faaliyetleri tamamen veya
belirli faaliyet alanlar itibariyla siirekli veya bagvuru tarihinden dnceki bir yil iginde bir

ay veya daha fazla siireyle gegici olarak durdurulmus olmamak sartlar1 aranir.

4632 Sayilh Kanun’un 8. Maddesinde belirtildigi iizere; ticari iinvamnda
“emeklilik” ibaresini tasima zorunlulugu bulunan bireysel emeklilik sirketlerinin kurulusg

izni ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan verilmektedir.

4632 Sayili Kanun’un 12. Maddesindeki agiklamalar 1s18inda, sirket yapisinin
Genel Midiir, Yonetim Kurulu ve Denetleme Kurulundan ibaret olmak iizere ii¢ ayr1 sac

ayagindan miitesekkil oldugu goriilmektedir.
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2.7.3. Bireysel emeklilik sisteminde aracilar

4632 Sayili Kanunun 11. Maddesinde Bireysel Emeklilik Aracilarinda aranacak
nitelik ve sartlara, faaliyetlerine, yapamayacaklari islere, sicile kaydetme ve silmeye ve
diger hususlara iligskin usul ve esaslarin Hazine Miistesarliginca ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi ifade edilmistir. Nitekim Kanunun bu hiikmiine istinaden yukarida da
belirtildigi iizere, Bireysel Emeklilik Aracilari Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Y 6netmelikle bazi degisikliklere gidilmistir.

2.7.4. Portfoy yoneticisi

Emeklilik sirketleri, toplamakta oldugu birikimlerin gelir getirici ve amaca uygun
degerlendirilebilmesi igin bu birikimleri birtakim fonlarda degerlendirmektedir. Iste
portfoy yoneticileri, kurulmus olan bu fonlar1 yoneten profesyonel kuruluslardir. Sermaye
Piyasasi Kurulu tarafindan yapilan diizenlemeler 1s181nda faaliyet gosteren ve yine Kurul
tarafindan denetime tabi tutulan Portfoy yonetim sirketleri, Kurul’dan portfoy yoneticiligi
alaninda faaliyet gostermek {lizere yetki belgesi almakta ve ayrica Kurulca
onaylanmaktadir. Yoneticiler, uzmanlik gerektiren bu faaliyetin yiiriitiilmesi esnasinda,
mevcut riski minimize edecek bigimde dagitip likidite ve kazang gibi 6geleri hesaba
katmak, fonun idaresinde portfoy yOnetim stratejilerine ve yatirnmda uyulmas: gereken
kisitlamalara uymak zorundadir. Portfdy yoneticilerine yiiklenen bir diger 6dev de
portfoy yonetimi sirasinda dncelikle 4632 sayili Kanuna ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanununa, akabinde emeklilik fonu i¢ tiiziigii, emeklilik sozlesmesi ve ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun hareket etmektir.

Bireysel emeklilik sirketleri, portfoy yoneticisince fonun idaresi esnasinda gerek
ilgili kanun hiikiimlerine uyulmamasi ve gerekse gereken Ozen ve Ongoriiniin
gosterilmemesi halinde, ekonomik yapilarinin zaafa ugratildigini sezmeleri durumunda
portfoy yonetim sdzlesmesini feshedip, SPK tarafindan uygun goriilen diger portfoy

yoneticileri ile ¢alisabilecegi gibi, yukarida portfoy yoneticisinin degistirilmesine sebep
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olan sartlarin varligi halinde SPK’nin da portfdy yoneticilerinin degistirilmesini

isteyebilecektir®,

Fonun idaresi, sistemden saglanan geliri, sistemin giivenilirligini ve de en 6énemlisi
sistemin uzun siireli olumsuz ekonomik etkilere karsi ayakta durabilmesini dogrudan
etkilediginden yonetim faaliyetinin profosyonel ilkelere uygun olarak yapilip
yapilmadiginin belirlenebilmesi gerekmektedir. Bunun yani sira fonun uzman kisilerce
yOnetimi, finans vasitalarinin zaman iginde gostermis oldugu degisimlerin emeklilik
fonlarinin getirilerini dogrudan etkilemesi sebebiyle de Onemlidir. Zira bu durum,
yukarida da deginildigi lizere bireysel emeklilik sistemi katilimcisinin sistemden umdugu
potansiyel getiriler iizerinde belirleyici olabilmektedir®®. Bu amaca doniik olarak portfoy

performans1 dl¢iim yontemleri kullaniimaktadir®,

2.7.5. Takasbank

Fon portfoylinde yer alan ve menkul kiymetler, nakit degerler ve diger sermaye
piyasasi aracilarindan olusan fon varliklarin, kendi biinyesinde saklanmasi sebebiyle
“Saklayict Kurulus” olarak adlandirilan ve 2003 yilindan bu yana bireysel emeklilik
sirketlerine saklayici sifatiyla hizmet veren Takasbank, ve Sermaye Piyasast Kurulu
tarafindan uygun goriilen kurulusu ifade etmektedir. Esasinda tantmindan da anlagilacagi
iizere saklayici kuruluslarin temel varlik sebebi, fon malvarliginm sisteme kayit olan
katilimcilar adina bir anlamda garanti etmek, giivenceye almaktir. Zira emeklilik yatirim
fonunda bulunan varliklar, emeklilik sirketlerinin varliklarindan ayri olarak Takasbak’ta
muhafaza edildigi i¢in; emeklilik sirketlerinin iflasi, faaliyetini durdurmasi, baska

sirketlerle birlesmesi yada bir bagka sirkete devredilmesi halinde dahi katilimcilarin

D, Aysoy (2011). Kurumsal Yatirimecr Olarak Tiirkive 'de Emeklilik Yatirim Fonlart ve Fon
Performanslarimin Analizi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: Baskent Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisg, s.11

®A. A. Karacabey ve F. Gokgoz (2005). Emeklilik Fonlarinin PortfoyAnalizi, Ankara: Siyasal
Kitabevi, s. 37

T, Korkmaz ve H. Uygurtiirk (2007). Tiirk Emeklilik Fonlarimn Performans Olgiimiinde
Regresyon Analizinin Kullamlmasi, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, 3(5), s. 39
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birikimleri herhangi bir kayba ugramaksizin giivence altinda bulundurulmus olmaktadir.
Saklayict Kurulus, mezkur yonetmeligin 29. Maddesindeki kosullar saglamak suretiyle

faaliyet gosterebilir.

Takasbank’in “Saklayic1”lik gorevi, 28.02.2002 tarihi ve 24681 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanarak yiirtirliige girmis olan Emeklilik Yatirim Fonlarinin Kurulus ve
Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik® te de vurgulanmustir. Saklayicilik
islevinin yan sira; fon hesabina yapilmis olan ve varlik alim ve satimlarina iligskin olan
islemlerin takasinin saglanabilmesi i¢in kosullarin yaratilmasi ve kontrolii, katilimcilarin
yatirima kanalize edilen katki paylari ile bunlara tekabiil eden pay sayilarini kisi bazinda
gozlemleyebilmelerinin saglanmasi, portfoyiin belirlenmis olan usul ve esaslar
dogrultusunda idaresi ve bunun denetimi, fondan tahsis edilen 6deme ve hesap aktarimi
islemlerinin denetimi, portféyde bulunan menkul kiymetlere iliskin haklarin portfoyt
yoneten sirketin talimatlar1 dogrultusunda kullanimi1 noktasinda aracilik hizmeti, gerek
bireysel emeklilik sirketinin ve gerekse portfoy yonetim sirketinin fon ile ilgili olan tiim
geligsmeleri ve mevcut bilgileri izlemesine ve raporlara elektronik ortamlarda ulagsmasina
olanak saglamak, SPK ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan talep edilebilecek fon
islemleri ve wvarliklarina iliskin bilgilerin elektronik ortamda saglanmasi ile sirket

degisikligi halinde nakit transferlerinin saglanmasi1®’ olarak siralanabilir.

2.7.6. Sermaye Piyasas1 Kurulu

Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK), diizenleyici ve denetleyici bir kurulus olarak
bireysel emeklilik sirketleri, saklayicit kurulus biinyesinde tutulan emeklilik yatirnm
fonlari, sistem dahilinde akdedilen sézlesmeler ve saklayici kuruluslar iliskin 6nemli
islevler tstlenmistir. Bireysel emeklilik sirketleri, 6zellikle yukarida sozii edilen
emeklilik yatirim fonlarimin kurulusundan baslayarak isleyisine ve faaliyetlerinin
devamina iligkin biitiin bilgi ve verileri SPK'ya gdndermek zorundadir. Diizenleyicilik

islevinin yanisira “denetleyici” fonksiyonu da bulunan Kurulun “iist kurul” sifatin1 da

877, Kaydu (2006). Bireysel Emeklilik Sisteminde Tiiketici Profillerinin Farklilasmasi: Antalya
ve Isparta lllerinin Karsilastirilmas: Ornegi. Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi. Isparta:
Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
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haiz olmasi nedeniyle, portfdy yonetim sirketlerinin kurulus ve denetimiyle de

ilgilenmektedir.

Kurulun diizenleyici fonksiyonunu uyarinca; gerek emeklilik sirketlerinin gerekse
bireysel emeklilik aracilarinin, kamuya ilanen duyurduklart tiim ilan, reklam ve bilgiler
Kurul ve Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenmis sinirlar dahilinde olmak zorundadir.
Sitemin en basindan baglamak {izere; emeklilik s6zlesmesinde bulunmasi gereken 6geler,
hesaplar arasi aktarima iligkin tiim hususlar, katilimcilardan alinan giris aidati, yonetim
ve fon igletim giderleri ad1 altinda alinan 6demelerin miktar ve oranlari, kurulus izni ve
faaliyet ruhsati i¢in yapilan bagvurularda gerekli olan belgeler Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan belirlenmekle birlikte bu hususlarda SPK’nin uygun goriisiiniin

alinmasi zorunludur®.

Kurulun denetleyici fonksiyonu geregince de fonun mali yapisini zaafa ugratan
veya beklenmeyen, olagandisi neticelere yol acan durumlara iliskin denetim raporu,
yatirim fonunun denetgisi tarafindan SPK’ ya gonderilmek zorundadir. Yine denetleyici
islevinin bir geregi olarak portfoy yoneticilerinin, saklayicinin ve emeklilik sirketinin
faaliyetleri yilda asgari bir kez SPK tarafindan denetlenir. Bu dogrudan denetimin yan
sira, fonun ticer aylik ve y1llik donemler itibariyle yapilmis olan bagimsiz dis denetimleri
neticesinde, bagimsiz denet¢inin goriislinii de igeren rapor ve ayrica bagimsiz denetim

raporun SPK’ ya génderilmesi zorunludur®®.

2.7.7. Emeklilik Gozetim Merkezi

Hazine ve Maliye Bakanligi,’nin bagh oldugu Bakanligin gorevlendirmesi ile
Istanbul merkezli on ilde kurulan Emeklilik Gzetim Merkezi (EGM); sistemin verimli
ve glivenli bir bigimde devamim temin etmek, sistemde birikimlerini degerlendiren
katilimeilarin sistemden bekledigi yararlari korumak maksadiyla, bir anlamda sistemin

isleyisini bilgilendirme yoluyla koordine etmektedir. Artik Miistesarlik kapatilip Hazine

% Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu (2004). s.27
% Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu (2004). s.27.
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ve Maliye Bakanligi ihdas edildiginden EGM, bu gorevini yerine getirirken, kamu
otoriteleri olan ve karar alma mekanizmalarini teskil eden Sermaye Piyasasi Kurulu ve
Hazine ve Maliye Bakanligi’na bilgi aktarip rapor sunmakta hem de gerek katilimcilarin
gerekse katilimcilar disindaki kamuoyunun ilgisine arz edecegi ve sistemin isleyisine

iliskin olan veriler, bilgiler ve istatistikleri toplamaktadir.

Ekonomi, sosyoloji, hukuk ve daha bir¢ok disipline ait karmasik bir alan1 igeren bu
sistemde son derece genis olan bilgi havuzu s6zkonusu oldugundan, sistem biinyesinde
faaliyet gosteren tiim kurum, kurulus ve kisiler, EGM’nin talep ettigi tiim verileri ve
bilgileri temin etmek zorundadir. Emeklilik sirketleri ile katilimcilar arasindaki sistemsel
isleyis hakkinda denetim kurumlarim bilgilendirmek suretiyle, onlarin karar alma
mekanizmalarin islevsel hale getiren EGM, Hazine ve Maliye Bakanligina bagh olarak

faaliyet gosterdiginden isleyisine iliskin usul ve esaslar da yine Miistesarlikca belirlenir.

2.7.8. Hazine ve Maliye Bakanhgi

Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte Hazine Miistesarligi
kapatildigindan Hazine ve Maliye Bakanlig1 artik SPK ile birlikte sistemin en tepesinde
yer almaktadir. Bakanligin sorumluluk alani genel olarak emeklilik sirketlerinin genel
isleyisi, emekliligi iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi, bireysel emeklilik aracilarinda
aranan niteliklerin, yapabilecegi faaliyetlerin, yasakli iglerin, tutulacak defter ve sicillerin
belirlenmesidir.  Bakanlik; sigortacilik sektoriinde bulunan sirketlerin isleyisini
denetlemesinin yam sira, bu hususta kendisine intikal eden sikayetleri karara baglama

konusunda yetkilidir.

izin ve ruhsat islemleri konusunda tekel kurulus olan Hazine ve Maliye Bakanligi,
sirketlere atanacak olan yoneticiler i¢in de izin makami oldugundan, bireysel emeklilik
sirketlerinde genel miidiir ve yardimcilarinin atamalar1 Bakanligin izni ile miimkiin
olmaktadir. Buna ek olarak sirketlerin ana sdzlesmelerinde yapilacak degisiklikler ile
belli oranlarin istiindeki hisse devirleri, yeni emeklilik planlar1 veya mevcut planlar

tizerindeki degisiklikler de yine Bakanligin izni ile miimkiindiir.

52



2.7.9. Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu

Sistemdeki bir diger 6nemli kurum ise sistemin genel yapisi, isleyisi ve gelecege
yonelik stratejiler izerinde ¢aligsmalar yiiriiten bir bagvuru makami konumundaki Bireysel
Emeklilik Danigsma Kurulu’dur. Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu (BEDK), sistemle
tasarlanan yapinin tepe noktasinda bulunmaktadir. BEDK, 4632 sayili kanunun 3.
maddesinde tarif edilmis; bu Kurul’un ¢alisma usul ve esaslar1 ise Bireysel Emeklilik
Damgsma Kurulunun Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Y6netmelik ile belirlenmistir.
Kurulun gorevi; sistemle ilgili politikalar1 belirlemek, bu politikalarin reel hayata
aktarilmasi hususunda tekliflerde bulunmak, yasanabilecek tiirlii aksakliklar hakkinda
goriis bildirmek ve yasal prosediirlerin hazirlanmasi o konusunda tavsiye kararlar
almakla ytlikiimliidiir. Kurulun yapisina bakildiginda iist diizey yoneticilerden olustugu,
bu baglamda; Hazine ve Maliye Bakanminin baskanliginda, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 ve Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan gorevlendirilecek en az genel miidiir
seviyesindeki birer temsilciden olusmaktadir (Bireysel Emeklilik Danisma Kurulunun
Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Y 6netmelik: md. 4-5). Kurul en az ii¢ ayda bir olmak
tizere Hazine ve Maliye Bakanliginca teklif edilen giinde ve yine Hazine ve Maliye
Bakanliginmin belirleyecegi giindemle toplanir (Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim

Sistemi Kanunu, md.3).

Kurulun sekretarya hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yiiriitiiliirken
caligma usul ve esaslarina iliskin diizenlemeler de Kurulun uygun goriisii alinarak yine

Hazine ve Maliye Bakanli§inca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.
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3. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ FINANSMANI VE SiSTEMIN
DENETLENMESI

Sistemin ekonomik parametrelerle olan iliskisi ve asil gayesinin maddi anlamda

refahi temin etmek olmasi nedeniyle sistemin finansmani hayati bir 6nem arz etmektedir.

3.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Finansmani

Bireysel emeklilik sisteminin finansmani; katki paylari, giderlere iliskin 6demeler
ve gider kesintilerinden saglanir. Gider 6demeleri ve gider kesintilerinin i¢inde yer alan
giris aidati, yonetim gideri kesintisi, fon isletim gideri kesintisi, 6zel hizmet kesintisi ise

diger finansman kaynaklaridir.

Belirlenmis olan emeklilik planlar1 arasinda, prim miktarina gore diledigi plan
secebilme hakki sozlesmede mevcut oldugundan prim miktarlarmin 6deme giiciine gore
ayarlanabilmesi miimkiin olmaktadir. Katki paymin kim tarafindan hangi periyotlarla
O0denecegi, sabit yada degisken olarak belirlenecegi, degisken prim miktar belirlenmisse
enflasyon yada bir baska gostergeye gore ayarlanmasi miimkiin oldugu gibi, primler

haricinde ek 6deme yapilmasi da miimkiindiir .

Maas esasina dayanan sistemlerde; aktiier yapida herhangi bir olmasa da , portfoy
yonetiminin uzman kigilerce yapilmamasi, bu hususta basarisiz olunmasi, fonlarin yeterli
getiriyi saglayamamasi oncelikle sistemi zaafa ugratir, yiikiimliiliiklerin ifasin zorlastirir

ve son tahlilde fonun iflasina varabilecek 6lciide tehlikeli sonuglar yaratabilir’®.

Kamu sosyal giivenlik sistemlerinden farkli olarak, bireysel emeklilik sistemine
katilmer kaydeden sirketlerce, katilimcilardan birtakim kesintiler yapilmaktadir. Bu
kesintileri; giris aidati, yonetim gideri kesintisi, fon igletim gideri kesintisi, 6zel hizmet
kesintisi olarak siralamak miimkiindiir. Giris aidatt ve yoOnetim gider kesintisi,

sOzlesmenin yalnizca ilk bes yilinda yapilabilir.

T, Topalhan (2010). a.g.k., 5.182.
™ Istanbul Ticaret Odast (2007). a.g.k., s. 58
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Giris aidati, katki paymdan farkli bir 6deme kalemidir. Aidatin bir yillik siireyi
asmamak kaydiyla taksitlere boliinmesi ve ayrica tahsilinin 5 yillik siireyle sinirli kalmak
sartiyla ertelenebilmesi, giriste 6deme alinmasi uygulamasinin sistemden sogutucu yanini
yumusatmaktadir. Bunun yanisira katilimcinin sistemden ¢ikmak istemesi yada sirketler
arasinda aktarim yapmayi tercih etmesi halinde de, 6denmeyen girig aidatinin tahsili
yerine, mevcut halde 6denmis olan primlerden indirilmesi yolu segilebilir ki bu da

sistemden ve sirketten ayrilmanin zorlagtirilmamast anlaminda iglevsel bir uygulamadir.

2008 yilinda c¢ikarilan Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Ydnetmelik’e gore,
aylik briit asgari licret miktarinin yaristm asmamak kaydiyla giris aidati alinabilecegi ve
ayrica tahsilinin de azami bes yilda bitirilecegi 6ngoriilmiistii. Ancak 1 Ocak 2013’den
itibaren gegerli olan Yonetmelik uyarinca; giris aidati en yiliksek tutari, yukarida da
deginilen caydirici etkinin artirilmasi adina, aylik briit asgari {icret miktarinin %75’ ine

yiikseltilmis ve ertelenmis tutarin tahsili on yila kadar miimkiin hale getirilmistir’2.

Bireysel emeklilik s6zlesmesinde belirlenen katki pay1 tizerinden alinan ydnetim
kesintisinin,1 Ocak 2013 tarihi itibariyle azami %2 oraninda yapilabilecegi hiikmii
getirilmistir. Giris aidat1 gibi yonetim gideri kesintisi de sistem kapsaminda hizmet veren
emeklilik sirketlerinin birtakim masraflarini, operasyonel giderlerini karsilama amacina
hizmet etmektedir. Eski Yonetmelikte bu oranin %8 olmasi, sistemi cazip kilma

gayretlerinin bir iiriinii olarak 6nem arz etmektedir.

Fon isletim gideri kesintisi; portfoy yonetim giderlerinin karsilanmasi igin yapilan
bir kesintidir ve fonun net varlik degeri iizerinden hesaplanir. I¢inde portfoy yonetim
sirketinin ticreti de bulunan bu kesintinin yapilacagina iliskin bildirim bireysel emeklilik

sozlesmesinde agikca yer almak zorundadir.

3.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Denetlenmesi

Sistemdeki unsurlarin bir biitiin halinde organizasyonu 6zel emeklilik sirketlerine

denetimi ise kamu makamlarina aittir. Denetim mekanizmasina atfedilen 6nem ragmen

2S. Yazic1 (2015). a.g.k., s. 124 vd.
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bu isleve sahip bir sivil toplum kurulusunun olmamasi, sistem denetiminin agirlikli olarak
devlet kurumlarinca yapilmasi, toplumu ve 6zelde genis bir ¢alisan kesimini bu derece
ilgilendirmesine ragmen sendika yada bagska bir sivil toplum kurulusunun denetim

islevine katki sunmasina dahi miisaade edilmemesi kuskusuz énemli bir eksikliktir’.

Sistem i¢inde bulunan denetim mekanizmalar1 sayica fazla oldugu gibi, denetleyici

kurulus, denetim sekli, denetim periyotlar acisindan da c¢esitlilik s6zkonusudur.

3.2.1. Katihmcinin denetimi

Katilimcilara ait katki paylarinin yatirim araglarina aktarilarak degerlendirilmesi
bi¢iminde isleyen fonlama yonteminde, her ne kadar aslolanin verimli ve etkin fon idaresi
oldugu diisiiniilse de, sonug itibariyle yatirimlarini her giin sanal ortamda takip eden, risk
ve getirisini her giin degerlendiren katilimcilarin, mevcut sirketteki hesabin1 kapatip
sistemden ayrilabilmesi yada bir bagka sirkete aktarabilmesi Oonemli bir denetim
mekanizmasidir. Yatirimlarini bizzat izleyemese dahi, yatirim araglarinda degerlendirilen
fonlara iliskin hesap bilgilerinin belirli zaman periyotlariyla posta yoluyla kendisine
gonderilen katilime1 yine sistemden ayrilma yada aktarrm yapma haklarin

kullanabilecektir.

3.2.2. Sermaye piyasasi kurulu tarafindan yapilan denetim

Sermaye Piyasasi Kurulunun sistemdeki denetim islevi olduk¢a kapsamlidir ve
4632 sayili Kanun uyarmca bu baglamda yilda en az bir kez olmak iizere; emeklilik
sirketleri, portféy yoneticileri ve Takasbank’in sistem dahilindeki is ve islemlerini
denetlemektedir. Bunun yanisira sisteme yatirilan katki paylarinin yatirim araglarina
yonlendirilmesinde kullanilacak olan bireysel emeklilik yatirim fonlariyla ilgili

diizenleme ve denetim de yine Kurulun gorevleri arasindadir.

"nttp://disk.org.tr/wp-content/uploads/2016/09/Zorunlu-BES-Raporu-DISK-AR.pdf ,  s.15,
(Erigim tarihi: 22.04.2018)
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Emeklilik yatirnm fonlarinin kurulabilmesi i¢in gerekli iznin Kuruldan alinmasi ve
fonun yatirima aktarilmasindan sonraki siirecin Kurul tarafindan denetlenmesi yine Kurul
tarafindan icra edilen iki farkli denetin tiriidiir. Fonlarin yatirim araglarinda
degerlendirilmesi isinin hem karmasik olmasi hem de uzmanlik gerektirmesi nedeniyle
bu islem portfoy yoneticileri tarafindan yapilmaktadir. Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun bu
noktada portfoy yoneticileri lizerinde denetimi olmakla birlikte, katilimcinin bu yatirimin
sonuclarimt her giin izleyebilmesi ve neticede sistemden ¢ikabilmesi yada aktarma

yapabilmesi de bir nevi denetim hiiviyetindedir.

Emeklilik Yatirnm Fonlarimin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’te de belirtildigi tizere; bagimsiz dis denetim sonucunda denet¢i tarafindan
diizenlenecek olan raporun emeklilik sirketinin yam sira Kurula da gonderilmesi Kurulun

denetim fonksiyonunun bir diger goriinimtidiir.

3.2.3. Hazine ve Maliye Bakanhg tarafindan yapilan denetim

Emeklilik sirketleri Hazine ve Maliye Bakanligindan ruhsat alarak faaliyet
gosterebilmektedir. Faaliyet izninin Bakanligin onayindan gegmesi bir anlamda denetim

olarak nitelenebilir.

Normal kosullarda Hazine ve Maliye Bakanligi, yilda bir defaya mahsus olmak
tizere emeklilik sirketlerini denetlemektedir. Olagan denetim olarak da adlandirilan bu
denetimden bagka Miistesarligin ihtiya¢ duydugu olagandist haller s6zkonusu oldugu

zaman dilediginde denetim yapabilme yetkisi de bulunmaktadir.

Sirketler talep edilen her tiirlii bilgi ve belgeyi Bakanliga tevdi etmek zorundadir.
Bakanlik gerekli gorecegi ilave bilgi ve belgeleri talep edebilir. Sirket biinyesinde mevcut
olan ve denetim esnasinda Bakanligin talep edecegi yazili, sesli, gortintiilii her tiirlii kayit,

belge, tutanak ve defterin denetim faaliyeti esnasinda ibrazi zorunludur.

Yukarida izah edilen hususlara ek olarak; Hazine ve Maliye Bakanligi, emeklilik
sitketinin Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nun 11. maddesi
kapsaminda yer alan sorumluluklar yerine getirip getirmedigini hususunu da
denetlemektedir.
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3.2.4. Bagmmsiz dis denetim

Bagimsiz denetleme kuruluslar: tarafindan yapilmakta olan dis denetim, sirketin
yalnizca mali yapisina degil aym1 zamanda yatirnrma aktarilan fonlara ait islem ve
hesaplarina iliskin hususlarinin da denetlenmesini, icerir ve yilda en az biz kez yapilir.
Fonlarin hesap ve islemlerinin esas alindig1 bagimsiz dis denetim ise licer aylik ve yillik
periyotlarla yapilmaktadir. Bireysel emeklilik sirketlerine tatbik edilecek olan mezkur
denetleme isleminin yapilmasinda, inceleme neticesinde gerekli raporun yazilmasinda,
akabinde hem bu raporun hem de tetkik edilen mali tablolarin kamuoyuna ag¢iklanmasinda
ve ilgili Kanun ve yonetmeliklerde deginilmemis olan diger hususlarda Sermaye Piyasasi

mevzuatinda yer alan bagimsiz denetimle ilgili hiikiimler uygulanmaktadir™.

13.03.2013 tarih ve 28462 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emeklilik Yatirim
Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 37.
Maddesinde dis denetimin genel gercevesi ¢izilmistir. Buna goére fonlara ait hesap ve
islemlerin yillik denetime tabi oldugu belirtilmistir. Hitkmiin devaminda ise; bu denetim
neticesinde hazirlanan raporda fonlara ait varliklarin yasal diizenlemelere uygun bigimde
saklanip saklanmadigi, fonun i¢ kontrol sistemi, birimsel paylara ait degerlerin yasal
hiikiimler uyarinca hesaplanip hesaplanmadigi, fon yatirim performanslariyla ilgili olarak
kamuoyuna ilan edilen bilgilerin yasal hiikiimlere uygunlugu gibi hususlarin yer alacagi

ifade edilmistir.

3.2.5. Aktiieryal denetim

Finans risklerini tahlil eden, piyasadaki adimlarina bu tahliller dogrultusunda karar
veren, tercih ettigi segeneklerin kisa ve uzun vadedeki neticelerini de degerlendiren kisi
olan ve Bakanlik nezdindeki aktiierler sicilinde kayith bulunan gergek kisileri ifade eden
aktiier tarafindan yapilan denetimdir. 1 Mart 2009 tarih ve 27156 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Emeklilige Yonelik Taahhiitte Bulunan Kuruluslarin Aktlieryal Denetimi

Hakkinda Yo6netmelik’in 3/d. maddesinde emeklilige doniik taahhiitte bulunan dernek,

™ M. Erdilek Karabay vd., 2012, a.g.k., s. 146
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vakif, sandik, tiizel kisiligi haiz meslek kurulusu veya sair ticaret sirketini ifade etmek
tizere kurulan “hizmet sunucusu” tarafindan iiye yahut calisanlarina arzedilen ve
emeklilige doniik ¢esitli taahhiitleri igeren planlarin Hazine Miistesarliginin(
Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemi degisikligi sonrasinda Hazine ve Maliye
Bakanliginin) denetimine tabi oldugu belirtilmistir. Ayrica yine hizmet sunucusunun
kendisinin yada hizmet satin alma yoluyla gerceklestirdigi yonetim, fon yada varlik
idaresi ve emeklilik taahhiit plan1 kapsamindaki taahhiitler hakkindaki tiim faaliyetlerin
aktiieryal denetime tabi oldugu ifade edilmistir.

Yapilan denetimler neticesinde aktiieryal dengenin bozuldugu yada iiye veya
calisan haklarinin riskte oldugu saptandiginda Bakanlik hizmet sunucusundan gerekli

Onlemlerin alinmasin ister.

3.2.6. Emeklilik gozetim merkezince yapilan denetim

Faaliyetleri ve ¢aligma prensibi agisindan 6zerk bir yapiyr andirsa da Emeklilik
Gozetim Merkezi (EGM), esasinda tim emeklilik sirketleri ile Hazine ve Maliye
Bakanliginin ortak oldugu, sistemin isleyisi agisindan son derece hayati islevleri olan bir
kurulustur. Otokontrol islevindeki faaliyetinin yanisira giinliik olarak yiikledigi veriler
ve yazdig1 raporlari sayesinde katilimcilarin temel bilgi kaynagim teskil etmektedir.
Katilimeilarin bu dogrudan temas neticesinde gozlemledigi aksaklik ve sorunlar hakkinda
EGM’ye sikayet hakki da bulunmaktadir. Hem performans degerlendirmeleri hem de
kendisine ulastirilan sikayetler yoluyla denetleme yapmakta olan EGM aym zamanda
sistemin daha ideal bigimde yiirliyebilmesi adina yapilan g¢aligmalara da yardim

etmektedir’™.

Esasinda giinliik gozetim ve denetim Hazine ve Maliye Bakanligi’nin gorevidir
ancak Bakanlik bu gorevi daha dinamik bir yapi olan Emeklilik Gozetim Merkezi’ne

devretmistir.

>S. Yazic (2015). a.g.k.,, s. 93vd
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Diger denetimlerin aksine EGM tarafindan yapilan denetim giinliik olarak yapilir.
Bu sebeple; Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Y 6netmeligin 19.
maddesi uyarinca, bireysel emeklilik sirketleri, Miistesarlikga (Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemine gegcilmesiyle birlikte Hazine ve Maliye Bakanliginca) yapilacak
denetimlerde istenilen her tiirlii bilgiyi ve belgeyi vermek, defter, kayit ve belgeleri

incelemeye hazir bulundurmakla ytikiimlidiir.

3.2.7. Sirket biinyesinde yapilan denetim

Sirket biinyesin de yapilan denetim; I¢ Kontrol ve I¢ Denetim ile ve Raporlar

Yoluyla Denetim olmak iizere iki tlirliidiir.

3.2.7.1. I¢ kontrol ve i¢ denetim

Ic Kontrol ve I¢ Denetim; emeklilik sirketlerinin olagan ve olaganiistii
niteliklerdeki dig denetime siirekli olarak hazir olabilmesi ve ayrica kendi i¢ginde agik ve
seffaf bir igleyisin diri tutulabilmesi adina bir anlamda 6zdenetim, otokontrol hiiviyetinde
bir faaliyettir. I¢ denetim; sirketin sistem dahilindeki faaliyetlerinin Kanun ve Y &netmelik
hiikiimlerine uygun bigimde yiiriitiilmesini sagalama amacina doniiktiir ve bizzat sirketin
denetim elemanlarinca yiiriitiilir. Sosyal gilivenlik sistemindeki i¢ denetime benzer
bigimde burada da kurum elemanlarinca yapilan bir denetim sézkonusu olsa da’® denetim
elemanlarinin goérevlerinin icrasi esnasinda bagimsiz ve 6zerk davranmalar sistemin
verimli igleyisi acisindan son derece onemlidir. Sirket, i¢ kontrol ve i¢ denetim i¢in

yatirim fonlarinin denetcisi olabilecek nitelige sahip olan bir denetci atamaktadir’”.

Ic denetimde sirketin i¢ denetgileri, emeklilik sirketinin faaliyetlerinin mevzuata
uygun olarak isleyisini denetlemektedir. Sigorta ve Reasiirans Ile Emeklilik Sirketlerinin

I¢ Sistemlerine Iliskin Yonetmelik’in 4. Maddesinde belirtildigi iizere; sirketin ydnetim

8. T. Ozsuca ve S. Gokbayrak (2012). Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Uyum Sorunu ve Denetim
Mekanizmalarinda Etkinligin Saglanmasi, Sosyal Giivenlik Dergisi, 2(2), $.51
" T. Topalhan (2010). a.g.k., s. 183 vd
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kurulu, asil sorumluluk kendisinde kalmak iizere icraci veya operasyonel birimler
sorumlulugunu uhdesinde bulundurmayan ve finans sahasinda asgari 7 yillik deneyimi
olan en az bir liyesini i¢ sistemler sorumlusu olarak gorevlendirebilir. Sirket kendi
yapilanmasi i¢inde, ayri bir i¢ denetim birimi, i¢ kontrol sistemi ve risk yonetim sistemine
yer verir. Sirket biinyesinde idari agidan bagimsiz olarak kurulacak olan i¢ denetim birimi

yonetim kuruluna bagli olmak durumundadir.

I¢ kontrol sisteminin amaci mezkur ydnetmeligin 6. Maddesinde belirtilmistir.
Buna gore; sirkete ait olan varliklarin muhafaza edilmesi, faaliyetlerin hem mevzuata
uygun hem de verimli bigimde yiiriitiilmesi, muhasebe ve finansal raporlama sisteminin
biitiinliigli, giivenilir niteligi ve bilgilerin ulasilabilir olmasini temin etmek i¢ kontrol
sisteminin esas amacidir. Bu amaglarin elde edilebilmesi icin sirket i¢cindeki goérev tanima,
gorev boliimii ve sorumluluklarin agik bi¢imde tanimlanmasi, sistemin verimli isleyisi ve
giivenligi acisindan bilgi sistemlerinin kurulmasi, zamaninda bu bilgilere ulasilmasinin

saglanmasi gerekmektedir.

I¢ denetim sisteminin amaci ise ayn1 yonetmeligin 12. maddesinde ifade edilmis ve
bu amacin; sirkete ait faaliyetlerin yasal mevzuat, sirketin stratejik hedef ve ilkeleri
dogrultusunda yiiriitiildiigii hususunda, i¢ kontrol ve risk yonetimi sistemlerinin yeterligi,
etkinligi hususunda giivence temin etmektir. i¢ denetim gorevini i¢c denetim birimi veya
teftis kurulu iistlenmektedir. Bu baglamda sirkette yeterli sayida i¢ denet¢i yada miifettis
gorevlendirilmesi gerekir ve bunlarin sayisi sirketin ve faaliyetlerin biiyiikliigline, yapilan

isin yogunluguna veya kompleks yapisina bagli olarak degismektedir.

3.2.7.2. I¢ denetimde raporlarin etkisi

13.03.2013 tarih ve 28586 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emeklilik Yatirim
Fonlarinin Kurulus Ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 32.
Maddesinde fonlarin giinliik, alt1 aylik ve yillik periyotlarla rapor diizenlenecegi ifade

edilmektedir.

Giinliik rapor her giiniin sonunda saklayiciya iletilmek iizere; fon portfoy ve net

varlik degerine iliskin gostergeleri igeren ve birim pay degerlerinin hesaplandig:
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rapordur. Alt1 aylik rapor ise, onceki alt1 aya iliskin gelismeleri igerir ve fon kurulu
tarafindan hazirlanir. Yillik rapor ise yine fon kurulu tarafindan hazirlanan, yil igindeki
gelismeleri agiklayan, bir 6nceki yil ile kiyaslamalari iceren, bagimsiz denetimden ge¢cmis
yillik fon bilango ve gelir tablolari ile bilango tarihi bakimindan fon portfoy degerleri ve

net varlik degeri tablolarim ihtiva eden bir rapordur.

Fon kurulunca hazirlanacak faaliyet raporlarinda; fonun igerisinde bulundugu
piyasa ve ekonominin panoramasina ait bilgiler, fona ait performans gostergeleri ve
yatinm politikalarim igerir. Bunun yaninda rapor edilen déneme ait yatirim
politikalarinda, izahname ve fon igtiizliglinde sisteme katilacak kisilerin kararim

etkileyecek sair hususlarda olusan degisiklikleri de kapsayan bilgileri igerir.

Denetimin bir diger yoniinii temsil etmesi bakimindan; alt1 aylik raporun KAP’ta
ilani, sirket merkezinde katilimcilarin tetkikine hazir bulundurulmasini da vurgulamak

gerekmektedir.

4, SISTEMIN UYGULAMASINDA KARSILASILAN SORUNLAR VE
SISTEMI YAYGINLASTIRMAK ICIN YAPILAN DUZENLEMELER

4.1. Sistemin Uygulamasinda Karsilasilan Sorunlar

Sozlesme sayisimin artmasi i¢in kimi zaman katilimcilara yanlis bilgi verilmesi,
sistemi bir biitlin olarak tiim o&zellikleri ile degil sadece bireylere cazip gelecek
hususiyetleri ile tanitmak kisa vadede islevsel anlamda amaca hizmet ediyor gibi goriinse
de uzun vadede sistemden kisa siirede ve kitlesel olarak kopuslara sebep olmaktadir. Oysa
bu alanm diizenleyen mevzuatin 6nemle iizerinde durdugu temel nokta sistemin
seffafliginin saglanmasi, katilime1 adaylarimin sistemin tiim 6zellikleri hakkinda dogru
bir bicimde bilgilendirilmesidir. Buna karsin birtakim mali kaygilarla hareket ederek
esasta kamusal bir niteligi de bulunan bu organizasyona ticari miilahazalarla yaklagilmasi

uzun vadede sisteme giiveni azaltmaktadir. Ayrica ayrilan katilimcilarin sistem hakkinda
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olumsuz kanaat edinmesi ve bunu c¢evreleriyle paylagmasi, bundan sonra dogru
bilgilendirme ile en etkileyici reklamlar yapilsa bile katilime1 adaylarinin buna 6nyargiyla
yaklagmasina neden olmaktadir. Soézlesme ve sistem hakkinda bu hatali bilgilendirme,

emeklilik sirketlerince degil daha ziyade emeklilik aracilari tarafindan yapilmaktadir’®,

Sistemden emeklilik hakki kazanmay1 beklemeksizin ayrilma, bu organizasyonun
amacina ulasmasini engelleyen en dnemli meseledir ve sebepleri farkli olmakla birlikte
hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde goriilebilmektedir. Sistemden erken
ayrilma bireysel emeklilik sisteminin hedefine ulagmasini engelleyen en Onemli
sorunlardan birisidir. Sistemden erken ayrilma hem geligmis iilkeler hem de gelismekte

olan iilkelerde bireysel emeklilik sirketlerinin karsilastig1 6nemli sorunlardan birisidir .

Sistemden saglanacak maas1 alabilmek i¢in 56 yas alt siirimin olmasi da
uygulamada katilimcilarin karsisina ¢ikan sorunlardan biridir. Zira geng niifusun 56 yas
sonrasi i¢in bir teminat ayirmasi, lilkemiz niifus profilinde heniiz gézlemlenebilen bir
davranis degildir. Bilhassa 30 yas alt1 geng niifusun 56 yas sonrasini planlayabilmesi i¢in
tasarruf kiiltiiriinde onemli degisimlerin yasanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ustelik
iilkemizde erken emeklilik olgusunun yillar boyu yasanan ve dogal olarak toplumun diger
iiyeleri tarafindan da beklenen bir olgu oldugu diisiiniiliirse bu beklentinin olumsuz bir
reel temeli oldugu da anlasilir. Esasinda bu husus yalnizca iilkemiz i¢in gegerli bir mesele
olmaktan ziyade uygulamada karsilagilan genel bir sorundur. Zira katilimcilara sisteme
dahil olma asamasinda en fazla cazip gelen hususlardan biri mali gelecegin refaha
kavusmasidir. Dolayisiyla boylesi bir motivasyon kaynaginin etkisiyle sisteme dahil
olduktan sonra bunun gerc¢eklesmesi i¢in 10 yillik 6deme siiresini ve ardindan 56 yasin
dolmasini beklemek durumunda kalmak, bir miiddet sonra baslangigtaki motivasyonunun

zayiflamasina sebep olmaktadir.

Ulkemizin sisteme katilim ve sistemde kalma bakimindan OECD iilkeleri
ortalamasinin altinda olmasi, daha ziyade sistemin iilkemizdeki uygulama ge¢misinin

yeni olmasi ile ilgili oldugu diisiiniilse de, uygulama karsilasilan sorunlarin agilmasi adina

8 G. Isseveroglu ve Z. Hatunoglu (2012). a.g.k., s. 168
®'S. Bayrak Salantur (2015). a.g.k., s. IV
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paydaslarin tiimiiniin sistemi daha idealize hale getirmek i¢in kendilerine diisen gorevleri

eksiksiz yerine getirmeleri gerektigi agiktir®,

Katki1 paylarinin kamu denetimindeki emeklilik sirketlerine yatirilmasi, yatirimlarin
uzman kisilerce yapilmasi her ne kadar giiven telkin edici gibi goriinse de bireylerin
yatirdiklar1 birikimlerin iflas yada herhangi bir kriminal yada ekonomik sebeple yok
olabilecegi diisiincesi, giiven sorunu ekseninde bir problem yaratmaktadir. Bu da
gostermektedir ki; iilkelerin ekonomik istikrarlari, mali piyasalarinin, para politikalarinin
hatta siyasi karar alma mekanizmalarinin giivenilirligi de bu sistemin yerlesmesinde
onemli bir etkendir. Ciinkii neticede birikimini yatiracag1 emeklilik sirketinin ciddi mali
bir sorun yasamayacagini yada lilkedeki ekonomik seyrin bu birikimin glivence altinda
olmasini engellemeyecegi inanci, uzun yillara dayanan bu tasarrufun goniil rahatligiyla
yapilabilmesini saglayacaktir. Ulkemizde siyasi iradelerin para politikalarina miidahale
egilimi, ekonomik krizlerin siklikla yasanabilmesi, politik karar alma siire¢lerine mesafeli

yaklagim sebebiyle bu giivencenin tam manasiyla var oldugunu iddia edebilmek giictiir.

Katki paylarinin degerlendirildigi fonlara iliskin bilgileri anlamak sayisal verilerin
basite indirgenmesi neticesinde miimkiin olabilirse de genel anlamda ekonomi biliminin
bu sahasinin tiimiine niifuz edebilmek s6zkonusu olmayacaktir. Bunun yamnda asgari
diizeyde de olsa bu konuda bilgi sahibi olmayan katilimcilar i¢in bu aydinlanmamis olan
alanin uzun vadede diislinsel olarak sorunlar yaratacagi aciktir. Yatirimlarinin nasil
degerlendirildigi hususu normal kosullarda, bireylerin risk ve getiri tercihlerine goére
belirlenmekte ise de bu konuda herhangi bir bilgisi olmayan kimselerin yatirimlarimn
standart fonlarda degerlendirildigi, bu sebeple de getiri diizeyinin beklentileri

kargilamayabilecegi agiktir.

Uygulamanin bir diger problemi de yatirimlarin uluslararast piyasalarda
degerlendirilmesi meselesidir. Ulkeler genel olarak sosyal giivenlik fonlarim devlet
tahvillerinde wuzun vadeli ve Ozellikle diisiik faizli olarak degerlendirmeyi
tercihetmektedir. Bu anlayigin krizleri tetikledigi diisiincesiyle birtakim iilkeler de fonlari,

getirisi yiiksek olan ve fakat riski de ayni1 oranda yiiksek olan uluslararasi piyasalarda

80 K. Ozdag (2014). BES Verileri ve Fon Performanslari. Birlik ten,EKim-Aralik 2014, Say1: 38,
s. 7
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degerlendirmektedir. Bununla birlikte kendi piyasalarinin dahili isleyisinin saglikli bir

mecrada yiiriimesini isteyen iilkeler bu fonlar1 kendi iilkelerinde degerlendirmektedir®.

Denebilir ki; sosyal giivenlik sisteminin isleyisinde yasanan sorunlar, ayni zamanda
bireysel emeklilik sistemine ihtiya¢ duyulmasinin sebeplerini teskil etmektedir. Her iki
sistemin Oziinde var olan benzer yanlar, sosyal giivenlik sisteminde karsilagilan sorunlarin

bir benzerinin zamanla BES’te de olugsmasina sebep olmustur.

Fonlarda biriken katkilarin degerlendirilecegi yatirim araglari, elde edilen geliri
dogrudan etkileyeceginden yatirim araglarinin se¢imi oldukc¢a 6nemlidir. Bir¢ok iilkede
bu secim yapilip hangi yatirim araglarinin daha karli oldugu hususu degerlendirilirken,
katilimcilarin birikimlerini de koruyabilmek igin risk diizeyinin yiiksek olmamasi hususu
da degerlendirilmektedir. Ulkemizdeki yasal mevzuat geregi, emeklilik yatirim fonlarinin
en az yiizde 30’luk boliimiiniin kamu bor¢lanma araglarini esas alan emeklilik yatirim
fonlarina kanalize edilmesi mecburiyeti, sistemin ciddi agmazlarindan biridir. Zira alt
smir %30 olarak belirlenip st limit belirlenmediginden kamu bor¢lanma senetlerinin
portfoy yapilari iginde %70’lik bir orana ulastig1 gézlenmektedir. Oysa BES’in ekonomik
yapiy1 giiclendirmesi, yatirimciya kaynak tedarik etmesi, hisse senetleri yoluyla serbest
piyasay1 fonlamasi beklentisi mevcuttur zira ancak bu yolla sermaye piyasalarinin
derinlesmesinden, reel sektoriin canlanmasindan s6z etmek miimkiin olacaktir. Nitekim
Emekli Sandig1 fon fazlalarinin ve yatirimlarinin da benzer sorunlara yol agtigi ifade
edilmelidir®. Tamamlayic1 sosyal giivenlik kurumlarimn biiyiikk cogunlugunun
yatirimlarinda da ayni sekilde fonlarin etkin bicimde degerlendirilmedigi, mali tablolarin

ulusal ve global ¢apta yeterince kavranamadig1 gozlemlenmektedir,

4.1.1. Sisteme katihmi etkileyen faktorler

Bireysel emeklilige ihtiya¢ duyulmasini doguran ve kaynagi birbirinden tiimiiyle

farkli bircok sebep bulunmaktadir. Thtiyacin yasamsal diizeyi yani olmazsa olmazlik

8 stanbul Ticaret Odasi (2007). a.g.k., 5.42

82y Alper vd. (2015). a.g.k, s. 229
8y Alper vd. (2015). a.g.k s. 237
65



derecesi, niteligi ve siiresi bakimindan arz ettigi durum kusku yok ki sisteme katilimin
temel belirleyicisi olacaktir. Sosyal giivenlik sisteminin zaman igerisinde yetersiz kalisi,
toplum yapisinin degismesi ve bireysellik olgusunun o6ne ¢ikmasiyla birlikte daha
mireffeh bir yagam arzusu, yasam kosullarinin giinden giine agirlagmasi, c¢alisma
sartlarinin ticret, alt igverenlik iligkisi, licret politikalar1 ve diger nedenlerle zorlasmasi

gibi sebepler BES’e katilimi etkileyen faktorler arasindadir.

4632 sayili Kanununun amaglar1 arasinda yer alan “emeklilik déoneminde ek gelir
saglama” ifadesi, esasinda sisteme katilimi etkileyecek temel motivasyondur. Ek gelire
ihtiya¢ duyulmasi, daha 6nceden olmayan “ek gider”in de oldugunu gostermektedir.
Bireylerin ihtiyaglarin c¢esitlenmesi ve gelirlerin yetersiz kalmasina bu doénemde
giderlerin de artmasi olgusu eklenince ekonomik kosullarin katilimi yeterince zorladigi
zaten ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan bu tabloya gelirlerin yetersiz olmasi sebebiyle
tasarruf yapma imkaninin olmamasi eklendiginde mali kosullarin zorlamasina ragmen

sisteme katilimin neden beklenen diizeyde olmadigini anlamak da miimkiin olmaktadir.

BES’e heniiz katilmayan yada otomatik katilim neticesinde sisteme dahil olup da
ayrilacak olan kisilerin sistemden ayrilma nedenleri arasinda inang kaynakl sebepler de
bulunmaktadir. Zira sistemde bu baglaminda fon toplama yetkisini elinde bulunduran
ticari kuruluglar olan girketlerin fonlarin ciddi bir béliimiinii daha ziyade faiz getirisi
saglayacak olan alanlarda degerlendirmesi, biiyilk ¢ogunlugu Miisliiman niifusun
olusturdugu iilkelerde bireylerin sisteme mesafeli durmasina sebep olabilecektir. Soyle
ki, bireysel emeklilik kapsaminda fon toplama yetkisi bulunan sirketler bu fonlarin
onemli bir kismimi faiz getirisi olan alanlarda kullanmaktadir. Dolayisiyla biiyiik
cogunlugunu Miisliiman niifusun olusturdugu iilkemizde dini hassasiyetlere sahip bir
kitleyi faizin Islam dininde yasaklanmis olmasi sebebiyle sisteme katilimdan uzak tuttugu
toplumsal tabanda var olan bir gergektir. Onceki yillarda, katilimcilardan toplanan katki
paylariyla olusturulan fonlarin bir boliimiimiin zorunlu sebepler dolayisiyla devlet i¢
bor¢lanma senedi gibi faiz getirisini i¢inde barindiran alanlara aktarilmasi s6zkonusuydu.
Ancak giinlimiiz itibariyle bdyle bir zorunlulugun olmamasi, faizsiz bankacilik sistemiyle
caligan katilim bankalarinin da sisteme entegre olmasi, boylece katilimc1 adaylarimin tim
fon birikimlerini faiz getirisi olmayan alanlarda degerlendirebilme hakkinin bulunmasi,

dini kaygilar neticesinde olusmus olan bu cekinceyi de tiimiiyle ortadan kaldirmaya
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yetecektir®. Bu hususun katilime1 adaylar tarafindan hala bilinmemekte olusu, sistemin

tanitiminin yetersiz oldugunu gostermektedir.

4.1.2. Sistemde kalma siiresi

Katilimcilarin istege bagli yada zorunlu nitelikteki bireysel emeklilik siirecine
katildiktan sonra sistemde kalma noktasinda irade gostermesi kuskusuz sistemin
tutunabilmesindeki en gili¢ asamadir. Zira bir reklamin etkisiyle, bir anlik heyecanla,
cevreden gormiis olmanin verdigi etkiyle sisteme katilim olabilmekte ise de toplumumuz
0zelinde bunun devamini getirmek miimkiin olmamaktadir. Otomatik katilim sonucunda
sisteme dahil olanlarin yarisinin sistemden ayrildigr diisiiniiliirse, iilkemiz baglaminda
asil sorunun kisilerin bireysel emeklilik sistemine dahil edilmesi degil sistemde kalmaya
ikna edilmesi oldugu anlasilacaktir. Bu sebeple sistemde zorunlu kalma siiresini iki ayda
alt1 aya ¢ikarmak bu sorunu ¢dzmeyecegi gibi, otomatik katilimin bireylerin menfaati
ekseninde hayata gecirilen bir uygulama olmaktan ¢ok hiikiimetin finans ihtiyacin1 daha

uzun siire tatmin etmesine doniik oldugu diisiincesini kuvvetlendirecektir.

Katki paylarini diizenli bi¢imde 6deyen, 10 yil sonrasini reel olarak planlayan, tiim
aile liyelerinin yasami adina kolektif bir sorumluluk duygusuyla degil yalnizca kendi
kisisel istikbalini ihtiya¢ ve beklentileri dogrultusunda tasarlama diisiincesiyle hareket
eden bireylerin gerek katilim asamasindaki karar siireci ve gerekse emeklilige hak
kazanana dek birikimlerini kanalize etme dogrultusundaki sebati, sistemden Ozellikle

birkag ay i¢inde ayrilan katilimcilara gore farklilik arz etmektedir.

Kisa vadede karsilik alma istegi, gelecegi tasarlamak gibi uzun soluklu
planlamalarin ragbet gérmemesi, gelir yetersizligi sebebiyle her ay diizenli olarak tasarruf
yapabilme olanaginin olmamasi gibi etkenler sistemde kalma konusunda sebat
gosterilmesini zorlastirmaktadir. Karar verme siirecindeki iradenin kuvvetli bir diisiinsel
temele dayanmamasi ve en 6nemlisi bu tasarty1 uzun vadede finanse edecek istikrarli bir
gelirin olmamasi, ayrilma kararimin bir tercihten Ote zorunluluga doniistiigiini

gostermeye yetmektedir. Bir kiiltiir ve aliskanlik olarak tasarruf kurumunun

8C. Rakici ve M. Ela (2016). Turkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemine Yonelik Vergisel
Tesvikler. AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 16(3), s. 107
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yerlesememis olmasi, mevcut tasarruflarin yoneldigi yatirnm araglarimn ise geleneksel

formlarin disina ¢ikamamasi da aym dogrultuda bir nedendir.

So6zlesme sayisinin artmasi i¢in kimi zaman katilimcilara yanlis bilgi verilmesi,
sistemi bir biitlin olarak tiim O&zellikleri ile degil sadece bireylere cazip gelecek
hususiyetleri ile tanitmak kisa vadede islevsel anlamda amaca hizmet ediyor gibi goriinse
de uzun vadede sistemden kisa siirede ve kitlesel olarak kopuslara sebep olmaktadir. Oysa
bu alam diizenleyen mevzuatin 6nemle iizerinde durdugu temel nokta sistemin
seffafliginin saglanmasi, katilime1 adaylarinin sistemin tiim 6zellikleri hakkinda dogru
bir bicimde bilgilendirilmesidir. Buna karsin birtakim mali kaygilarla hareket ederek
esasta kamusal bir niteligi de bulunan bu organizasyona ticari miilahazalarla yaklagilmasi
uzun vadede sisteme giiveni azaltmaktadir. Ayrica ayrilan katilimcilarin sistem hakkinda
olumsuz kanaat edinmesi ve bunu cevreleriyle paylagsmasi, bundan sonra dogru
bilgilendirme ile en etkileyici reklamlar yapilsa bile katilimc1 adaylarinin buna 6nyargiyla
yaklagmasina neden olmaktadir. So6zlesme ve sistem hakkinda bu hatali bilgilendirme,

emeklilik sirketlerince degil daha ziyade emeklilik aracilari tarafindan yapilmaktadir®.

4.2. Sistemi Yayginlastirmak Amaciyla Yapilan Diizenlemeler

Toplumumuzda, sistemin bireyler i¢in degil de fon ihtiyac1 olan kamu idaresi i¢in
gerekli oldugu yoniindeki algiyr kirmak, sistemle bireyi daha kolay bigimde
bulusturabilmek, kisilerin maddi endiselerden uzak bir yashlik donemi gecirebilmesini
saglayabilmek ve temelde kisiler yararina faydali neticeler iiretebilmek i¢in sistemi ¢ekici
kilabilecek bazi yontemlere basvurulmaktadir. Bu yontemlerden belli bash olanlarina
deginmek, hem sistemin toplumdaki algi tablosunu hem de giderilebilecek problemlerin

neler oldugunu anlamaya yardime1 olacaktir.

8 G. Isseveroglu ve Z. Hatunoglu (2012). a.g.k., s. 168
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4.2.1. Vergi tesvikleri

Sistemi 6zenilir kilmak, katilimcilarin motivasyonu artirarak sisteme katilim
yoniindeki iradelerini tesvik etmek, sistemden erken ayrilmalart Onlemek, igveren
acisindan da sistemi cazip kilmak maksadiyla birtakim vergi kolayliklar1 sunulmaktadir.
Vergi indirimi, mevcut durumda uygulanmakta olan Devlet katkisindan onceki tesvik
yontemidir. Devlet katkisi ile birlikte bireyler agisindan saglanan vergi indirimleri de
Devlet katkisina iliskin uygulamaya aktarilmistir. Dolayisiyla vergi indirimleri mevcut
durumda daha ziyade bireysel emeklilik sirketleri ve isverenler acisindan anlam ifade

etmektedir.

13/6/2012 tarihinde ¢ikarilan ve 6327 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu, 2001 yilinda uygulamaya konulan bireysel emeklilik sisteminde
bilhassa vergi indirimleri konusunda &nemli degisiklikler getirmistir. Isverenler ise,
caliganlar1 adina 6dedikleri katki paylarini (6demenin yapildig1 ayda elde edilen iicretin
%15’1ni ve y1llik olarak asgari iicretin yillik tutarin1 agsamayacak sekilde), dogrudan gider

yazabilmektedirler®.

Bireysel emeklilik sirketlerinin kurulus ve faaliyetleri esnasinda diizenlenmis olan
kagitlar, 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu hiikiimleri uyarinca damga vergisine tabi
degildir. 6802 Gider Vergisi kanunu hiikiimleri uyarinca da sistem dahilinde akdedilen
sozlesme ve polige lizerinden tahsil edilen paralar, sermaye piyasalarinda yatirim fonlar1
iizerinden yapilan islemler sebebiyle kazanilan paralar ve bireysel emeklilik sirketlerinin
hisse senedi ihra¢ primleri de, normal kosullarda banka ve sigorta i¢in dngdriilen %5 lik
islem vergisinden muaf tutulmustur. Bunun yaninda yatirim fonlar1 ile devlet katkisi
iizerinden de ayrica vergilendirme yapilmayacaktir. Sozlesme siiresince toplanip
degerlendirilmis olan birikimlerin geri O0denmesi asamasinda ise; Gelir Vergisi
Kanunu'nda degisiklik getiren 6327 sayili Kanunun 6. ve 9. Maddeleri uyarinca
29/8/2012°den itibaren emeklilik ve sigorta sirketleri tarafindan yapilan ve bireysel
emeklilik ile sahis sigorta poligeleriyle ilgili olan 6demelerde yapilacak olan tevkifatlarda
yalnizca irat tutarlarinin esas alinmasi kararlastirilmig ve ayrica isverenlerin gider

yazabilecegi tutar da briit Gicretin % 10'undan % 15'ine ¢ikarilmistir8?. Gelir Vergisi

8www.egm.org.tr. (Erisim tarihi: 04.09.2017)
8 G. Isseveroglu ve Z. Hatunoglu (2012). a.g k., s. 161
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Kanunu’nun 63. maddesinin 1. fikrasinmin 3 numarali bendinin yeni halinde de yer alan
“Merkezi lilkemizde yer alan bir emeklilik veya sigorta sirketi biinyesinde imzalanmig
olmak kosuluyla; ¢alisanin kendisine, esine ve kii¢iik cocuklarina ait hayat, 6liim, kaza,
hastalik, sakatlik, issizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta poligeleri igin ¢aligan
tarafindan 6denen primler tizerinden indirim konusu yapilacak prim ve aidatlarin toplamu,
odendigi ay igerisinde elde edilen iicretin %15’ini ve yillik olarak asgari iicretin yillik
tutarin1 asamaz. Bakanlar Kurulu bu bentte yer alan orani yarisina kadar indirmeye, iki
katina kadar artirmaya ve belirtilen haddi asgari iicretin yillik tutarinin iki katim
gecmemek lizere yeniden belirlemeye yetkilidir” hitkkmii de yine vergi indirimi konusunda

yer alan yeni bir hiikiimdiir.

07.10.2001°den bu yana uygulanan 4697 sayili Kanun, vergilendirmelere iliskin
bircok kanunda degisiklikler yapmis olmasina karsin bireysel emeklilik sistemi
kapsaminda ve tesvik baglaminda beklenen sonucu yaratamamis, yalnizca vergi
miikelleflerini igine alan bu diizenlemeler, tiim katilimcilara hitap edememistir®. Onceki
kanunun bu yetersizliginin zaman i¢inde kendini hissettirmesi iizerine, kapsam itibariyle
daha genis olan ve kanunun amaci olan “tesvik” unsurunu daha fazla onceleyen 6327
sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir.

Bir diger degisiklik ise, Veraset ve Intikal Vergisi’ne doniiktiir. Boylece Devlet
katkisi, bir anlamda karlilik yani ivazsiz bir transfer hiiviyetinde oldugundan Veraset ve
Intikal Vergisinin yetki alamina girmekte ise de mezkur kanun ile devlet katkilarimn hak
edilmis olan kisimlari, yeni diizenleme ile Veraset ve Intikal Vergisi’nden istisna

edilmistir.

Katilimcilar lehine diizenleme iceren bir diger hiikiim de 07.10.2011°den sonra
imzalanmig bireysel emeklilik ve sahis sigorta poligelerini kapsamak iizere,
29.08.2012°den once emeklilik ve sigorta sirketlerince yapilmis olan anapara bedelleri
dahil 6demeler tizerinden tevkifat yoluyla 6denen vergilerin irat bedeline karsilik tutari

asan kismin geri 6denmesi hususudur. Bu geri 6deme ic¢in katilimcinin 29.08.2013

8A. Diligikik (2012). Bireysel Emeklilik Sisteminde Yeni Diizenlemeler, Vergi Diinyast,
Say1:374, s. 88.
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tarihine kadar bizzat ilgili vergi dairesine bagvurusu gerekmektedir. Ancak bu iadenin
yapilabilmesi i¢in hak sahiplerinin tevkifatin 6dendigi ilgili vergi dairesine miiracaatta
bulunmas1 ve bu uygulama sebebiyle dava yoluna basvurmamis olmasi yada

basvurulmussa da derhal dava yolundan vazgegilmis olmasi gerekmektedir®.

Katilimcilar tarafindan ddenen katki paylarinin menkul sermaye iradi kapsaminin
disinda birakilmasiyla birlikte, sistemden ayrilmis olan katilimcilara yapilan 6demelerle
ilgili gelir vergisi tevkifat matrahi degistirilmistir. Bahsi gecen Kanunun 6. Maddesinin
16. Bendi ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 75. maddesinin 2. Fikrasina eklenen hiikmii
uyarinca ve Devlet katkilarimin hak kazanilmig olan boliimiinde yer alan irat tutar1 da
dahil olmak iizere; bireysel emeklilik sisteminden on yil boyunca hi¢bir katki pay1
O0demeden ayrilanlar ile bu siire zarfinda bir kissm 6deme alanlara yapilmis olan
O0demelerdeki irat tutar1 on yil boyunca katki payr 6dedigi halde emeklilik hakki
kazanmaksizin sistemden ayrilanlar ile bu siire zarfinda bir kisim 6deme alanlara yapilmis
olan 6demelerdeki irat tutari, sistemin Ongordiigii bicimde katki paylarim yatirip
emeklilik hakki kazananlar ile sistemden vefat, maluliyet veya tasfiye gibi sebeplerle
ayrilmak zorunda kalanlara yapilan 6demelerdeki irat tutari, yapilan 6demelerin i¢erdigi
irat tutar1 menkul sermaye irad1 niteliginde sayilmis ve boylelikle dnceki BES’in tiim
O0demeler iizerinden vergi kesintisi yapilmasina iliskin sikc¢a elestirilen uygulamasi
ortadan kaldirilarak hem vergi kolayligi saglanmig hem de sistem Gelir Vergisi
Kanunu’na entegre hale getirilmistir®. Yapilmis olan bu diizenlemenin mantiksal temeli,

sistemi kolaylastirma gayretinden ziyade sistemi realize etme ¢abasina doniiktiir.

BES ve Saglik Sigortast primlerinin asgari licretin %30’unu agsmayan kisminin,
prime esas kazanglara dahil edilmemesini de bir igveren destegi olarak belirtmek gerekir.
Kanunun amaci sadece katilimciy1 degil isvereni de tesvik etmek oldugundan bu yonde
de diizenlemeler mevcuttur. 4697 sayili Kanunun 4. maddesi yoluyla Gelir Vergisi
Kanunu’nun 40°1nc1 maddesine eklenen 9.bent uyarinca igverenlerin is¢ileri adina 6dedigi
katk1 paylari, birtakim sartlarin varligi halinde ticretle iliski kurulmaksizin ticari kazancin

tespitinde dogrudan gider olarak dikkate alinabilecektir. Ozellikle hak kazanma siiresinin

8 M. Sunar (2013). 6327 Sayih Kanun’la Bireysel Emeklilik Sisteminde Yapilan Gelir Vergisi
Degisiklikleri. Vergi Sorunlari, Sayi: 294, s. 63
% M. Sunar (2013). a.g.k., s. 63
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7 yila ¢ikarilmasi, ¢alisanlar adina odenip gider olarak gosterilebilecek katki payi
tutarinin  ¢alisanin briit {icretinin %15’ine ¢ikarilmas:1 gibi uygulamalarin islerlik
kazandig1 2013 yilindan bu yana sisteme dahil olan katilimei sayis1 bir 6nceki yila nazaran
iki kattan fazla artig yasanmasi, bu yasal diizenlemenin sistemin dinamizmini artirdigini

ortaya koymaktadir®.

Bireysel emeklilik sistemindeki yeni uygulamaya entegrasyon ¢ergevesinde, 7338
sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'nun “Istisnalar” bashkli 4. maddesinin 1.
fikrasina (o) bendi eklenmek suretiyle Devlet katkilar1 icinde hak kazanilan kisimlarin
vergiden muaf tutulmasi hitkmii getirilmektedir. Nitekim, Devletin sarta bagli olmakla
birlikte ivazsiz bigimde yapilan ve intikal vergisine konu olan bu aktarimi, bahsi gegen
istisna diizenlemesiyle vergi harici birakilmaktadir. Bu yolla, Devlet tarafindan
katilimcinin bireysel emeklilik hesaplarina 6denen katkinin herhangi bir vergi yiikiimii

dogurmamasi hedeflenmektedir.

4.2.2. Devlet katkisi

Bireysel emeklilik sistemini 6zendirici, kisileri sisteme katilmaya tesvik edici tiim
tamitim ve reklam faaliyetlerinin beklenen katilim diizeyini saglayamamasi iizerine
motivasyonu daha da artirmak adina, isverence Odenenler hari¢ olmak {izere
katilimcilarin 6demesi gereken katki payinin %25°1 oranindaki tutarin Devlet tarafindan
yapilmasim ongdren diizenlene uygulamaya koyulmustur. Bu 6deme tutarinin tayininde
kisilerin vergi miikellefi olup olmadiklarina da bakilmamakta ve 6deme dogrudan
katilimeinin adina agilmig olan hesaba yatirilmaktadir. Yatirilan bu tutar, katilimcinin bir
takvim yilindaki toplam briit asgari iicret toplaminin %25’inden fazla olamaz®. Ayrica
katkinin 6denmesine iliskin olarak katilimcilardan herhangi bir beyan alinmamakta,
Devlet katkisi, katilimer tarafindan ilgili aya ait katki pay1 tutarinin 6denmesinden sonra

miiteakip ay i¢in derhal hesabina yatirilmaktadir.

LS. Yazic1 (2015). a.g k., s. 96 vd
%2www.egm.org.tr. (Erisim tarihi: 04.09.2017)
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31 Aralik 2012 tarihinden 6nce katilimcilar tarafindan 6denmis olan katki paylar
vergi matrahindan indirim yapilarak bir ¢esit vergi avantaji sunulmaktaydi. 1 Ocak 2013
tarthinde yiiriirliige giren yeni diizenlemeyle ise vergi avantaji sunan bu sistem

kaldirilarak yukarida deginilen devlet katkist modeline gecilmistir.

Devlet katkisi; Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari, 5901 sayili Tiirk Vatandasligi
Kanununun 28. Maddesi uyarinca izin yoluyla TC vatandasligindan ¢ikanlar ve bunlarin

altsoylart i¢in gecerlidir®,

Uygulamada; katilime1 100 TL katki pay1 6demekte ise, 25 TL de Devlet tarafindan
onun hesabina yatirilir. Devletin 6deyecegi katki tutar1 asgari licretin yillik briit tutarmin
%25’1n1 gegcemeyecegi kurali, katilimeinin birden fazla emeklilik hesabi olmasi halinde
de sozlesme bazinda degil katilime1 bazinda uygulanir ve bu %25°lik tutar, 6denmekte

olan katki payinin miktarina gore katilimcinin sézlesmelerine dagitilir.

Devlet katkisina iliskin hesaplama islemleri, bireysel emeklilik sirketinin EGM’ye
ilettigi bilgiler dogrultusunda yapilir. Hesaplama islemi sonucunda tutart belirlenen
devlet katkisi, Hazine ve Maliye Bakanliginca EGM’ye, daha sonra EGM tarafindan da
katilimcinin ilgili bireysel emeklilik sirketindeki Devlet katkis1 hesabina yatirilir. Devlet
katkisinin tutar1 ve getirisi, tipki katilimcinin kendisi tarafindan 6denen katki paylarinda
oldugu gibi ilgili hesapta izlenebilir. Goriildiigii lizere burada katilimcimin hesabinin
yaninda bir alt hesap sozkonusudur. Devlet katkis1 adi altinda 6denmis olan tutar, bireysel
emeklilik sirketi tarafindan katilimei tarafindan 6denen katki payinin 6deme tarihini takip

eden 6 ay i¢inde emeklilik hesabina yatirilmaktadir.

Devlet katkis1 uygulamasi yalnizca bireysel katilimcilar tarafindan 6denen katki
paylar ile ilgili oldugundan; igveren grup emeklilik s6zlesmesi uyarinca 6denmekte olan
katki paylarini, vakif yada sandiklardan bireysel emeklilik sistemine aktarilmis olan

tutarlari, bagka sirketten aktarilan tutarlari, igveren grup emeklilik sézlesmesinde hak

% S. Yazic1 (2015). a.gk., s.116 vd
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kazanilmas1 sebebiyle birikim transferi yoluyla getirilmis olan tutarlar devlet katkisinin

belirlenmesinde hesaba katilmamaktadir®,

Devlet katkisina hak kazanabilmek, katilimcinin sistemde kaldigi siireye baglh
olarak degigmektedir. 6327 sayili Kanun’un 29. Maddesinde belirtildigi lizere; sistemden
ilk 3 yil icinde cikilmas1 halinde, herhangi bir Devlet katkis1 s6zkonusu olmamaktadir.
Ugiincii y1lin doldurulmastyla birlikte Devlet katkisina iliskin alt hesapta biriken tutarin
%151, altinc1 y1lin sonunda %35°1, onuncu y1ilin sonunda ise %601, sistemden emeklilige

hak kazanma, 6liim yada maliiliyet gibi durumlarda ise tamamina hak kazanilmaktadir.

Tablo 4. Sistemde Kahnan Siireye Gore Devlet Katkisim Hak Edis Oram

Sistemde Kalma Siiresi Devlet Katkisin1 Hak Edig Oran
0-3 %0
3-6 %15
6-10 % 35
10 — Emeklilik Oncesi % 60
Emeklilik Dénemi % 100

Mezkur kanunun yiirtirliige girmesinden 6nce yani 01.01.2013’den once sisteme
girmis olanlarin Devlet katkisindan yararlanabilmeleri bakimindan esas alinan siirenin
hesabinda, 01.01.2016 tarihine kadar sistemde kalmalar1 kosuluyla ve bir defaya mahsus
olmak tizere 01.01.2013 itibariyle sistemde kayitl olduklar1 toplam siireye; sistemde {i¢
yildan fazla ve alt1 yildan az bulunan katilimeilara 1 yil, alt1 yildan fazla ve on yildan az
bulunan katilimcilara 2yil, on yildan fazla bulunan katilimcilara 3 yil, siire eklenmesi

ongoriilmiistiir®.

* Y. Orug (2013). Yapilan Yeni Diizenlemelerle Birlikte, Bireysel Emeklilik Sisteminde
Katilimcilar Arasinda Esitlik Saglandi mu, Vergi Diinyas:, Sayi: 380, Nisan 2013, s 109
%M. Sunar (2013). a.g.k., s. 56

74



Katilimcilar tarafindan 6denmekte olan katki payina ek olarak Devlet tarafindan da
katkinin 6dendigi ve birgok OECD iilkesinde de uygulanan bu “katkiya katki sistemi”
vergi indirimleri ©Ongdren sisteme gore daha avantajhidir. Zira; gelir seviyesi
gozetilmeksizin ayni1 tasarrufa ayni tesvikin verilmesi toplumsal adaleti temin eder, vergi
miikellefi olmayanlar1 da tasarrufa yonlendirir, BES’e saglanan katkinin daha o6lgiilebilir

olmasini saglar®.

4.2.3. Saglanan gelirin bir béliimiiniin haczedilemez olusu

Sistem tarafindan katilimciya saglanan gelirin bir boliimii Icra iflas Kanunu
cergevesinde hacze iliskin hiikiimlerin uygulama alaninda kalmasi bakimindan son derece
onemlidir ve bu yoniiyle zorunlu kamu sosyal gilivenlik sisteminden saglanan emekli
maagsina benzer bir nitelik arz etmektedir. Buna gore katilimcinin sistem i¢inde kaldigi
aylarin sayis1 ile haciz, rehin yada iflas tarihinde ytirtirliikte olan briit asgari licretin
carpimina karsilik gelen birikimin ancak tizerindeki tutarlar haczedilebilir. Nafakaya
iliskin hiikiimler sakli almak iizere bu miktarin altinda kalan tutarin haczedilmesi
miimkiin degildir. Bu da, sistemden saglanan maasin, bireyler acisindan gelecek teminati
olmasi, insan onuruna yarasir bir yasam diizeyini vaad etmesi 6zelligi ile ortiismektedir.
Nafaka alacaklilarinin haklar1 mahfuz kalmak kaydiyla bireylerin sistemden emeklilik
hakki kazanmas1 halinde, saglanan bu maasin aylik briit asgari iicret tutarini asan kismi

haciz yada konu edilebilir yada iflas masasina kayit ettirilebilir.

Katilimcimin  farkli  sirketlerde  emeklilik  hesabinin  olmasi  halinde
haczedilemeyecek tutarin hesaplanmasinda, tim hesaplarindaki birikimlerin toplami esas
alir. Haciz bildiriminin sirkete ulagmasi halinde katilimcinmin haklarina herhangi bir zarar
gelmeksizin sirket tarafindan haczedilemeyecek miktar ayrilir, kalan kisim alacaklara
mahsuben ddenir. Bununla birlikte Devlet katkis1 tutarinin haczi yasaktir, dolayisiyla briit
asgari tlcretin herhangi bir yiizdesinin hesaplanmak suretiyle Devlet katkisindan

kesilmesi miimkiin degildir. Acik¢a goriilmektedir ki; BES’ten saglanan maas,

%S, Yazic1 (2015). a.gk., 5.96 vd
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alacaklarinin alacagini temin etme islevini degil bireyin gelecekteki rahat yasamini temin

etmeyi hedeflemektedir.

4.2.4. Vakif ve sandiklardan aktarim

Bireysel tasarruflarin tek ¢ati altinda toplanmasini, diger kuruluslardaki
birikimlerin de BES’e aktarilmasini tesvik edici birtakim diizenlemeler yapilmistir. Bu
dogrultuda, 4632 sayili Kanunun Gegici 1. Maddesi aktarimla ilgili hiikiimleri
icermektedir. Mezkur Kanunun 03.04.2013 tarih ve 6456 sayili Kanunla degisik Gegici
1. Maddesinde; yetkili organlarin karar almasi sartina baglh olarak {iye yada ¢alisanlarina
emeklilik vaadinde bulunan kuruluslar biinyesinde yer alan yurti¢i / yurtdis1 birikimler ve
taahhiitlere iliskin tutarlarin 31.12.2015’e kadar kismen yada tamamen bireysel emeklilik
sistemine aktarilabilecegi yer almaktadir. Bununla birlikte belirlenmis katk1 esasina gore
yiiriitiilen emeklilik programlarindan yapilan aktarimlarda bu kurulusun yetkili

organlarinca karar alinmasi sart1 aranmayabilir.

Bahsi gegen Kanun maddesinin besinci fikrasinda, bireysel emeklilik sistemine
yapilan bu aktarim kurumlar vergisinden ve gelir vergisinden muaf tutulmustur. Aktarim
yapilmasindan itibaren {i¢ y1l iginde katilimc1 tarafindan 6liim ve maliliyet disindaki bir
nedenle, birikimlerin kismen yada tamamen alinarak ¢ikilmasi halinde, aktarim sayesinde
yararlanilan tutar esas alinarak hesap edilmek iizere %3.75 nisbetinde gelir vergisi
tevkifat1 yapilir. Aktarim neticesinde gecerli olacak emeklilik kosullarina iliskin esaslar
Hazine ve Maliye Bakanlhiginca belirlenir. Aktarim yapmak isteyen {iyenin, mevcut
durumda bagli oldugu vakif yada sandiga bu talebinden bir giin 6nce katki pay1 6dedigi
katk1 pay1 dahi aktarilabilmektedir.

Bireylere emeklilik hususunda taahhiitte bulunan bu hizmet sunucularinin, aktarim
kararin1 almaya yetkili organlari, herhangi bir zorlayici neden yada zorunluluk olmadan
tamamiyla kendi isteklerine bagli olarak aldiklar1 bir karar neticesinde toplu olarak yada
bireysel anlamda bir aktarim yoluna gitmektedirler. Hizmet sunucularini ve bu sunuculara
iiye olan kisileri bir aktarim karar1 alma noktasinda harekete geciren etmen; tiyelerin bu
aktarim sayesinde gerek kazang gerekse sistemsel isleyis baglaminda lehte kazanimlar

elde edecegine dair inangtir. Aktarimin miktar1 noktasinda herhangi bir sinirlama

76



olmadigindan katilimcinin birikiminin tiimii yada belli bir boliimii aktarima konu

edilebilir.

Sandiklardan kismen yada tamamen aktarim yapilabilecegi gibi Sandikta bulunan
ve gerek siireye gerekse hakedise iliskin haklar da aktarilmis olacaktir. Sandiklarda gecen
stirelerin BES’te gecirilmis sayilmasi, girig aidatt 6denmemesi, édenecek katkilardan
herhangi bir kesinti yapilmamasi, aktarilan miktarin tiimiiniin 3 yil sonra vergiden muaf

olmasi gibi pozitif yonler aktarimin cazip gelen yonleridir.

Yalmzca aktarimin esnasindaki parasal degerler agisindan degil aktarim islemi
esnasindaki her tiirlii harg, kagit, damga vergisi, banka veya sigorta islemleri de yine

vergiden muaf tutulmustur.

Yetkili organin aktarima karar vermesi {izerine, aktarim yapilacak sirketle 6n
anlagma yapilir, kara ¢ikmasi halinde Hazine ve Maliye Bakanligina basvurulur ve
Miistesarligin izni {lizerine aktarim gergeklestirilir. Birikimlerin sisteme aktarilmasinin
ardindan igverence ddemeler BES’e yapilacaktir. Aktarimin ardindan sistemden emekli
maasina hak kazanilabilmesi i¢in sistemde en az 3 yil kalma zorunlulugu vardir. Aktarim
tutarinin, aktarim anindaki briit asgari ticretin aylik miktarimin yiizde onuna boliinmek
suretiyle bulunan ay sayisi, bireysel emeklilik sisteminde kazanilmig olan siireyi ifade

edecektir.

6327 sayili Kanunla yapilan degisiklikler uyarinca ikinci basamak mesleki
emeklilik giivencesi sunan kuruluslarinin talep etmeleri halinde, sunduklari bu taahhiidii
2015 yili sonuna kadar vergisiz olarak BES’e aktarabilmelerinin 6nii de agilarak bireylere
mireffeh bir yasam arzusu ¢ercevesinde gilivence saglayan organizasyonlarin tek cati

altinda toplanabilmesinin Onii agilmistir.

4.2.5. Emeklilik sirketleri arasindaki aktarim

Bireyleri sisteme dahil edebilmek amaciyla yapilan tesvik uygulamalari, bireylerin
iiyelikleri boyunca da sistemde kalabilmelerini kolaylagtirmak, tiyeliklerinin devamim
cazip hale getirebilmek igin farkli yontemlerle devam etmek durumundadir. Ozellikle

iilkemiz uygulamasinda, sistemden ayrilma konusunun 6nemli bir sorun teskil ettigi ve
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sistemin yerlesmesini ciddi bicimde engelledigi diisiiniiliirse bu hususun dnemi daha iyi
anlasilir. Iste bu baglamda yapilmakta olan tesvik amagli uygulamalarin biri de emeklilik
sirketleri arasinda aktarimdir. Sosyal giivenlikle olan ilgisi bakimindan bir yandan
kamusal niteligi agir basan sistemin bir yandan da rekabete dayali serbest piyasa kosullari
icerisinde islemekte olmasi nedeniyle bireylerin kendileri agisindan daha cazip kosullar
sunan emeklilik sirketini tercih edebilmelerine olanak taninmistir. Emeklilik sirketleri
arasindaki aktarim oncesinde, katilimciya konuyla ilgili gereken tiim bilgilendirmenin
yapilmasi, bireysel emeklilik sisteminde var olmasi gereken seffaflik ve sézlesmelerdeki

giiven prensibinin de bir geregidir.

Emeklilik sirketleri arasindaki aktarima iliskin tiim hususlar, katilimcinmin hak ve
yiikiimliiliiklerinin incelendigi ikinci boliimde detayli bigcimde izah edilmistir. Ozetle;
katilimcilar sisteme ilk defa girdikleri emeklilik sirketinde en az iki yil, mevcut halde
bulunduklan sirkete daha once bir baska sirketten aktarim yoluyla gelmislerse mevcut
sirkette en az bir yil, mevcut sirkete vakif ve sandiklardan aktarim yoluyla gelmislerse
emeklilik sirketindeki birikimlerini bir bagka emeklilik sirketine tasimak i¢cin mevcut

emeklilik sirketinde en az ii¢ y1l kalmak durumundadirlar.

Aktarim gergeklestiginde, aktarim yapilan emeklilik sirketiyle yeni bir sozlesme
akdedilmis olmasina ragmen katilimcidan herhangi bir giris aidati alinmamaktadir ki bu
da aktarim konusunda bireylerin tercihlerinin 6niinde engel olabilecek tiim unsurlarin

kaldirilmasim amaglamaktadir.

4.2.6. Fonlarin ve emeklilik planinin degistirilebilmesi

Emeklilik sirketleri arasinda aktarim yapmayip mevcut sirkette kalmak suretiyle
yine birtakim tercih degisiklikleri yapmak miimkiindiir. Sistem bu anlamda da katilimciya
birtakim kolayliklar sunulmaktadir. Katilimcilar; emeklilik sozlesmesi kapsaminda
belirlenen 6deme donemini ve plan ¢ergevesinde belirlenen katki pay1 tutari miktarinin
altina inmemek kaydiyla katki pay1 tutarmi degistirebilir. S6zlesme stiresi i¢inde katki

pay1 6demesine ara vermek miimkiindiir. Y1lda en fazla 6 defa ile sinirli olmak tizere fon
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dagilim oranim ve yilda en fazla 4 defa ile smirli olmak {izere emeklilik plamni

degistirebilir®.

Katilimcilar, 6demekte olduklari katki paylarinin fonlar arasindaki dagilimini ve
emeklilik planlarim, birtakim kosullara bagli kalmak {izere degistirebileceklerdir.
Calismamizin, “Katilimcinin hak ve yiikiimliliikkleri” baglikli bolimiinde bu konudaki
siirelere ve bigimsel kosullara deginilmistir. Yilda azami alt1 defayla sinirlt olmak iizere
birikimlerin degerlendirildigi fonlari, yilda azami dort defayla smirli olmak iizere
emeklilik planin1 degistirme hakkina sahip olan bireylere taninan bu tercih yelpazesinin
asil maksadi, sistemi adina uygun bigimde bireysellestirebilmek, amacina uygun bigimde
kisisel inisiyatifle yliriimesini saglamaktir. Bu segeneklerin son tahlildeki gayesinin,
katilimcilarin sistemde kalmalari saglamak oldugundan bu tercih degisiklikleri 6ncesinde
gerekli olan tiim bilgilendirmeler, tipk1 yukarida deginilen emeklilik sirketleri arasindaki

aktarim gibi; seffaflik ve giiven ilkeleri dogrultusunda kendilerine yapilmaktadir.

Sisteme  yatirtlan  katki  paylarimin  yalnizca bir emeklilik  fonunda
degerlendirilmeyip degisik fonlar arasinda {ilestirilmesi hem risk faktoriiniin olumsuz
etkisini azaltmakta hem de katilimcinin fonlar1 dinamik bir anlayisla yonetebilmesinin
Oniinii agmaktadir. Emeklilik plani degisikligi ise yine katilimcinin sisteme dahil olarak
almig oldugu bireysel inisiyatifinin bir noktada takili kalmayip piyasamn degisen
ekonomik kosullarina, kendi gelir durumu yada gelecek tasarimina gore yeniden
sekillenmesi anlamina gelmektedir. Bireysel emeklilik sistemi; kisilerin gelecek
yasamlarindaki standardin belirlenmesi noktasinda edilgen bir konumda bekleyip dis
piyasa kosullar1 tarafindan belirlenen hayat diizeyini yasamasini degil, geleceklerinin
Oznesi olup bu yasam standardini iyilestirici, olumsuzluklar: nleyici bir rol oynamalarini
amagclar. Bu itibarla gerek fon degisikligi gerekse emeklilik planindaki degisiklik, sistem
icinde bireyin etkinlik giiciinii ve belirleyiciligini ortaya koymakta ve sistemsel isleyise
birey tarafindan dinamizm kazandirmaktadir. Bu durum da siiphe yok ki en ¢ok sistemde
kalma konusunda fayda saglayacaktir. Zira basta ekonomik kosullar olmak iizere dis
diinyada siirekli degisen bir tablo sdzkonusu iken, emeklilik plani ile fon tercihlerinin
duragan halde kalmasi hem sistemden beklenen faydanin elde edilmesini giiclestirir hem

de bu noktada bireyin tercihlerinin 6ne ¢ikmamasi daha sonradan sistemden duyulan

http://www.egm.org.tr/?sid=69 (Erisim tarihi: 04.09.2017)
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memnuniyetsizligi besler. Katki payr tutarim1 ve katki paymin fonlar arasindaki
dagilimini, kendi tercihi dogrultusunda degistiren katilimcilar, risk ve kazanci birlikte

degerlendirerek, siirece aktif bicimde katilmis olmaktadir.

Katki payr miktarinin yada fon dagiliminin degistirilmesi, emeklilik planinin

degistirilmesi anlamina gelmemektedir.

4.2.7. internet ve cagr1 merkezi iizerinden iiriin satis1

Bireysel Emeklilik Sisteminde degisiklikler ongdéren 6327 sayili Kanun ve bu
Kanuna bagl olarak giincellenen yeni mevzuat 15181nda, sistemin ¢agin bilimsel, sosyal
ve teknoloji gerekleriyle donatilmasi, kolay ulasilabilir kilinmasi ve ayrica sistemsel
isleyis nedeniyle dogan maliyetlerin olabildigince minimize edilmesi amaglanmistir. Zira
sistem kaynakli maliyetler azaldiginda, bunun ilk yansimasi katilimcilara ytiklenen aidat

ve kesintilerin de azalmasi olacaktir.

Internet iizerinden vyapilan satislarin yamsira cagri merkezinden de satis
yapilmaktadir. Esasinda her iki satig yontemi, ticari hayatin hemen tiim subelerinde
mevcuttur ve bireysel emeklilik sistemi gibi, canli ekonomik hayatin ve rekabete dayali

piyasanin i¢inde olan bir organizasyonun bunun diginda kalmasi diisiiniilemez.

4.2.8. Tevkifatlarin iadesi

Uygulamanin idareden dogmamis olmasi ve sistemi cazip kilma saikiyle
yapilmamis olmasi nedeniyle bu baslik altinda tetkiki tartisilabilir olsa da sonug itibariyle
sistemi O6zendirici bir nitelik tasimasi nedeniyle, daha 6nce bireylerin sistemden ayrilmasi

halinde tatbik edilen kesintinin ortadan kaldirilmasini ele almak gerekmektedir.

Ulkemiz acisindan ekonomik nedenler asil neden olmakla birlikte, sistemin
toplumsal tabana yayilmasi konusunda gerekli arastirmalar yapilmadan uygulamaya
iligkin birtakim diizenlemeler olusturuldugundan, kimi zaman yanilgi sonucunda kimi
zaman ise bilgi eksikligi sebebiyle sistemin sosyal zemininden uzaklasilmig, pratige

aktarilan baz1 hususlarda celiskiye diislilmiis ve bireysel emeklilik sistemi gereken ilgiyi
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gorememistir. Bunun bariz bir 6rnegi olarak; bir yandan sistemi tegvik amaciyla katilimci
tarafindan yatirilmakta olan katki paylar1 gelir vergisi matrahindan mahsup edilirken 6te
yandan sistemden ayrilma halinde o ana kadar sisteme aktarilmig olan tiim birikimlerden
vergi kesintisine gidilmistir. Sisteme girerken uygulanan yetersiz tesvikin ardindan
sistemden ¢ikarken neredeyse ceza olarak nitelenebilecek bu pratik, esasinda sistemin
yalnizca katilimeilar tarafindan degil uygulayicilar tarafindan da anlasilamadigim

gostermektedir.

Bahsi gecen kesintinin hukuka aykir1 oldugu ve iadesinin gerektigi hususunda
yapilan basvurular neticesinde yargi organlarinin kesintilerin iadesi yOniinde karar
vermesi, katilimcilarin magduriyetini gidermis olsa da bir yandan da sisteme duyulan
giiveni zedelemistir. Zira bu uygulama, BES ile giidiilen amacin bireylere mali
kaygilardan nisbeten uzak bir gelecek vaadi saglamaktan 6te, idarenin kaynak sikintisi
oldugu diisiincesini tam anlamiyla yerlestirir niteliktedir. Ancak sonraki kusaklarin
yalnizca mevcut durumdaki hukuka uygun pratigi gérecek olmalar1 sebebiyle bu olumsuz
izlenimin bir zaman sonra silinecegi ve bunun da neticede sisteme katilimi tesvik edecek

hususlardan biri olacagi agiktir.

4.2.9. lIsverenlere saglanan vergi avantaji

Tesvik baglaminda vergi indirimi uygulamasinin yerine 1 Ocak 2013 ten itibaren
Devlet katkis1 uygulamasina gegilmis olmasi katilimcilar agisindan vergi indiriminin
yeterli diizeyde c¢ekim giicli olusturmadigint gostermistir. Ancak igveren agisindan bu
indirimin motive edici karakterini korumasi nedeniyle, isverenlerin kendi ¢alisanlari i¢in
goniillii olarak odedikleri katki payi, ticari kazanglarmin tayininde gider olarak
gosterilebilecek ve ayrica ticretle iliskilendirilmeyecektir. Boylece is¢i penceresinden
bakildiginda; isveren, kendisi adina katki payr ddediginde bu ddeme is¢inin iicret

alacagina mahsuben yapilmis olmayacak, igveren agisindan bakildigina ise is¢i adina
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yapilan bu 6deme, kendisi acgisindan gider basligi altinda bir vergi indirimi sebebi

olacaktir®,

4.2.10. Odemeye ara verme ve ek katki pay1

Sisteme dahil olmak isteyen bir katilimc1 adayinin gelecekte kendi gelecegi igin
tasarladig1 yasam standardi ve refah diizeyi dogrultusunda belirlenen katki payi, kisinin
mevcut ekonomik sartlariyla sekillenmektedir. Ancak hem kisinin kendi ekonomik
durumu hem de genel anlamda iilkedeki mali sartlarin olumlu yada olumsuz yonde
degisebilir olmasi sebebiyle, sozlesme ile belirlenmis olan katki payina ek olarak katkida
bulunabilmesi yada yine sozlesme ile belirlenmis olan katki payr 6demesine ara
verebilmesi yada asgari sinirin altina diismemek kaydiyla 6demenin azaltilabilmesi,
sistemin toplumsal tabanda daha fazla yayilabilmesine olanak tantyan uygulamalar olarak
goze carpmaktadir. Zira boylece bireysel emeklilik sisteminin gercek anlamda
kisisellestirilebilmesi, kisiye 0zel bireysellestirilmis bir mikro sistem haline
dontistiiriilebilmesi, katilime1 adaylarinin sisteme daha olumlu yaklagmalarina hizmet

edecektir.

Sistemin daha 6nceden belirlenmis standart bir plan dogrultusunda, bireysel ve
toplumsal ekonomik kosullar1 géz ardi ederek otomatik olarak islemesi hem katilim
esnasinda cazip gelmemekte hem de sistemden ayrilma diisiincesinin gerekcelerinden
birini olusturmaktadir. Sonug itibariyle, kisisel inisiyatif alinarak dahil olunan ve kigisel
yasami refah ekseninde dizayn etmeyi hedefleyen bir organizasyonda bireysel degisim ve

farkliliklarin g6z ard1 edilmesi, kendi iginde tutarli olmayan bir yaklasim olacaktir.

%nttp://disk.org.tr/wp-content/uploads/2016/09/Zorunlu-BES-Raporu-DISK-AR.pdf , s. 15,
(Erisim tarihi:
Tarihi:22.04.2018)
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4.2.11. Birden fazla sirketten emekli olabilme hakki

Sistemin ana argiimani, emeklilik doneminde ekonomik olarak kaygidan uzak bir
yasam standardi olusturabilmektir. Kisilerin mevcut kazanci ve hayat standardi, tasarruf
edebilecegi miktar ve en dnemlisi de emeklilik donemindeki gelir beklentisi birbirinden
farkli oldugu icin bireysel emeklilik sistemine katilim bi¢iminin de ayni olmasi
beklenemez. Bu sebeple bireylere birden fazla emeklilik s6zlesmesine sahip olabilme
imkam taninmustir. Esasinda tasarrufu tesvik eden, uzun vadeli yatirimlara kaynak
tedarikini hedefleyen bir sistemin, daha fazla tasarruf ve daha biiyiik kaynak anlamina

gelecek bu uygulamay1 benimsemesi son derece dogaldir.

Sistemden emeklilik hakki elde eden kisilerin, taraf oldugu tiim emeklilik
sozlesmelerini birlestirmek suretiyle ve yas, sistemde en az on yil kalma kosullarini

tamamlamas1 halinde birden fazla hesaptan emeklilik maagi alma hakki dogmus olacaktir.

4.2.12. Fon Malvarhginin ve Sistemden Saglanan Maasin Haczedilemez Olusu

Kisilerin gelecek yasamlarindaki refah diizeyini temin etmek iddiasinda olan bir
sistemin kendi malvarliginin garanti altinda olmamasi, yalnizca kendi i¢inde bir ¢eligki
olmakla kalmay1p ayni zamanda giiven unsurunu da zaafa ugratan bir yon olacaktir. Bu
sebeple fon malvarliginin rehni, haczi yada iflas masasina dahil edilmesi s6zkonusu
degildir. Bunun yaninda fon malvarlig1 teminat olarak da gosterilemediginden kendi
iizerinden herhangi bir tahsil yada icrai islemin yapilabilme kabiliyeti bulunmamaktadir.
Fon portfoytindeki varliklar yatirnmeiya ait oldugu i¢in emeklilik sirketinin varliklarindan

ayridir, bu yiizden rehin yada haciz uygulanmas1 miimkiin degildir.

Her ne kadar sistem Devlet giivencesi gibi bir koruyucu semsiyeye sahip olmasa
da, basta Sermaye Piyasasi Kurulu olmak iizere sistem dahilinde 6ngoriilen giiglii denetim
mekanizmalar1 Devlet giivencesinin olmayisindan kaynakli durumu yumusatmaktadir.
Ancak bu denetim mekanizmalarinin sirketin mali isleyisini ve rekabete dayali bir piyasa
icindeki performansini da temin edebilmesi miimkiin degildir. Bu durumda bireysel
emeklilik sirketlerinin iflas1 giindeme gelebilecektir. Ancak emeklilik sirketinin iflasi
katilimci agisindan bir risk olugturmayacaktir. Zira yukarida da deginildigi tizere, fona ait

olan malvarliginin emeklilik sirketinin malvarligindan ayri olmasi, sirketin borglar
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sebebiyle fona ait malvarligina gidilemeyecek olmasi, fon malvarliginin haczedilemez
olmasi, ayrica fona ait olan varliklarin Takasbank biinyesinde saklanmasi, bu varliklarin
baska hesaplara transferini engelleyen ve bu nedenle katilimcilara giivence saglayan

hiikiimler mevcuttur.

4632 sayilh Kanun uyarinca; sistemde bulunan fon paylarindan, katilimcinin
sistemde kayitli oldugu ay adedi ile asgari iicret miktarinin ¢arpimi sonucu elde edilen
tutar ve sistemden emeklilik hakki elde edenlere yapilan gelir sigortasi yillik 6demelerden
yola ¢ikilarak hesaplanan bir aylik tutarin asgari ticret miktarina kadar olan kismi, nafaka
borglar1 hari¢ olmak tizere haciz, rehin gibi islemlere konu edilemez, iflas masasina kaydi

yapilamaz.

Katilimcinin birden fazla bireysel emeklilik hesabi olmasi durumunda ise, bu
hesaplarin aym1 sirket yada farkli sirketler biinyesinde olduguna bakilmaksizin,

haczedilemeyecek tutarin hesabinda, tiim hesaplardaki toplam tutar esas alinacaktir.

4.2.13. Sistemden Ayrilma Hakki

Esasinda sistemin yerlesmesi, bir istikbal plani biciminde tasarruf aligkanlig1 haline
gelerek sosyal biinyede kalici bir yer edinebilmesinin Oniindeki en biiylik engel,
sistemden erken ayrilma sorunudur. Bireysel emeklilik sisteminin, kisilerin iradesini
merkeze alan, ondan bugiiniine ve emeklilik yasamina iligkin inisiyatif almasini bekleyen
yaklasimi1 ayni zamanda ayrilmaya iliskin olarak da karar almasini igerdiginden bu
hususta yasaklayici bir yaklagimin sistemin 6zii ile ¢elisecegi aciktir. Bununla birlikte
mevcut durumda otomatik katilimda uygulanmakta olan iki aylik sistemde kalma
mecburiyetinin, sistemin bireysel iradeyi 6nceleyen tutumunu 6rselememek ile sistemin
koklesmesini saglamak arasinda bir orta yol oldugu da goriilmektedir. Buna bir anlamda
kisisel tercihler ile kamusal zorunluklar arasinda makul bir secenek goziiyle de
bakilabilir. Ancak sistemde kalma siiresinin alt1 aya cikarilacak olmasi ihtimali
karsisinda, artik sistemin kalic1 hale gelmesi ihtiyacinin bireysel tercihleri geri plana ittigi

distinilebilir.
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Yukarida izah edilen sebepler gecerli olmakla birlikte, sistemden ayrilabilme hakki
aym zamanda sistemi cazip kilan unsurlardan biridir. Ozellikle yasam bigimimize
yerlesmis olan uzun vadeli plan yapamama hasleti, katilimcilarin dilediginde sistemden
ayrilabilme hakkina ihtiyag duymaktadir. Bu baglamda katilimcinin emeklilik hakki
dogmadan da sistemden ayrilabilmekte ancak birtakim kesintiler uygulanmaktadir. Bu
durumda, emeklilik hakki elde etmeksizin sistemden ayrilanlara yapilan ddemeler,
O0demenin sagladig1 getiri miktar iizerinden hesap edilmekte olan bir stopaj kesintisine
tabidir. Bu kesinti orani, bireysel emeklilik sisteminden siirenin dolmasiyla emeklilik
hakki kazanarak ayrilanlar ile sistemden vefat, maluliyet veya emeklilik sirketinin tasfiye
edilmesi gibi zorunlu sebepler dolayisiyla ayrilanlar bakimindan %35, 10 yil siireyle
sistemde kaldig1 halde emeklilik hakki elde etmeksizin sistemden ayrilanlar bakimindan

%10, 10 yildan az bir siire sistemde kalip ayrilanlar bakimindan ise %15’tir*®.

Tablo 5. Bireysel Emeklilikte ilk 10 Y1l 1

YILLAR KATILIMCI TOPLAM KATKI PAYI
SAYISI FON TUTARI TUTARI
2003 15.245 5.866.764
2004 314.257 288.325.706
2005 672.696 1.117.233.826
2006 1.073.650 2.814.938.925 | 2.592.508.977
2007 1.457.704 4.566.383.316 | 3.917.061.211
2008 1.745.354 6.372.756.623 | 5.467.695.761
2009 1.987.940 9.097.436.467 | 7.102.007.561
2010 2.281.478 12.011.986.651 | 9.515.230.234
2011 2.641.843 14.329.771.986 | 12.393.688.644
2012 3.128.130 20.346.290.278 | 16.177.757.755

Pwww.egm.org.tr. (Erisim Tarihi :04.09.2017)
105 Ugur (2017). Tiirkiye'de Bireysel Emeklilik Sistemindeki Déniisiimlerin Analizi, 18.

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi, .33
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Calismamizin  genelinde de vurgulandigir {iizere, gelismis {ilkelerle
kiyaslandiginda arzulanan hedeflere ulasilmamis olsa da, BES’e katilim artan bir grafik
cizmektedir. Nitekim bu istikrarli artis neticesinde; BES’in uygulamaya konulmasi
aninda belirlenmis olan hedeflere ulasildig: goriilmektedir. Bununla birlikte tasarruflarin
artirilmasinin bir ihtiyag olarak kendini hissettirmesi neticesinde 01.01.2013’ten itibaren

Devlet katkili déneme adim atilmistir'%,

Tablo 6. Bireysel Emeklilikte Devlet Katkii Dénem 1%

YILLAR KATILIMCI KATILIMCILARIN KATKI PAYI
SAYISI FON TUTARI TUTARI

2013 4.153.055 25.145.718.418 21.921.860.114

2014 5.092.871 34.793.077.808 28.346.503.495

2015 6.038.432 42.979.056.589 37.119.095.559

2016 6.627.025 53.409.391.715 44.363.955.590

Vergi tesvikli donemle kiyaslandiginda, her yil yaklagik 1 milyon yeni katilimcinin
sisteme dahil oldugu gozlenmektedir. ik on yilda ortalama 300.000 civarinda yeni
katilimcinin her y1l sisteme dahil oldugu diisiiniildiiglinde, Devlet katkili donemdeki bu
ii¢ kat artisin, zorunlu katilimin beklenen hedeflere ulasma dogrultusunda onemli bir
asama sagladigi sdylenebilir. Nitekim vergi tesvikli donemde ulagilan son katilimci sayisi
3.128.130 iken Kasim 2018 itibariyle mevcut katilimer sayisimn 6.898.287 olmasi, katilimc1
sayisinda dort yilda saglanan bu iki kat artis, ilerleyen yillar i¢cin de iyimser olabilmeyi
miimkiin kilmaktadir. Bununla birlikte onceki yillarda yilda 1 milyon kisi sisteme
katilmakta iken 2016 yilinda bu saymin yakalanamadigi, bunun ise yil icinde yasanan
zorluklar, 2017 yilindan itibaren daha avantajli katilim kosullarinin uygulanacak olmasi
ve sistemde bir doyma noktasina ulasilmasina baglanabilecegi 6ne siiriilmektedir. Her ne

kadar 2017 yilnin ilk dokuz ayinda otomatik katilim harici sisteme katilanlarin sayisinin

01'S. Ugur (2017), a.g k., .s. 34
192.5. Ugur (2017), a.g.k., .s. 34
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sadece 210.000 kisi olmas1 da bu tezi dogrulasa da'% ancak kanaatimizce sistemde doyma
noktasina ulagilmasi makul bir gerekge olarak durmamakta, gelecek donemi de kayitlayan
bir nitelik arzetmektedir. Zira bu durumda, sonraki yillarda, 2013-2016 yillar
arasindakine benzer bir artig grafiginin yeniden gdzlemlenmesi halinde “doyma noktasina

ulagsma” gerekcesi gecerligini yitirecektir.

1085 Ugur (2017), a.gk., .s. 34
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3. BOLUM

SINIRLI KAPSAMLI BIiR ARASTIRMA SONUCLARINA GORE
BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ GELECEGIi VE YARATABILECEGI
TOPLUMSAL DEGISIiM

1. ARASTIRMANIN YONTEMIi - ORNEKLEMIi VE VERiI TOPLAMA
ARACI

1.1. Yontemi

Arastirma, betimsel tarama yontemi ile hazirlanmistir. Betimsel arastirmalar, belirli
bir kavram, olgu ya da olaym disaridan miidahale edilmeksizin incelenerek tanimlanarak
aciklandigi ve betimlendigi arastirmalardir. Arastirmanin teorik ve kavramsal
aciklamalari, literatiirdeki bilgi kaynaklar1 ve resmi yaynlar taranarak hazirlandig: i¢in

arastirma tarama modelindeki arastirma sinifina girmektedir.

Arastirmada ele alinan temel kavramlarin ampirik sinamasi ise istatiksel testlerle

yapilmustir.

1.2. Evren ve Orneklem

Aragtirma evreni Kocaeli ili, Gebze ilgesinde ikamet eden, sosyal giivenlik ve BES
sisteminden yararlanan kisilerden olusmaktadir. Arastirmanin 6rneklemi ise bu evren

icerisinden randomize (rastgele) olarak secilmis 200 katilimcidan olugsmaktadir.

1.3. Veri Toplama Araci

Arastirmada veri toplama araci olarak katilimcilarin sosyal giivenlik ve BES
tercihleri ile ilgili aciklayict bilgiler elde etmeye yonelik sorulardan olusan bir anket

formu kullanilmistir.
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2. KATILIMCILARA AIiT DEMOGRAFIK BiLGILER VE KATILIMCILARIN
CESITLi KRITERLERE GORE BES iLE iLGILi DEGERLENDIRMELERI

Katilimcilarin demografik bilgilerinin dagiliminin belirlenmesi amaciyla frekans

analizi yapilmis ve sonuglar grafikte verilmistir.
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Tablo 7. Katthmcilarin Demografik Ozellikleri

%

Kadin 114 57,0
Cinsiyet Erkek 86 43,0
Total 200 100,0
18-25 38 19,0
25-30 30 15,0
30-35 44 22,0
Yas 35-40 53 26,5
40+ 35 17,5
Total 200 100,0
Issiz 17 8,5
Isgi 43 21,5
Igsizler ve galisan Memur 113 56.5
gruplart
Serbest Meslek 27 135
Total 200 100,0
Bekar 54 27,0
Medeni durum Evii 146 73,0
Total 200 100,0
Okur yazar 1 5
Tikokul 11 55
Ortaokul 5 2,5
Egitim durumu Lise 29 145
Universite 154 77,0
Total 200 100,0
0-1400 22 11,0
1400-2000 30 15,0
2000-2500 6 3,0
Aylik gelir durumu 2500-3000 23 115
3000+ 119 59,5
Total 200 100,0
0-250 95 49,5
250-500 26 13,5
500-750 17 8,9
Aylik tasarruf miktari 250-1000 26 135
1000+ 28 14,6
Total 192 100,0
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Tasarruf miktarimin genellikle 0 — 250 TL arasinda yogunlagmasi, tasarruf
miktarindaki yetersizligi gostermektedir. Bu durum iki nedenle agiklanabilir. Birincisi
gelir diizeyinin diisiik olmas1 sebebiyle tasarruf edilebilecek miktarin da diisiik olmasi,
ikincisi ise gelir diizeyi tasarruf etmeye elverisli oldugu halde tasarruf alisgkanliginin

yerlesmemis olmasi nedeniyle miktarin diisiik olmas1 olarak goriilebilir.

Bu durum incelendiginde, tasarruf diizeyinin diisiik olmasimin BES e ilgiyi azalttig1

diistiniilmektedir.

Tablo 8. Katihmeilarin Sosyal Giivence Durumlari ve Gelecekle flgili Endiseleri

n %
Gayrimenkul 32 18,3
Araba 28 16,0
Altin 38 21,7
BES disinda tasarruflarinizi Doviz 13 74
hangi alanlarda Sermaye geliri 4 2.3
degerlendiriyorsunuz? Ticari faaliyet 12 6.9
Diger (Faiz, repo, borsa,
bono, sanal para, forex,
fonlar) 48 27,4
Total 175 100,0
Evet 197 98,5
Sosyal giivenceniz var mi1? Hayir 3 15
Total 200 100,0
Evet 125 64,4
Maddi agidan  gelecek Havir
kaygist yasiyor musunuz? Y 69 35,6
Total 194 100,0
Maas Yetersizligi 30 15,1
Yashilik 20 10,1
Hastalik 84 422
Gelecege iligkin en biiyiik Pahalilik 08 14.1
endige kaynagimiz nedir? — :
Issizlik 13 6,5
Diger (Yalnizlik, ¢ocuklar,
dogal felaketler vs) 24 12,1
Total 199 100,0
Evet 53 26,5
$o§ya1 giivenlik  sistemi Hayir 30 15,0
ihtiyaglarinizi karsiliyor
mu? Kismen 117 58,5
Total 200 100,0
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Tasarruf olanaklarmin  geleneksel aligkanliklar dogrultusunda Oncelikle

gayrimenkul ve altina yoneltildigi anlagilmaktadir.

Gelecek kaygisi tagiyanlarin BES’e daha ¢ok ilgi duymalart beklenebilir. Ancak
sadece ilgi duymak yeterli olmamaktadir. BES’e katilimda gelir diizeyi 6n plana

cikacaktir.

%42 oraninda hastalik endigesinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durumda,

BES sisteminde hastalik riskine ayr1 ve 6zel bir 6nem verilmesi gerektigi diisiiniilebilir.

Katilimcilarin %74 {iniin sosyal giivenlik sisteminin yeterli olmadig1 goriisiindedir.
Ek sosyal giivence ihtiyact duymalari BES’¢ ilgiyi artiracak bir faktoérdiir. Ancak burada

da gelir diizeyi ve tasarruf aligkanliklar1 gibi diger faktorler devreye girecektir.

Gayrimenkul, altin, doviz gibi geleneksel yatirim araclarinin ragbet gérmesi;
sistemin tanitimina iliskin yetersizliklerle ilgili oldugu kadar derinlesmis bir ekonomik
bilinyenin olmamasi ve serbest piyasa yatirim araclarinin ilgi gérmemesi ile de ilgilidir.
Maddi agidan gelecek kaygisi yasayanlarin oranimin daha fazla olmasi beklenen bir veri
olmakla birlikte gelecek kaygis1 yasamayanlarin oraninin yiiksek oldugu gézlenmektedir.
Nitekim gelecege iliskin en biiyiikk endisenin ne oldugu sorusuna, ‘“hastalik” cevabi

verilmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin ihtiyaclar1 karsilama durumu ile ilgili olarak ortaya
cikan tabloyu, refah devletinde altin ¢ag olarak nitelenen 1950-1975’in ardindan yasanan
ekonomik krizle birlikte diistinmek gerekir. Ciinkii 1975 sonrasi ekonomik krizin
nedenlerinden birinin de, milli gelirin tigte birinin sosyal glivenlik sistemlerine ayrilmasi
oldugu, zira ifade edilmistir'®. Insanlarin ihtiyaglar: ve bunlarin karsilanma diizeyine
iliskin beklentileri degisken ve subjektif oldugundan ve esasinda sosyal giivenlik
sisteminin hedefi “asgari” bir diizeyi temin etmek oldugundan, beklentilere tam olarak

cevap verilebilmesi miimkiin degildir.

104y, Alper (2016). a.g.k. s. 9
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Sekil 2: Katilimcilarin BES’e Uye Olmama Sebepleri
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Tablo 9. Katihmcilarin BES Hakkindaki Bilgi ve Diisiinceleri

n %
Evet 111 55,5
BES hakkinda bilginiz Hayir 25 12,5
var mi? Kismen 64 32,0
Total 200 100,0
Yazili ve gorsel basin 70 427
Brosiir 13 7,9
Emeklilik sirketi 14 8,5
BES ile ilgili bilgi Arkadas cevresi 29 17,7
kaynagimz nedir? Yatirim danigsmani 12 7.3
Diger (internet, banka,
igyeri vd.) 26 15,9
Total 164 100,0
Evet 41 24,0
BES ile ilgili yeterli Hayir 62 36,3
tanitim yapiliyor mu? Kismen 68 39,8
Total 171 100,0
Evet 81 48,5
BES'e iiye misiniz? Hayir 86 515
Total 167 100,0
Tasarruf yapmak 38 40,9
Emeklilik maasina ilave
BES’e iiye olanlarin, gelir elde etmek 28 301
BES’i tercih  etme Etkili tanitim 4 4,3
nedeni Devlet katkisindan
yararlanmak 13 14,0
Toplu gelir elde etmek 10 10,8
Total 93 100,0
Yiiksek aidat 9 9,9
Thtiya¢ duymuyorum 26 28,6
Faydali olacagina
BES’e {iye | inanmiyorum 21 23,1
olmayanlarin, BES’i| Sistemin  isleyecegine
tercih etmeme nedeni | inanmiyorum 16 17,6
Daha  karli  yatirim
aracglari var 7 7,7
56 yag siur1 ¢ok yiiksek 12 13,2
Total 91 100,0
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Katilmcilarin %41 oraninda BES ile ilgili yeterli bilgi sahibi olmadiklar
gorlilmektedir. Bu durum, sistemin tanitimina daha fazla 6nem ve agirlik verilmesi

gerektigini diisiindiirmektedir.

%41 ile tasarruf yapma amacinin, %30 ile emekli maagina ilave gelir elde etme
amacinin ilk iki sirada oldugu goriilmektedir. Sosyal giivence agisindan BES’e iiye
olanlarin, sosyal giivenlik sisteminin sagladig1 giivenceleri yeterli bulmamalarinin sonucu

bu dagilimdan anlagilmaktadir.

2.1. Katihmeilarin Cesitli Kriterlere Gore BES ile Tlgili Degerlendirmeleri

2.1.1. Genel olarak BES’in tasarruf ahiskanhgina etkisi acisindan

Sekil 3: BES’in Tasarruf Aligkanligina Etkisi

BES’in tasarruf aligkanligi kazandirip kazandirmadigi incelendiginde; %26°s1

tasarruf aligkanlig1 kazandirdigini, %741 ise kazandirmadigim belirtmistir.
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2.1.2. Katihmecilarin BES’te kalma siireleri ile ilgili tercihleri

Sekil 4. Genel Olarak Katilimcilarin BES’te Kalma Siireleri Ile lgili Tercihleri
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Planlanan sistemde kalma siresi

Tablo 10. BES’in Tasarruf Ahskanhgma Etkisi ve Sistemde Planlanan Kalma
Siiresi

n %
BES’in  size tasarruf Evet 42 26,4
aligkanligi kazandirdigini Hayir 117 73,6
diistiniiyor musunuz? Total 159 1000
0-2 yil 25 17,9
2-4 yil 16 11,4
) 4-6 yil 2 1,4
BES e uye olanlarin 6-8 yil 9 6.4
sistemde kalmay1
planladiklart siire 810yl 17 121
Emeklilik yas1 dolana kadar
27 19,3
Herhangi bir siire
belirlemedim 44 31,4
Total 140 100,0
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2.1.3. Cinsiyet acisindan BES’in cesitli kriterlere gore etkisi

Tablo 11. Cinsiyete Gore Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeterliligine iliskin Goriisler

Cinsiyet
Kadin Erkek Ortalama
n 28 25 53
Evet 3
o %o 24,6% 29,1% 26,5%
Sosyal glivenlik
sistemi Havwir n 18 12 30
ihtiyaglarimz v % 15,8% 14,0% 15,0%
karsiliyor mu?
n 68 49 117
Kismen 0
% 59,6% 57,0% 58,5%
Total n 114 86 200
% 100,0% 100,0% 100,0%

Ki kare=0,546 ; p=0,761

Cinsiyet ile sosyal gilivenlik sisteminin ihtiya¢larini kargilama durumu arasinda

anlaml diizeyde iliski bulunmamaktadir (p>0,05).

Tablo 12. Cinsiyet ile BES Hakkinda Bilgi Sahipligi iliskisi

Cinsiyet
Kadin Erkek Ortalama
n 63 48 111
Evet 0
% 55,3% 55,8% 55,5%
BES hakkinda Havir n 13 12 25
bilginiz var mi? 7 % 11,4% 14,0% 12,5%
n 38 26 64
Kismen o
% 33,3% 30,2% 32,0%
Total n 114 86 200
% 100,0% 100,0% 100,0%

Ki kare=0,405 ; p=0,817

Cinsiyet ile BES hakkinda bilgi sahibi olma durumu arasindaki iliski
bulunmamaktadir (p>0,05).
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Tablo 13. Cinsiyete Gore BES Bilgi Kaynaklar:

Cinsiyet
Kadin Erkek Ortalama
Yazili ve gorsel n 39 31 70
basin % 40,2% 46,3% 42,7%
n 10 3 13
Brostir o
% 10,3% 4,5% 7,9%
o ) n 9 5 14
Emeklilik sirketi o
BES ile ilgili bilgi 0 9,3% 7,5% 8,5%
kaynaginiz nedir? n 20 9 29
Arkadas cevresi 3
%o 20,6% 13,4% 17,7%
Yatirim n 6 6 12
danigmani % 6,2% 9,0% 7,3%
n 13 13 26
Diger 0
% 13,4% 19,4% 15,9%
Total n 97 67 164
% 100,0% 100,0% 100,0%

Ki kare=4,667 ; p=0,458

Cinsiyet ile BES hakkindaki bilgi kaynagi dagilimi arasinda anlamli diizeyde iliski
bulunmamaktadir (p>0,05).
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Tablo 14. Cinsiyete Gore BES’e Uye Olmama Nedenleri

Cinsiyet
Kadin Erkek Ortalama
. n 4 5 9
Yiiksek aidat 5
%o 8,5% 11,4% 9,9%
Thtiyag n 13 13 26
duymuyorum % 27,7% 29,5% 28,6%
BES’e uye Fla yd%h n 14 l 21
Imavyanlarin oacagina % 29,8% 15,9% 23,1%
o ,y > .. | iInanmiyorum 1070 9 1%
BES’1 ter_01h Sistemin n c m s
etmeme nedenleri | jgleyecegine .
inanmiyorum % 10,6% 25,0% 17,6%
Daha karlt n 4 3 7
atirim  araglari
var ¢ % 8,5% 6,8% 7,7%
56 yas simr1 gok n 7 5 12
yiksek % 14,9% 11,4% 13,2%
% 100,0% 100,0% 100,0%

Ki kare=5,077 ; p=0,407

BES’e iiye olmayanlarda cinsiyet ile BES’e iiye olmama nedeni arasinda anlaml

diizeyde iliski bulunmamaktadir (p<0,05).

Tablo 15. Cinsiyet Ile BES’in Tasarruf Aliskanhig Etkisi Iliskisi

Cinsiyet
Kadin Erkek Ortalama
n 24 18 42
5 Evet
BES’in tasarruf 0 24.5% 29,5% 26,4%
aligkanligt
kazandirma durumu H n 74 43 117
ayir 9
%o 75,5% 70,5% 73,6%
Total n 98 61 159
% 100,0% 100,0% 100,0%

Ki kare=0,487 ; p=0,302

Cinsiyet ile BES’1in tasarruf yapma aliskanligi kazandirma durumu arasinda anlaml

diizeyde iliski bulunmamaktadir (p>0,05).




Tablo 16. Cinsiyete Gore BES’te Kalma Siiresi

Cinsiyet
Kadin Erkek Ortalama
02 vil n 14 11 25
s % 16,9% 19,3% 17,9%
ot vl n 4 12 16
- 1
Y % 4,8% 21,1% 11,4%
4-6 yil " 2 0 2
- 1
Y % 2,4% 0,0% 1,4%
Planlanan sistemde 6-8 vil n 5 4 9
kalma stiresi a % 6,0% 7,0% 6,4%
8-10 il n 12 5 17
- 1
Y % 14,5% 8,8% 12,1%
Emeklilik  yast n 21 6 27
dolana kadar % 25,3% 10,5% 19,3%
Herhangi bir siire n 25 19 44
belirlemedim % 30,1% 33,3% 31,4%
Total n 83 57 140
% 100,0% 100,0% 100,0%

Ki kare=14,165 ; p=0,028

Cinsiyet ile sistemde kalmay1 planlanan kalma siiresi bakimindan kadinlarin “8-10

yil” ve “emeklilik yast dolana kadar” segenegini daha fazla isaretledikleri, boylece daha

uzun siire kalmay1 planladiklar goriilmekte, boylece cinsiyet degiskeni ile sistemde

kalma siiresi arasinda anlaml diizeyde iligki bulunmaktadir (p<0,05)
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2.1.4. Yas acisindan BES’in cesitli kriterlere gore etkisi

Tablo 17. Yasa Gore BES Dis1 Tasarruf Tercihleri

Y
4 Ortalama
18-25 25-30 30-35 35-40 40+
Gayrimenkul n 2 2 7 912 32
% 6,5% 7,1% 175% [22,0% |34,3% |18,3%
Araba n 3 9 4 7 5|28
% 9,7% 32,1% [10,0% |17,1% |14,3% |16,0%
Altin n 6 9|10 10 3 3
% 19,4% 32,1% |250% |24,4% |8,6% 21,7%
Déviz n 2 3 4 4 013
% 0 0 0, 0 0 0
BES disinda 016,5% 10,7% [10,0% |9,8% 0,0% 7,4%
tasarruflarmizi hangi | S€rmaye n 2 0 2 0 0 4
alanlarda gelirleri %|65%  |00% |50% |00% |00% |23%
degerlendiriyorsunuz? ————
Ticari n 4 1 6 0 1112
faaliyet
y % 12,9% 3,6% 15,0% |0,0% 2,9% 6,9%
Diger (Faiz, n 12 4 7(11 14 48
repo, borsa, %
bono, sanal
38,7% 143% |17,5% |26,8% |40,0% |27,4%
para, forex,
fonlar)
Total n |31 28 40 41 35 175
% 100,0% |100,0% |100,0% |100,0% | 100,0% | 100,0%

Ki kare=46,392 ; p=0,004

Yas ile BES disinda tasarruf degerlendirme yontemleri arasinda anlaml diizeyde

iliski bulunmaktadir (p<0,05).

Calisma hayatinin en verimli donemini de i¢ine alan 25-30 yas grubunda altin,

araba, doviz ve gayrimenkule yatirimin %80 diizeyine ulagsmasi, bilhassa ticari faaliyete

bu donemde ¢ok az diizeyde ilgi gosterilmesi, 6zellikle bu yas grubunda birikimlerin reel

piyasaya aktarimi noktasinda 6nemli bir ¢ekince oldugunu gostermektedir. 30-35, 35-40

yas gruplarinda da benzer bigimde bir tasarruf egiliminin goriilmesi, esasinda yatirimlarin

neden BES’e yonelmediginin de izahi niteligindedir. En iiretken ¢agda; tasarruflarin

iiretimin artmasi i¢in yatirimlara kaynak tedarikine, piyasa ekonomisinin canlanmasi

amacina kanalize edilmemektedir. Bu nedenle BES’e aktarilacak birikimlerin bilhassa
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yatirimlara kaynak saglayacagi, issizligi azaltacagi, ddenen sosyal giivenlik primlerini

artiracag1 yoniinde bilgilendirme yapilmali, sistemin bu yonii 6ne ¢ikarilmalidir.

Tablo 18. Yasa Gore Maddi Gelecek Kaygisi

Y
a3 Ortalama
18-25 25-30 [30-35 |35-40 |40+
Evet n 18120 27 35 25 125
Maddi agidan % | 54,5% 66,7% |61,4% |67,3% |71,4% |64,4%
gelecek  kaygisi Havir 0
yastyor musunuz? | 12 15 10 17 17 10 69
%|455% [33,3% |38,6% |[32,7% |28,6% |35,6%
Total n |33 30 44 52 35 194
% |100,0% |100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Ki kare=2,589 ; p=0,629

Yas ile maddi acidan gelecek kaygis1 yasama durumu arasinda anlami diizeyde
illiski bulunmaktadir (p>0,05). Yas ilerledikce gelecek kaygisinin da arttifi
gbzlemlendiginden ve BES de tam da bu donemde maddi refahi temin yolunda bir destek
niteliginde oldugundan, BES’in ikame edici islevinin daha iyi anlatilmas1 halinde sisteme

olan ilginin artacagi diisliniilebilir.
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Tablo 19. Yasa Gore Gelecege Yonelik Endise Kaynaklar:

Yas
Ortalama
18-25 25-30 |30-35 |35-40 |40+
Maas ni2 3 5 11 9 30
Yetersizligi S
% |5,3% 10,3% |11,4% |20,8% |257% |15,1%
Yashilik n 5 1 4 4 6| 20
% [13,2% 3,4% 9,1% 7,5% 17,1% |10,1%
Gelecege Hastalik n 22110 20 24 8 84
iliskin en % |57,9% 345% |455% |453% |22,9% |42,2%
biiyilk  endise Pahalilik n 1 (10 7 5 5|28
K < % |2,6% 345% |159% |9,4% 143% | 14,1%
aynaginiz S—
Igsizlik n 4 0 1 3 5(13
nedir? 5
% |10,5% 0,0% 2,3% 5,7% 14,3% |6,5%
Diger n 4 5 7 6 2|24
(Yalmzlik, %
¢ocuklar,
. 10,5% 172% |159% |11,3% |5,7% 12,1%
dogal
felaketler)
Total n |38 29 44 53 35 199
% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0%

Ki kare=39,543 ; p=0,006

Yas ile gelecege iligkin en biiylik endise arasinda anlamlhi diizeyde iligki

bulunmaktadir (p<0,05).

Evlilik, askerlik sonrasi is bulma, kalic1 olarak ¢alisilacak iste karar kilma gibi
durumlarin yogunlastigi dénem olan 25-30 yas arasinda, onceki doneme gore “maas
yetersizligi” iki kat daha fazla hissedilmekte, pahalilik yine en fazla bu doénemde bir
endige olarak kendini gostermektedir. Tam da neticeyi dogrular bigimde BES iiyeliginin
en fazla oldugu yas aralig1 da aym sekilde 25-30’dur. Cocuklarin evlendigi, tiniversite
egitimine basladigi donem olan 40+ donemde de “maas yetersizligi” se¢eneginin zirve
yapmasi reel yasama uygun bi¢cimde ankette gozlenen bir neticedir ki yine aynt donemde
BES {yeligi oram da artmaktadir. Sonug itibariyle pahalilik ve maas yetersizligi
endiselerinin bas gosterdigi zamanlarda BES’e katilim iradesinin de ortaya ¢ikmasi BES
tanitimlarinda ekonomik gostergelere daha fazla wvurgu yapilmasi geregini ortaya
koymaktadir. BES’ten saglanan gelirin tatmin edici hale getirilmesi, katilimcilarda bu iki

onemli kaygidan kurtulmalarina da yardimci olacaktir.
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'[ablo 20. Katihmceilarm Yasa Gore Sosyal Giivenlik Sisteminin Intiyaclar1 Ne
Olciide Karsiladigina lliskin Goriisleri

Y.
2 Ortalama
18-25 25-30 30-35 35-40 |40+
Evet n 4 819 11 11 53
Sosyal %|10,5% |26,7% |432% |20,8% |31,4% |26,5%
giivenlik Hayr n 7 2 6|11 4|30
sistemi 5
ihtiyaglarmiz %|18,4% |67% |13,6% |20,8% |11,4% |150%
kargiliyor mu? Kismen n 27120 19 31 20 117
% 71,1% 66,7% |43,2% |585% |57,1% |58,5%
Total n 38|30 44 53 35 200
% 100,0% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0% | 100,0%

Ki kare=15,610 ; p=0,048

Yas ile sosyal giivenlik sisteminin ihtiya¢lar1 karsilama durumu arasinda anlaml

diizeyde iliski bulunmaktadir.

Tablo 21. Katihmecilarin Yasa Gore BES Hakkinda Bilgilendirilme Durumlari

Ya
18-25 S 2530 3035|3540 |40+ | Oralama
Evet n 13|17 24 35 22 111
%|342% |56,7% |54,5% [66,0% |62,9% |555%
BES  hakkinda | Ny n 10 0 8 6 1125
bilginiz var m1? %263% |0,0% |182% |11,3% [29% |12,5%
Kismen n 15|13 12 12 12 64
%|395% [433% |27,3% [22,6% |34,3% |32,0%
Total n 38 (30 44 53 35 200
% 100,0% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0%

Ki kare=21,554 ; p=0,006

Yas ile BES hakkinda bilgi sahibi olma durumu arasinda anlamli diizeyde iligki
bulunmaktadir (p<0,05).

25-30 yas grubu, onceki boliimlerde de aciklandig1 tizere ekonomik kaygilarin da

artt1g1 doneme tekabiil etmekte. 18-25 yas araligina gére BES hakkinda bilgi sahibi olma
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oranimin iki kat arttig1 bu yas grubunda, kismen de olsa tamamen de olsa BES hakkinda
herkesin bilgi sahibi olmasi dikkate deger bir durumdur. Bu durum, kisilerin pahalilik,
maas yetersizligi yada benzer iktisadi problemler yasadiklarinda durumlarini iyilestirmek
adina daha fazla ¢aba sarf ettigini gostermektedir. Bu veri de bizlere BES’in ikame edici
islevinin bu yas grubunda ciddi diizeyde bir onaymin oldugunu ortaya koymasi

bakimindan dikkat ¢ekicidir.

Tablo 22. Yasa Gore BES Bilgi Kaynaklar:

Y
a Ortalama
18-25 25-30 30-35 35-40 40+
Yazili ve gorsel n 8 9118 21 14 70
basin 0
%o 33,3% 30,0% [52,9% |42,9% [51,9% |42,7%
Brosiir n 0 3 0 7 3113
% 0,0% 10,0% |0,0% 143% |11,1% |7,9%
Emeklilik n 0 2 5 5 2114
et
sirieett %[00% |67% |147% |102% |7.4% |85%
Arkadas ¢evresi n 3 9 8 5 4129
% 12,5% 30,0% [235% [10,2% [14,8% |17,7%
BES ile ilgili| Yatrm n 3 2 3 4 0]12
o danisman
bilgi ¥ %|125% |6,7% [88% |82% |0,0% |7,3%
kaynaginiz ~
nedir? Diger n 10 5 0 7 4126
(internet,

banka, isyeri,
radyo,
konferans, 41,7% 16,7% |0,0% 14,3% |14,8% |15,9%
seminer  tiirdi
etkinlikler,

bilboard, afis)

Total n 24 |30 34 49 27 164
% 100,0% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0%

Ki kare=38,368 ; p=0,008
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Tablo 23. Yasa Gore BES Hakkinda Tamitim Yapilma Durumu

Yas
Ortalama
18-25 [25-30 |30-35 |35-40 |40+
R Evet nii1 8 13 17 2 41
BES ile ilgili %[34% |26,7% |382% |347% |69% |24,0%
tanitimlarin
oldugunu Hayir n |17 4 7 25 9 62
diisiiniiyor % |58,6% |13,3% |20,6% |51,0% |31,0% |36,3%
musunuz? Kismen n |11 18 14 7 18 68
% |37,9% [60,0% |412% |14,3% |62,1% |39,8%
Total n |29 30 34 49 29 171
% | 100,0% |100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Ki kare=42,519 ; p=0,000

Yas ile BES le ilgili yeterli tanitim yapilma durumu arasinda anlamh diizeyde iligki

bulunmaktadir (p<0,05).

18 yasindan 35 yagsmna kadar olan dilimde kismen yada tamamen bilgilendirme
yapildigin1 diigiinenlerin oran1 gitgide artmaktadir. Bu durumda iki olasilik One
cikmaktadir. Birinci olasilik; daha onceki yaslardaki kismi bilginin yillar ilerledikge
kiimiilatif bi¢imde biiylimesidir ancak bu durumda 35 yasindan sonra
bilgilendirilmedigini diisiinenlerin oranindaki yiikseklik izaha muhtag olmaktadir. Tkinci
olasilik ise aktif ¢alisma doneminin en dinamik ¢agi ile ge¢im endisesinin kendisini ilk
gosterdigi cagin kesistigi bu donemde, bilgi kaynagina karsi algida segicilik olusmasidir.
18-25 yas araligindaki katilimcilarin sistemle ilgili heniiz yeterli biling diizeyine
erismemis olmasindan kaynakli ilgi noksanlig1 da ihtimali de degerlendirilebilir ancak
35-40 yas arasindaki durum ilging goriinmektedir. Zira aynt ddonemde hem BES hakkinda
bilgi sahibi olma hem de sisteme {iye olma oraninin tiim yas gruplar arasinda ilk sirada
olmasi, bireylerin bu donemde kendi ¢abalarinin, sistemin tanitimi i¢in yapilanlardan
fazla olmasi olasiligini akla getirmektedir. Bununla birlikte 40+ yas grubunda, 25-35 yas
arasindaki bilgilendirilme oranin artan grafigine benzer bir durumun goriilmesi, 35-40
yas araliginda bireylerin kendi c¢abalarimin ¢ok daha fazla one c¢ikti§1 ihtimalini

giiclendirmektedir.

Yas araligina gore bilgilendirilme verilerinden yola ¢ikilarak yas gruplarinin ilgi
alanlarina uygun tanitimlarin yapilmasi bir ¢6ziim olarak diisiiniilebilir. S6zgelimi 18-40
yas araliginda internet kullammimin yiiksek oldugu hesaba katilarak bilhassa fazla ilgi

gbren internet sitelerine reklam verilmesi, sosyal medya tanitimlarinin yapilmasi bu
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anlamda akla ilk gelen ¢oziimlerden biridir. 40+ yas grubunda ise bu gruptaki kisilerin

diislincelerinin oturmus olabilecegi disiiniilerek yiizylize tamtima agirlik verilmesi

amaca daha fazla hizmet edebilir. Tiim yas gruplarina ayni tanitim ve reklam calismasi

ile ulagsmaya c¢aligmak, bireysel ilgi ve farkliliklar1 gézetmeyen bir uygulama olmasi

sebebiyle beklenen alakay1 yaratamayabilir.

Tablo 24. Yasa Gore BES Uyelik Durumu

Y
as Ortalama
18-25 25-30 [30-35 |35-40 |40+
v Evet n e 22 11 28 14 81
as
gruplarma gdre %|20,7% |73,3% |324% |62,2% |48,3% |485%
BES'e iiye olma Hayir n |23 8 23 17 15 86
durumu 0
% 79,3% 26,7% |67,6% |37,8% |51,7% |51,5%
Total n |29 30 34 45 29 167
% 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Ki kare=23,329 ; p=0,000

Sisteme iliye olma konusunda yas ilerledikce artan grafik 30-35 yas arasinda

bozulmakla birlikte bu yas araliindan sonra tekrar yiikselise gecmektedir. Thtiya¢ ve

masraflarin artmasiyla birlikte ek gelire duyulan ihtiyacin da belirgin hale gelmesi,

tabiatiyla BES’e katilimi olumlu yonde etkilemektedir.
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Tablo 25. Yasa Gore BES Tercih Nedenleri

Yas
Ortalama
18-25 [25-30 |30-35 [35-40 |40+
Tasarruf n i1 4 9 11 13 38
apmak
yap %[111% |182% |69.2% |344% |765% |40.9%
Emeklilik n 4 10 2 12 0 28
maasina %
ilave  gelir 44.4% |455% [154% |375% |0,0% |30,1%
R .. elde etmek
BES’e uye Etkili
olanlarm BES’i tatmltllm n 0 2 0 2 0 4
tercih nedeni %100% [91% |00% [63% |0,0% |4,3%
Devlet ni»2 6 0 3 2 13
katkisindan %
yararlanmak 222% |273% |0,0% |9,4% |11,8% |14,0%
Toplu  gelir n 2 0 2 4 2|10
elde etmek
%|222% |0,0% |154% |12,5% |11,8% |10,8%
Total n 9[22 13 32 17 93
% | 100,0% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0%

Ki kare=34,403 ; p=0,005

BES’e liye olanlarda yas ile BES tercih nedeni arasinda anlamh diizeyde iliski

bulunmaktadir (p<0,05).

Tasarruf yapma amacimin; BES’in kazandirmak istedigi temel aligkanliklardan
olmas1 ve bu bunun ayni zamanda sisteme {iye olanlarin amaglar1 arasinda ilk siralarda
yer almast BES’in bu baglamda olumlu bir seyir izledigini diisiindiirmektedir. 40+ yas
grubu hari¢ diger tiim yas gruplarinda “emeklilik maasina ek gelir elde etme ihtiyac1”
amacinin yiiksek olmasi sistemin temel hedefinin katilimcilar tarafindan da ytiksek
oranda benimsendigini gostermektedir. 40+ yas grubunda bu amacin goézlemlenmemesi
olgusu, nesnel veriler 15181nda izah1 gii¢ goriinmekle birlikte, tasarruf yapma amacinin
neredeyse bu grubun tek amaci olmasi, ilerleyen yaslarda bireylerin daha reel
davranmalariyla agiklanabilir. Zira bireyler bu donemde, beklenti ve hayallerden ziyade
icinde yasanilan zamana odaklanmakta, tasarruf yapma konusunda sebatli davranip
neticenin zaten ek gelir elde etmeye varacagini tahmin etmeleriyle ile agiklanabilir. Etkili
tanitim sayesinde iiye olanlarin diisiik oranlarda seyretmesi, BES’in yeterli oranda

tanitilmadig: tezi ile Ortlismektedir.
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Tablo 26. Yasa Gore BES’e Uye Olmama Nedenleri

Yas
Ortalama
18-25 25-30 30-35 35-40 40+
Yiiksek aidat n 2 0 2 4 1 9
% | 8,3% 0,0% 10,0% [19,0% |6,3% 9,9%
fjhtiyac n 7 2 7 4 6|26
uymuyorum
ymuy %202% |20,0% |350% |19.0% |37.5% |28,6%
BES’e iiye Faydali n 4 2 2 7 6|21
olacagina o
olmayanlarn ;o orum ©116,7% |200% [10,0% |333% |37,5% |23,1%
BES’1 tercih Sistemin n 6 5 1 6 1116
etmeme_ isleyecegine %
nedenleri inanmryorum 01250% [20,0% |50% |28,6% |63% |17,6%
Daha karl n 2 0 5 0 0 7
atirim
araclan var %lg3w  |00% |250% |00% [00% |7,7%
56 yas s n 3 4 3 0 2112
¢ok yiiksek %
0112,5% 40,0% |15,0% |0,0% 125% |13,2%
Total n 24|10 20 21 16 91
% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0% | 100,0%

Ki kare=33,954 ; p=0,026

BES’e iiye olmayanlarda yas ile liye olmama nedeni arasinda anlaml1 diizeyde iliski

bulunmaktadir (p<0,05).

“Sistemin igleyecegine inanmama” ile “faydali olacagmma inanmama”
seceneklerinin benzer olarak algilanmasi sebebiyle bu iki secenek ii¢ ayr1 yas grubunda
ayni orana tekabiil etmistir. “Daha karli yatirim araglar1” segeneginin zengin ¢agrisimli
olmasi, katilimcilarin zihninde birbirinden farkli alternatifleri uyandirmis olabilecegi
ithtimalini giiclendirmektedir. Bu baglamda BES digindaki yatinm araglar1 bilhassa
calismamizda “geleneksel yatirim araglar1” olarak nitelenen gayrimenkul, altin ve doviz
ile ile faiz, borsa, repo, sanal para gibi yatirim araglari akla getirildiginde, tiim bunlarin
hala BES’e oranla daha cazip goriildiigii ortaya ¢ikmaktadir. “Daha karl1” kiyaslamasi,
nesnel bir iktisadi veriye dayanmaktan ¢ok toplumun zihninde yillar i¢inde koklesmis bir
kabule dayanmaktadir. Bu durum, BES’in etkin ve islevsel bir tanitiminin yapilmasi
halinde insanlar nazarinda “karl’” algisinin zaman iginde olusabilecegi diislincesini
beslemektedir. Bu “karl’” algisi; toplumumuzdaki “uzun vadeli plan yapamama,
“yatirrmlarinda sebatli olamama” tutumlarinin kaynagi olabilir ki BES’i tercihten imtina
ederek diger yatirim araglarina yonelmelerinin nedenlerinden biri de bu olmalidir.
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2.1.5. Ilssizler ve ¢ahisan gruplar acisindan BES’in cesitli kriterlere gore etkisi

Tablo 27. issizlere ve Calisan Gruplarma Gore Sosyal Giivence Durumlari

Issizler ve Calisan Gruplar:

Issiz | Isci Memur ﬁ/i;glee SIE Total

Sosyal giivenceniz Evet n |16 41 113 27 197
var mi? % [ 94,1% 95,3% | 100,0% | 100,0% |98,5%
Hayr n 1 2 0 0 3

% | 5,9% 47% [00% |00% |15%

Total n |17 43 113 27 200
%|100,0% | 100,0% |100,0% |100,0% |100,0%

Ki kare=7,232 ; p=0,065

Meslek ile sosyal gilivence arasinda anlamli diizeyde iliski bulunmamaktadir.

Tablo 28. issizlere ve Cahsan Gruplarna Gére Sosyal Giivenlik Sisteminin

Yeterliligi
Issizler ve Calisan Gruplari
A Serbest | Ortalama
Issiz | Isci Memur Meslek
Sosyal giivenlik Evet nis 9 35 7 53
sistemi %[11,8%  |20,9% |3L0% |259% |265%
ihtiyaglarinizi 070 70 70 70 70
karsiliyor mu? Hayr n 4 14 5 7130
% | 23,5% 32,6% |4,4% 25,9% | 15,0%
Kismen nii11 20 73 13 117
% | 64,7% 46,5% |64,6% |48,1% |58,5%
Total n |17 43 113 27 200
% 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Ki kare=25,371 ; p=0,000

Issizler ve calisan gruplar1 agisindan sosyal giivenlik sisteminin ihtiyaclari

karsilama durumu incelendigimde arada anlaml diizeyde iliski bulunmaktadir (p<0,05).

Sosyal giivenlik sisteminin ihtiyag¢lari karsiladigina duyulan inancin en az igsizlerde
goriilmesi anlaml1 bir sonug olarak goriilebilir. Memurlarda, ihtiyaglarin karsilanmadigi
cevabinin digerlerine gore diisiik oranda seyretmesi ii¢ olasilig1 akla getirebilir. Birincisi
devlet memurlarinin bu yonde ciddi bir memnuniyetsizligin olmamasi olarak goriilebilir.
Ikincisi kamu gérevlisi olmamin getirdigi ¢ekingen tutumun zamanla koklesmesi
sebebiyle, her ne kadar kendisini tamimlayic1 bir anket olmasa da bu yonde tiimden negatif

bir cevap vermekten endise duyulmas: olabilir. Uciinciisii ise devlet memurlarinin bir
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kiyaslama yapmak suretiyle kendilerini issizlere ve diger ¢alisan gruplarina gore daha
mireffeh diizeyde hissetmeleri, sosyal giivenlik sistemini daha yeterli bulmalar
s0zkonusu olabilir. Serbest meslek sahiplerinde, igsizlere ve diger ¢alisan gruplarina gore
daha simetrik bir dagilim gozlenmektedir. Sigorta prim miktarini iradesiyle belirleyen,
o0demeleri bu dogrultuda yapan serbest ¢alisanlarin, sosyal giivenlik sisteminin yeterligi

ile kendi edimleri arasinda bir karsilastirma yaparak bu cevaplar1 verdikleri diisiiniilebilir.

Tablo 29. Issizlere ve Calisan Gruplarina Gére BES Hakkinda Bilgi Sahipligi

Issizler ve Calisan Gruplar
Serbest | Ortalama

Issiz Isci Memur

Meslek

BES hakkinda Evet ni|y 24 66 14 111
bilginiz var m? %|4120 |558% |584% |51,9% |555%

Hayir n 3 9 6 7 |25
%|176% [209% |53% |259% |12,5%

Kismen n\7z 10 41 6 64
%|412% [233% [363% |222% |32,0%

Total n |17 43 113 27 200

%|100,0% |100,0% |100,0% |100,0% | 100,0%

Ki kare=15,168 ; p=0,019

Meslek ile BES hakkinda bilgi sahibi olma durumu arasinda anlamli diizeyde iliski
bulunmaktadir (p<0,05).

Sistem hakkinda en yiiksek oranda memurlarin bilgi sahibi olmasi; ilgi ve
farkindalik diizeyinin daha yiiksek olusu, egitim diizeyi faktorii, serbest zamanin nisbeten
daha fazla olmasi, bilgi kaynaklarina daha kolay ulagsma imkaninin olmasi, bulunulan
sosyal ve sanal ortamlar geregi tanitimlarin bu gruba daha kolay ulasabilmesi gibi farkli
nedenlere bagl olabilir. Nitekim sistem hakkinda yeterli yapilmadigini diislinenlerin en
az oldugu calisan grubu memurlardir. En az bilgi sahibi olanlarin igsizler olmasi esasinda
kendi iginde tutarhdir. Zira BES, neticede kamu sosyal giivenlik sistemine ek bir sistem
hiiviyetinde oldugu icin bu gruptakiler sosyal giivenlik sisteminin semsiyesi altina bile
tam girmemisken BES hakkinda arastirma yapmalar yada gordiikleri bir tamitima dikkat

edebilmeleri, ilgi duyabilmeleri olagan hayatin akisi i¢inde miimkiin goriilmeyebilir.
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Kald1 ki boylesi bir reklam kendilerine ulagsa dahi herhangi bir gelire sahip olmama

ihtimalleri yiiksek olan bu grubun sisteme katilimi ¢ok da miimkiin goriilmemektedir.

Dolayisiyla sistem hakkinda bilgi sahibi olmama durumu, gelir sorunundan kaynakli bir

ilgisizligin neticesi de olabilir. Nitekim BES ile ilgili yeterli tanitim yapildigini diisiinen

issizlerin oraninin, yeterli tanitim yapilmadigim diisiinenlerden fazla olusu issizlerin

sistemden haberdar oldugu halde liye olmadiklarin1 kanitlamaktadir.

Tablo 30. issizlere ve Cahsan Gruplarina Gore BES Bilgi Kaynaklar:

Issizler ve Calisan Gruplar

fssi fsci M Serbest | Ortalama
$s1Z vl emur Meslek
BES ile | Yazili ve gorsel n 7 9 46 8 70
ilgili bilgi | b
o ynaglnlg asmn % 58,3% 24,3% 47.9% 42.1% 42.7%
nedir? Brosiir n 0 6 7 0 13
% 0,0% 16,2% 7,3% 0,0% 7,9%
Emeklilik sirketi n 0 2 11 1 14
% 0,0% 5,4% 11,5% 5,3% 8,5%
Arkadag ¢evresi n 3 8 17 1 29
% 25,0% 21,6% 17,7% 5,3% 17,7%
Yatirim n 0 2 4 6 12
d
antymant % 0,0% 5,4% 4.2% 31,6% 7.3%
Diger n 2 10 11 3 26
. 0,
(Internet, %
banka, isyeri 16,7% 27,0% 11,5% 15,8% 15,9%
vd.)
Total n 12 37 96 19 164
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Ki kare=36,673 ; p=0,001

BES hakkinda bilgi sahibi olanlarda bilgi kaynag: ile meslek arasinda anlaml

diizeyde iligki bulunmaktadir (p<0,05).
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Tablo 31. Igsizlere ve Cahsan Gruplarina Goére BES Hakkinda Bilgilendirilme
Durumu

Issizler ve Calisan Gruplar
issiz | isci M Serbest | Ortalama
ssiz | Is¢i emur Meslek
BES ile ilgili Evet n i3 12 23 3 41
tanitimlarin % ) . . o )
oldugunu 23,1% 32,4% |23,0% |14,3% |24,0%
diigiintiyor Hayir nie 16 30 10 62
)
musunuz: % | 46,29% 432% |30,0% |47,6% |36,3%
Kismen n 4 9 47 8 68
% |30,8% 243% |47,0% |38,1% |39,8%
Total n 13 37 100 21 171
% | 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Ki kare=8,461 ; p=0,206

Tablo 32. issizlere ve Calisan Gruplarma Gére BES Uyelik Durumu

Issizler ve Calisan Gruplar
Issiz | Isci Memur Serbest | Ortalama
Meslek
BES'e {iye misiniz? Evet nila 15 59 3 81
% | 30,8% 42,9% |60,2% |14,3% |48,5%
Hayir niog 20 39 18 86
% | 69,2% 57,1% [39,8% |85,7% |51,5%
Total n |13 35 98 21 167
% | 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Ki kare=17,299 ; p=0,001

BES’e iiye olma durumu ile meslek arasinda anlamli diizeyde iliski bulunmaktadir
(p<0,05). Duruma iliskin Tablo 40°’ta yapilan agiklamalara ek olarak; serbest meslek
sahiplerindeki diisiik katilimi, iki nedenle agiklamak miimkiindiir. Birincisi; Bag-Kur’a
yapilan 6demelerdir. Zira emekliligini bizzat finanse eden serbest meslek sahiplerinin
benzer bicimde ikinci kez bir bagka emeklilik sistemini finanse etmesinin, nakit 6deme
yapmasinin katilimeilar1 zorladig: diisiiniilebilir. Ikincisi; ticaret hayatinin iginde olan bu
meslek grubunun birikimlerini kendince daha karli buldugu yatinm araglarinda
degerlendirmeyi tercih etmesi, birikimini BES’e aktarmak yerine ticari faaliyetinde

degerlendirmeyi tercih etmesi olabilir.
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Tablo 33. igsizlere ve Calisan Gruplarmna Gore BES Tercih Nedenleri

Issizler ve Calisan Gruplar

issiz | isci M Serbest | Ortalama
ssiz | Is¢i emur Meslek
BES’e tiye | Tasarruf yapmak n i1 9 28 0 38
olanlarm  BES’i 0
tercih nedeni % | 25,0% 39,1% |459% [0,0% |40,9%
Emeklilik maasina ni»2 4 19 3 28
ilave gelir elde % ) ) ) ) )
etmek 50,0% 17,4% |31,1% [60,0% |30,1%
Etkili tanittm n i1 2 1 0 4
% | 25,0% 87% [1,6% |0,0% |4,3%
Devlet katkisindan nio 0 11 2 13
ararlanmak
Y %[ 0,0% 00% |18,0% |40,0% |14,0%
Toplu gelir elde nio 8 2 0 10
etmek % 0 0 0 0 0
010,0% 34,8% |3,3% 0,0% 10,8%
Total n 4 23 61 5 93
% | 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Ki kare=35,591 ; p=0,000

BES’e iiye olanlarda meslek ile BES tercih nedeni arasinda anlamli diizeyde iligki

bulunmaktadir. Etkili tanitim seg¢eneginin tiim gruplarda diisiik oranda olmast BES’in

tanmitim eksikligi ile ilgili calismamiz boyunca ifade edilenlerle ortiismektedir. Devlet

katkisindan yararlanma segeneginin de aym sekilde diisiik oranlarda seyretmesi, sistemi

cazip kilacak 6nemli unsurlardan birinin dahi bir tercih nedeni olmamasinin da yine

sistemin eksik tanittmi kaynakli olabilir. Toplu gelir elde amacinin iscilerde yiiksek olma

nedeni is¢ilerin ¢alisma yasami boyunca kidem tazminati beklentisine sahip olmalari

olarak diisiiniilebilir.
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Tablo 34. igsizlere ve Calisan Gruplarina Gore BES’e Uye Olmama Nedenleri

Issizler ve Calisan Gruplar

s isc M Serbest | Ortalama
ssiz sci emur | ek
BES’e iiye | Yiiksek aidat n 2 3 3 1 9
olmayanlarin, S
BES’i tercih | %1222% |150% |6,8% |56% 9,9%
etmeme nedenleri | Ihtiyag n 2 8 9 7 |26
duymuyorum
ymuy %2220 |400% |205% |389% |28,6%
Faydali olacagina n 4 4111 2 21
inanmiyorum o
0144,4% 20,0% |25,0% |11,1% 23,1%
Sistemin n 1 0l11 4 |16
isleyecegine % . . . . .
inanmryorum 11,1% 0,0% 25,0% | 22,2% 17,6%
Daha karl1 yatirim n 0 0 4 3 7
araglar var 0
% 0,0% 0,0% 9,1% 16,7% 7,7%
56 yas siir1 gok n 0 5 6 1 12
iiksek
yuise %00% |250% |136% |56% |132%
Total n 9 |20 44 18|91
%1100,0% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0%

Ki kare=21,111 ; p=0,105

BES’e iiye olmayanlarda iiye olmama nedeni ile meslek arasinda anlamli diizeyde

iliski bulunmamaktadir (p>0,05). Serbest meslek sahiplerinde liye olmama nedeni olarak

en diisiik oranin “yiiksek aidat” segeneginde goriilmesi, bu gruptakilerin sisteme dahil

olmama gerekgeleriyle ilgili ifade ettigimiz hususlari dogrulamaktadir. Memurlarda

BES’e liye olmama sebebi olarak yas sinirinin yiiksek oldugunu diisiinenlerin digerlerine

gore fazla olusu, memurlardaki emeklilik beklentisinin diger yas gruplarina gore farkli

oldugunu da gdstermektedir.
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Tablo 35. igsizlere ve Calisan Gruplarina Gore BES’in Tasarruf Ahskanhg Etkisi

Issizler ve Calisan Gruplar

issi isc Memur Serbest | Ortalama
$siz s¢l
Meslek

BES’in Evet 1 |13 27 1 |42
tasarruf aliskanligi
Kazandirdigini 0110,0% |36,1% |28,4% |5,6% 26,4%
diistiniiyor Hayr 9 |23 68 17117

2
musunuz: 6190,0% | 63,9% |71,6% |944% |73,6%

Total 10 |36 95 18 159

%] 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Ki kare=7,354 ; p=0,061

BES’in tasarruf aliskanligi kazandirma durumu ile meslek arasinda anlaml

diizeyde iliski bulunmamaktadir (p>0,05). Serbest meslek sahiplerinde, BES’in tasarruf

aliskanligi kazandirmadigini diisiinenlerin oraminin digerlerine gore yiiksek olusu, bu

gruptakilerin BES’i

tercih

gerekcelerini

aklilestirme

cabasi

olarak

diisiiniilebilecegi gibi piyasa ekonomisinin i¢inde bulunmalar1 sebebiyle tasarruf, gelir,

karli yatirim gibi hususlar1 digerlerine gore daha 1yi etiit etmeleri de olabilir.
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Tablo 36. issizlere ve Cahsan Gruplarma Goére BES Sisteminde Planlanan Kalma
Siiresi

Issizler ve Calisan Gruplar
issiz | sci M Serbest | Ortalama
$S1Z | 1SC1 emur MeS|ek
BES’e iiye 0-2 yil n 2 7(12 4125
olanlarin % | 22,29% 241% |13,8% |26,7% |17,9%
sistemde Al -
kalmay1 yi 1 4110 1|16
planladiklart % 11,1% 13,8% |115% |6,7% 11,4%
siire 4-6 y1l n 0 2 0 0 2
% 0,0% 6,9% 0,0% 0,0% 1,4%
6-8 yil n 0 0 9 0 9
% 0,0% 0,0% 10,3% | 0,0% 6,4%
8-10 y1l ni2 3 12 0 17
% 22,2% 10,3% |13,8% |0,0% 12,1%
Emeklilik yast n |2 6 16 3 27
dolana kadar %
0122,2% 20,7% |[18,4% |20,0% |19,3%
Herhangi bir siire ni|2 7 28 7 44
belirlemedim %
0122,2% 241% |32,2% |46,7% |31,4%
Total nio 29 87 15 140
% 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Ki kare=20,586 ; p=0,301

Meslek ile planlanan sistemde kalma siiresi arasinda anlamli diizeyde iliski

bulunmamaktadir (p>0,05).

En uzun kalma siirelerinin memurlarda goriilmesi, diger gruplara gore daha fazla
bilgi sahibi olan, sistem hakkinda en fazla arastirma yapan grubun memurlar olmasi ile
ortigmektedir. 4 yildan sonra kalma siiresi planlayanlarin oranimin diisiik oldugu
gozlenmektedir. Bu da sistemde sebat etmek konusunda 4 ile 8 yil arasin kritik bir
donem oldugunu gostermekte, bilhassa bu donemde gelir eksikligi yada gider
kalemlerinin artist sebebiyle tasarruf edebilme giiciiniin azalmis olabilecegini

gostermektedir.
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2.1.6. Aylik gelir diizeyi acisindan BES’in cesitli kriterlere gore etkisi

Tablo 37. Aylik Gelire Gore BES Dis1 Tasarruf Tercihleri

Aylik gelir durumu
1400- [2000- [2500- Ortalama
0-1400 2000 |2500 |3000 | 3000%
BES disginda il n 0 1 0 2129 32
Gayrimenku
tasarruf 4 %] 0,0% 38% |00% |105% |261% |18.3%
degerlendirme
n 3 0 0 7]18 28
Araba 3
%o 20,0% |0,0% [0,0% |36,8% |16,2% |16,0%
n 3 8 2 2|23 38
Altin p
% | 20,0% 30,8% |50,0% [10,5% |20,7% |21,7%
. n 2 2 0 3 6|13
Doviz 9
% | 13,3% 77% |0,0% [158% |54% |7,4%
Sermaye n 2 0 0 0 2 4
gelirleri % | 13,3% 00% |00% [00% |1,8% |2,3%
Ticari n 0 3 0 3 6|12
faaliyet % | 0,0% 11,5% |0,0% |158% |54% |6,9%
Diger n 5 12 2 2|27 48
. %
(Faiz, ’
repo,
borsa,
bono, 33,3% 46,2% |50,0% |10,5% |24,3% |27,4%
sanal para,
forex,
fonlar)
Total n |15 26 4 19 111 175
% | 100,0% 100,0% |100,0% | 100,0% |100,0% |100,0%

Ki kare=48,888 ; p=0,002

1400 TL’lik gelir, anketimizin yapildig1 2017 yilindaki asgari ticret rakamlari esas

alinarak anket sorularma dahil edilmistir.

Aylik gelir ile BES disindaki tasarruf degerlendirme yontemleri arasinda anlaml

diizeyde iligki bulunmaktadir (p<0,05).
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Tablo 38. Aylik Gelire Gire Sosyal Giivence Durumu

Aylik gelir durumu
- - - Ortalama
oren | W02 28,

Sosyal n |19 30 6 23 119 197
givenceniz. - var Evet % 86,4% |100,0% |100,0% | 100,0% | 100,0% |98,5%
Hayar n 3 0 0 0 0 3

%|136% |0,0% [0,0% |0,0% |00% |1,5%

Total n |22 30 6 23 119 200

% | 100,0% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0%

Ki kare=24,642 ; p=0,000

Aylik gelir ile sosyal gilivence arasindaki iligki incelendiginde geliri 0-1400 TL
olanlarin %86,4’iiniin sosyal giivencesi bulunurken, diger tiim gelir gruplarinda bulunan
kisilerin tamaminin sosyal giivencesi bulunmaktadir. Aylik gelir ile sosyal giivence

arasinda anlamli diizeyde iliski bulunmaktadir (p<0,05).

Tablo 39. Aylik Gelire Gore Maddi Gelecek Kaygis1i Durumu

Aylik gelir durumu
1400- [2000- |2500- Ortalama
0-1400 15000 |2500 |3000 |3900*
Maddi ot n 14|27 619 59 125
Ve
agidan - gelecek %|667% |90,0% |1000% |82.6% |51.8% |64.4%
kaygis1  yasiyor
musunuz? n 7 3 0 4|55 69
Hayir o
61333% |100% |00% |17.4% |48.2% |356%
Total n |21 30 6 23 114|194
%] 100,0% |100,0% |100,0% |100.0% |100,0% |100,0%

Ki kare=23,277 ; p=0,000

Aylik gelir ile maddi agidan gelecek kaygisi yasama durumu arasinda anlamli

diizeyde iliski bulunmaktadir (p<0,05).

3000+ {iizeri geliri olanlarda maddi gelecek kaygisinin en alt diizeyde seyretmesi,
objektif kosullar ¢er¢evesinde kabul edilebilir goriinmektedir. Bununla birlikte en alt gelir
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diizeyi olan 1400- gelir grubundakilerde herhangi bir gelecek kaygismin olmadiginm
belirtenlerin oraninin bu denli yiiksek olusu; reel diistinebilme, satin alma giiclinii yillara
gore mukayese edebilme noktasinda saglikli bir degerlendirme yapilamamais olabilecegini
gostermektedir. Bu olasiliga ek olarak; bu gruptakilerin yagamini konumlandirdigi

standart diizeyinin, objektif temelden bagka kendine 6zgii bir “gelecek”, “yoksulluk”

kavramlar1 yarattig1 da diigiiniilebilir.

Tablo 40. Aylik Gelir Durumuna Gore Gelecege Yonelik Endiseler

Aylik gelir durumu Ortalama
0-1400 1400-2000 2000-2500 2500-3000 3000+
Gelecege | Emeklilik N 2 8 2 7 11 30
iliskin en | maagmin %
biiyiik yetersizligi 9,10% 26,70% 33,30% 31,80% 9,20% 15,10%
endiseniz N 0 3 0 4 13 20
nedir? | yasnlik % | 0,00% 10,00% 0,00% 18,20% 10,90% 10,10%
N 13 14 2 4 51 84
Hastalik % | 59,10% 46,70% 33,30% 18,20% 42,90% 42,20%
N 1 2 2 4 19 28
Pahalilik % | 4,50% 6,70% 33,30% 18,20% 16,00% 14,10%
N 4 1 0 2 6 13
Issizlik % 18,20% 3,30% 0,00% 9,10% 5,00% 6,50%
Diger N 2 2 0 1 19 24
(Yalnizlik, %
¢ocuklar,
dogal
felaketler) 9,10% 6,70% 0,00% 4,50% 16,00% 12,10%
Total N 22 30 6 22 119 199
% | 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Aylik gelir ile gelecege iliskin en biiyiik endise arasinda anlaml diizeyde bir iligki
bulunmaktadir.

Gelir st stnirinin 3000+ olarak belirlenmesi ve iist limitin belirlenmemesi; anket
katilimcilarinin  birbirinden farkli mesleklere sahip olmalar1 ve dolayisiyla gelir
diizeylerinin birbirlerinden tamamen farkli olmasi nedeniyle anket sorularindaki
degiskenleri sinirlamak amacina doniiktiir. En biiyiik endise kaynagi olarak hastaligin
gosterilmesi, toplumumuzda rasyonel diisiinme noktasinda ¢oziilmesi gereken bir
sorunun olduguna isaret etmektedir. Ciinkii olagan kosullar, heniiz ger¢ceklesmemis olan,
heniiz yiizlesilmemis olan bir durumun endise kaynagi olarak goriilmesi ve bugiin i¢inde
yasanilan sorunlarin dahi daha geri planda kalmasi yalmzca rasyonaliteden uzaklasma

olarak goriilebilir. Yaganilan hayattaki sorunlara odaklanip somut ¢éziimlere yonelmek
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yerine korkulardan yola c¢ikarak bir endise kaynagi insa etmek bigiminde
niteleyebilecegimiz bu davranisin tiim gruplarda yiiksek oranda ¢ikmasi, gelir diizeyi ile
degil toplumsal yapiyla ilgili bir sorun oldugunu diisiindiirmektedir. Ikinci en biiyiik
endise kaynaginin emeklilik maasinin yetersizligi olmas1 anlasilabilir ise de tam da bu
sebeple nicin BES’e yonelme olmadig1 sorusu akla gelmektedir. Onceki béliimlerde
sistemin tanittm1 konusunda yalanan aksakliklarin bunun en 6nemli sebeplerinden biri
oldugu ifade edilmistir. Emeklilik maasinin yetersiz olusu, bir endise olarak Oniimiizde
durduguna gore, c¢alismamiz baglaminda sorulmasi1 gereken oOnemli bir soru
belirmektedir: BES, bu endiseyi giderebilecek midir? Elbette ki sistemin amaglarindan
biri ilave gelir saglamaktir ancak sistemden saglanacak maasin tatmin edici olabilmesi
hem yatirilan aidata hem de yatirim araglarinin karliligina baglidir. Her iki hususun da
piyasa ekonomisi ile iilkenin iktisadi yapist ile ilgili oldugu ag¢iktir. Bununla birlikte
BES’ten saglanan maasin, emekli maasinin yetersizligine genel anlamda belli bir oranda
¢Oziim olacag diigiiniilebilir. Ancak kisilerin ihtiyaglari, yasam standartlari birbirinden
farkli olacagindan tiim katilimcilar i¢in gegerli bir tez 6ne stirmenin, bu noktada yaniltic

olabilecegini belirtmek gerekir.

Tablo 41. Ayhk Gelir Durumuna Gore Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeterligi
Hakkindaki Diisiinceler

Aylik gelir durumu
1400- [2000- [ 2500- Ortalama
0-1400 15000 |2500 |3000 |3000%
Sosyal  Giivenlik nie 5 0 11 31 53
istemini i | Evet
Sisteminin yeterli %|273% |16,7% |00% |47.8% |261% |265%
oldugunu
diistiniiyor n 2 |10 2 4 12 30
" Hayir o
musunuz’ % | 9,1% 33,3% [33,3% |17,4% |10,1% |15,0%
n 14 |15 4 8 76 117
Kismen o
% | 63,6% 50,0% |66,7% |34,8% |63,9% |58,5%
Total n 22 (30 6 23 119 200
% |100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Ki kare=20,565 ; p=0,008

Aylik gelir ile sosyal giivenlik sisteminin ihtiyaglar1 karsilama durumu arasinda

anlaml diizeyde iligki bulunmaktadir (p<0,05).
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Tablo 42. Aylik Gelir Durumuna Gore BES Hakkinda Bilgi Sahipligi

Aylik gelir durumu
1400- [2000- |2500- Ortalama
0-1400 15000 |2500 |3000 |3000%

BES K 18 4 14 72 111
hakkinda Evet % | 13,6% |60,0% |66,7% [60,9% |60,5% |555%
bilginiz var n 9 1 5 211 25
m Hayr %|40,9% |3,3% |333% |87% |9,2% |12,5%

y 0 y 0 ,2 070 y 0 y 0 y 0
Kistmen n |10 11 0 7 36 64
% | 455% |36,7% |0,0% |30,4% |30,3% |32,0%
Total n |22 30 6 23 119 [200
% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Ki kare=30,928 ; p=0,000

Tablo 43. Aylik Gelir Durumuna Goére BES Bilgi Kaynaklari

Aylik gelir durumu
_ - - Ortalama
0-1400 5000 2500|3000 | %%
BES ile | Yazili ve gorsel nié 7 4 7 46 70
ilgilibilgi | basin % |40,0% |250% |80,0% |43,8% |46,0% |42,7%
kaynagimz ] n 2 4 0 0 7]13
nedir? Brosiir %[133% |143% |00% |0.0% |7.0% |7.9%
y 0 y 0 y 0 y 0 y 0 y 0
Emeklilik n 0 2 0 0|12 14
sirketi %0,0% |7,1% [0,0% |0,0% [12,0% |8,5%
Arkadas ¢evresi n |0 10 L 3 15 29
%|0,0% |357% [20,0% [18,8% |150% |17,7%
Yatirim nio 2 0 4 6 12
damgmani %|0,0% |7,1% [0,0% |250% [6,0% |7,3%
Diger (internet, n|7 3 0 2 14 26
banka, isyeri vd) %|46,7% [10,7% |0,0% [12,5% |14,0% |159%
Total n |15 28 5 16 100 |164
% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Ki kare=39,611 ; p=0,006

BES hakkinda bilgi sahibi olanlarda bilgi kaynagi ile aylik gelir arasinda anlaml
diizeyde iliski bulunmaktadir.
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Tablo 44. Aylik Gelir Durumuna Gére BES Hakkinda Bilgilendirilme Durumu

Aylik gelir durumu
1400- [2000- | 2500- Ortalama
0-1400 15000 |2500 |3000 | 3000%
BES ile el n 5 5 2 3|26 41
ilaili i Ve
lgili—yeterli %[204% |17.9% |400% |188% |24.8% |24,0%
tanitim
yaplllyor mu? n 5 13 3 8133 62
Hayir o
% [29,4%  |46,4% |60,0% |50,0% |31,4% |36,3%
n 7 |10 0 5|46 68
Kismen o
% [41,2%  [357% |0,0% |31,3% |43,8% |39,8%
Total n 17|28 5|16 105 171
% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0% | 100,0%

Ki kare=7,532 ; p=0,480

BES ile ilgili yeterli tamitim yapilma durumu ile aylik gelir arasinda anlamli

diizeyde iligki bulunmamaktadir (p>0,05). BES ile ilgili tamtim yapmakla gorevlendirilen

bir merci olmamakla birlikte; bireysel emeklilik sistemi alaminda faaliyet gosteren

sirketler, sisteme zorunlu katilimi Ongoriilmesiyle birlikte kamu idareleri, kendi

biinyelerinde faaliyet gosteren bankalar, yatirrm danismanlar gerekli tanitimi yaparak

katilimcinin birikimlerini sisteme aktarmasini saglamak durumundadir. Zira sistem

hakkinda bilgi sahibi olabilmek i¢in bizzat arastirma yapma arzusunun, sistem hakkindaki

bilin¢ diizeyinin iilkemizde istenilen diizeyde olmadigi bir vakadir. Bu nedenle tanitim

hizmetinin katilimcinin ayagina gotiiriilmesi yoluyla bir farkindalik yaratilmasi

gerekmektedir.

Tablo 45. Aylik Gelir Durumuna Gére BES Uyeligi

Aylik gelir durumu
1400- [2000- [ 2500- Ortalama
0-1400 15000 |2500 |3000 | 3000%
BES'e liye n 4 (10 4 7|56 81
misiniz? Evet %|235% |357% |80,0% |43,8% |554% |48,5%
n 13|18 1 945 86
Hayir %[765% | 643% |200% |56,3% |44.6% |515%
Total n 17|28 5|16 101 167
% 100,0% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0% | 100,0%

Ki kare= 10,158; p=0,038

Aylik gelir ile BES’e iiye
bulunmaktadir (p<0,05).

olma durumu arasinda anlamli diizeyde iligki
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Tablo 46. Aylik Gelir Durumuna Gére BES Tercih Nedenleri

Aylik gelir durumu
1400- |2000- |2500- Ortalama
0-1400 15000 |2500 |3000 | 3000%

BES’ Tasarruf n 1 6 2 623 38
Zlanlarm 1Y€ yapmak %120,0% |[375% |50,0% |750% |[38,3% |40,9%
BES’i tercih Emeklili n 2 6 2 2|16 28
etme k maagma ilave %
edenleri gelir elde etmek 40,0% |37,5% |50,0% |250% |26,7% |30,1%

Etkili n 0 0 0 0 4 4
tanitim %10,0% [0,0% |00% |00% |[67% |4,3%

Devlet n 0 0 0 013 13
katkisindan %

T0p|u n 2 4 0 0 4 0 1
gelir elde etmek %[ 40,0% |250% |00% |00% |67% |10,8%

Total ni|s 16 4 8 60 93

% | 100,0% |100,0% | 100,0% | 100,0% |100,0% | 100,0%

Ki kare=22,888 ; p=0,117

Aylik gelir ile BES tercih nedeni arasinda anlamli diizeyde iliski bulunmamaktadir

(p>0,05).

Tablo 47. Aylik Gelir Durumuna Gére BES’e Uye Olmama Nedenleri

Aylik gelir durumu
1400- | 2000- | 2500- Ortalama
0-1400 15000 |2500 |3000 | 3000%
BES’e uye n 1 1 1 1 5 9
Yiiksek aidat
olmayanlarm | Yuksek aida %|83%  |56% |1000% |11,1% |9.8% |9.9%
BES’i  tercih
etmeme Thtiyag n 5 5 0 4112 26
nedenleri duymuyorum % |41,7% |27,8% |0,0% |44,4% |235% |28,6%
Faydali n 3 6 0 3 9|21
olacagina %2500 [333% |00% |333% |17.6% |231%
inanmiyorum 70 70 0% 3% ,6% ,1%
Sistemin n 0 1 0 0l15 16
isleyecegine % | 0,09 56% |0,0% |0,0% [294% |17,6%
inanmiyorum 70 1070 U7 U7 4 ,6%
Daha  karli n 0 3 0 0 4 7
yaugim % | 0,0% 16,7% |0,0% |0,0% |7.8% |7,7%
araglar1 var 170 (70 U7 0% ,8% 1%
56 yas smniri n 3 2 0 1 612
ok yiiksek %{250% [111% |0,0% |11,1% |11,8% |13,2%
Total n 12|18 1 9|51 91
%100,0% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0%

Ki kare=27,540 ; p=0,121
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BES’e iliye olmama durumu ile aylik gelir arasinda anlamli diizeyde iliski

bulunmamaktadir (p>0,05).

Sistemin faydali olacagina inanamamanin sebeplerinin birbirinden farkli nedenleri
olabilir. Ekonomik tablonun istikrarsiz olduguna ve dolayisiyla boyle bir sistemden
saglanacak gelirin ihtiyaglar gideremeyecegine inanilmamasi, zorunlu katilimin sisteme
katilim tegvikten ziyade likit ihtiyacini saglamaya doniik oldugu diisiincesi ve bunun da
katilime1 adaylarinda yarattigi inandiricilik sorunu, enflasyon ve pahalilik kargisinda
sistemden saglanacak gelirin de eriyecegi ve dolayisiyla islevsiz kalacag: diislincesi bu
nedenler arasinda siralanabilir. Sistemin igleyecegine inanmama ve sistemin faydali
olacagina inanmama gerekcelerinin bazen igice gegmis gibi goriinmesinin sebebi her 1ki
gerekcenin de ekonomik temelli olmasiyla yakindan ilgilidir. “Sistemin isleyecegine
inanmama” daha ziyade idari aksakliklar ve yonetsel beceriye iliskin endiseleri de
icermekte, sistemin faydali olacagina inanmama ise daha ziyade iilkenin kendi iktisadi
problemlerinin yillar i¢inde iilke insaninda olusturdugu bir giivensizlige dair kuskulari

barindirmaktadir.

Tablo 48. Aylik Gelir Durumuna Gére BES’in Tasarruf Ahskanhg Etkisi

Aylik gelir durumu
1400- [2000- [2500- Ortalama
01400 15000 |2500 |3000 | 3090
BES’in size Evet n 3 |10 2 5|22 42
ve
tasarruf %[20,0% |357% |40,0% [333% |229% |26,4%
< n 12 18 3 10 74 117
aliskanlig1
%
kazandirdigini
Hayir
diisiiniiyor 80,0% |64,3% |60,0% |66,7% |77,1% |73,6%
musunuz?
Total n 15|28 5115 96 159
% | 100,0% |100,0% | 100,0% |100,0% |100,0% | 100,0%

Ki kare=3,012 ; p=0,556

BES’in tasarruf aligkanli§i kazandirma durumu ile aylik gelir durumu arasinda

anlaml diizeyde iliski bulunmamaktadir (p>0,05).
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Tablo 49. Aylik Gelir Durumuna Gére BES’te Planlanan Kalma Siiresi

Aylik gelir durumu
1400- [2000- [ 2500- Ortalama
0-1400 15000 |2500 |3000 | 3000%
BES’e iye 02 v n 3 6 1 1|14 25
olanlarin v %|273% |240% |200% |7.7% |163% |17.9%
sistemde
kalmayi ot vl n 1 2 2 3 8|16
planladiklari 4 %191% [80% |400% [23,1% |93% |11,4%
sure n 0 2 0 0 0 2
4-6 y11 9% 0 0, 0 0 0, 0
6/0,0% [80% [0,0% |0,0% |00% |14%
n 0 0 0 0 9 9
6-8 yll Y%, 0 0 0 0 0 0
0/0,0% [0,0% [00% |00% |105% |6,4%
n 0 2 2 1[12 17
8-10 yll 9% 0 0 0 0 0 0
010,0% [8,0% [40,0% |7,7% |14,0% |12,1%
Emeklilik n 2 6 0 3|16 27
yas1 dolana % | 18 20/ . . . . .
kadar 2% |24,0% |0,0% |23,1% |18,6% |19,3%
Herhangi bir nis 7 0 5 27 44
siire %
belirlemedim 01455% [28,0% [0,0% |385% |31,4% |31,4%
Total n 11 25 5 13 86 140
% | 100,0% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0%

Ki kare=31,839 ; p=0,131

Aylik gelir ile planlanan sistemde kalma siiresi arasinda anlamli diizeyde iliski

bulunmamaktadir (p>0,05).
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2.1.7. Ayhk tasarruf miktar: acisindan BES’in cesitli kriterlere gore etkisi

Tablo 50. Tasarruf Miktarina Gore BES Dis1 Tasarruf Degerlendirme Beklentileri

Aylik tasarruf miktari
750- Ortalama
0-250 250-500 | 500-750 1000+
1000
BES diginda | Gayrimenkul n 4 7 2 8 9 30
tasarruflarinizi - hangi %|49%  |292% |133% |333% |346% |17.5%
alanlarda ! ! ! ! ! !
degerlendiriyorsunuz? Araba n 10 S S5 3 5|28
%|12,2% |20,8% [33,3% [125% |19,2% |16,4%
Altin n 20 4 4 4 6138
% | 24,4% 16,7% |26,7% |16,7% |23,1% |22,2%
Déviz n 4 1 0 6 213
% | 4,9% 42% 10,0% |250% |7,7% 7,6%
Kar pay1 n 4 0 0 0 0 4
% | 4,9% 0,0% [00% [00% |0,0% 2,3%
Ticari n 9 0 0 0 3112
faaliyet %[11,0% |00% |00% |00% |115% |7.0%
Diger(Faiz, n |31 7 4 3 1 46
%
repo,
borsa,
bono, sanal 378% [29,2% [26,7% |[125% |3,8% |26,9%
para, forex,
fonlar)
Total n |82 24 15 24 26 171
% | 100,0% | 100,0% | 100,0% |100,0% |100,0% |100,0%

Ki kare=56,237 ; p=0,000

Aylik tasarruf miktar1 ile BES disinda tasarruf degerlendirme yontemi arasinda

anlaml diizeyde iliski bulunmaktadir (p<0,05).

Cok kiictik tasarruf miktarlari ile bu tercihler 15181nda bir yatirim yapilabilmesinin
rasyonaliteden uzak goriilmesi, heniiz mevcut olmayan “hastalik” vakasinin bile gelecege
ilisgkin en biiylik endise kaynagi sayilmasi ile birlikte diisiiniildiigiinde; bu tablo bize,
ortada diislinsel bir aksakligin oldugunu, gergeklik algisinin tam olarak yerlesmedigini
isaret etmektedir. Bu durum da gelecek planlarinin ayagi yere basan bir nitelik
icermedigini, istikrarsiz bir iktisadi tabloda bireylerin gerceklerden ziyade beklenti ve

hayallerle bir istikbal kurgusu yaptigini diisiindiirmektedir.
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Tablo 51. Tasarruf Miktarma Gore Sosyal Giivence Durumu

Aylik tasarruf miktart
750- Ortalama
0-250 | 250-500 | 500-750 1000+
1000

Sosyal Evet n |92 26 17 26 28 189
i‘l‘;"nce“'z"ar % |96,8% |100,0% |100,0% |100,0% | 100,0% | 98,4%
Hayir n 3 0 0 0 0 3

%[32% |00% |00% |00% |0,0% |1,6%

Total n |95 26 17 26 28 192

% [ 100,0% |100,0% |100,0% |100,0% | 100,0% | 100,0%

Ki kare=3,112 ; p=0,539

Aylik tasarruf miktari ile sosyal giivence durumu arasinda anlamli diizeyde iliski

bulunmamaktadir (p>0,05).

Tablo 52. Tasarruf Miktarma Gore Maddi Gelecek Kaygisi

Aylik tasarruf miktari
N R - Ortalama
025 |30 |70 1000 |1000*
Maddi  a¢idan Evet n |64 14 13 22 8 121
52;?;21; kaygisi %|69,6% |538% |76,5% |84.6% |29,6% |64,4%
musunuz? Hayir n |28 12 4 4 19 67
% |30,4% |46,2% |235% |15,4% |70,4% |35,6%
Total n 92 26 17 26 27 188
% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Ki kare=22,276 ; p=0,000

Aylik tasarruf miktar1 ile maddi acidan gelecek kaygisi tasima durumu arasinda

anlaml diizeyde iliski bulunmaktadir (p<0,05).

Gelir diizeyinin artmasi ile birlikte maddi gelecek kaygisinin da azalacagi bir vaka

olmakla birlikte, bu soruya verilen cevaplar katilimcilarin cevaplarindaki tutarliligi ortaya

koymaktadir.
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Tablo 53. Tasarruf Miktarina Gore Gelecege Yonelik Endiseler

Aylik tasarruf miktar
750- Ortalama
0-250 250-500 | 500-750 | 000 | 1000+
Gelecege Maas n |14 1 2 7 2 26
iliskin = en | Yetersizligi %|147% |40% |118% [269% |71% |13,6%
biiyiikk endise ! ! ! ! ! !
kaynaginiz Yaglhilik n 5 9 2 212 20
nedir? % |5,3% 36,0% [11,8% |7,7% |7,1% |10,5%
Hastalik n |46 11 6 6 11 80
% |48,4% |44,0% |353% |23,1% |39,3% |41,9%
Pahalilik nig 4 2 9 5 28
% | 8,4% 16,0% |11,8% |34,6% |17,9% |14,7%
Issizlik n 9 0 1 0 3113
% | 9,5% 00% |59% [0,0% |10,7% |6,8%
Diger n 13 0 4 2 5|24
(Yalnizlik, %
ocuklar,
ﬁogal 13,7% |0,0% |235% |7,7% |17,9% |12,6%
felaketler)
Total n 95 | 25 17 26 28 19
% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0% | 100,0% | 100,0%

Ki kare=49,021 ; p=0,000

Aylik tasarruf miktar1 ile gelecege iliskin en biiyiik endise arasinda anlamli diizeyde

iliski bulunmaktadir (p>0,05).

En yiiksek ve en diisiik tasarruf miktarina sahip olan kesimlerde gelecege iliskin en
biiyiik endise kaynaginin “issizlik” oldugu goriilmektedir. Ara gruplarda ise bu oran daha
diistiktiir. Tasarruf miktarimin en diisiik oldugu grupta issizligin en biiyiik endise kaynag:
olmasi dogal bir neticedir. Bununla birlikte tasarruf miktar1 1000 TL tizeri olanlarda da
benzer bir sonucun ¢ikmasim izah etmek gerekmektedir. Bu gruptakilerin tasarrufun
onemini kavramis olmalari, gelir ve harcama dengelerini bu ¢ercevede planlamig
olmalari, dolayisiyla bu dengenin bozulmasina karst duyarli olmalar igsizligin bu

kesimde en biiylik endise kaynagi olmasinin nedenleri arasinda sayilabilir.

“Hastalik”1n gelecege iliskin en biiylik endise kaynagi1 olmasinin rasyonel diisiinme
ile ilgili bir duruma isaret ettigi, ¢alismamizin 6nceki boliimlerinde izah edilmisti.
Hastalik, calisma giiclinii ve dolayisiyla geliri dogrudan etkilediginden, bir oranda

gelecek endisesi olmasi anlasilabilir. Gergekten de, bu secenegi en fazla isaretleyen
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grubun, tasarruf miktar1 en alt iki grubu olusturanlardan olugmasi, gelir kaybi endisesini
akla getirmektedir. Bununla birlikte “pahalilik” se¢eneginin, tasarruf miktar ile dogru
orantil1 olmamasi ilk bakista anlamsiz gibi goriinse de, bu gruptakiler gelecege doniik
yaptiklar1 tasarruflarla pahaliligi bir gelecek kaygisi olarak goérmekten de kurtulmus
olmaktadir. Zira tasarruflar sayesinde emeklilik donemindeki refah diizeyinin artacagin
planlayan katilimcilar, pahaliligin da etkilerini daha az hissedeceklerini diistinmiis

olmalidir.

Tablo 54. Tasarruf Miktarma Gére Sosyal Giivenlikle Ilgili Diisiinceler

Aylik tasarruf miktar
750- Ortalama
0-250 250-500 | 500-750 1000+
1000
Sosyal Evet n 31 3 4 2113 53
figgr‘;li‘k %|326% |115% |235% |7,7% |464% |27,6%
ihtiyaclarinizi Hayir n 16 5 3 2 4130
karilhyor %)16,8% | 192% |176% |7,7% |14,3% |15,6%
mu* Kismen n |48 18 10 22 11 109
% |50,5% |69,2% |588% |84,6% |39,3% |56,8%
Total n o5 26 17 26 28 192
% |100,0% |100,0% |100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Ki kare=18,597 ; p=0,017

Aylik tasarruf miktarn ile sosyal giivenlik sisteminin ihtiyaglar1 karsilama durumu

arasinda anlamli diizeyde iligki bulunmaktadir (p<0,05).
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Tablo 55. Tasarruf Miktarmma Gore BES Bilgi Sahipligi

Aylik tasarruf miktar
e
BES Evet n |53 8 9 13 22 105
Eﬁzli‘;?;iarm? %|558% |30,8% |52,9% |50,0% |78,6% |54,7%
Hayir n |15 4 2 4 0 25
%|158% |154% |11,8% |154% |0,0% | 13,0%
Kismen n |27 14 6 9 6 62
%|28,4% |53,8% |353% |34,6% |21,4% |32,3%
Total n |95 26 17 26 28 192
% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Ki kare=15,520 ; p=0,050

Aylik tasarruf miktar1 ile BES hakkinda bilgi sahibi olma durumu arasinda anlaml

diizeyde iliski bulunmamaktadir (p>0,05).

Tablo 56. Tasarruf Miktarina Goére BES Bilgi Kaynaklar

Aylik tasarruf miktar
_ - - Ortalama
oz |20 [ [ oo
BES ile ilgili Yazili ve n |31 6 6 10 14 67
E’ieldgiirfaynagmlz gorsel basin % (39,29 |30,0% |40,0% |435% |60,9% |41,9%
' Brosiir n |4 3 2 2 2 13
%|51% [150% |133% [8,7% |87% |81%
Emeklilik n |7 2 2 3 0 14
girketi %[89% |100% |133% |130% |00% |88%
Arkadas n |17 6 3 2 1 29
gevrest % |21,5% [30,0% |20,0% |8,7% |43% |181%
Yatirim ni|7 0 0 2 3 12
danigman %|89% [00% |00% [87% |13,0% |75%
Diger n |13 3 2 4 3 25
%|16,5% |150% |133% |17,4% |13,0% |156%
Total n |79 20 15 23 23 160
% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Ki kare=17,966 ; p=0,590
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BES hakkinda bilgi sahibi olanlarda bilgi kaynag: ile aylik tasarruf miktar1 arasinda
anlaml diizeyde iliski bulunmamaktadir (p>0,05).

Tablo 57. Tasarruf Miktarina Gére BES Hakkinda Bilgilendirilme Durumu

Aylik tasarruf miktar
750- Ortalama
0-250 250-500 | 500-750 1000+
1000
BES Evet n 21 4 0 5 939
lle ilgili % |256% |182% |00% |21.7% |391% |23.6%
tanitimlarin
oldugunu Hayir n 34 9 9 5 3(60
dustintiyor % | 41,5% 40,9% |60,0% |21,7% |13,0% |36,4%
2
musunuz: Kismen n |27 9 6 13 11 66
% (32,9% |40,9% [40,0% |56,5% |47,8% |40,0%
Total n |82 22 15 23 23 165
% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0% | 100,0% | 100,0%

Ki kare=17,089 ; p=0,029

Aylik tasarruf miktar ile BES ile ilgili yeterli tamtim yapilma durumu arasinda

anlamli diizeyde bir iligski bulunmaktadir (p<0,05).

Tablo 58. Tasarruf Miktarma Gore BES Uyelik Durumu

Aylik tasarruf miktar
- - - Ortalama
0250 |00 |0 1000|1000
BES'e iye Evet n |37 6 8 19 11 81
misiniz? %[ 451% |333% |533% |82,6% |47,8% |50,3%
Hayr n |45 12 7 4 12 80
%|54,9% |66,7% |46,7% |17,4% |52,2% |49,7%
Total n |82 18 15 23 23 161
% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Ki kare=12,688 ; p=0,013

Aylik tasarruf miktar1 ile BES’e iiye olma durumu arasinda anlamh diizeyde iliski

bulunmaktadir (p>0,05).
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Tablo 59. Tasarruf Miktarina Gore BES Tercih Nedenleri

Aylik tasarruf miktar
750- Ortalama
0-250 250-500 | 500-750 1000+
1000
BES’e iiye | Tasarruf n |15 5 2 11 5 38
olanlarm | yapmak %|333% |500% |250% |57,9% |455% |40,9%
BES l- terCIh Emeklilik n 18 2 4 4 0l28
nedeni maasina ilave %
gelir elde 40,0% |20,0% |50,0% |21,1% |0,0% |30,1%
etmek
Etkili tanitim n 2 2 0 0 0 4
% | 4,4% 20,0% |0,0% 0,0% 0,0% 4,3%
Devlet n 0 1 2 4 613
katkisindan % . o 0 0 0 0
yararlanmak 0,0% 10,0% [250% |21,1% |545% |14,0%
Toplu  gelir n 10 0 0 0 010
elde etmek % | 22.2% 0.0% 0,0% 0,0% 0,0% 10,8%
Total n |45 10 8 19 11 93
% | 100,0% |100,0% |100,0% |100,0% | 100,0% | 100,0%

Ki kare=48,172 ; p=0,000

Aylik tasarruf miktar1 ile BES Tercih edenlerde tercih nedeni arasinda anlaml

diizeyde iliski bulunmaktadir (p<0,05).

Tablo 60. Tasarruf Miktarma Goére BES’e Uye Olmama Nedenleri

Aylik tasarruf miktar
750- Ortalama
0-250  |250-500 | 500-750 1000+
1000
BES’eiiye | Yiiksek n 3 0 1 2 1 7
f}gfl;lgzanlaf}l? aidat %[71% |00% |91% |333% |7,7% |81%
etrﬁet;rgl ihtiyag n 17 6 0 0 1] 24
Cedeni | CUymuyorum %[405% [429% [00% |00% |7.7% |27.9%
Faydali n 10 4 6 0 1]21
olacagina %
inanmiyorum ©1238% |286% |545% |00% |7,7% |24,4%
Sistemin n 5 2 2 2 5|16
isleyecegine %
inanmryorum 0111,9% |143% [18,2% |33,3% |385% |18,6%
Daha n 1 2 0 0 3 6
karl yatinm %24% |143% |00% |00% |231% |7.0%
araglari var ' ' ' ' ' '
56 yas n 6 0 2 2 2012
siniri ok
yitksek ¢ %1143% |00% |182% |33,3% |154% |14,0%
Total n |42 14 11 6 13 86
% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0% | 100,0%

Ki kare=39,881 ; p=0,005
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Aylik tasarruf miktar1 ile BES tercih etmeyenlerde, tercih etmeme sebebi arasinda

anlaml diizeyde iliski bulunmaktadir (p<0,05).

BES’e liye olmama nedeni olarak “yiiksek aidat”in gerekge gosterilmesi, en yiiksek
oranda 0-250 TL aras1 birikim yapanlarda gézlenmektedir. Bireylerin tiim tasarrufunu
BES’e aktarmalar1 beklenmeyecegine gore, asgari aidat miktarinin daha asagiya
cekilebilmesi halinde, bu grubun da bir kisim tasarrufunu BES’e aktarabilecegi
degerlendirilebilir. Ihtiya¢ duymuyorum” ve “Faydali olacagina inanmama”
seceneklerinin alttaki {i¢ tasarruf grubunda gozlenmesi, bilhassa bu gruba ulasacak
tamitim faaliyetlerine agirlik verilmesi gerektigini, bu gruplarin bilinglendirilmesi
gerektigini gostermektedir. Esasinda reklam ve tanitim faaliyetlerinin eksikligi en ytliksek
tasarruf yapan grupta da kendini hissettirmektedir. Zira en yiiksek tasarruf grubunda da
sistemin igleyecegine dair inancin zayif oldugu ve yine bu tasarruf grubundakilerin “daha
karli yatirim araglar1” oldugunu diistindiikleri goriilmektedir. Dolayisiyla bu mesafeli
yaklagimlarin, sistemi eksik yada yanlis tanima kaynakli bir ¢ekince oldugu ihtimali
gliclenmektedir. 56 yas siirinin yiiksek oldugu diisiincesi en fazla karsilig1 en az tasarruf
yapan grupta goriilmiistiir. Bu durum, zaten kamu sosyal giivenlik sistemindeki emeklilik
yasinin ileri bulunmasi sebebiyle, bu sistemin eksikligi ve yetersizligi lizerine kurulmus

olan BES’te daha diisiik bir yas sinirinin beklenmesiyle alakali olabilir.

Tablo 61. Tasarruf Miktarma Gore BES’in Tasarruf Aliskanhg Etkisi

Aylik tasarruf miktar
250- |500- |750- Total
0-250 500|750 |1000 |1000*
BES’in size Evet n |18 3 4 12 4 41
tasarruf %
. 0|23,7% |14,3% |30,8% |52,2% |20,0% |26,8%
aliskanligt
kazandirdigint Hayir n |58 18 9 11 16 112
e 5
fn‘f;“rﬂjyz%r %\ 763% |857% |69.2% |47.8% |80.0% |73,.2%
Total n |76 21 13 23 20 153
% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Ki kare=10,177 ; p=0,038
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Aylik tasarruf miktar1 ile BES’in tasarruf aligkanligi kazandirma durumu arasinda

anlamli derecede bir iligki bulunmaktadir (p<0,05).

Tablo 62. Tasarruf Miktarina Gore BES Sisteminde Planlanan Kalma Siiresi

Aylik tasarruf miktari
0-250 | 250-500 | 500-750 Iggb 1000+ | Total
BES’e  iiye|0-2 yil n 18 0 0 1 6|25
olanlarin %[27,7% |00% |00% |48% |316% |18,7%
ls(';lt;rzgf 2-4 yil n 1 0 6 6 3|16
planladiklar %[15% |00% |50,0% |28,6% |158% |11,9%
siire 4-6 yil n 2 0 0 0 0 2
%[31% |00% |00% |00% |00% |1,5%
6-8 yil n 2 0 2 3 2 9
%[31% |00% |167% |143% |105% |6,7%
8-10 yil n 7 0 0 6 4117
%110,8% |0,0% |0,0% [286% |21,1% |12,7%
Emeklilik  yasi n 17 4 0 4 0|25
dolana kadar %[262% |235% |0,0% |190% |00% | 18,7%
Herhangi bir n (18 13 4 1 4 40
belidemedimm %la77% |765% |333% [48% |211% |29.9%
Total n |65 17 12 21 19 134
%]100,0% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0% |100,0%

Ki kare=82,725 ; p=0,000

Aylik tasarruf miktari ile planlanan sistemde kalma siiresi arasinda anlamli diizeyde

iliski bulunmaktadir (p<0,05).
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3. BIREYSEL EMEKLILIK SIiSTEMININ GELECEGINi BELIiRLEYEN
FAKTORLER ve BIiREYSEL EMEKLILIiK SISTEMININ
YARATABILECEGi TOPLUMSAL DEGIiSiM

Anket sonucunda ortaya ¢ikan egilimler degerlendirildiginde; toplumun biiytlik
boliimiiniin gelecekle ilgili endise duymakta, bu baglamda yine toplumun yaridan fazlasi
degisen miktarlarda olmak iizere tasarruf etmektedir. Aylik tasarruf miktar1 olarak 0 —
250 TL’nin 6ne ¢ikmasi ve ayrica bu tasarrufun da daha ziyade altin, doviz, gayrimenkul
gibi geleneksel tasarruf araclarina yonelmesi, BES acisindan beklentileri karsilamaktan
uzak olsa da mevcut durumun tespiti ve ¢dziim politikalarinin tatbiki agisindan yol

gosterici veriler olarak karsimizda durmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin ve geleneksel sosyal giivenlik kurumlarinin yetersiz
kalmasina neden olan sebepler, bireysel emeklilik sisteminin bugiinii ve yarim acisindan
onem arz etmektedir. Zira giivenlik ihtiyacinin; yas, cinsiyet, ik, egitim durumu vb.
higbir degiskene bagh olmayan evrensel bir ihtiyag olmas1'®, giiniimiiz kosullarinda
kamu sosyal giivenlik sistemlerinin ihtiyaglara cevap veremez hale gelmesi, geleneksel
kurumlardan temin edilen yardimlarin goniilliiliik esasina dayanmasi, yardimlarin gergek
ihtiya¢ sahiplerine zamaninda ve gereken miktarda ulasamama ihtimalinin var olmasi,
yardim talep hakkinin yada kars1 tarafin karsilama mecburiyetinin olmamasi, yardim alan
kiside minnet duygusunun yaratilabilecek olmas1'® bireysel emeklilik sisteminin hayati

onemini ortaya koymaktadir.

Geleneksel yada aktiiel yatirim araglarinin karliligina iligkin olarak objektif rakamlar
ortaya konabilir yada subjektif degerlendirmeler yapilabilir. Ancak bireysel emeklilik
sisteminde bugiin uygulanmakta olan %25 devlet katkis1 ve ayrica fon getirisi goz Oniine
alindiginda, BES’in yatirimci1 agisindan oldukga cazip bir secenek oldugu aciktir. Zira
katilimcinin normal kosullarda sadece tasarrufu ve bu tasarrufunun fon getirisi ile girdigi
bir yatirim planina, Devletin %25 gibi bir katki sunmasi ve boylece katilimcinin
tasarrufunun %25 gibi bir kazanim1 dogrudan elde etmesi, bir yatirim aracinda sunulmasi

miimkiin olmayan bir kazammdir. Nitekim ankete katilanlarin sadece yarisinin sistemden

105y, Alper (2016). a.g.k. s. 5
106y Alper (2016). a.g.k,, 5.5, 6
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tam olarak haberdar olmasi ve ayrica sistem hakkinda bilgisi olup {iye olmayanlarin da
“sistemin isleyecegine inanmiyorum”, “sistemin faydali olacagina inanmiyorum”
seklinde kanaat belirtmesi sistemin etkin bicimde ve biling uyandiracak sekilde

tanitiminin yapilmasi geregine isaret etmektedir.

Bireysel Emeklilik Sistemi, bireylerin emeklilik donemlerinde maddi kaygilardan
kurtulabilmesini ve boylece toplumsal refahin bir Gl¢lide teminini hedeflediginden,
esasinda sistemin gelecegi bireyin ve toplumun gelecegi olarak da goriilebilir. Zira hem
demografik hem de ekonomik gostergeler, aktif ¢alisma donemindeki tasarruflarla
finanse edilecek bir ilave gelirin yashlik doneminde bir ihtiya¢ olacagini ortaya
koymaktadir. Nitekim anket ¢alismasina katilanlarin yaridan fazlasinin sosyal giivenlik

sisteminin ihtiyaglar1 tam olarak karsilamadigim ifade ettigi goriilmektedir.

Endiistri Devrimi, ¢alisma hayati ve sosyal haklar baglaminda bir yigin sorunla
birlikte var olmustur. Calisanlarin uzun soluklu miicadeleler ile sosyal haklarim
kazanmasina benzer bir miicadele iilkemizde yasanmadigindan, bireysel emeklilik
sisteminin motivasyon kaynaklarindan biri olan “miireffeh yasama arzusu” tarihsel bir
arka plandan ve sosyolojik hafizadan mahrumdur. Beklenen katilimin olmayis1 ve erken
ayrilmalarin fazla olusunda bu durum 6nemli bir etkendir. Bunun yanisira “insan onuruna
yakisir bir hayat seviyesi” kavrami da yine aym donemde verilen kisi hak ve
hiirriyetlerinin  elde edilmesi, var olan haklarin genisletilmesi miicadelesinden
ayrilamamaktadir ve bu baglamda da iilkemizde benzer bir siyasal tecriibe yasanmamustir.
Tim bu nedenlerden otiirli; pratik gecmisi olmayan, teoriye dayali Ogretiler etkisiz
kalmakta, bireysel emeklilik sisteminin Oncelikle diisiinsel zemininin olusmasi

zorlasmaktadir.

Yukarida izah edilenler dolayisiyla sistemin gelecegi, isleyisindeki sorunlarin
niteligi ile birlikte degerlendirilmelidir. Bu baglamda gelir yetersizligi ve sistemin
isletilebilecegine dair giiven eksikligi 6zellikle vurgulanmalidir. Sistemin amaglarindan
biri tasarruf aliskanlhig1 kazandirmaktir ve tasarruf etmek de tabiatiyla belli bir diizeyde
gelir sahibi olmay1 gerektirir. O halde gelir diizeyinde gereken iyilestirmeler yapilmadan
sistemin istenen bi¢cimde isleyebilmesi miimkiin degildir. Tasarruflarin aktarilmasinin
ardindan sistemin saglikli bigimde yiiriitiilebilmesi bir yandan verimli ve etkin bir igleyisi

saglayacak, ote yandan da heniiz katilmayan adaylar nezdinde de giiven temin edici bir
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rol iistlenecektir. Giiven eksikligi, gelir yetersizligine nazaran irade lizerinde diisiinsel
anlamda etkiledigi i¢in gelir yeterli olsa bile, sistemin isleyecegine dair bir gliven sorunu
var oldugu siirece birikimler bireysel emeklilik sistemine aktarilmayacaktir. Giiven
eksikligi yalnizca sistemsel bir sorun olmaktan 6te, gerek mali disiplin ve gerekse idari
pratikler anlaminda daha genel bir soruna isaret etmektedir. Dolayistyla her ne kadar gelir
yetersizligi sorunu daha Onemli bir sorun gibi algilansa da esas meselenin katilimci
adaylarina giiven telkin etmek oldugu, giiven duygusunun yerlesmesinin ise belli bir

zamana bagli oldugu belirtilmelidir.

Diinya Bankasi’nin 1994 yilinda yayimladigi “Annual Report of the Executive
Board for the Financial Year” isimli raporda, iilkemizdeki yiiksek enflasyon ve cari a¢igin
kotiilesen ekonomik gostergelerin dnemli bir nedeni olduguna isaret edilmektedir®.
Kamu maliyesinin giderek kotiilestigi, biitce acig1 sebebiyle dis bor¢lanmaya
bagvuruldugunun da belirtildigi raporda personel harcamalar1 ve faiz 6demelerine de
deginilmekte, faiz 6demelerinin de artan i¢ bor¢ stokuna, yiiksek bor¢glanma araglarina
gittigi belirtilmektedir. Vergi reformu ve 6zellestirme ¢alismalarmna agirlik verilmesi
yoniindeki tavsiyelerin Tiirk yoneticilerce benimsendigi ifade edilen raporda iilkemiz
ekonomisinin olumsuz tablosu, enflasyonist ortama sik¢a temas dilmekte ve para
politikalar1 hususunda bir dizi 6neriye yer verilmektedir. Esasinda bu raporda; ekonomik
aksaklik ve mali disiplin eksikliginin neticesi olarak belirtilen hususlar, bir yoniiyle
piyasalara derinlik kazandiracak tasarruf eksikliginin de bir neticesidir. IMF’nin aym yil
yaymladigi "Yaslilik Krizinin Onlenmesi (Averting the Old Age Crises)” baslikli
raporda da, artan yash niifus sebebiyle emeklilik sistemlerinin krize girdigi, emeklilik i¢in
yapilan harcamalarin kamu sosyal giivenlik sistemlerinde var olmasi1 gereken dengeyi
bozdugu, artik tek ayakl bir emeklilik sistemini devam ettirebilmenin miimkiin olmadig,
uygulanmasi gereken tamamlayic1 emeklilik sistemlerinin ise her iilkede ayni model esas

alinarak uygulanamayacagi, her iilkenin fona dayali, goniillii yada zorunlu sistemlerden

107 https://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/archive/pdf/ar1994.pdf, Annual Report of the

Executive Board for the Financial Year, 1994 Washington, D.C. s76 vd.
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kendi ihtiyaclar1 dogrultusunda gelistirecegi ideal bir karisimi tatbik etmesi gerektigi

vurgulanmaktadir®®,

Her ne kadar ilave gelir ihtiyaci ve bu durumu dayatan sartlar agir bir bicimde
hissedilse de, bireyin geleceginde var olacak olan bu tabloyu ona i¢inde yasanilan
zamanda somutlagtirarak anlatmak gerekmektedir. Tarihsel arka planin olmayisi, dnceki
paragrafta da izah edildigi iizere bu noktada bir dezavantaj teskil etse de sonug itibariyle
5510 Sayili Kanun’da 2008 yilinda yapilan degisiklik sonrasinda emeklilige bagh
kazammlarin giliclesmesi ve emeklilik doneminde elde edilen gelirin aktif calisma

109

doneminde elde edilen ile arasindaki farkin agilacak olmasi— artik ilave gelir ihtiyacini

somutlastiran gelismelerdir.

Tasarruf ve tasarrufun miktari, gelir diizeyine baglidir. Bu noktada anket
calismasina katilanlarin aylik tasarruf miktarlarinda 0 — 250 TL o6ne ¢ikmaktadir. Bu
durum, arzu edilen tasarrufun saglanabilmesi i¢in 6ncelikle licretlerin artirilmasi geregini
ortaya koymaktadir. Gelismis lilkelerde sosyal giivenligin ayrilmaz pargasi haline gelen
sistem, ikame edici islevi ile 6ne c¢ikmaktadir. Kisisel hiirriyet ve bireysel inisiyatif
algisinin giiclenmesi ile birlikte artan farkindalik diizeyi sistemin toplumsal tabaninin
genislemesine yardim edecek olan en 6nemli husustur. Maddi anlamda hissedilen ilave
gelir ihtiyaci, bireylerdeki zihniyet doniisiimii ile birlesince, BES toplum hafizasina bir

gereklilik olarak yerlesecektir.

Giiglii ve istikrarli bir ekonomik yapinin temini, fon derinligine sahip bir piyasa
yapisini zorunlu kilar. Bunun i¢in de tasarruflarin altin, doviz gibi nisbeten pasif yatirrm
araglarinda degil yatirimlara kaynak saglayacak olan fonlarda toplanmasi gerekmektedir.
Bu fonlardan saglanacak kaynaklar sayesinde yeni yatirimlar yapilacak, mevcut
yatinnmlarin kredi ihtiyaci giderilecek, bdylece iiretim hayatinin kisa vadeli borg
krizlerinden ve manipiilasyonlardan etkilenmesi onlenecektir. Bu yolla kurulacak olan
giiclii ve istikrarli mali bir yapi i¢inde bireylerin bilingclenmesini saglayacak olan yapinin

insas1 da kolaylasacak, ayrica artan gelir dlizeyi sayesinde tasarrufa yonelmelerinin de

108 /. Dur (2014). Diinya Bankasimn Ulusal Sosyal Giivenlik Reformlarma Etkisi, Sosyal
Giivence Dergisi , Agustos 2014, S .6, s. 10
19'S. Ugur (2016). Sosyal Giivenlik ve Tamamlayic1 Sosyal Giivenlik Kurumlari, Toprak Isveren
Dergisi, Aralik 2016, s. 13
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onii acilacaktir. Goriildiigli tizere tasarruflarla olusan fon havuzu mali disiplini
giiclendirmekte, bu yolla olusan istikrarli ve programa dayali ekonomik yap1 da yeni

tasarruflarin Oniinii agmaktadir.

Sistemi artik neredeyse bir zorunluluk haline getiren yasgh niifusun artigi, evlilik
yaginin ilerlemesi, dogurganligin azalmasi gibi hususlarin geriye dogru islemeyecegi, tam
aksine artan bir grafik halinde devam edecegi tarihsel tecriibeler ve istatistiksel verilerle
sabittir. Dolayisiyla yaslilik doneminde miireffeh bir yasamin saglanabilmesi noktasinda
bireysel emeklilik sistemini saglikli bigcimde isler hale getirebilmenin zorunlu bir ihtiyag
oldugu, ilerleyen yillarda bunun kendisini cok daha fazla hissettirecegi agiktir. Bununla
birlikte, bu ihtiyacin kendi kendine hissedilmesini beklemek, iilkemizde zaten arzulanan

diizeyde olmayan katilimin istenilen seviyeye gelmesini geciktirecektir.

Otomatik katilimin uygulandigi 2017 yilinin basindan Eyliil ayina kadar katilimci1
sayisimin 3.272.249’e ulagmasi, son derece onemli bir asamadir. Toplumda sigortacilik
bilincinin istenilen diizeyde taban bulmamis olmasi, diisiik gelir diizeyi, BES’in
sonuglarina iligkin anlamli verilerin yillar sonra alinacak olmasi sistemin tabaninmin
geniglemesini zorlayan etmenlerdir. Bununla birlikte katilimciya tercih olanagi
saglayacak diizeyde artan emeklilik sirketi sayisi, istikrarli bir tablo halinde artan
katilimc1 sayisi, artan fon biiylikliigline bagl olarak diisiik faizli bor¢glanma imkamn
dogmasi, yeni yatirimlara ve dolayisiyla istihdam olanaklarina imkan yaratilmasi iyimser
olabilmeyi miimkiin kilan hususlardan olmakla birlikte, otomatik katilimin benimsendigi
bir sistemde iki ay gibi kisa bir siire cayma hakki tanimak elestirilmekte, bunun yerine
sisteme katilimin baglayacagi asamada iken belirli bir itiraz siiresinin 6ngoriilmesi, bu

itiraz yapilmadiginda ise otomatik katilimin baglamis sayilmasi dnerilmektedir.*°

Sisteme birikimlerin yatirilabilmesi igin birtakim giidiileyicilere ihtiya¢ vardir. Iste
bu motivasyon kaynaklarindan biri ek gelir ihtiyacidir. Ek bir gelire ihtiya¢ duyulmasi,
mevcut gelirlerin enflasyonist ortamda erimesi ile ilgili oldugu kadar artan ihtiyaglarla

beraber giderlerin de artmasiyla ilgilidir. Oyleyse harcamalar dengesinde negatif yonde

10s Ugur (2017), a.gk., .s. 37
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seyir degistiren bir tablo mevcuttur ve bu dengeyi kurabilmek i¢in yeni bir ek gelir

gerekmektedir.

Bireysel Emeklilik Sistemi, tasarruflarin degerlendirildigi bir ara¢ olmanin disinda
bireyde inisiyatif alma, planlama ve tasarruf yapma yoniinde davranis degisikligi yaratan,
serbest piyasayr ve yatirnm kiiltiiriinii giiclendiren niteliklere de sahiptir. Bdylece
katilimcilar yalnizca tasarruf yapmakla kalmayip ayni zamanda ekonomik dongiiniin
saglikl1 bicimde islemesini de saglayarak yatirimcinin 6niinii agmakta, birikimini altin ve
dovizde degerlendirmeye caligmak yerine piyasaya fon temin ederek mali yapinin 6znesi

olmaktadir.

Katilime1 adaylarimin birikimlerini sisteme aktarmasina ikna edilebilmesi, onu
zihinlere yerlestirmenin ilk adimidir ve bu anlamda daha kisa vadeli bir hedeftir. Tasarruf
etmek bash basina bir karardir ve bu anlamda tasarruf edilen miktarin BES’e aktarilmasi
ikinci bir karar niteliginde olacaktir. Dolayisiyla bireyleri once tasarrufa ikna etmek,
ardindan tasarruflarini, uzun vadede karli bir yatirim olarak bireysel emeklilik sisteminde
degerlendirmeye yoneltmek gerekecektir. Aktarilan birikimlerin sadece bireye degil,
bireyin de dahil oldugu biitiin bir ekonomik yasama katki sunacagi gergeginin empoze
edilmesi gerekmektedir. Ankete katilanlarin %77’sinin lisans mezunu olmasina ragmen
BES’e katilim noktasinda c¢ekince sergilemesi, yeterli tamitim olmadig1 tezini
gliclendirmektedir. Bununla birlikte, bu diizeyde bir anlayisin genis kitlelerde hakim
olabilmesi icin tek basina reklam ve tanitim faaliyetinin yeterli olmayacag: ilkogrenim

cagindan baslayacak bilinglendirme ¢alismasinin da yapilmasi gerektigi belirtilmelidir.

Tamamlayic1 fonksiyonu ile One c¢ikan bu organizasyonda bulunan yatirim
araglarinin verimliligi, ileride sistemden saglanacak gelirin yeterligini etkileyecektir. Bu
noktada one ¢ikan iki 6nemli husus degerlendirilen fonlarin ytiksek getiri elde edecegi bir
piyasanin var olabilmesi ve yatirim araglarini yoneten kimselerin alanlarinda uzman
olmalaridir. Birinci kosul o iilkenin mali piyasasinin zenginligi, finans sektoriiniin
derinligi, tiretim hacminin genisligi ile ilgili iken ikinci kosulda hem emeklilik sirketinin
organizasyon yapisi, karar alma siiregleri hem de fon yoneticilerinin yatirim araglari ve
finans piyasasin yakindan tanimalar1 gerekmektedir. Caligmamizin 6nceki boliimlerinde

deginilen yatirim araglarindan hangisinin mevcut birikimlerin degerlendirilmesinde daha
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kazang getirici olacagi hususu etkin bicimde arastirilmak suretiyle gerekli bilimsel

degerlendirmeler yapilmali ve kaynaklar verimli degerlendirilmelidir.

Niifus artis hizinin yavaglamasi ve yasam siiresinin uzamasiyla birlikte ¢alisamayan
yasl niifusu finanse edebilecek calisan gen¢ ve dinamik niifusun azalmasi, pasif
sigortalilarin sayis1 ve pasif sigortalilik siiresi artarken aktif sigortalilarin azalmasi
yalnizca tek sosyal giivenlik sitemi ile yetinilemeyecegini ortaya koymustur. Nitekim
yukarida da belirtildigi {izere, ankete katilanlarin yaridan fazlasi sosyal giivenlik
sisteminin ihtiyaclar1 tam olarak karsilamadigimi diistinmektedir. Esasinda sosyal
giivenlik sisteminin saglikli bir bigimde islevini siirdiirebilmesi de bir noktada bireysel
emeklilik sisteminin yerlesebilmesiyle ilgilidir. Ciinkii BES sayesinde yerlesen tasarruf
aliskanlig1 sayesinde sosyal giivenlik sistemleri iizerindeki baski azalmakta, sosyal

giivenlik sisteminin giderlerinin artmas1 bir dl¢iide yavaslamaktadir®!’,

Bireysel emeklilik sistemini bir anlamda zorunluluk haline getiren diger sosyal ve
ekonomik meselelere calismamizin 6nceki boliimlerinde detayli olarak deginilmisti. Tim
bu nedenlerin disinda, giinimiiz kosullarinin dayattig1 bir sebep olarak da igyerlerinde
teknolojinin yogun kullanimi, {iretimde otomasyona gecilmesi yani makinelesme
oranmin artmast nedeniyle kol giiciine dayali liretimin azalmasi gosterilebilir. Zira bu
durum, kamu sosyal giivenlik sistemlerini, 6dedigi primlerle finanse edenlerin sayisinin

da azalacagi anlamina gelmektedir!'?,

OECD’ye tiye lilkelerin emeklilik fonu varliklarimin gayri safi milli hasilaya oram
bakimindan yapilan siralamada Hollanda, izlanda ve Isvigre ilk ii¢ siray1 alirken iilkemiz
en az fon biiyiikliigline sahip {lilkelerden biridir. Bunun temel nedeninin sigorta
kavramimin toplumsal ve ekonomik bir 6ge olarak kiiltiirel yapimizda heniiz istenen

diizeyde yer edinememis olmasi oldugunu belirtmek gerekir!®,

Uy, Alper (2016). a.g.k. s. 11

12U, Askin (2003). Bireysel Emeklilik Rejimi: OECD Ulkeleri Ile Karsilastinlarak Tiirkiye de
Uygulanabilirligi. Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: Ankara Universitesi. s. 18

130, Sener ve F. Akin (2010). Ozel Emeklilik Fonlari ve Tiirkiye’de Bireylerin Bireysel
Emeklilik Sistemine Giris Kararlarim Etkileyen Faktorlerin Belirlenmesi Uzerine Bir Arastirma.
Marmara Universitesi I[IBF Dergisi, s. 294.
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Sisteme katilimi 6zendirme, katilim konusunda bireyleri motive etme, katilimi
tesvik etmek i¢in vergi tesvikleri, 6deme kolayliklari, kesintilerde azaltmaya gitme gibi
bir dizi tedbirin tatbik edilmesi ve zorunlu katilimi uygulamaya koyma, sistemin
iilkemizdeki gelisim seyrini ortaya koymaktadir. Bireysel emeklilik sistemine zorunlu
katilm yoluyla sistemin gerekli olduguna dair bir biling olusturulmast miimkiin
olmamakla birlikte, gelismis iilkelerdekinin aksine iilkemizde uzun yillar boyunca hala
belli bir katilim diizeyine erigilememis olmasi denenebilecek baska bir yontemin de
olmadig1 kanaatini giiclendirmektedir. Bununla birlikte otomatik katilim neticesinde
sisteme dahil olup da sistemde kalmak icin zorunlu olan siire doldugu anda ayrilanlarin
sayist diisiiniildiigiinde bu yontemin de beklenen sonucu heniiz yaratmadigi ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle sistemde kalma siiresinin 2 aydan 6 aya ¢ikarilmasi da bu somut
tabloyu degistirebilecek yeterlikte goriilmemektedir. Zira anket ¢aligmasina katilanlarin
%?31.4’liniin sistemde kalma siiresini belirlemedigini ifade etmesi, kararsiz kitle oraninin
yiiksekligine isaret etmektedir. Buna ek olarak, ankete katilanlarin yaridan fazlasi, sosyal
giivenlik sisteminin ihtiyaglari tam olarak karsilamadigini diisiindiigii halde bireysel
emeklilik sisteminin otomatik katilimla dahi istenilen diizeyde yerlesememis olmasi,
yukarida bahsedildigi lizere sigorta kiiltiirliniin yerlesememis olmasi ile ilgili oldugu
kadar, bu zorunlu dahil etme uygulamasinin, i¢inde bulunulan finans darbogazini asmak
icin bir kaldira¢ oldugu, yani bireylere sistem sayesinde daha miireffeh bir gelecek
saglamaktan ziyade iktidarin kaynak yaratma ¢abasinin bir iiriinii oldugu fikri ile de
ilgilidir. Dolayisiyla sisteme katilimin, ekonomik kosullarin Devlete dayattig1 bir sonug
olarak algilanmasindan once bu kosullarin bireyi katilima kendiliginden zorlamasi

gerekirdi.

Esasinda sisteme goniillii katilimin oldugu 2003-2012 yillar1 arasinda katilimet
sayisinin 314.257°den 3.128.130’a ¢ikmasi, sistem kurulurken Ongoriillen hedeflere
ulasilmig goriilse de, 6nceki boliimlerde de izah edildigi iizere aktif ¢alisan niifusa kiyasla
bu saymin yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Nitekim 2013 senesinde
4.153.055 olan katilimei sayisinin 2016 yilinda 6.577.692’ye ¢ikmasi''* goniillii katilim

114 www.egm.gov.tr (erisim tarihi: 17.11.2018)

143


http://www.egm.gov.tr/

ile on yilda alman mesafenin, zorunlu katilimla ¢cok daha kisa siirede alinabilecegini

gostermektedir.

Yaslilik donemine iliskin olarak kisilere sunulan giivenceler kamu sosyal giivenlik
sisteminin tirtiniidiir. Bireyler bu sistem dahilinde, edilgen ve garantici bir anlayisa sahip
olduklarindan yalnizca sosyal giivenlik politikalarinin getirileri diizleminde bir gelecek
plan1 insa edebilmektedirler. Bu da onlarin kendi yasamlarinin inisiyatiflerini ele
geciremediginin bir belirtisidir ve daha ziyade Devletin mali politikalarda ve ekonomik
tesebbiislerde bir yatirnme1 gibi hareket ettigi lilkelerde goriilmektedir. Oysa emeklilik
sisteminin bireysel katki paylari ile finanse edildigi ve bu katki paylarimin da uzun vadeli
yatirimlara doniistiigii iilkelerde istikrarl, rekabetci ve finansal krizlere kars1 dayanikli
bir ekonomik yapi olusmakta ve yatirim araglarmin gesitliligi sayesinde birikimlerin
kanalize olacagi bir¢cok tasarruf alternatifi ortaya ¢ikmaktadir. Boylece Kkisisel
birikimlerin canli piyasa i¢inde kullanilabilmesi sayesinde parasal krizler, fon ihtiyaci
gibi sorunlar minimize edilmektedir. Dayanikl, istikrarli ve iiretime dayali bir ekonomik
sistem ancak uzun vadeli yatirimlarla kurulabilir. Bu nedenle; serbest tesebbiisiin kaynak
gereksiniminin karsilanabilmesi igin bireylerin, tasarruflarim altin, déviz gibi geleneksel
yatirim araglar1 yerine piyasanin dinamizmini diri tutacak, ekonomik dongliyii devamli

kilacak BES gibi araclara aktarmasi saglanabilmelidir.

Yash niifusun artmast hem saglik harcamalarin1 hem de aktif iggiiciiniin finanse
edecegi pasif isgiiciinii artirmaktadir. Diinya genelinde oldugu gibi iilkemizde de
gbzlenen bu durum, katilimer adaylarinda, yaslilik donemini gézeten bir bakis acisimin
olmas1 gerektigini gostermektedir. Ulkemizdeki ekonomik tablonun seyri géz oniine
alindiginda, emekli maaglarinda yillar i¢inde ciddi bir artisin olmayacag asikardir. Zira
emekli maaslarinin 6denebilmesi i¢in aktif niifustan prim tahsil edilmesi gerekmektedir.
Dort calisanin bir emekliyi finanse etmesine dayanan dengenin korunamamasi sebebiyle,
emekli maaslarinda beklenen iyilesmenin saglanmas1 miimkiin olmamakta bu da ilerleyen

yillarda bir ek gelir ihtiyacini kagmilmaz kilmaktadir.

BES sayesinde yaglilik doneminde saglanacak olan ilave gelir, bu donemde ¢cogu
kez geliri yetmedigi i¢in ¢alismak zorunda kalan bireylerin yagsamina dnemli bir kalite
standardi getirecektir. Calisma doneminde inisiyatif alarak gelecegini diisiinen,

gelecegine yatirim yapan insanlar, yaslilik doneminde ¢alismak mecburiyetinde
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kalmayabilecek, daha rahat bir yasanti siirebileceklerdir. Bu baglamda aktif bir rol
iistlenmek istemeyen bireyler ise bu donemi tiimiiyle kendine, yasam kalitesini artirmaya
aywracaktir. Kusku yok ki yasam kalitesinin arttig1 bir iilke tablosunun yaratilmasi,
yukarida belirtildigi tizere BES’in diger yatirim araglarindan ne 6l¢iide farkli oldugunun
en belirgin kanmtidir. Kamu sosyal giivenlik sistemlerinin sagladiklariyla yetinen, edilgen
ve garantici bir anlayisla herhangi bir plan yapmayan bireyler, duragan ve gelisime kapali
bir yap1 yaratmaktadirlar. Bu yolla yaslilik doneminde de herhangi bir ilave gelire sahip
olamadiklarindan emeklilik donemlerini de calisarak gec¢irmekte, isverenin daha az
maliyetli is giicii ihtiyacini karsilarken esasinda ¢alisabilir ve daha gen¢ durumdaki niifus

acisindan da bir igsizlik kaynagi olmaktadirlar.

Sistemin toplum tabanindan yiikselen bir talep halini almasi, yalmzca ekonomik
gostergelerin ve ¢alisma hayatina iliskin hususlarin anlatilabilmesi ile miimkiin degildir.
Somut gercekliklerin bireylere anlatilmasinin yanisira ilkokuldan itibaren baglayacak
olan egitimin!®® zamanla bu noktadaki bilinglenmenin oniinii agacagi muhakkaktir.
Calisma doneminde inisiyatif alan bireyler, akisina birakilan bir yasamin nesnesi degil
bizzat planladiklar1 bir gelecegin 6znesi olmaktadir. Zira aylik iicret aldigi donemde,
gelecekteki gelir azalmasini ve ¢alisma giicii kaybini hesap eden, pahalilik ve enflasyonu
da bu planlamaya dahil eden bireyler, imkanlar elverdigince, arzu ettikleri yasam
standardimin gerektirdigi Olclide tasarruf etmeye calisacaktir. Bugiiniin imkanlar1 ile
yariin ihtiyaclar1 arasinda bir karsilastirma yapilarak, belki de normal kosullarda tasarruf
edilmesi diislinlilmeyen meblaglar sisteme aktarilabilecektir. Bu sayede gelecek,
bilinmezlik ve siirprizlerle dolu olmaktan ¢ikip nisbeten daha 6ngoriilebilir bir donem

halini almaktadir.

Yatirimlara kaynak olusturulmasi sayesinde olusan istihdam, bir¢ok insana is
imkam anlamina gelmekte, yatirim yapilan is kolu ile baglantili diger is kollar1 da bu
sayede hareketlenmekte, bOylece biitlin halinde canlanan yatirim alanlari, serbest
piyasadaki mali tabloyu iiretim ekseninde isler hale getirmektedir. Ustelik BES teki
birikimle olusan fonlarin iglevleri bununla da sinirli degildir. Fonlar biiytlik yatirimlara
uzun vadeli kaynak saglamaktadir. Yani yatirimciya saglanan kredi, kisa vadeli bir borg

olmadigindan ve esasinda biiyiik ¢apli yatirnmin kara doniismesi tabiatiyla belli bir zaman

1SS Ugur (2016). a.gk. s. 14
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diliminin ge¢mesini gerektireceginden yatirimc1 kisa zaman ig¢inde bor¢ Odeme
mecburiyeti ile kars1 karsitya kalmamaktadir. Boylece kisa vadede geri 6deme stresinden
uzakta, yatirrmin verimli hale doniismesi daha saglikli bigimde planlanmakta, dar zaman
dilimi i¢inde bor¢ 6deme telagi yasamak yerine sektorii iginde daha verimli ve kazangli
bir isletme yaratmanin yollar1 aranmaktadir. Saglanan kredinin diisiik faizli olusu, 6nemi
yadsinamaz bir bagka avantajdir. Son olarak bireysel emeklilik sisteminde biriken
tasarruflar, sadece yatirima kaynak saglamakla kalmamakta, gerek iilke gerekse Diinya
capinda yasanan bircok mali krizde olusturduklari fon derinligi sayesinde, isletmelerin
ayakta kalmasi noktasinda can simidi islevi iistlenmektedir. Ekonomik krizlerde,
spekiilatif yada reel dalgalanmalarda yatirimcilar isletmelerini ayakta tutabilmek igin
bircok Onleme basvurmaktadir ki bunlardan bir tanesi de isci cikarmadir. Iste fon
derinligi, mali piyasadaki bu tlirden krizlerde isletmeyi ayakta tutmakta ve bir miiddet
sonra etkileri gececek olan dalgalanmanin etkilerini minimal diizeyde tutmakta,
yatirimeinin krizden en az zararla ¢ikmasini saglamaktadir. BES’e aktarilan birikimlerin
dolayli olarak isten ¢ikarmalari 6nlemek gibi bir islevinin olmasi, bdylece bir anlamda
toplumsal dayanisma olgusunun somut bigimde ortaya konulmus olmasi sisteme
katilimin yayginlagsmasi1 halinde nasil bir toplumsal ve ekonomik doniisiimiin

yasanacagini agik bicimde ortaya koymaktadir.

Yaslilik doneminde kamu sosyal giivenlik sisteminin sagladiklartyla yetinmek, bir
anlamda her seyi Devletten bekleyen bir anlayisla yasamak ve birikimlerini altin, doviz,
gayrimenkul gibi piyasa ekonomisine katkisi olmayan pasif yatirim araclarinda
degerlendirmek, alternatifleriyle karsilastirildiginda, BES’in nasil bir bireysel ve sosyal

degisimin dinamosu oldugu daha iyi ortaya ¢ikmaktadir.
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Katilimcilarin, yatiracaklari katki paymin miktarim kendilerinin belirlemelerinin
yaninda, bu katkilarin degerlendirecegi fonlar1 da bizzat segcmeleri sebebiyle, emeklilige
hak kazandiktan sonra elde edecekleri emekli maaginin diizeyini sahsi tercihleri ile tayin
etmektedirler. Boylece sistemin Oziinde var olan istikbalinin inisiyatifini elinde
bulundurma olgusu, bireyin bugiinkii ekonomik durumu ile gelecekteki ihtiyaci arasinda
bir denge kurulmasim ve buna gore yatirimlara yon verilmesini gerektirmektedir.
Katilimei bireylerin bityiik ¢cogunlugunun fonlar ve sistem hakkinda yeterli seviyede bilgi
sahibi olmamas1 kuvvetle muhtemel oldugundan, organizasyonel yapilanma i¢inde
katilimc1 adaylarinin fonlar hakkinda bilgilendirilmesine de 6zel bir 6nem verilmelidir.
Zira fon tercihi yapilmamasi halinde risk diizeyi diisiik olan standart fonlara aktarilan
birikimler, diger fon tiirlerine kiyasla getiri diizeyi acisindan daha diisiik bir kazang
saglayacak, bu durum da emeklilik maasinin diisiilk olmasi sonucu dogacaktir. Ankete
katilanlarin yarisinin BES ile ilgili tam olarak bilgi sahibi olmadiklarini ifade etmeleri,
bilgi sahibi olanlarin yaridan fazlasimin yazili, gorsel basin ve brosiir gibi karsilikli
iletisime dayanmayan kaynaklar araciligiyla sistemden haberdar olduklarini ifade etmesi

onemli bir tamtim eksikligini gostermektedir.

Sosyal giivenlik programlarimin toplumun biitiin katmanlarim kapsami igine
almadig1, toplumdaki yoksulluk sorununun ¢6ziimiine ciddi bir katki saglamadigi, siyasi
miidahale ve koétiiye kullamimlar sebebiyle, esasinda gili¢lendirmesi gereken sosyal
dayanisma olgusunu daha da zaafa ugrattigi, boylece sosyal giivenlik harcamalarim
tyiden iyiye artirdigi ve bu yolla da mali yapinin bozulmasina, enflasyona, yiikselen

116

faizlere, issizlik rakamlarinin yiikselmesine ™, iiretilen saglik hizmetlerindeki kalite

diisiisiine neden oldugu da sisteme yoneltilen elestiriler arasindadir.

Fon esashi bir sistem olarak tasarlanan bireysel emeklilik sisteminin hukuksal
altyapisimin olusturulmasina 16 Mayis 2000°de baslanmis ve bu baslangic Bakanlar
Kurulu'nda olgunlagmis olan "Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu

Tasaris1" ile gilindemimize gelmistir. Calismamizda sistemin Ozellikle toplumsal

118G, Poggi (2016). Cagdas Devletin Gelisimi: Sosyolojik Bir Yaklasim (¢ev. Sule Kut,
Binnaz Toprak), Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2016, s.137
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tabandaki karsiliginin iizerinde duruldugundan, sistemin iilkemizde alttan gelen bir talep
mi yoksa tstten gerekli goriilen bir reform niteliginde mi oldugu da tartisilmistir. Asil
itibariyle; halktan gelen talepleri yansitmak suretiyle Meclis giindemine taginan bir kanun
teklifinin degil, yiiriitme organi olan Bakanlar Kurulu’nun masaya koydugu bir tasarinin
sozkonusu olmasi bu tartigsmay1 hareketlendiren sebeplerden biridir. Boylece bireysel
emeklilik sisteminin toplumun ihtiyacindan dogan bir diizenleme mi yoksa ekonomik
gostergelerin mecburi kildigr bir mali disiplin mi oldugu sorusu zihinleri mesgul
etmektedir. Bu tablo sistemin giiniimiizde beklenen talebi neden hala géremedigini de

aciklamaktadir.

Bireysel emeklilik sisteminin, kamu sosyal gilivenlik sisteminin yerini doldurmak
iddiasinda oldugunu dillendiren goriislere gore bireysel emeklilik sistemi sosyal devlet
ilkelerini Orselemektedir. Sistemi biitiinsel olarak algilamaktan uzak bu yaklagim
elestiriye acik olmakla birlikte sosyal devlet ilkelerinin kati1 bicimde korundugu, liberal
politikalarin sinirlandig: iilkelerde bireysel emeklilik sisteminin yerlesmekte zorlandigi
ancak liberal uygulamalarin bilhassa sosyal giivenlik alaninda genis bir uygulama sahasi
buldugu iilkelerde ise sistemin oldukg¢a yayginlastigi da bir vaka olarak Oniimiizde
durmaktadir. Zira liberal politikalar, 6zellestirme faaliyetleri; 6zel bir emeklilik sistemi
olan BES’in zihinsel zeminini olusturmaktadir Ciinkii devlet kurum, kurulus ve
istiraklerinde ¢alisanlar kamu emeklilik sistemini daha ¢ok benimsemekte, buna karsin
0zel tesebbiislerde calisanlar; is garantisi olmamasi ve 6zel sektérde ¢alismanin verdigi
her tiirlii olumsuz ihtimale hazir olma, nisbeten daha giivensiz olma durumu sebebiyle

BES’e zihinsel olarak yatkin olmaktadir.

Geleneksel tasarruf kiiltiiriinlin - hakim olusu, sistemin yeterli tamtiminin
yapilamayisi, giiven saglamaktan uzak ekonomik gostergelerin yani sira gelir yetersizligi
de iilkemizdeki mevcut ilgi diizeyini agiklayan sebeplerdir. Zira tasarruf edebilmek i¢in
birincil ihtiyaclarin tatmin edilebilmesi, arta kalan gelir kismi ile de ileride
karsilagilabilecek olumsuzluklara karsi Onlem alinmast miimkiin olacaktir. Oysa
ilkemizde ozellikle alt gelir gruplarimin, aglhk sinir1 rakamlarinin altinda yasayan
kitlelerin nicelik olarak onemli sayilara ulagmasi ve bugiiniin gereksinimlerinin dahi
karsilanmakta zorlanilmasi, gelecek i¢in endise duyabilmeyi bir liikks haline
getirmektedir. Kusku yok ki, mevcut geliri itibariyle bir hayat standardi olan bireylerin
sisteme katilabilmesi i¢in, oncelikle icinde bulundugu yasam kalitesinden memnun
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olmasi ve ileride bunu kaybetmemek icin onlem alma ihtiyact duymasi gerekir. Mali
tablonun bu elverigsiz halinin yanisira, kamu sosyal giivenlik sisteminin orta ve alt
diizeydeki gelir grubu igin asgari de olsa bir standardi temin etmesi sisteme katilim
motivasyonunu azaltan etmenlerden biridir. Bu hususta, kisi basina diisen milli gelirin ve
refah diizeyinin artmasi yoluyla dncelikle bireylerin bugiiniinii degistirmek ve onlardan
yarin da bugilinkii kaliteden 6diin vermeden yasamayi Oncelikli hedefleri haline

getirmelerini beklemek gerekmektedir.

Emeklilik maasinin yetersiz olusu, bireylerin emeklilik doneminde de galigmak
zorunda kalmalarina sebep olmaktadir. Bu ¢alisma doneminde igveren cogu kez emekliyi
ucuz is giicii olarak gormektedir. Boylece bir yandan aktif ¢alisma donemindeki niifusun
istihdam orani azaltilip issizlik orani artirilirken 6te yandan sosyal giivenlik primi
yoniinden ciddi kayiplar dogmasina neden olunmaktadir. Bu sebeple bireysel emeklilik
sistemine katilimin yayginlagsmasi Oncelikle emeklilik donemindeki c¢alisma
zorunluluguna son verip istihdamin aktif calisma donemindeki isgilere agilmasini

saglayabilir.

Sermaye piyasalarinin gereken derinlige sahip olamamasi, fon yetersizligi,
bireylerin ekonomik krizler sebebiyle mali sisteme giiven duymayip geleneksel tasarruf
bi¢imlerinde 1srar etmesi ve bunun bir kisirdongii biciminde bu tabloyu yillar boyu tekrar
ettirmesi, ¢6ziimsiiz gibi goriinen bir fotograf ortaya ¢ikarmaktadir. Bununla birlikte
calismada da vurguladigimiz lizere, bu noktada atilacak zorunlu adimlardan birinin kamu
makamlarinca topluma giiven asilamak ve ekonomik tedbir niteligini haiz uygulamalarin
bugiine degin halka giiven ve inang telkin edememis oldugu gergegini degistirmek
oldugu, diger adimin ise neticesinin yillar sonra alinacag bir birikim yapma aligkanligin

biling haline getirerek toplumda tasarruf kiiltiiriinii insa etmek oldugu agiktir.

Fonlama esasina gore isleyen bireysel emeklilik sisteminin, bir¢ok iilkede sosyal
giivenligin ayrilmaz pargasi haline gelmis olmasi, ikame edici islevini giiglendirmistir.
Kisisel hiirriyet ve bireysel inisiyatif algisimin giiclenmesi ile insanlarin artik kamu sosyal
giivenlik sisteminin sagladigi koruma ile yetinmesi miimkiin olmamaktadir. Gelismis
iilkelerdeki farkindalik diizeyi ve bireysellesme olgusunun iilkemize de yansimasi,
sistemin toplumsal tabaninin genislemesine yardim edebilir. Maddi anlamda hissedilen

ilave gelir ihtiyaci, bireylerdeki zihniyet donisiimiini tetikledikge, BES toplum
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hafizasina bir gereklilik olarak yerlestikce, gelismis tilkelerdeki farkindalik tilkemizde de

gozlenebilir.

Anket ¢aligmasinda yiiz yiize goriisiilen kisilerin cevaplarindan ve egilimlerinden,
goniillii katilimim iilkemizde taban bulabilmesi icin; iicretlerde iyilestirmeye gitmek,
ilkogretim c¢agindan itibaren sistem hakkinda bilinglendirici egitime Onem vermek,
katilimcilarin sistemde zorunlu kalma siirelerini, prim 6deme giinleriyle orantili olarak
belirlemek ve asgari iki yilla smirlamak gibi ¢6ziimlere basvurmak gerektigi
degerlendirilmektedir. Bunun diginda iki yil ile bes yil arasinda ayrilma halinde de, Devlet
katkisindan yararlanma oraninin azaltilmasina benzer bigimde, sistemin sundugu bazi
avantajlardan mahrum kalma, vergi kesintileri gibi tedbirlere bagvurma suretiyle
sistemden erken ayrilmanin 6niine gecilmesi gerekir. Zira licretlerde artirima gidilse dahi
sistemin taban bulmasi konusunda iilkemizdeki asil sorunun diisiinsel anlamda gelecegi
tasarlama ve ek bir gelire ihtiya¢c duyma konusundaki giidiilenme eksikliginden, bu yonde
bir yasam kiiltliriiniin olusmamasindan kaynaklandig1 goriilmektedir. Sistemden erken
ayrilma, hem yeterli fon birikimini engellemekte, hem kiginin gereken fayday1
gorememesine sebep olmakta hem de biitiiniiyle sistemin isleyisinde uzun vadeli
planlama yapilamamasina, yatirim araglarinin se¢iminde emeklilik sirketinin daha kisa
vadeli ve getirisi az olan fonlara yonelmesine sebep olmaktadir. Dolayistyla emeklilik
hakk1 kazanilmadan sistemden ayrilma olmasi halinde hem sistem bakimindan hem de
katilimcilar bakimindan zarar dogmaktadir. Sistem bakimindan dogan zararlar; fonlar
emeklilik sirketlerini ve de uzun vadeli krediye ihtiya¢ duyan yatirimeilar ilgilendirdigi
icin otomatik katilimda zorunlu bekleme siiresinin artirilmasi bir¢ok alanda olumlu etkisi
goriilecek bir durumdur. Sistemde bdylece uzun stire kalacak olan katilimcilarda bu yolla
tasarruf aligkanlik haline gelecek ve sisteme katki pay1r 6demek yoluyla tecriibe kazanan
bir yatirim kiiltiirQi yaratilmis olacaktir. Esasinda 6237 sayili Kanuna gore katilimeilarinin
devlet katkis1 ve getirilerine hak kazanabilmek i¢in 01.01.2013 tarihinden itibaren
sistemde en az 3 yil kalmalarinin zorunlu tutulmasi, yukarida degindigimiz bekleme
stiresini artirmay1, sistemden erken ayrilmay1 dezavantajli hale getirmeyi hedefleyen bir
uygulamadir. Yeni kanunda girisin mecburi hale getirilmesi, vaktiyle ¢ikisin zamaninda
zorlastirilmamasinin bir neticesi olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla daha kolay olanin

yapilamamasi nedeniyle bugiin daha zor olan yapilmaktadir.
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Sistemden ¢ikisin zorlastirilmasinin sistemi cazip kilmayacagi, kisilerin zaten cazip
bulmadiklar1 BES’ten tiimiiyle uzaklasacaklar1 da diistiniilebilir. Ancak BES, cazip bir
ticari iirlin gibi pazarlanacak nitelige sahip degildir, kisilerde uzun vadeli diisiinme
kiiltiiriiniin gelismesi ile yayginlasabilecek bir sistemdir. Dolayisiyla sistemin yalnizca
birtakim vergisel avantajlarla, devlet katkisiyla cazip kilinabilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Bu nedenle bireysel emeklilik sistemini cazip kilacak uygulamalara
devam etmekle birlikte asil yapilmasi gerekenin, toplumu bu sistemin gerekliligine ikna
etmek oldugu agiktir. Bunun i¢in de kisilerin zihnine; BES’in bir zorunlu gereksinim
oldugunu, refah toplumunun temini yolunda olmazsa olmaz bir sistem oldugunu, tasarruf
etmenin birikimleri piyasadan ¢ekerek garantici bir anlayisla altin ve ddvize yatirmak
olmadigin1 hem tasarruf edip hem de ekonomiye dinamizm kazandiracak yatirimlara
kaynak saglamamn miimkiin oldugunu yerlestirmek gerekir. Ancak bu yolla kalic1 bir
netice alinabilir ve BES’i kisilere gétiirmek yerine kisilerin BES’e gelecegi bir zihinsel

yapi insa edilebilir.
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