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Oz

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun yiiriirliige gir-
digi 1981 yilindan 2012 yilina kadar, ogretim tiyeleri;
yardimci dogentlige atama, dogentlik sinavi ve atamasi
ile profesorliige yiikselme asamalarinda gorev yapar-
ken bu gorevleri nedeniyle her hangi bir ticret alma-
maktaydilar. Bu gorevlerini maagslarin karsiliginda
dogal gorevieri olarak yiiriitmekteydiler. Fakat Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu'nun 29.05.2012 tarihinde
aldig1 bir kararla bu faaliyet iicretli hale getirilmistir.
Ucrete iliskin diizenlemeler 4688 sayili “Kamu Gérev-
lileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu” ile 2547
sayil Yiiksekogretim Kanunu'nda bulunabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Akademik Jiiri, Jiiri Ucreti,
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu,
2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu

Abstract

From the year of 1981 when The Code of Higher Edu-
cation came into force, untill the year 2012, academics
had not receive any payment from performing a jury
duty at the processes of assingment of assistant profes-
sors, assingment and exams of associate professors and
promotion to professorship. They had performed the-
rir duties in exchange of their stantart wages. But the
decision of the Arbitration Comitee of Public Officials
have rendered this duty to a paid employment. The le-
gislations about the honorarium can be found in the
“4688 numbered Code of the Unions of Public Officials
and Collective Agreement” and “2547 numbered Code
of Higher Education”

Keywords: Academic Jury, Jury Fee, Arbitration
Comitee of Public Officials, 4688 numbered Code of the
Unions of Public Officials and Collective Agreement,
2547 numbered Code of Higher Education

Onsoz

Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekaninin
20’nci Kurulus yildéniimii kutlamalar1 kapsaminda,
bu Fakiilteye vermis oldugumuz destek ve katki i¢in
tesekkiir ve stikran duygularini belirten nazik mek-
tubunu alinca, memnun oldugumu belirtmeliyim.
Clinkidi bu tip olmas: gereken duyarli davranislarin
neredeyse terkedildigini diistindtigiiniiz anlarda bir
yaz1 bile, 6gretim iiyesini mutlu edebiliyor.

Ayrica, ilgili yazida; Anadolu Universitesi Sosyal Bi-
limler Dergisinin Eyliil 2013 sayisinin “Hukuk Fakiil-
tesi 20'nci Yil Ozel Sayist” olarak yayinlanacagi, bu
kez 6zel sayiya bir makale ile katki saglamaniz iste-
nince, asagida ayrintilarini belirttigim konuyla ufak
bir katki yapabilecegimi diistindiim.

Onceki yillarda, Dicle ve Selcuk Universitelerinin
Hukuk Fakiltelerinde de “Kamu Maliyesi” dersini
vermekten, oradaki 6grenci ve meslektaslarimi tani-
maktan ¢ok memnun olmustum. Dogal olarak gorev
yaptigim Anadolu Universitesinin Hukuk Fakiiltesin-
de daha fazla ders verme imkani taninmist1. Idareci
olarak yogunlasincaya kadar hizmet vermek beni de
mutlu etmisti.

20 yul, yiizyili agmig kokli kurumlara gore az, tig- bes
yillik kurumlara gére uzun bir zaman arahgidir. Og-
rencilerin tercih ettigi bir Fakiilte olabilmeyi bagarmig
Hukuk Fakiiltesinin bu duruma gelmesi hi¢ siiphesiz
tesadiif degildir. 20 yil 6nce yola ¢ikilirken 6grenci-
lerin olmasi gereken donanimla mezun edilebilmesi
i¢in gerekli her tiirlii gabanin gosterilme iradesi ve bu
yolda gegen yillar, tilkemizin degerli 6gretim tiyeleri-
nin biiylik 6zveriyle Eskisehire gelmeleri ve bir yan-
dan gen¢ Ogretim elemanlarin yetistirmeleri unutu-
lamaz gayretlerdir.

Prof. Dr. Nezih Varcan, Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Bolimii, nvarcan@anadolu.edu.tr
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Ulagilan bagar1 diizeyi ile yetinmemek, daha da yu-
karilara tagimak inancinin, bagta idareci ve 6gretim
elemanlar1 olmak tizere her ¢alisanda ve 6grencileri-
mizde olduguna ve bu sorumlulukla gérev yapacakla-
rina olan inancim tamdir.

Gelinen bu noktada duyulan 6viing, basta Fakiiltenin
kurulmas: asamasinda ve sonrasinda emegi gecen her-
kesindir. Kendilerine ne kadar tesekkiir edilse azdir.

Basarilarin, saglik ve mutluluk icinde ilelebet stirme-
sini goniilden dilerim.

Giris

2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun yiriirlige
girdigi 1981 yilindan 2012 yilina kadar, 6gretim iiye-
leri; yardimei dogentlige atama, dogentlik sinavi ve
atamasi ile profesorliige yiikseltilerek atama agama-
larinda gorev yaparken bu gorevleri nedeniyle her
hangi bir iicret almiyordu. Bu gorevlerini maaslarin
karsiliginda dogal gorevleri olarak yiiriitmekteydiler.

Amacy; kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal
ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve ge-
ligtirilmesi i¢in olusturduklar: sendika ve konfederas-
yonlarmn kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri
ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu
gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini belirlemek ve
toplu sozlesme yapilmasina iliskin usul ve esaslar
diizenlemek olan, “Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve
Toplu Sézlesme Kanunu” ve bu Kanuna dayali Yonet-
melikte ayrintilarini gordiigiimiiz “Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu” nun 29.05.2012 tarihinde “Akademik
Jiri Ucreti” konusunda almig oldugu karar, otuz yil
agkin ticretsiz yapilan bazi gorevleri, licretli hale ge-
tirmistir. Ancak; Yiiksekogretim Kanununun 23, 25
ve 26" nc1 maddelerinde mevcut diizenleme ile Ka-
rarda belirtilen jiiri tiyeligi icin ticret 6denmesi konu-
sunda bazi sorunlar dogmustur. Makale, bu sorunlara
deginmek amaciyla yazilmgtir.

Konuyla ilgili Yasal ve idari Diizenlemeler

A) Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu

4688 sayili bu Kanun 12.07.2001 tarihinde yayimlan-
mus ve yayimini takip eden 30 giin sonra yiirtirliige gir-
mistir. Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve
mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistiril-
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mesi i¢in olusturduklar: sendika ve konfederasyonlar-
la, kamu isvereni arasinda toplu sozlesme yapilmasina
iligkin usul ve esaslar, bu Kanunla diizenlenmistir.

Sendikalarin kurabilecekleri hizmet kollar1 5’inci
madde de on bir konuda belirlenmistir. Tkinci sirada
“Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri” yer almugtir.
Uyusmazliklarin tespiti, ¢6ziimii ve Uzlastirma Kuru-
lu 35’inci madde de diizenlenmistir.

B) Toplu Sozlesme Goriismelerinin Yapilma Usul
ve Esaslar1 ile Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu,
Kamu Personeli Danisma Kurulu ve Kurum Idari
Kurullarinin Tegkili, Caligma Usul ve Esaslarina
fliskin Yonetmelik

Yukarida belirtilen 4688 sayili Kanunun 41’inci mad-

desi Kanunun uygulanmasi bakimindan ¢ikarilacak

yonetmelikleri belirtmistir. Bu hiikiimlere dayani-
larak ¢ikarilan ve adi hayli uzun olan Yonetmelikte;
mali ve sosyal haklara iligskin toplu sozlesme goriis-
meleri sonunda toplu sozlesme imzalanamamasi
halinde, tizerinde uzlagilan ve uzlagilamayan konu-
lar1 igeren toplanti tutanaginin imzalanacag, ifade
edilmistir. Toplu s6zlesme gortismelerinin sonunda

anlagsma saglanamamasi ve toplant: tutanaginin im-

zalanamamast halinde Devlet Personel Bagkanlig ta-

rafindan goériigmelerin uyusmazlikla sonuglandigina
dair tespit tutanag: tutulacag belirtilmistir.

Toplu sozlesme gortismeleri sonunda toplant: tuta-
nag1 imzalanmasindan veya tespit tutanag: diizenlen-
mesinden itibaren ti¢ is giinii icerisinde toplu sozles-
me gorismelerinin ilgili boliimiine iligkin tutanag:
imzalamaya yetkili olanlar, taraf olduklari bélim
i¢in Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurabilir.
Toplu sozlesme goriismeleri uyusmazlikla sonuglan-
masina ragmen taraflarin Kamu Gorevlileri Hakem
Kuruluna bagvurmas: halinde, kamu gorevlilerine
takip eden iki mali y1l boyunca uygulanacak mali ve
sosyal haklar, genel hitkiimlere gore belirlenir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun olusumu her
toplu sozlesme donemi i¢in; Yargitay, Danistay ve
Sayistay Baskan, Baskanvekili, Bagkan Yardimcisi
veya Daire Bagkanlar1 arasindan Bakanlar Kurulunca
Bagkan olarak segilecek bir iiye; Kamu Isveren Heye-
ti Bagkaninca Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligy,
Hazine Miistesarlig1 ve Devlet Personel Bagkanligin-
dan gorevlendirilecek birer tiye; Bagh sendikalarin
tiye saysi itibariyle en fazla iiyeye sahip konfederas-
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yon tarafindan belirlenecek iki, bagl sendikalarin
iiye sayist agisindan ikinci ve ti¢lincii sirada bulunan
konfederasyonlardan birer iiye; Universitelerin Kamu
Yénetimi, Is Hukuku, Kamu Maliyesi, Calisma Eko-
nomisi, fktisat ve Isletme dallarindan en az docent
unvanini tastyanlar arasindan Bakanlar Kurulunca
secilecek bir tiye; Bagl Sendikalarin tiye sayis1 itiba-
riyle en fazla {iyeye sahip konfederasyon tarafindan
i, bagh sendikalarin tye sayis1 agisindan ikinci ve
tgiincil sirada bulunan konfederasyonlar tarafindan
ikiser olmak tizere yukarida belirtilen {iniversite bi-
lim dallarindan en az dogent unvanini tasgimak kay-
diyla, 6nerilecek toplam yedi 6gretim {iyesi arasindan
Bakanlar Kurulunca segilecek bir tiye, olmak tizere on
bir iiyeden olusur. Kurul kararlar1 kesindir ve top-
lu s6zlesme hilkmiindedir. Kurul, kararlarin1 Resmi
Gazetede yayimlanmak tizere Bagbakanliga gonderir.

C) Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararinin
23’tinci Maddesi

2012 ve 2013 yillar1 i¢cin kamu gorevlilerinin geneline
ve hizmet kollarina y6nelik mali ve sosyal haklar1 belir-
lemek tizere 30.04.2012-21.05.2012 tarihleri arasinda
gerceklestirilen toplu sozlesme goriismelerinde yerel
yonetimler hizmet kolu diginda kalan hizmet kolla-
rina ve kamu gorevlilerinin geneline yonelik mali ve
sosyal haklar iizerinde taraflar arasinda toplu s6zlesme
imzalanamamasi {izerine taraflarin Kamu Gorevlileri
Hakem Kuruluna intikal ettirdikleri bagvurularda yer
alan uyusmazlik konularina iligkin, 29.05.2012 tarih
ve 2012/1 numarali Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu
Kararinin 23’lincii maddesi “Akademik Jiiri Ucreti”
bagliklidir. Bu madde hitkmii agagidaki gibidir;

“04.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Kanunun 24’incii
maddesi uyarinca yapilan dogentlik sinavlarinda jiri
tiyesi olarak gorevlendirilen 6gretim tiyelerine her bir
jiri diyeligi icin 4500 gosterge rakaminin, aynt Kanu-
nun 23,25 ve 26’ nc1 maddeleri uyarinca olusturulan
yardimcr dogent, dogent ve profesor atama jiirilerin-
de gorev alan 6gretim tiyelerine ise her bir jiiri iiyeligi
i¢in 3000 gosterge rakaminin memur aylik katsayisi
ile carpimi1 sonucu bulunacak tutarda jiiri tiyeligi tic-
reti Odenir. Bir kisiye bu madde kapsaminda 6deme
yapilacak juri tyeligi sayisi bir yilda altiy1 gecemez.
Soz konusu 6demenin yapilmasina iliskin usul ve
esaslar toplu sozlesme metninin Resmi Gazete de
yayimlandig: tarihten itibaren 3 ay igerisinde Yiikse-
kogretim Kurulunca belirlenir”

D) Dogentlik Sinav Jiiri Uyeleri ile Yardimci Dogent,
Dogent ve Profesor Atama Jirilerinde Gorev
Alan Ogretim Uyelerine Odenecek Ucrete iligkin
Usul ve Esaslar

Yukarida belirtilen Kurul Kararinin sonunda, ode-

menin yapimasma iliskin usul ve esaslarin Yiikse-

kogretim Kurulunca belirlenecegi belirtildiginden,

buna dayali hazirlanan Usul ve Esaslar 01.01.2012

tarihi itibariyle yirtrlige girmek tizere hazirlanmig

ve ilgili birimlere duyurulmustur.

Bu diizenlemede ticrete iligkin hususlar su sekilde dii-
zenlenmistir;

o Yapilacak jiiri iicret 6demesi bir yilda altiy1 gege-
mez. Bir mali y1l icerisinde bir kisiye verilen jiiri
uyeligi gorevinin altiyr gegmesi halinde, oncelik-
le dogentlik sinavi jiiri ticret 6demesi esas olmak
tizere jliri ticret 6demesi yapilir.

o Juri tyelerine 6deme yapilabilmesi i¢in gorevin
yerine getirilmis olmasi gerekir. Zamaninda ye-

rine getirilmeyen gorevler i¢in 6deme yapilamaz.

o Ucret 6demesi jiiri gorevinin tamamlanmasini
miiteakip bir ay icerisinde 6denir.

Jiiri iyelerine 6denecek iicret damga ve gelir ver-
gisi stopaji yapilmak suretiyle vergilendirilir.

o Degerlendirmeye esas alman raporunu siiresin-
de tamamlay1p teslim ettigi halde kabul edilebilir
mazereti nedeniyle s6zIi sinava katilamayan jiiri
tiyesine {icretin %701, bu jiiri iyesinin yerine s6z-
li sinava katilan jiiri tiyesine ise %30 u 6denir.

Degerlendirmeye esas alman raporunu stiresin-
de tamamlamakla birlikte konusu geregi farkl
kurullara havale edilmesi veya jiiri iiyesinin sah-
sindan kaynaklanmayan diger nedenlerden dolay:
slirecin uzamasi durumunda ticret tam 6denir.

2547 sayili Kanunun 24’tincii maddesi uyarinca
yapilan dogentlik sinavlarinda jiiri tiyesi olarak
gorevlendirilen Ogretim tyelerinin jiiri tcreti
odemeleri Universiteleraras1 Kurul tarafindan,
ayn1 Kanunun 23, 25 ve 26’ nc1 maddeleri uyarin-
ca olugturulan yardimci dogent, dogent ve pro-
fesor atama jiirilerinde gorev alan 6gretim iiye-
lerinin jiri tiyeligi ticreti gérevlendirmeyi yapan
yuksekogretim kurumu biit¢esinden yapilacaktir.

o Ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Yiikse-
kogretim Kurulu yetkilidir.
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E) Universitelerarast Kurul Bagkanliginca Universite
Rektorliiklerine Konuyla Ilgili

Gonderilen Yazi
05.12.2012 tarihli, 12089 say1il1 yazida;

o Jiiri tyesi olarak gorev alan 6gretim tyelerine
yapilacak 6demeye esas tegkil edecek bilgilerin
toplanmas islemleri, YOK ve iiniversiteler ara-
sinda ylritilen tiim islemleri, siiregler dahilin-
de elektronik ortama tagindigi YOKSIS {izerin-
den 12.12.2012 - 21.12.2012 tarihleri arasinda
gerceklestirilecektir.

Jiiri tiyesi olarak gorev yapan 6gretim tiyesi ge-
rekli bilgi girisini YOKSIS® de “Genel Islemler”
meniisii altinda bulunan modiil {izerinden ya-
pip, “Dogentlik Sinavi Jiiri Uyeligi Gorev Bilgi
Formu” diizenleyerek, yazdirip, imzalayacak ve
calistig1 Universitenin yetkilisine onaylatarak
teslim edecektir.

Universite yetkilisi kontrol ederek onayladig:
her 6gretim {iyesine ait “Dogentlik Smavi Jiiri
Uyeligi Gérev Bilgi Formu” ile YOKSIS iize-
rinden universitesine ait “Dogentlik Sinavi Jiiri
Uyeliginde Gorev Alan Ogretim Uyelerine Ait
Bilgiler” listesini hazirlayip Universiteleraras
Kurul Bagkanligina gonderilecektir.

bilgileri yer almaktadir.

F) Anadolu Universitesi Rektdrligii’ niin {lgili Birim-
lere Gonderdigi Yazi

30 Kasim 2012 tarihli, 1006 sayil1 yazida;

o Kanunun 23, 25 ve 26’ nc1 maddeleri geregince
olusturulan yardimci dogent, dogent ve profesor
atamalarinda gorev alan 6gretim iiyelerinin jiiri
dyeligi licretleri gorevlendirmeyi yapan birim
biitgesinden yapilacaktir.

Yillik ve yevmiye ddemeleri, Universitelerarast
Kurul tarafindan gorevlendirilen dogentlik si-
nav jirilerinde kendi mensubu olduklar: tiniver-
site, profesor, dogent ve yardimer dogentlik ata-
ma jiirilerinde ise gorevlendirildikleri tiniversite
tarafindan 6denecektir.

« Ekli dilek¢e 6rnegi, ilgili 6gretim tiyesince dol-
durulup, diger belgelerle birlikte &demeler
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gerceklestirilecektir. Dilekcede; 6gretim tyesi,
... tarihte katildigim jiiri tyeligine iligkin 6de-
menin asagida belirtilen banka hesabima akta-
rilmasiny, .... Usul ve Esaslar Kapsamina giren
jiiri tiyeligi sayisinin altiy1 gegmedigini kabul ve
beyan ederim, deyip imzalamasi istenmektedir.

Uygulamada Ortaya Cikan Durum
Ayrintilarini I/C de belirttigimiz Kararda, madde
bashiginda jiiri ticreti denmekte, metnin iginde de
2547 sayili Kanunun 23, 25 ve 26’ nc1 maddeleri uya-
rinca olugturulan yardimer dogent ve profesor atama
jiirilerinde gorev alan 6gretim tiyeleri denmektedir.

A) 2547 sayill Yiksekogretim Kanunun 23’inci
Maddesinin Incelenmesi

2547 sayili kanunun 23’tincti maddesi “Yardimci Do-
gentlige Atama bashigr” altinda asagidaki gibi diizen-
lenmistir.

“Bir Universite biriminde a¢ik bulunan yardimci do-
centlik, isteklilerin bagvurmasi i¢in rektorlilkge ilan
edilir. Fakiiltelerde ve fakiiltelere bagh kuruluslarda
dekan, rektorliige bagl enstitii ve yiiksekokullarda
miidiirler; biri o birimin y6neticisi, biri de o tiniversite
digindan olmak iizere {i¢ profesor veya dogent tespit
ederek bunlardan adaylarin her biri hakkinda yazili
miitalaa isterler. Dekan veya ilgili miidiir kendi yone-
tim kurullarinin goériisiini de aldiktan sonra dnerileri-

ni rektore sunar. Atama, rektor tarafindan yapilir”

Yine ayni1 madde iginde; “Fakiilte, enstitii veya yiikse-
kokul yonetim kurullarinca, biri o dilin 6gretim tiyesi
olmak tizere secilecek ti¢ kisilik bir jiiri tarafindan; si-
nava girenin kendi bilim alaninda Tiirk¢e’ den yaban-
a dile, yabanci dilden Tiirk¢e” ye 150-200 kelimelik
bir ¢eviriyi kapsayan yabanci dil sinavini bagarmak”
yardimci dogentlige atamada aranacak sartlar i¢inde
belirtilmistir.

Miitalaa kelimesinin sozciiklerde; goriis ve diistince,
ders calismaya ayrilan zaman, adli davalarda bilirkisi-
lerin verdikleri fikirler olarak ifade edildigini gorebi-
liriz. Yukaridaki Kanun metninde .... kendi yonetim
kurullarinin gériisiinii de, ifadesindeki de ayr1 yazim1
ile, Dekan veya ilgili midiiriin goriislere dayali 6neri
sunabilecegini acik sekilde ifade etmektedir.



Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Hukuk Ozel Sayisi

Uygulamada bu konuda gorev yapan
o Yabanci dil sinav jiirisine 6demenin yapilmamasi

« Odemenin goriig bildiren ii¢ 6gretim iiyesine ya-
pilmast

o Odemenin goriis bildiren yonetim kurulu iiyele-
rine yapilmamasi dogru mudur?

Esasen jiiri 6demesinin sadece yardimci dogentlikte
dil jurisinde gorev yapanlara 6denmesi gerekirken,
tam tersi yapilmaktadir. Zira Fransizca kaynakl jiri
kelimesinin; segiciler kurulu, hukukta hakem heyeti
gibi kargiliklar: oldugunu gérmekteyiz. Yiksekogre-
tim Kanununda Jiiri ifadesini daha sonra inceledigi-
miz dogentlik sinavi iginde gormekteyiz. Odemeye
iliskin Karar’ da s6z edilmese de, 6gretim iiyelerinin,
tezli yiiksek lisans tez jiirisinde, doktora tez ¢aligma-
sina baglarken girilmesi gereken yeterlik smav jiiri-
sinde ve doktora tez jirisinde gorev yaptiklarini yine
Yiiksekogretim Kanununa dayali ¢ikarilan Lisanstistii
Egitim ve Ogretim Yonetmeliginde gérmekteyiz. Go-
ruldigi gibi tim juriler son karar1 vermek seklinde
gorev yaparlar. Bir yere goériis/miitalaa sunmazlar.
Yardimcr dogentlikte dil sinavini yapanlar, sonugta
aday1 basarili veya basarisiz ilan ederler. Yardimci do-
centlige atama maddesi i¢indeki yabanci dil sinavi jii-
risinin olusumuna dikkat edilirse, biri o dilin 6gretim
iyesi olmak tzere segilecek ti¢ kisilik bir jiiri ifadesi
vardir. Bir 6gretim diyesi disindaki iki tiyenin, 6gre-
tim tiyesi olmayan 6gretim elemanlarindan olusabile-
cegi diigiiniilebilir. Bu takdirde 6demeye esas Kararda
Ogretim uyesi ifadesi yer aldigindan sadece 6gretim
uyesine jiiri ticreti 6denmesi, diger iki tiyeye 6deme
yapilmamas: gerekir. Yapilan gorevin, akademik keli-
mesinin karsilig1 olan “bilimsel nitelikte” olmadigini
ve/veya bu jiiri karar1 sonucunda atama yapilmadigi,
sadece atanmada aranacak sartlardan birinin yerine
getirilip getirilmedigine karar verildigini diigiinerek
bu jiiri tyelerine ticret 6denmemesi sonucuna vari-
labilir. Yiiksekogretim Kurulunun belirlemis oldugu
“Usul ve Esaslar” da bu konuya agiklik getirmesi ya-
rarli olacaktir. 23’tincii madde de juri ifadesi sadece
dil sinavi i¢in belirtilmektedir. Miitalaa veren 6gre-
tim tyeleri icin ayni madde de jiiri ifadesini kullan-
mamaktadir. Maddenin bu yapist da gorev farkliligini
acikca gostermektedir.

Ayrica, atama jiirisi olmayan sadece goriis bildiren ti¢
6gretim iiyesine 6deme yapilirken, niye goriis bildi-
ren yonetim kurulu iiyelerine 6deme yapilmadigi an-
lagilamamaktadir.

B) Yiiksekogretim Kanununun 24 ve 25’inci Madde-
lerinin Incelenmesi

24’tincti madde “Dogentlik Sinavi” baghigini tasimakta
olup, (c) bendinde “Universitelerarasi Kurul, adaym
bagvurdugu bilim veya sanat dalinda bes kisilik bir jiiri
ve bu jiiri i¢in iki yedek iiye tespit eder. Ilgili bilim veya
sanat dalinda yeterli 6gretim tiyesinin bulunmamasi
hainde, jiiri ti¢ tiye ile tegkil edilebilir” ifadesi vardir. Bu
juri eserleri inceleyerek aday1 bu agamada basarili veya
basarisiz bulur. Ayni bent icinde “Eser incelemesinde
basarili bulunan aday, dogentlik sinav jiirisi tarafindan,
s6zI0 sinava tabi tutulur. ....s6zli sinavda basaril ol-
mast halinde, adaya ilgili bilim dalinda dogentlik un-
vani verilir” denmektedir.

Goriildiigii gibi, Universitelerarasi Kurul'un olugtur-
dugu jiriye 6deme yapilmasinda bir sorun yoktur.
Ancak, dogentlik sinavinin eser incelemesi ve sozli
olmak tizere iki asamali olmasi, aynu jiiri tiyesinin, is-
tifa, emeklilik, vefat veya gecerli mazereti nedeniyle
ikinci agamada gorev yapamamas, eksilen iiye yerine
sozIil agamasina katilan {iyenin ise sadece bir agama-
da gorev yapmasi nedeniyle, asamalarin her birinin
dogentlik sinavi juri tyeligi yapmak goérevi olarak
say1lip sayillamayacag: diistintilebilir. Ancak, jiiri tiye-
sinin gorevi, normal olarak adayin siirecinin tamam-
lanmas: ile bitecektir. Uygulamada birinci agamada
adaym bagarisizlig1 halinde bir daha bagvurmamasi
veya sonraki yillarda basvurdugunda yeni jiiri iiye-
lerinin belirlenmesi, birinci asamada basarili olup,
sozlii asamasinda basarisiz olan adaylarin ayni jiri
ile en fazla ii¢ kez sinava girecegi diistiniliirse, do-
gentlik sinav jiri tyeliginin tek asama yapilabilecegi
goziikmektedir. Ayrica, Ekim bagvuru déneminde ilk
basvurusunu yapan aday, izleyen yilda birinci agama-
y1 ge¢mesi, ikinci asamada basarisiz olmasi halinde,
Dogentlik Sinav Yonetmeligine gore Nisan ve Ekim
aylar1 bagvuru donemlerinde yeniden bagvurmasi-
na bagl olarak ikinci s6zIlii sinavina girmesi siirecin
tamamlanmasini iki, ti¢ veya bes y1l sonraya tasiya-
caktir. Bu durumda da 6demeyi geciktirmek olma-
yacagina gore, tam ticretin iki agama i¢in boliinmesi
ve buna gore 6deme yapilmas: kaginilmaz olacaktir.
Asamalarda gorev yapan jiiri iiyelerinin de, adayin
basarili olup olmamasina bakilmadan ticretin agama-
ya isabet eden kismini almasi gerekmektedir.

Asil jiiri iyelerinin diginda iki yedek tiyenin de belir-
lendigini belirtmistik. Birinci asamada yedek tiyeler
eser incelemesi yapip raporlarini Universitelerarast
Kurula gonderdikleri i¢in birinci agama ticretini ala-
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caklardir. S6zlii asamasinda ise, asil iiye eksikliginde
goreve cagrilacaklarindan, asil iiye yerine ¢agrilirsa
ikinci asama {cretini alabilecekler, ¢agrilmadiklar
takdirde ticret alamayacaklardir.

Bu makalenin I/D kisminda, Yiiksekogretim Kurulu-
nun iki agamali dogentlik sinavinin her iki asamasinda
da goérev yapamayip, sadece birinci agamada gorev ya-
panlara ticretin %7071, ikinci asamada gorev yapanlara
ise ticretin %30’unun 6denmesi, her iki asamanin da
%50 olarak diisiiniilmemesi bazi 6gretim iiyelerince
elestirilebilmektedir. Bu dogal olmakla birlikte, asa-
ma Ucretleri farkhlagtirilsa da veya farklilagtirilmayip
her iki agsamaya esit 6deme 6ngoriilse de baz1 6gretim
tiyelerinin asamalarin agirlig1 konusunda ayni fikirde
olmalari diigiiniilemez. Bu nedenle 6deme ile ilgili usul
ve esaslarin belirlenmesinde yetkili olan Yiiksekogre-
tim Kurulunun belirlemesi kabul edilecektir.

“Dogentlige Atama” baslikli 25’inci maddenin ince-
lenmesine gelince su tespitleri yapmak miimkindiir.
Bu maddenin (a) bendinde “Bir {iniversite biriminde
acik bulunan dogentlik kadrosu rektorlitkee, isteklile-
rin bagvurmast igin ilan edilir. Miiracaat eden aday-
larin durumlarini incelemek tizere, rektor tarafindan
varsa biri ilgili birim yoneticisi, en az biri de o tiniver-
site digindan olmak tizere ii¢ profesor tespit edilir. Bu
profesorler, adaylar hakkinda ayr1 ayri miitalaalarini
rektore bildirirler. Rektor bu miitalaalara dayanarak,
iniversite yonetim kurulunun gériisiinti de aldiktan
sonra atamay1 yapar.

Burada da, yardimacr dogentlik konusunda goriis bil-
dirme ile ilgili agiklamalarimiz gegerli olup, atama igle-
mini rektdr yapmaktadir. Buna karsilik, 25’inci madde
geregi 6deme sadece {i¢ profesore yapilmakta, goriis
bildiren tniversite yonetim kurulu tiyelerine 6deme
yapilmamaktadir. 25’inci madde de jiiriden bahsedil-
medigine gore, goriis bildiren {i¢ profesore de, iiniver-
site yonetim kuruluna da 6deme yapilmamalidir.

C) Yiiksekogretim Kanunun 26’mc1 Maddesinin In-
celenmesi

26'inc1 madde “Profesorliige yiikselme ve atama” bag-
ligin1 tasgimaktadir. Bu maddenin (b) bendinin 2’inci
fikras1 “Profesorlitk kadrosuna bagvuran adaylarin
durumlarini ve bilimsel niteliklerini tespit etmek i¢in
universite veya yiiksek teknoloji enstitiisti yonetim ku-
rulunca en az ugii bagka tiniversitelerden veya ytiksek
teknoloji enstitiilerinden olmak tizere ilan edilen kad-
ronun bilim alaniyla ilgili beg profesor segilir. Bu pro-
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fesorler her aday i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere birer rapor
yazarlar ve kadroya atanacak birden fazla aday varsa
tercihlerini bildirirler. Universite veya yiiksek teknoloji
enstitiisit yonetim kurulunun bu raporlar: géz 6niinde
tutarak alacag karar tizerine, rektor atamay1 yapar.

Goriildigi gibi, burada da jiiriden bahsedilmemek-
tedir. Atama rektor tarafindan yapilmaktadir. Rektor,
bes profesérden gelen raporlar ve iiniversite yonetim
kurulunun bu raporlar1 géz 6niinde tutarak alacagi
karar iizerine atama yapmaktadir.

Uygulamada bes profesore 6deme yapilip, iiniversi-
te yonetim kuruluna 6deme yapilmamasinin gecerli
cevab1 yoktur. Makalenin baginda ayrintisini verdi-
gimiz Karara gore, profesorliige yiikselme ve atama
stirecinde jiri olmadigina gore, hi¢ kimseye 6deme
yapilmamalidir.

D) “Akademik Jiiri Ucreti” Odemesi Konusunda Go-
riilen Ortak Sorunlar

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararinin, “Bir ki-
siye bu madde kapsaminda 6deme yapilacak jiiri tiye-
ligi sayis1 bir yilda altiyr gecemez” hitkmii de uygula-
may1 epey zorlastirmigtir. Yitksekogretim Kurulunun
“Usul ve Esaslar” kapsaminda, “Bir mali y1l i¢erisinde
bir kisiye verilen jiiri tiyeligi gorevinin altiyr gegmesi
halinde, 6ncelikle dogentlik sinavi jiiri ticret 6demesi
esas olmak tizere jiiri ticreti 6demesi yapilir” ifade-
si ile “ticret 6demesi jiiri gorevinin tamamlanmasini
miiteakip bir ay igerisinde 6denir” ifadesi uygulama-
da sorun yaratmistir. Ciinkii yilin ilk yarisinda 6gre-
tim tyesinin yapmis oldugu 6demeye esas gorevler,
kendi tiniversitesi icinde veya diger tniversitelerin
gorevlendirmesiyle veya her ikisinin de gorevlendir-
meleriyle altiy1 gegebilir. Gorevleri izleyen ay 6deme
yapilmasi gerektigine gore drnegin; Eylil/Ekim ay-
larinda Universitelerarasi Kurul gorevlendirmesiyle
yapilan dogentlik sinavina iliskin ticret, alti gorevin
dolmasi nedeniyle, dogentlik sinav iicreti 6deme tu-
tar1 daha yiiksek olmasma ragmen 6denemeyecek,
oncelik verilmesi hitkmii de isletilemeyecektir. Bu
durum, belki de tniversiteleri yilsonunda 6deme
yapariz, onceligi de dogentlik simavina vererek do-
gentlik siavi gorevlerinin sayisina bakar, sonra di-
ger gorevlere bakariz noktasina getirebilecektir. Bu
kez de “bir ay icinde 6denir” hitkmii ¢alistirilmamig
olacaktir. Ogretim iiyesine bu kapsamda verilen go-
revler, Universiteleraras: Kurul, kendi iiniversitesi ve
diger tiniversitelerden verildigine gore; diger tiniver-
siteler dogrudan 6gretim {iyesini gorevlendirdigi i¢in
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takip konusu tamamen 6gretim iiyesinin beyanina
birakilacaktir. Ogretim {iyesinin beyani, ¢ogunlukla
unutkanlik nedeni ile yanlis da olabilir. Takip yapi-
lamadigindan altiy1 gecen gorevlere 6deme yapilarak
haksiz 6demeler dogabilir.

Juri iiyelerine ddenecek ticret damga ve gelir vergi-
si stopaji yapilmak suretiyle 6denecektir. Gelir Ver-
gisi Kanununun 94’tincii maddesi 1’inci fikrasinda
“Hizmet erbabina 6denen ticretler ile 61’inci madde
de yazili olup ficret sayilan 6demelerden .... 103 ve
104. maddelere gore” stopaj yapilacag: belirtilmigtir.
103’tincii madde de gelir vergisi tarifesi artan oranli
bir sekilde diizenlenmistir.

Ornegin; yardimcr dogentlige atama, dogentlige ata-
ma ve profesorliige atamada gorev yapanlara 3000
gosterge rakaminin 2013 yili 01.01.2013-30.06.2013
doénemine ait maas katsayisi olan 0,073837 ile car-
pim1 sonucu bulunan briit ticret tutar: 221,51 TL
dir. Gelir vergisi ilk dilimi olan 10.700 TL igin %15,
94.000 TL nin fazlas igin %35 tir. Yilin ilk ayinda go-
rev yapilirsa 221.51’nin %15’ olan 33,23 TL gelir ver-
gisi kesintisi, damga vergisi (binde 7,59) 1,68 TL dur.
Toplam kesinti 33,23+1,68=34,91 TLdir. Briit tutar
olan 221,51 TL dan 34,91 kesilirse, bir gorevin karsilig1
alinacak net ticret 186,60 TL olarak bulunur. Gorevin
yil sonunda 94,000 TLlik matrahin iistiinde yapilmasi
halinde gelir vergisi %35 kesilecektir. Bu takdirde, yilin
ikinci yarist olan 01.07.21013-31.12.2013 dénemine
ait maas katsayis1 degisecek 6rnegin 0,075949 olabile-
cektir. 3000%0,075949=227,85 TL brit ticret olacaktir.
Kesintiler; gelir vergisi i¢in 79,75 TL, damga vergisi
i¢in 1,73 TL toplam 81,48 TL olacaktir. Briit ticret olan
227,85 TL dan, kesinti toplamini ¢ikarirsak 146,37 TL
bulunacaktir. Goriildiigii gibi yilin ikinci yarisinda, ta-
rifedeki tist oran uygulanirsa, maas katsayist artmasina
ragmen, gorev icin alinacak ticretin net tutar: diisecek-
tir. Bu nedenle uygulamada, 6gretim iiyesini gorev-
lendiren birim, ilgiliden 6deme yapilacak ayin toplam
gelir vergisi matrahini istemelidir.

Dogentlik smav ficreti ise, 2013 ilk yaris1 igin, yuka-
ridaki islemlerin 4500 gosterge rakamina gore yapil-
mast ile bulunacaktir. 4500%0,073837=332.27 TL briit
tcret. Gelir vergisi matrahinin %20 vergi oranina
karsilik geldigini varsayarsak 66,45 TL gelir vergisi,
binde 7,59 damga vergisi tutar1 2,52 TL, toplam ke-
sinti tutar1 68,97 TL olacaktir. Net 6deme tutar1 da
263.30 TL dir.

Akademik jiiri ticreti 6demesinin 01.01.2012 tarihi
itibariyle yiirtirlige girmesi, ancak 6demeye esas Ka-
rarin Haziran/2012 basinda yayimlanmasi, Usul ve
Esaslarin da Ekim/2012 baginda duyurulmas: sonu-
cunda, gerek Universitelerarast Kurul gerekse {iniver-
siteler 2012 yilina ait 6demeleri Mart/2013 sonunda
bitirememistir. Bazi birimlerin hi¢ baslamadig1 da
bilinmektedir. Ge¢mis 6demeler yapilirken 6denecek
ticretin belirlenmesi konusunda da farkli uygulama-
lar gdzlenmistir. Ornegin;

Gorevin yapildigi donemin maas katsayisi ve vergi
oranlari ile gérevin tamamlandig1 ayin vergi matrahi
ile yapilan hesaplama,

Gorevin yapildigi donemin maas katsayisi ve 6deme-
nin yapildig tarihteki vergi oranlari ile vergi matrahi
ile yapilan hesaplama,

Odeme tarihindeki maas katsayisi, vergi matrahi ve
vergi oranlari ile hesaplama.

Maas katsayisinin takvim yilinin ilk yarisi ile ikinci
yarisinda degistigini, gelir vergisi ile damga vergisi
oranlarmnin ise her takvim yili degistigini hatirlatarak
dogru uygulamanin; gérevin yapildigi donemin maas
katsayisinin, gosterge rakamu ile ¢arpilmasi sonucu
bulunan briit iicretten, ddemenin yapildig: tarihteki
gelir vergisi matrahina 6deme tarihindeki vergi ora-
ninin uygulanmasidir. Damga vergisinin de 6deme
yilindaki orani alinmalidir.

Béyle bir gorevde gelir vergisi kesinti oraninin telif
6demelerinde oldugu gibi sabit bir oran tizerinden
yapilmasi halinde, uygulama kolaylasacak ayrica, 6g-
retim iyelerinin 6deme zamani toplam gelir vergisi
matrahint 6grenme ve bunu bildirme yikamlilagi
de gerekmeyecektir.

Sonu¢

Ogretim iiyelerine yazimizda konu edilen gorevleri-
ne iligkin ticret 6denecekse yasal dayanaginda, 2547
say1li Yitksekogretim Kanununda ...., .... ve .....mad-
deleri kapsaminda goriis bildiren 6gretim iiyelerine,
ayr1 maddeler kapsaminda goriis bildiren yonetim
kurulu tyeleri hari¢ ya da dahil ifadeleri kullanila-
rak diizenleme yapilmasi uygun olacaktir. Ayrica, ...
ve ... maddeler kapsaminda jiiri tiyesi olarak gorev
yapan o6gretim iyeleri igin ..... gosterge rakaminin
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denilmesi suretiyle uygulamada sorun yaratmayacak
aciklikta amacin vurgulanmasi, yapilan gorevin ek
ticret gerektirdigi kabul edildigine gore takibi de zor
olan alt1 gérevle sinirlamadan vazgegilmesi yerinde
olacaktir.

“Akademik jiiri 6demesi” baglig1 altinda diizenleme
yapilirken lisansiistii 6gretimde gorev yapilan, tezli
yiiksek lisans tez jiirisi ile yeterlilik sinavi ve doktora
tez jlri tiyelikleri akademik jiiri olarak goriilmemis-
tir. Bu gorevler de akademik juridir. Diizenlemenin
bu gorevleri de kapsayacak sekilde degistirilmesi dii-
stintilebilir.

Mevcut diizenlemelere gore, dogentlik sinav gorevi-
ne oncelik verilerek alt1 gorev ile sinirli 6demeleri,
gorevin tamamlanmasindan itibaren bir ay i¢inde
6deme yerine, yilsonunda 6deme yontemi de uygu-
lamay1 kolaylastirabilecektir. Bu yonde bir degisiklik
dusiintilebilir.

Universitelerde harcama denetimi yapan Sayistay de-
netcileri, toplu sozlesme hitkmiinde olan Kararda be-
lirtildigi gibi bu tip 6demelerin jiiri tiyesi olarak gorev
yapanlara 6denmesi, bunun disindaki kisilere 6den-
memesi yorumunu yaparak, goriis bildiren iiyelere
yapilan 6demeleri sorgu konusu yapabilir. Odemeyi
yapan birimlerin harcama yetkilileri ve gerceklestir-
me gorevlilerinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu geregince dogan sorumluluklary,
harcamalarin kanun, tiiziik ve yonetmeliklere uygun
yapilmis olmasidir. Bu konuda Sayistay Genel Kurulu-
nun, harcamalarda sorumlu olanlarin sorumluluklar:
ile ilgili ayrintili karari, sorumluluklarla ilgili tereddiit-
leri giderici iyi diizenlenmis, ayrintili bir karardir.

Idare i¢in harcama olan bu tip 6demelerde gorevli-
lerin, iist makamlardan konuyla ilgili gelen idari ya-
zilar1 ve kanuna dayali ¢ikarilmis olsa da kanundaki
ifadelerle ¢elisen usul ve esas hiikiimlerini degil, Sa-
yistay Genel Kurulunun agikea belirtildigi, kanun, tii-
ziik ve yonetmeliklerdeki hitkiimleri dikkate almalar:
sorumluluklarinin geregidir. Ancak, bu sekilde dav-
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ranmalar1 halinde idareciler ve 6deme yapilmayan
Ogretim tyelerinin ¢ogunlugu bu kararlarini anlayis-
la karsilamayacak ve tepki verebileceklerdir. Ayrica,
bir iiniversite ddeme yapmazken, diger tniversite
de 6deme yapilmasi s6z konusu olabilecektir. Bu tip
6demelerin devamlilig1 diistiniiliiyorsa izleyen yil ve
sonrast uygulamalarin daha iyi diizenlenmis bir met-
ne dayandirilmas: gerekecektir.

Jiri ticreti 6demelerinin 3000 veya 4500 gosterge ra-
kamlarinin maas katsayist ile carpimi sonucu bulunan
rakam seklinde ifade edilmesi, 6gretim tiyelerinin bu
gorevlerinden epey gelir elde ettigi seklinde de anla-
silabilmektedir. Esasen en yiiksek 6demenin yapildig:
dogentlik smavinda ¢ gorev, yardimer dogentlik ve
profesorlitk atamasinda ti¢ gorev yapilarak yilda alti
gorevin tamamlandigini varsayalim, damga vergisi
ile ortalama bir gelir vergisi kesintisi ile aylik 100.-TL
civarinda ek gelir elde edilmis olur. Yapilan gorevin
6nemi ve dgretim iiyesinin bilgi birikimi karsisinda
verilen ticretin azlig1 da ortadadir. Ogretim iiyelerinin
gogunun yilda alt1 gorev sayisina ulasmadig da agiktir.

Kamu personeline degisik adlarla yapilan 6demelerin
gesitliliginin fazlasi ve adaletsizlikleri nedeniyle, sa-
delestirme ve iyilestirme ¢alismalarinin bir tiirli biti-
rilememistir. Bununla birlikte 6gretim elemanlarimin
diigiik maaglarinin iyilestirilmesine yénelik yapilan
cabalara da tesekkiir etmek gerekmektedir.

Esasinda, karmagik uygulamalar yerine 6gretim ele-
manlarimin asil geliri olan maaslarinda iyilestirme
yapilmasi daha dogru olacaktir. Bu durumda 6gretim
elemanlar: bu tip gorevlerini yillardir yaptiklar1 gibi,
ayrica bir ticret almadan gorevlerinin geregi olarak ve
onur duyarak yapacaklardir. Diger {ilkelerde ki uygu-
lamanin hepsini inceleyememekle beraber, Avrupa da
ve A.B.D.de akademik yiikselme ve atanmalarda goriis
bildiren akademisyenlerin bu goriisleri ile ilgili ayri-
ca lcret almadiklari, arastirma ve ders verme olarak
belirtilebilecek esas gorevlerinden zaman alan bu tip
gorevlerini gonilliilik temelinde siirdiirdiikleri, ata-

malarin da rektor tarafindan yapildig anlagilmaktadr.
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