Finans Politik & Ekonomik Yorumlar 2011 Cilt: 48 Sayr: 562 c. Ozsoy

Ceyda OZSOY’

! Yrd. Dog. Dr, Anadolu
Universitesi, [IBF, Iktisat Bélimii,
ceydae@anadolu.edu.tr

Yesil Ekonominin Dinamikleri: Yesil
Isler ve Beceriler

Ozet

Yesil ekonomi, ekonominin yenilenebilir enerji, arastirma-gelistirme, yapim-ingaat,
ulastirma, sanayi, tarim ve ormancilik gibi kilit sektorlerinde hayata gegirilebilmek-
tedir. DisUk karbonlu ve sirduarilebilir ekonomilerde gevre kalitesini iyilestirmeyi ve
eko-sisteme gelebilecek zararlardan korunmayi saglayan giines panellerinin kurulu-
mu, bio-yakit ve hibrid arag Uretimi, organik tarim, yalitim, dev rizgar tribnleri insasi
gibi isler de yesil isler olarak adlandiriimaktadir. Diinya genelinde son yillarda kabaca
ortalama 2.3 milyon kisinin yesil islerde istihdam edildigi tahmin edilmektedir. Ancak
hizla gelisen yesil istihdam alanlari dugtnuldiginde bu rakamin mevcut durumu yan-
sitmak agisindan oldukga geride oldugu soylenebilir. Yesil is yaratma surecinin 6nu-
muzdeki yillarda hem gelismis Ulkelerde hem de bazi gelismekte olan Ulkelerde gide-
rek hizlanmasi beklenmektedir. Dusuk karbonlu ve surdurilebilir ekonomiye kiresel
anlamda bir gegis, ekonominin birgok sektériinde ¢ok sayida yesil isler olusturabilir
ve aslinda ekonomik kalkinma igin bir motor haline gelebilir. Yesil isler bir dizi beceri,
egitim ve mesleki deneyimi gerektirmektedir. Yesil istihdam potansiyelinin Tirkiye'de
oldukga yUksek oldugu gergeginden hareketle, yakin bir gelecekte mavi yakalilar yer-
lerini yesil yakali galisanlara birakacaklardir. Gelecegin islerinde galisabilmek igin iyi
egitimli ve beceri kazandiriimig isgticiine hazirlikli olunmasi Turkiye’nin igsizlik soru-
nuna da ¢6zum getirebilecektir. Bu ¢alismada yesil ekonomi tanimindan hareketle ye-
sil yakali isler karakterize edilmekte, yesil islerin istihdam Uzerinde yaratmasi bekle-
nen potansiyel etkiler tartisiimakta ve yesil islerin gerektirdigi becerilere sahip olabil-
mek igin mesleki egitimin dnemi vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yesil ekonomi, Yesil igler, Yesil yakali igler, Mesleki Egitim, Ttir-
kiye

The Dynamics of Green Economy: Green Jobs
and Skills

Abstract
Green economy can be implemented the key sectors in economy such as renewab-
le energy, research and development, construction-building, transport, industry, ag-
riculture and forestry. In low-carbon and sustainable economies, jobs such as instal-
lation of solar panels, the production in bio-fuel and hybrid vehicles, organic agricul-
ture, insulation, the construction of giant wind turbines, which are aim to improve the
quality of the environment and eco-system and to provide protection from damages,
are called green jobs. It is estimated that average of roughly 2.3 million people have
been employed in green jobs around the world in recent years. However, it can be
said that this figure underestimates the current situation considering the rapidly evol-
ving fields of green employment. The pace of green job creation is likely to accelerate
both in developed and some developing countries in the years ahead. A global transi-
tion to a low-carbon and sustainable economy can create large numbers of green jobs
across many sectors of the economy, and indeed can become an engine of develop-
ment. Green jobs are required in a range of skills, education and professional experi-
ence. Basis of the fact that Turkey is a very high potential for green jobs, in the near
future, blue-collar workers may be transformed into green-collar workers. In order to
work on the job of future, it must be prepared to well-educated and skilled workforce
may also bring a solution to the unemployment problem in Turkey. In this study, thro-
ugh definition of the green economy, green collar jobs has been characterized, the po-
tential impacts of green jobs on employment are discussed and in order to have the
skills required for green jobs, it is emphasized the importance of vocational education.

Keywords: Green Economy, Green jobs, Green Collar jobs, Vocational Education,
Turkey
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1. GIRIS

Yesil ekonomi (green economy) terimine kargitlik
ifade eden kahverengi ekonomi (brown economy)
terimi genelde yesil ekonomi dncesinde egemen
ekonomik yapilanmaya vurgu yapmak igin kulla-
nilmaktadir. Kahverengi ekonomi yiiksek malze-
me kullanimi, diigiik enerji verimliligi, stirdiiriile-
bilir olmayan enerji kaynaklarina bagimlilik, eko-
lojik varliklarin siirdiiriilemez kullanimi ve yiik-
sek derecede iklim riskine dayanmaktadir (UNEP,
2009: 8). Yesil ekonomi fikri dncesinde siirdiiriile-
bilir kalkinmanin egitim, istihdam ve insana yaki-
sir igi icine alan sosyal boyutu da yeterince dikka-
te alimmamustir. Kimi kaynaklarca yesil ekonomi-
ye dogru gecisin sanayi devriminden sonra ikinci
en bilylik ekonomik doniisiimii gerektirdigi belir-
tilmektedir. (CEDEFOP, 2009:1)

Giliniimiizde su, toprak ve hava kirliligini bir biitiin
olarak icine alan gevre kirliligi, biyolojik cesitlili-
gin geri doniilemez bir bicimde kaybedilmesi, su,
verimli tarim alanlar1 ve balik gibi dogal kaynak-
larin giderek yok olmasi, ekonomik ve daha genis
anlamda siirdiiriilebilir kalkinmanin kars1 karsiya
oldugu en ciddi tehditler arasindadir (CEDEFOP,
2009: 8). Her ne kadar bir takim elestirilere konu
olsa da yesil ekonominin bu sorunlara ¢éziim bul-
masi beklenmektedir.'

1 Yesil ekonominin beraberinde getirdigi olumsuzluklar da
elbette yok degildir. Teknolojik gelisme, kullanilan kaynagin ve-
rimliligini artirmaktadir. Ancak bu gelisme karsisinda, o kayna-
gin tiiketiminin azaltmak yerine arttigi gézlenmistir. 1865 yilin-
da ingiliz iktisatgi W. Stanley Javons teknolojik gelismenin ké-
mlir kullaniminda verimlilik sagladigini, ancak bu gelismenin
birgok endlistride kémlir kullaniminin giderek artmasina yol ag-
tigini belirtmigtir. Literatlire Jevons Paradoksu olarak gegen bu
sorun yakin zamanda modern iktisatgilar tarafindan yeniden
ele alinmig ve artan enerji etkinliginin tiiketim (izerindeki etkile-
ri incelenmistir. Verimliligin artmasi sonucu, veri Uretim diizeyi
icin eskisene g6re daha az kaynak kullanimi yeterlidir. Bu du-
rum maliyetler lizerinde asadi y6nlii bir etkiye yol agar. Maliyet-
lerdeki bu dlistis nedeniyle o kaynaga y6nelik talep artar. Buna
gore herhangi bir dogal kaynagin verimliligindeki artis ona olan
talebi azaltmaz, aksine artirir. Clink( verimlilikteki artig, lretimi
de artiracaktir. Tarihsel siire¢ iginde bakildiginda buhar maki-
nesi gelistikce kbmdire olan talep azalmamis, aksine artmigstir.
Tipki sogutma teknolojisinin gelismesinin daha ¢ok buzdolabi-
nin dretilmesine yol agmasi gibi otomobil sanayinde enerjinin
daha etkin kullaniimasi, otomobil sayisinda daha fazla artiga
neden olmaktadir. Bu nedenle Jevons paradoksu teknolojinin

Yesil ekonomi, biitiin insanlar1 ve biitiin tilkeleri
icine alan, hem bugiinkii, hem gelecek nesiller igin
cevreyi korumay1 amaglayan, daha adil ve daha
stirdiiriilebilir bir ekonomi ve toplumu simgele-
yen bir fikir olarak tanimlanabilir (UNEP, 2008a:
1). Yesil ekonomi daha spesifik bir tanimlamay-
la, su, hava ve toprakla ilgili ¢evresel zararlar1 ve
bunlarm yan1 sira atik, giiriiltii ve eko-sistemle il-
gili sorunlar1 6lgmek, 6nlemek, sinirlamak, mini-
mize etmek ve gidermeyi amaclayan her tiirlii te-
miz teknoloji, mal ve hizmet iiretim faaliyetlerin-
den olugmaktadir (OECD, 1999: 9). Yesil isler de
(green jobs) yesil ekonominin dne ¢ikardig: sek-
torlerde istihdam olanagi saglayan isledir. Bu sek-
torler (Evans-Klock ve Poschen: 2008: 14):

® Yenilenebilir enerji

Enerji etkin: binalar, sanayi ve ulasim

Mobilite: toplu tagima

* Geri doniislim, atik yonetimi

Sirdirilebilir tarim ve ormancilik

Cevresel hizmetler olarak siniflandirilabilir.

Yesil iglerin 21. yiizyilda insanligin karsi karsiya
kalabilecegi iki belirleyici soruna yonelik ¢oziim
bulmasi beklenmektedir. Birlegsmis Milletler Cev-
re Programi (UNEP, 2008a: 1) tarafindan yaynla-
nan bir rapora gore bu sorunlar;

¢ tehlikeli ve potansiyel olarak yonetilemez iklim
degisikliginin dnlenmesi ve yeryliziindeki yasami
destekleyen dogal ¢evreyi koruma ve

¢ diinya ¢apinda hizli niifus artis1 ve bir milyar-
dan fazla insanm yiiz yiize oldugu ekonomik ve
sosyal gelismeden mevcut diglanma olasilig1 kar-
sisinda herkes i¢in insana yakisir is ve dolayisiyla
refah ve onurlu bir yasam saglanmasidir.

getirdigi verimlilik artislarinin gevre (izerindeki olumsuz etkisi-
nin giderek artacagini ifade etmektedir. Diger taraftan yesil tek-
noloji kimi hatta gogu durumda bir sorunu ¢ézerken yeni bagka
sorunlarin dogmasina neden olmaktadir. Ornek vermek gere-
kirse, riizgar glilleri riizgardan elektrik (retirken kus 6liimlerine
neden olmaktadir; hibrid araglar mriinii tamamladiklarinda ar-
kalarinda bertaraf edilmesi gereken akii birakmaktadirlar.
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Yesil ekonomi, yeni isler baglatmak, yeni pazarlar
gelistirmek ve diisiik enerji maliyetleri i¢gin biiyilik
firsatlar sunmaktadir. Piyasalarda gdzlenen egi-
limler ve yatirimlar bu degerlendirmeyi dogrula-
maktadir. Cevresel {iriin ve hizmetler igin kiiresel
pazar biiylikliigiiniin 1370 milyar dolardan iki ka-
ta ¢ikarak 2020 yilina kadar 2740 milyar dolara
ulagmasi tasarlanmaktadir. Bu pazarin yaris1 ener-
ji verimliligi ile siirdiiriilebilir ulasim, su temini,
kanalizasyon ve atik yonetiminde dengeye dayan-
maktadir (CEDEFOP, 2009: 10).

Diisiik karbonlu ve siirdiiriilebilir ekonomiye kii-
resel anlamda bir gecis, ekonominin birgok sekto-
riinde ¢ok sayida yesil isler olusturabilir ve ashin-
da ekonomik kalkinma i¢in bir motor haline ge-
lebilir (UNEP ve digerleri, 2008: 3). Yesil ekono-
mi beraberinde getirecegi pek ¢ok yesil isle birlik-
te mevcut istihdam yapisinda da degisiklikler ge-
rektirecektir. Yesil iglerin beklendigi gibi yeni is-
tihdam olanaklar1 yaratabilmesi ise ancak bu isle-
rin gerektirdigi becerilerin isgiicline kazandirilma-
siyla saglanabilir. Bu fikirden hareketle ele alinan
bu caligmada oncelikle yesil isler ve yesil yakal
caliganlar tanimlanacak, ardindan yesil islerin is-
tihdam tizerindeki olas1 etkileri tartigilacaktir. Bir
sonraki boliimde Tiirkiye ve diinyada ¢evresel is-
tihdam ve harcama istatistikleri ortaya konacak ve
caligma her gecen giin artan yesil istihdam alan-
larina eklemlenebilmek ve yesil islerin gerektirdi-
gi beceri donanimina sahip olabilmek i¢in mesle-
ki egitime verilmesi gereken 6neme vurgu yapila-
rak son bulacaktir.

2. YESIL iSLER VE YESIL YAKALI
CALISANLAR

Yesil isler cevre kalitesini koruyan ya da artiran ta-

rim, imalat, aragtirma-gelistirme, yonetim ve hiz-
met faaliyetlerini icermektedir (UNEP ve diger-
leri, 2008: 3). Bu sektorlerde ¢alisanlar ise “yesil
yakalilar” olarak tanimlanmaktadir. Son donemde
kiiresel iklim degisikliginin oniine gegilmesi igin
ortaya konan cevresel diizenlemelerle, gevre tek-
nolojilerinin gelismesiyle ve fosil yakitlara bagim-
I1 olmayan sektorlerde galiganlarin 6n plana ¢ik-
masiyla birlikte baz1t mavi ve beyaz yakalilar, ye-
sil yakali olarak adlandirilmaya baglanmigtir. Yesil
yakalilarin yogun oldugu sektorler arasinda dnce-
likle yenilenebilir enerji (riizgar, giines, jeotermal,
biyogaz), enerji verimliligi, organik tarim, yalittm
sektorleri sayilabilir. Cevre miihendisleri, ¢evre
danigmanlari, ekolojik mimarlar, ¢evre avukatlari,
cevre egitmenleri, ¢cevre koruma ve eko-teknoloji
alaninda c¢aligsanlar bu kategoriye girmektedir. So-
mut olarak riizgar tribiinlerini ve giines panelleri-
ni projelendirenler, iiretenler ve yerlestirenler, bi-
nalarin yalittimin1 yapanlar, ekolojik {iriin iiretici-
leri yesil yakali olarak kabul edilmektedir (Bay-
kan, 2009: 1).

Martinez-Fernandez ve digerleri (2010: 23), daha
genis bir tanimlamada bulunarak, dogrudan ve do-
layl1 olarak insan faaliyetlerinin ¢evre lizerindeki
olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik herhangi bir
isi yesil is olarak kabul etmektedir.

Tablo 1, gesitli yesil ekonomi alanlariin istihdam
olanagi sundugu bazi yesil yakali isleri gostermek-
tedir. Tabloda belirtilen islerin zaten giiniimiizde
var olan isler oldugu gézden kagmamalidir. Ancak
burada o6zellikle belirtilmesi gereken husus, yesil
islerin ayn1 zamanda insana yakigir igler (decent
work) olmasidir.

Tablo 1. Yesil Ekonomi Alanlarina Gére Yesil Isler

Yesil Ekonomi Alanlari Yesil isler

Elektrikgiler, 1sitma/hava iklimlendirme kuruculari, marangoz, insaat aract

Yap1 Giiglendirme operatorleri, cati kaplayicilari, yalitim isgileri, endiistriyel kamyon siiriiciileri,
ingaat yoneticileri.
Insaat miihendisleri, demir yolu calisanlari, elektrikgiler, kaynakgilar, metalciler,
Toplu Tagima motor birlestirici, Uretim yardimcilari, otobiis siirliciileri, hareket memurlari,

lokomotif mithendisleri, demiryolu kondiiktorleri.

Akilli Sebeke Teknolojisi

Smart Grid .
( ) kurucular1 ve tamircileri.

Bilgisayar yazilimi miihendisleri,
kaynakeilar, makineciler, insaat is¢ileri, endiistri miihendisleri, elektrik hatti

elektrik miihendisleri ve teknisyenleri,
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Riizgér Enerjisi

Cevre miihendisleri, demir- c¢elik isgileri, sa¢ is¢ileri, makineciler, elektrik
donanimu birlestiricileri, ingaat ara¢ operatorleri, endiistriyel kamyon stirticiileri,
sanayi iiretim miidiirleri, iretim denetgileri.

Giines Enerjisi

Elektrik mithendisleri, elektrikgiler, endiistriyel makineler mekanigi, kaynakeilar,
metalciler, elektrik donanimi birlestiricileri, insaat ara¢ operatorleri, tesisatgilar,
ig¢iler, ingaat yoneticileri.

Gelismis Bioyakit

Kimya miihendisleri, kimyagerler, kimya teknisyenleri, karistirma ve harmanlama
makinesi operatdrleri, tarim is¢ileri, endiistriyel kamyon siiriiciileri, ¢iftlik {irlinii
satanlar, tarim ve orman denetgileri, tarim miifettisleri.

Kaynak: (Pollin ve digerleri, 2008: 6)

Yesil yakali igler, ¢evre kalitesinin korunmasi veya
artirllmasina dogrudan katkida bulunan iyi ticretli
ve kariyerli isler olarak da tanimlanmaktadir. Ye-
sil yakali igler, diisiik beceri diizeyi ile yiiksek be-
ceriye giris diizeyi arasinda, yiiksek iicretli, bece-
ri gelisimi ve iicret anlaminda ilerleme firsat1 ve-
ren iglerdir (Apollo Alliance, 2008: 3). Yesil isle-
rin ayni zamanda giivenli ¢calisma kosullar ve isci
haklari, sendikal orgiitlenme hakki dahil olmak
iizere iyi isler olas1 gereklidir (UNEP ve digerleri,
2008: 36). insana yakisir is de denilen bu tiir isler
kadin ve erkekler igin ozgiirliik, esitlik ve gliven-
lik kosullarina sahip, insan onuruna yakisir, makul
ve iiretken is firsat1 olarak tanimlanabilir. Insana
yakisir is insanlarin ¢alisma yasamlar1 boyunca ar-
zuladiklari firsatlar ve gelir, sesini duyurabilme ve
taninma-kabul edilme, aile istikrar1 ve kisisel geli-
sim, adalet ve cinsiyet esitligini saglamalidir (CE-
DEFOQOP, 2009: 9).

Apollo Alliance’a gore eger bir is ¢evreyi iyilesti-
rirken, calisanina ailesini gegindirebilecek bir {ic-
ret vermiyorsa ya da diisiik gelirli is¢ileri yiiksek
becerili mesleklere tasiyan bir kariyer olanag: sag-
lamiyorsa, o isi yesil yakali bir is olarak kabul et-
mek miimkiin degildir.

Yesil islerin gelismekte olan {ilkelerde yoksul-
lugun azaltilmasi ve azgelismis iilke halklarinin
yasam standartlarinda genis tabanh bir iyilesme-
nin saglanabilmesi ile temiz bir ekonomik biiyii-
me icin yararli olabilecegi ifade edilmektedir. Ye-
sil ekonomi sadece yiiksek teknoloji ve yiiksek va-
sifl1 i yaratmakla kalmaz, ayni1 zamanda gengler,
kadinlar, gecekondu sakinleri ve yoksul kirsal top-

luluk tiyeleri i¢in de milyonlarca is imkani dogura-
bilir (UNEP, 2008a: 14).

3. YESIL EKONOMI-ISTIHDAM

Cevre bilinci ve uygulanan yesil okuryazarlik bir-
cok meslekte giderek daha onemli hale gelecek-
tir. Burada ifade etmek gerekir ki biitiin yesil isler
yeni isler olmayacaktir. Mavi yakali ig¢iler olduk-
ca sessiz bir bigimde yesil yakali is¢ilere doniise-
bilir (UNEP ve digerleri, 2008: 39). UNEP ve di-
gerleri (2008: 43), yesil ekonominin yarattigi ye-
sil iglerin istihdam tizerinde dort etkisinin olabile-
cegini belirtmektedir. Bu olasiliklar su sekilde si-
ralanabilir:

¢ Oncelikle, bazi durumlarda, ilave istihdam
olusturulabilir (mevcut liretim donanimina ek ola-
rak kirlilik kontrol cihazlar1 imalati gibi).

e ikinci olarak, bazi istihdam alanlar1 yer degis-
tirebilir (fosil yakit kullanimi yerine yenilenebilir
kaynaklara, kamyon {iretimi yerine rayli arag iire-
timine ya da depolama ve atik yakma yerine geri
doniisiime kayma gibi nedenlerle).

* Ugiincii olarak, belirli isler yer degistirmeksizin
elenebilir (ambalaj malzemelerinin kullanimindan
vazgecilmesi veya yasaklanmasi ve bunlarin iireti-
minin durdurulmasi halinde).

¢ Dordiinciisii, pek ¢cok mevcut is (6zellikle tesi-
satcilar, elektrikgiler, metal ¢alisanlar1 ve ingaat is-
cileri gibi) gesitli beceri setleriyle, ¢alisma yon-
temleriyle ve yeni yesil fikirlerle basit¢ce yeniden
diizenlenecektir. Ancak bu sonuncu goriigiin aslin-
da belgelendirmesinin, analiz edilmesinin ve tam
etkilerinin tahmin edilmesinin ¢ok zor oldugunu
ifade etmek gerekir.

Aslinda yesil ekonominin istihdama etkisi konu-
sunda bir fikir ayriligi bulunmaktadir. Bir yandan
yesil islerin iilkenin isgiicli piyasasindaki sorunlari
¢ozmek i¢in bir dayanak oldugu goriisii hakimken;
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diger yandan yesil iglerin eski tip imalat igleriyle
yer degistirmesi nedeniyle yeni bir tiir igsizlik so-
runu yaratabilecegi diisiiniilmektedir (Atlama ve
Ozsoy, 2011: 10). Bu tiir caligmalar iklim degi-
sikligine iligkin diizenlemelerin net is yaratimina
neden olacagini ifade eden goriise karsi ¢ikmak-
tadir (Martinez-Fernandez ve digerleri, 2010: 14).
Ornegin Babiker ve Eckaus’un (2006) “Iklim Po-
litikalariin Issizlik Etkisi” isimli ¢alismas1 emis-
yon kisitlamalarina iligkin dnlemlerin ABD’deki
istihdam ve biiyiime oranlar1 iizerinde reel ve dog-
rudan olumsuz etkiler gosterecegini one siirmek-
tedir. Arias (2009: 154)’a gore de, yesil isler net
istihdam artig1 yaratamayacaktir. Ciinkii yaratilan
her dort yesil is, dokuz alisilagelmis isin kaybe-
dilmesine yok agmis ve yesil islerin sadece ylizde

10°u kalic1 olabilmistir.

Ancak, bu olumsuz goriisleri kulak ardi etmeksi-
zin, iklim degisikligi ile ilgili ¢evresel diizenleme-
lerin yarattigi-yaratacagi net pozitif istihdam etki-
lerini analiz etmek yararli olacaktir. Zira olumsuz
etkilerin oldukga nadir bir sonug olarak goriildiigii
kanitlanmistir (UNEP ve digerleri, 2008: 44). Ol-
dukca iddiali goriinmekle birlikte CEDEFOP’un
raporunda da belirtildigi gibi (2010: 3) “gelecek-
te her is yesil is olacaktir”. OECD’nin 2004 yilin-
da yaymladig1 “Cevre ve Istihdam Degerlendirme
Raporu”nda yesil ekonominin istihdama olas1 et-
kileri analiz edilmistir. Tablo 2’de bu olasiliklar1
gormek miimkiindiir.

Tablo 2. Yesil Ekonominin Istihdama Olas1 Etkileri

Olasi Etkiler Gozlem

Olumlu ve Olumsuz

e (Cevreyi korumaya ve iyilestirmeye yonelik diizenlemeler yeni igler yaratabilir ya
da mevcut isleri koruyabilir.

e Diger taraftan cevre programlari, fabrikalarin kapanmasma neden olabilir.
Cevre programlart fiyatlarin artmasina ve bdylelikle talebin, iretimin ve

Istihdam Etkileri istihdamin azalmasina yol agabilir. Ayrica firmalarin yeni iiretim kapasitelerini
kirlilik kontrolii yonetmeliklerinin daha gevsek uygulandigi yabanci iilkelere
kaydirmasina da neden olabilir.

e Dogrudan istihdam etkisi, artan ¢evre koruma harcamalari ile tetiklenen artan
talep, liretim ve istihdamda ortaya ¢ikan ilk tur etkilerdir.

e Dolayli istihdam etkisi ise ¢evresel harcamalara diger g¢evresel olmayan
harcamalarin dahil olmasiyla ortaya ¢ikan ikinci ve {igiincii tur etkilerdir. Dolayli

Dogrudan ve Dolaylt istihdam etkileri su sekilde ortaya ¢ikmaktadir;

Istihdam Etkileri - gevresel harcamalarin tetikledigi aramali ve hizmet talebi

- artan talep ve istihdamin yarattig1 iicret artislarindan kaynaklanan ¢arpan etkisi;
- nispi tcret ve fiyat etkileri ve

- kirlilik kontrolii yatirimlarinin diizenli yatirimlarin yerine gegmesi nedeniyle
ortaya c¢ikan yer degistirme etkileri

Kisa ve Uzun Donem

e Talebin artmasi gibi dogrudan etkilerin ¢ogu nispeten hizli bir bigimde ortaya
¢tkmaktadir.
e Dolayl etkilerin ekonomiyi etkilemesi daha uzun zaman almaktadir. Ornegin

Stirdiiriilebilir Istihdam
Etkileri

Istihdam Etkileri sermayenin kirlilik cennetlerine (pollution havens) dogru yer degistirmesi uzun
donemde olumsuz bir istihdam etkisi yaratmaktadir.
Gegici ve Istihdam etkisi olgiiliirken hangilerinin gecici nitelikte oldugu, hangilerinin ise

stirdiiriilebilir (gerg¢ek is siiresinin tahmin edilmesi giic olacagindan burada kalici
ifadesi tercih edilmemistir) oldugunun belirlenmesi 6nemlidir.

Tam-Zamanli ve
Yari- Zamanli Istihdam
Etkileri

Cevre ile ilgili bir faaliyetin istihdam etkisi hem yar1 zamanli hem de tam zamanl

isleri igerebilir. Bu ayirim igin iki farkli gosterge faydalidir.

¢ Birincisi, yaratilan toplam istihdamin miktarinin yansitilmasi i¢in yaratilan biitiin
iglerin (yar1 ve tam zamanli) tam zamanli esdegerleri cinsinden ifade edilmesi.

e Ikincisi, issizlikle miicadele agisindan, basit bir bicimde yaratilan islerin say1smnin
belirlenmesi de yeterli olabilmektedir.
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Briit ve Net Istihdam
Etkileri °

iceren bir biiyiikliiktiir.

e Briitistihdam etkisi yeni istihdamin yaratilmasi ve mevcut istihdamin korunmasini

Net istihdam etkileri ise pozitif ve negatif, dogrudan ve dolayli, kisa ve uzun
donem istihdam etkileri ulusal bir bilangoda hazirlandiginda belirlenebilir.

Kaynak: (OECD, 2004: 9-10)

Kammen ve digerleri (2004: 1-2) ABD ve
Avrupa’da temiz enerji kullanimindaki artisin
ekonomi ve istihdam iizerindeki etkilerini incele-
yen 13 bagimsiz ¢aligsma ve raporun sonuglarini ve
kullandiklar1 yontemleri karsilastirarak analiz et-
migler ve yenilenebilir enerji kullaniminin genis-
lemesinin istihdam iizerinde pozitif etkisi oldugu
sonucuna ulagsmislardir. S6z konusu c¢alisma kap-
saminda gelistirilen farkli senaryo sonuglarina
gore, yenilenebilir enerji sektdrii, fosil yakit taban-
I1 enerji sektdriine gore enerji birimi basina daha
cok is yaratmaktadir (6rnegin ortalama MW basi-
na). Cevresel diizenlemeler nedeniyle fosil yakit-
la ilgili sektorlerde istihdam giderek azalma egili-
mine girmistir.

Iklim degisikligi diizenlemelerinin net pozitif is-
tihdam etkisinin tahmin edilmesi iki temel nede-
ne dayanmaktadir. Bunlardan birincisi; bu diizen-
lemelerin 6zellikle ¢evresel mal ve hizmet iireten
baz1 ekonomik sektdrlerin gelismesine sebep ola-
cagidir. Kimilerince “yesil endiistriler” olarak ad-
landirilan bu sektorlerdeki ekonomik firsatlar ge-
lecek yillarda oldukca artacaktir. Bu sektdrlerin
degeri 2004 yilinda 548 milyar $ iken, 2015 yili-
na kadar ylizde 45 oraninda biiyiiyerek 800 milyar
$ degerine ulasacagi tahmin edilmektedir (Selwyn
ve Leveret, 2006: 4, 6). UNEP’e gore (2008b: 10)
enerji alternatiflerine olan ilginin artmasi sonucun-
da, 2030 yilina kadar riizgar enerjisi iiretiminde
2.1 milyon, giinesten elektrik iiretiminde 6.3 mil-
yon ve bio (organik) yakit enerjisi ile ilgili tarim
ve sanayi tlirlerinde 12 milyon olmak iizere top-
lam 20 milyonun iizerinde is yaratilacagi tahmin
edilmektedir. Avrupa Yenilenebilir Enerji Konse-
yi, Avrupa’da 2020 yilina kadar yenilenebilir ener-
ji payinin yiizde 20 artmasinin 2 milyondan fazla
is potansiyeli yaratacagini 6ne siirmektedir (Ren-
ner ve digerleri, 2009: 10)

Ikinci neden, iklim degisimine iliskin diizenleme-
lerin sonucu olarak net pozitif istihdam artiginin
tahmin edilmesi ile ilgilidir. Cevre ile ilgili mal ve
hizmet iireten sektorlerde iiretim genel olarak ge-
leneksel sektorlere oranla daha emek-yogundur
(Martinez-Fernandez ve digerleri, 2010: 14). Ulus-

lararas1 Enerji Ajansinin ifade ettigi gibi, bu sek-
torler (6zellikle de yenilenebilir enerji sektorii) he-
niiz maliyet etkin (cost-effective) degildir. Bu fa-
aliyetler veri ¢ikti miktar1 i¢in daha yiiksek mik-
tarda girdi (emek ve sermaye) kullanim1 gerektir-
mektedir. Is yaratimi icin kisa vadede bu durum
avantaj saglamaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansi
OECD tilkelerinde temiz enerji teknolojisinde her
bir milyar dolarlik yatirimin 30.000 yeni is yara-
tacagini, hatta ortalama {icret diizeyinin daha dii-
siik oldugu iilkelerde bu sayinin {izerinde bir is-
tihdam artis1 saglanacagi tahmin etmektedir (IEA,
2009: 20-21).

Diisiik karbonlu, siirdiiriilebilir ekonomiye dog-
ru doniisiimde net istihdam yaratimi, bu donii-
siimiin isgiicli piyasasinda yarattig1 negatif istih-
dam etkilerinin oldugundan diisiik tahmin edilme-
sine yol agmamalidir. Gerekli adimlar atilmazsa,
sik1 ¢evresel diizenlemeler dnemli is kayiplarina
neden olabilecektir. Bu nedenle politika yapicila-
rin ve kamu otoritelerinin doniisiimiin gerektirdi-
&i 6nlem ve politikalar1 uygulamalar1 gerekmek-
tedir. Ozellikle imalat sanayii ve fosil yakit kul-
lanan diger sanayi dallar1 potansiyel olarak nega-
tif sonuglara maruz kalabilir. Ornegin Avrupa Ti-
caret Birligi Konfederasyonu demir-gelik sanayi-
inde iklim degisimine iligskin diizenlemelerden do-
lay1 su an mevcut toplam 350 bin isten 50 bininin
kaybedilebileceginin altin1 ¢izmektedir (Martinez-
Fernandez ve digerleri, 2010: 15).

Fankhauser ve digerleri (2008: 422-427) iklim po-
litikalarin isgiicii piyasasina etkilerinin zamana
gore farklilik gosterebilecegini; kisa, orta ve uzun
donemde farkli etkilerin dogabilecegini ileri sii-
rislerdir. Buna gore:

Kisa Donemde: Dogrudan istihdam Etkisi

Iklim politikalarinda dogrudan etkilenen sektor-
lerde (6rnegin karbon-yogun sektdrler) is kayiplari
meydana gelecek ve bunlarin yerini alan sektorler-
de yeni igler yaratilacaktir. Bunu dogrudan istih-
dam etkisi olarak diisiinebiliriz. Bu agamada gele-
neksel sektorlere gore emek yogunlugu fazla olan
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diisiik karbon sektorlerinde yeni islerin yaratilma-
s1 beklenmektedir. Ancak, diisiik karbon teknolo-
jileri daha olgun ve rekabetci oluncaya kadar net
is yaratiminin diisiik diizeyde kalmasi muhtemel-
dir. Isgiicii hareketliligi kisa vadede oldukga ya-
vastir. Enerji altyapisina iliskin diizenlemeler ya-
pisal issizlige yol agabilir. Bu donemde isten ¢ika-
rilan ig¢iler hemen bir ig bulamayabilir. Ciinkii bii-
yiiyen yenilenebilir sektorlerde onlardan beklenen
farkl1 becerilere heniiz sahip degildirler. Ozellikle
yasli ig¢ilerin yeni bir ise yerlegsmeleri zaman ala-
bilir. Kisa vadede reel iicret degisimindeki sinirli-
lik da iiretim, istihdam ve issizlik dalgalanmalari-
na katkida bulunabilir. Kiister ve digerleri (2007:
27) caligmalarinda ortaya cikabilecek negatif bii-
ylime etkisi sonucunda issizlik oraninin artacagi-
n1 belirtmis ve vasifsiz iscilerin yetenekli olanlara
gore bu durumdan daha ciddi bigimde etkilenece-
gini ileri slirmiislerdir.

Orta Donemde: Ekonomi Capinda Etkiler

Iklim degisikligine iliskin politikalari etkileri, ya-
ratilan ve elenen islerle birlikte ekonominin gene-
line yayilir. Diizenleme politikalar sirketleri daha
enerji-etkin iiretim ydntemlerini kullanmaya yo-
neltir. Bu nedenle ortaya ¢ikacak istihdam etkisi,
diisiik karbon teknolojileri ve geleneksel ¢oziim-
ler arasinda maliyet farkini belirleyen girdi fiyat-
lar1 (gaz, petrol vb.) gibi digsal faktorlere siki bir
bicimde baglidir. Karbon fiyatlarina getirilen dii-
zenlemeler sonucunda geleneksel enerji fiyatlari-
nin yiikselmesi, yenilenebilir enerji teknolojileri-
nin rekabet giiclinii ve bdylece bu sektorlerde is-
tihdam artiracaktir. Iklim politikalarmin ekonomi
capindaki etkileri girdi-¢ikt1 analizi yardimiyla ele
alinabilmektedir. Boylesine analizlerin sonucunda
ortaya ¢ikan bulgulara gore, iklim degisikligi ve
yenilenebilir enerji politikalar1 sonucu ortaya ¢1-
kan dolayl istihdam etkisi pozitif ve en az dogru-
dan istihdam etkisi kadar yiiksektir. Alman ekono-
misi i¢in 2004 yilinda yapilan bir ¢alismaya gore
yenilenebilir enerjiye iliskin 157 bin isten sadece
71.5 bini dogrudan imalat ve tesislerde ¢alisiliyor-
ken, 81.5 bini bu sektorlerle onsel ve gerisel bag-
lantis1 bulunan sektorlerde dolayli olarak yaratil-
migtir.

Iklim degisikligini azaltma politikalarinin ekono-
mik biiylime ve istihdam iizerindeki etkilerini tar-
tisirken net dolayli maliyet ve faydalarin sistemik
ve kapsamli bir bakis acis1 ile belirlenmesi gerek-

mektedir. Dolayli ekonomik ve istihdam etkileri
lizerine yapilan c¢aligmalar [DIW (1994), Laitner
ve digerleri (1998) ve Walz (1999)] sermaye ve is-
giicii piyasalari ile ilgili kullanilan model ve bazi
temel varsayimlara bagl olarak, iklim politikala-
rinin genellikle, ekonomik biiyiime {izerinde hafif
negatiften pozitife uzanan makroekonomik etkile-
ri oldugu sonucuna ulagmistir. Net istihdam tize-
rindeki etkiler ise pozitiftir (Jochem ve Madlener,
2003: 18).

Uzun Donemde: Dinamik Yenilik Etkisi

Yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve yenilikler (in-
novations) yatirim olanaklarinda artig ve bilylime
firsat1 yaratacaktir. Diisiik karbon teknolojisinin
Ar-Ge alaninda isler yaratilacagi tahmin edilmek-
tedir. Bu aragtirmalar sonucunda zamanla yeni ya-
tirimlar yapilacak ve daha fazla is firsatlar1 yarati-
lacaktir. Boylesi bir dongii, ekonomik biiyiime ve
yeniden yapilanmanin saglanabilmesinde yenilik
ve teknolojik degisimin pozitif etkisini agik¢a goz-
ler 6niine sermektedir. Zira bilyiime teorisi de ye-
nilik ve teknolojik degisimin ekonomik biiylime-
nin temel kaynaklarindan oldugunu ifade etmekte-
dir. Yeni teknolojilere uyum saglama ihtiyact, sek-
torleri ikinci bir yenilik dalgasina giidiileyecektir.
Baz1 sektorlerin kendi spesifik gereklilikleri oldu-
gundan teknolojileri kendilerine adapte etmeleri
lazimdir. Zaman igerisinde bu yaratict yikim (cre-
ative destruction) siireci ekonomide verimliligi ar-
tiracaktir. Uzun bir zaman alacak bu siirecte vasif-
l1 iggiiciine olan talep de artacaktir. Bu durum, ye-
sil ekonomik gelisimin sonucunda artan teknoloji
ve yenilige ayak uydurabilecek, yiliksek vasifli ve
nitelikli iggilicii kapasitesine ihtiya¢ duyulacagi an-
lamia gelmektedir. Sonug olarak iklim politikala-
rimin uzun dénemde, yok edilenden ¢ok daha faz-
la is yaratma potansiyeli oldugu ileri siiriilmekte-
dir (Fankhauser ve digerleri, 2008: 427).

4. CEVRESEL iISTIHDAM VE HA RCAMA
ISTATISTIKLERI

Diinya genelinde son yillarda kabaca ortalama 2.3
milyon kisinin yesil islerde istihdam edildigi tah-
min edilmektedir. Tablo 3, bu istihdamin dagilimi-
n1 gostermektedir. Ancak hizla gelisen yesil istih-
dam alanlar1 diisiiniildiiglinde bu rakamin mevcut
durumu yansitmak agisindan oldukca geride ol-
dugu sOylenebilir. Avrupa’da yenilenebilir enerji
sektorlerinde 400.000, tasimacilikta 2.1 milyon ve
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enerji etkin mal ve hizmetlerde de 900 bin olmak
tizere 2009 itibaryla zaten 3.4 milyon yesil is ol-
dugu, bu rakama dolayl1 olarak yaratilan 5 milyon

isin de eklenebilecegi ifade edilmektedir (World
Wide Fund for Nature, 2009: 8, 28).

Tablo 3. Yenilenebilir Enerji Sektorlerinde Tahmin Edilen istihdam, 2006

Yenilenebilir Enerji

Kaynaklar1 Diinya Secilmis Ulkeler
Almanya 82.100
ABD 36.800
a Ispanya 35.000
Riizgar 300.000 Cin 22200
Danimarka 21.000
Hindistan 10.000
Cin 55.000
.. s Almanya 35.000
Gtines Fotovoltaik 170.000 ispanya 26.449
ABD 15.700
Cin 600.000
.. Almanya 13.300
Gtines Termal 624.000 + spanya 9.149
ABD 1.900
Brezilya 500.000
ABD 312.200
Biokiitle™ 1.174.000 Cin 266.000
Almanya 95.400
Ispanya 10.349
. . Avrupa 20.000
Hidroelektrik 39.000 + ABD 19.000
ABD 21.000
Jeotermal 25.000 Almanya 4200
Toplam 2.332.000 +

* Fotovoltaik, glines pilleri ya da dizinleri sayesinde 151k kaynagindan, ¢ogu zaman glinesten, elektrik elde etme ydntemidir.

** Biokiitle gok genig anlamda yagayan organizmalardan iretilen madde anlamina gelir. Ornegin, odun, tarimsal atiklar, sehir

kanalizasyon atiklari, endiistriyel organik atiklar gibi (Uggiil-Akgiil, 2010: 3).

Kaynak: (UNEP ve digerleri, 2008: 7)

Yesil is yaratma siirecinin Oniimiizdeki yillarda
hem gelismis {ilkelerde hem de bazi gelismekte
olan {ilkelerde giderek hizlanmasi beklenmektedir.
Enerji alternatiflerine yonelik her gegen giin artan
ilgi, gelecek yillarda yesil yakali ¢alisanlarin sa-
yisinda 6nemli bir artis1 beraberinde getirecektir.
Ormegin 2030 yilia kadar 2.1 milyon isin riizgar
enerjisinde, 6.3 milyon isin giines fotovoltaikte ve
12 milyon isin de bioyakitla ilgili tarim ve sanayi-
de olmak iizere yenilenebilir enerji sektorlerinde
toplamda 20 milyonun iizerinde isin yaratilacagi
tahmin edilmektedir (UNEP, 2008b, 10).

Tablo 4’de ise secilmis {ilkelerde farkli yillar-
da elde edilen ¢evresel istihdam verileri ve bu is-
tihdamin kamu istihdami ve toplam istihdamdaki
paylar1 yer almaktadir. Bu tablo Tiirkiye’nin gore-
celi durumunu vermesinden 6tiirli 6nem tasimak-
tadir. Verinin elde edildigi yillara bakilacak olur-
sa Tiirkiye’nin verileri daha giincel olmasina rag-
men ¢evresel istihdam nispeten oldukca diigtiktiir.
Tiirkiye’de ¢evresel istihdamin kamudan aldigi
pay % 0.4, Toplam istihdamdan aldig: pay ise sa-
dece % 0.06 kadardir.
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Tablo 4. Secilmis Ulkelerde Cevresel Istihdam Gostergeleri

Cevresel Istihdam istihf:llrlllllllldaki Toplam Istih(‘l)amlndaki
Pay1 (%) Pay1 (%)
1998 Ispanya 43.000 1 0,3
1999 Isveg 13.500 1 0,3
1999 Fransa 149.000 2 0,6
2003 Hollanda 38.000 2 0,4
2005 Tiirkiye 14.594 0,4 0,06

Kaynak: (Sungur, 2011: 7),

TUIK’in gevresel istihdam ve harcama Istatistik-
lerinde kamu kurum ve kuruluslarinin gevresel fa-
aliyet konulari; dis ortam havasini ve iklimi koru-
ma, icme ve kullanma suyu, atiksu yonetimi, atik
yonetimi, topragin yeralt1 ve ylizey sularmin ko-
runmasi ve iyilestirilmesi, giiriiltii ve vibrasyonun
azaltilmasi, biyolojik ¢esitliligin ve peyzajin ko-

runmasi, enerji, aragtirma ve gelistirme ve diger
cevre koruma faaliyetleri olarak simiflandirilmak-
tadir (TUIK, 2009: 1). Tablo 5°de 2004-2009 y1l-
lar1 arasinda Tiirkiye’de kamu kuruluglarinin ¢ev-
resel istihdam ve harcama istatistikleri yer almak-
tadir.

Tablo 5. Kamu Kuruluslarinin Cevresel Istihdam ve Harcamalar1

Toplam ¢evresel harcamalar (trilyon TL)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
859 544 677 915 901 971

Cari harcamalar toplamui (trilyon TL)

320 339 386 474 554 648

Yatirim harcamalar1 toplamui (trilyon TL)

539 204 291 441 347 323

Cevresel yatirim harcamalar1 /GSYH (%o)

1,26 | 4,18 | 3,84 | 5220 | 3,65 | 3,40

Cevresel faaliyetlerde toplam istihdam (kisi)

14.186 | 14.594 | 9.328 | 8.485 | 7.557 | 7.791

Sadece gevresel faaliyetlerde ¢alisan personel orani (%)

87 86 80 78 67 59

personel orant (%)

Cevresel faaliyetlerin yani sira diger faaliyetlerde de ¢alisan

13 14 20 22 33 41

Yiksekokul ve iizeri egitim almis personel orani (%)

37 40 61 62 65 67

Lise ve dengi okullarda egitim almig personel orant (%)

30 30 22 22 22 20

Kaynak: TUIK, Kamu Kuruluslarinda Cevresel Istihdam ve Harcamalar, 2003-2004, 2005, 2006, 2007, 2008 ve 2009 Haber

Biiltenlerinden derlenmistir.

Toplam ¢evresel harcamalar yildan yila artmakla
birlikte bu artigin icerigi incelendiginde cari har-
camalarin yatirim harcamalar1 aleyhine hizli bir
bicimde arttig1 gézlenmektedir. 2004 yilinda 320
Trilyon TL olan kamu g¢evresel cari harcama bii-
yiikliigii 2009 yilina kadar iki kat artarak 648 Tril-
yon TL’ye ulagmustir. Yatirim harcamalari ise yil-
dan yila degismis ancak zamanla azalmistir. Cev-
resel yatirim harcamalarinin GSYH’ya oranm1 da
Oonemli gostergeler arasinda yer almaktadir. 2004
yilinda binde 1,26 olan bu oran 2007 yilinda binde
5,20’1lere yiikselmis, 2009 yilinda ise binde 3,40
olarak gergeklesmistir. Cevresel faaliyetlerde is-
tihdam edilen kisi sayis1 da yatirimlardaki azalis-
la orantili bir bigimde azalmaktadir. 2004 yilinda
14.186 kisinin ¢evresel faaliyetlerde istihdam edil-

digi belirtilmekte, 2009 yilinda ise bu saymin yari
yariya azalarak 7.791’¢ diistigi gozlenmektedir.
Bu veriyi detaylandirmak gerekirse, 2004 yilinda
istihdam edilenlerden ylizde 87’si sadece ¢evresel
faaliyetlerde c¢alisan personelken bu oran diizen-
li olarak azalmig ve 2009 yilinda yiizde 9’a kadar
diismiistiir. Bu personelin yerini ¢evresel faaliyet-
lerin yam sira diger faaliyetlerde de calisan per-
sonelin aldig goriilmektedir. Cevresel faaliyetle-
rin yan sira diger faaliyetlerde de calisan perso-
nel oran1 2004 yilinda yiizde 13 iken 2009 yilinda
ylizde 41°¢ ulasmistir. Caliganlarin egitim durum-
lar1 incelendiginde ise yiiksekokul ve iizeri egi-
tim almig personel oranmin hizla arttig1 (2004°de
ylizde 37’den 2009°da yiizde 67’ye); lise ve dengi
okullarda egitim almis personel oranin ise azaldi-
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g1n1 (2004°de yiizde 30’dan 2009°da yiizde 20’ye)
gormek miimkiindiir.

Girisimlerde ilk kez 2007 yili i¢in gergeklestirilen
cevresel harcama istatistikleri arastirmasi TUIK
tarafindan her y1l yapilmaktadir. Tanimlamadaki
zorluklar, 6zel sektdrde yesil yakalilarin istihda-
min1 ortaya koyabilecek standartlagmis ve giincel
veri yoklugu, Tiirkiye’deki yesil istihdamin bo-

yutlarin1 tam anlamiyla izlenmesine olanak ver-
memektedir (Baykan, 2009: 4). Girigimlerin ¢ev-
resel harcamalarina bakmak gerekirse 2007 yilin-
da 783 milyon TL olan toplam harcamalar hizla ar-
tarak 2009°da iki katina ulagmistir. Bu artig, Tablo
6’dan da goriilecegi lizere, cari harcamalarin hizla
artmasindan kaynaklanmaktadir. 2007 yilinda 536
milyon TL olan cari harcama tutar1 2009°da 1.345
milyon TL olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 6. Girisimlerin Cevresel Harcamalar1 (Milyon TL)

2007 2008 2009

Girisimlerin toplam cevresel harcamalari 783 872 1.498

Cari harcamalar 536 609 1.345
Yatirim harcamalari 247 262 153

Kaynak: TUIK, Girisimlerde Cevresel Harcama Istatistikleri, 2007, 2008 ve 2009 Haber Biiltenleri.

Tiirkiye’de istihdam edilen yesil yakalilarin top-
lam sayis1 heniiz tam olarak bilinmemektedir.
Baykan (2009: 2), yaptigi hesaplamaya gore,
Tiirkiye’de yaklasik 50 bin yesil yakalinin ¢aligti-
gin1 6ne stirmektedir.

5. YESIiL BECERILERIN
KAZANILMASINDA MESLEKI EGITIMIN
ONEMI

Yesil sektorler yeni igler yarattig1 gibi ayni zaman-
da mevcut bir¢ok is profini de yeniden tanimla-
may1 gerektirmektedir. Yesil sektorlerde ¢alismak
icin gerekli yeni becerilere olan talep de yeni mes-
leklerin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Bu tale-
bi karsilayabilmek i¢in egitim ve ogretim sistem-
leri iyi egitimli ve yiiksek vasifli isgiicli arz etme-
lidir. Insanlar1 yeni gelisen sektdrlere yonlendiren
egitim ve rehberlik hizmetleri, enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji uygulamalari ile ilgili becerile-
re odaklanmalidir. yi egitimli ve cevreye duyar-
I1 isgiicli kaynak etkinliginin artirilmasinda daha
yenilik¢i olacaktir. Bunu saglamak icin kapsamli
bir yagam boyu 6grenme stratejisi ve siirdiiriilebi-
lir kalkinmaya entegre olmus ve dogru becerileri
arz edebilen bir dgretim sistemine ihtiya¢c duyul-
maktadir (CEDEFOP, 2009:1)

Eger bir iilkede kaliteli egitim ve 6gretim mev-
cut degilse, ¢alisan yoksullar (working poors) dii-

siik vasifli, diisiik verimli ve bunun sonucu olarak
diisiik tcretli islerde sikisip kalacaktir. Bu iglerin
cogu, gelismekte olan lilkelerde kayit dig1 ekono-
milerde bulunabilir. Gelismis ekonomilerde ise,
gdcmen, engelli veya yasli is¢iler gibi dezavantaj-
I1 gruplar benzer kisitlamalardan muzdarip olabi-
lir. Beceri geligtirme olanagina sahip olmayan isci-
ler, ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinmaya katki
yapmanin disinda kalirlar. Bu nedenle beceri ge-
listirme, biiyiiyen sektdrlerde daha verimli, siirdii-
riilebilir igletmeler araciligiyla is kalitesini ve de is
miktarini artiran, mevcut ¢alisma kosullarini iyi-
lestiren ve isgilerin istihdam edilebilirligini sagla-
yan bir kaldirag gorevi gérmektedir (CEDEFOP,
2009: 11-12).

Yine CEDEFOP’un (Avrupa Mesleki Egitimi Ge-
listirme Merkezi) baska bir ¢caligmasi (2010: 1) ye-
sil islerin gerektirdigi pek ¢ok becerinin mevcut
islerde bulunabildigini ortaya koymaktadir. Buna
gore, yesil ekonominin gerektirdigi is sahalarinda
istihdam edilebilmek igin illaki yesil beceriler ko-
nusunda uzmanlagmaya gerek duyulmamaktadir.
Bunun yerine, var olan genel becerilerin ve genel
yesil becerilerin (atik azaltilmasi, enerji iyilestir-
mesi, kaynak verimliligi gibi) gelistirilmesi daha
onemli bir rol oynamaktadir. Tablo 7°de cevre ile
ilgili olan bazi sektorlerde istihdam olanagi yaka-
lamak i¢in kazanilmasi gereken beceriler yer al-
maktadir.
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Tablo 7. Cevre ile Ilgili Sektérlerde Gelecek Beceriler

Sektorler Beceriler

Karbon yakalama ve e  Teknik olarak daha karmasik islemler ¢cok farkli beceri setine sahip is¢ileri
depolama gerektirecektir.

e  Enerji tasarruflu donanim nedeniyle yiiksek vasifl1 ve yliksek iicretli
isttihdam

e Isler biiyiik olasilikla zaten insaat sektoriinde calisan isciler tarafindan
gerceklestirilecektir. Ancak yeni beceriler, egitim ve sertifikasyon

Binalar gereklilikleri agisindan yeniden tanimlanacaktir.

e Cok yetenekli arastirmacilar ve miihendisler i¢in potansiyel bulunmaktadir.
Ug ana alanda genis egitim ihtiyact vardir. Bunlar: tani yontemleri ve
yenilenebilir enerji bilgisi, montaj, érgiitsel beceriler (Ornegin sehir
planlama).

Cimento? e Islerin yiiksek diizeyde becerileri gerektirmesi beklenmektedir.

Birgok pozisyon ¢ok yetenekli insanlar gerektirmektedir;
Riizgar enerjisi endiistrisi |®  Universiteler teknolojik gelisme nedeniyle tamamen yeni ¢alisma alanlar
sunmaya dikkate etmelidir.

e  iklim bilgi ve tahmini, yeni hava modellerine adapte bitkileri arastirma ve

Iidim degisildigi gelistirme ancak uzman ve yiiksek becerili istihdam ile gergeklestirilebilir.

e Tarimda is¢i, memur ve el sanatlari ile ilgili islerde ¢alisanlar azalacaktr.
Tarim e Avrupa genelinde tarim ve balikgilik alanlarinda kalifiye is¢i 2015 yilinda
yaklasik 2.2 milyon olacaktir.

Elektrik e Teknik yeterlilik ile yonetim becerilerinin bir arada olmasi gerekir.

o Vasifli is¢i yetersizligi giintimiizde 6nemli bir noktadadir. 2030 yilina kadar bu

Demiryolu sektori sikint1 devam edebilir.

Atik aritma/Geri Doniigiim | e Hizli teknolojik degisimler yeni becerilere olan talebi arttirmaktadir.

Kaynak: (CEDEFOP, 2009: 74).

2  Cimento sektérii yiiksek enerji kullanimi gerektiren agir sanayiye 6rnektir. Bu sektériin “yesil” olarak degerlendiriimesi elbet-
te glictiir. Cimento sanayinin ¢evresel etkilerini ve karbon ayak izlerini (carbon food print) en aza indirgemek kiiresel bir gérevdir.
Bunu igin bir takim standart élgiitler ve teknikler gelistirimektedir. Ornedin ¢imento (iretiminde diinyada birinci sirada yer alan Cin,
2007 yilinda ¢imento lretiminde enerji kullanimini azaltmak icin yeni standartlar gelistirmistir. Cimento dlinya genelinde ortaya ¢i-
kan sera gazi yayiiminin yaklasik %5’inden sorumludur. Bu emisyon kiregtaginin ¢gimentoya déndiistiirilmesi sirasinda ortaya ¢i-
kan kimyasal tepkimeden (%50), yanan yakittan (%40), tasimaciliktan (%5) ve imalat sirasinda kullanilan elektrikten (%5) kay-
naklanmaktadir. Sirdlriilebilir bir cimento sanayine dogru, ¢cimento sanayinin karbon salinimi (CO2 emission) ve enerji kullani-
minin endlistri genelinde diizenlenebilmesi igin daha sdrddirilebilir lretim yéntemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Uluslararasi Ener-
Ji Ajansinin 2007 Raporuna gére ¢imento imalati diger sanayi kollarina gére karbon salinimini azaltmada en bliylik potansiyele
sahiptir. Var olan en iyi teknolojiye uyum saglayarak endlistri genelinde, karbon salinimi yilda 480-520 milyon ton, toplam ener-
Ji kullanimi ise % 28-33 oraninda azaltilabilir. Cimento (retiminde gerekli olan hammaddeler kalsiyum (kiregtagsi) ve silikon (kil ve
kum)’dur. Kiregtagi dlistik maliyetli, bol ve enerji yogun olmasina ragmen énemli oranda karbon salinimina neden olmaktadir. Bu
nedenle kireg tagini ikame edebilecek yeni materyal kullanimi gerekmektedir. Ancak alternatif ve geri déniistimlii materyallerin kul-
lanilmasi ile daha yesil ve strdirilebilir bir cimento sanayii olusturulabilir. Cimento imalatinda; islak, yari 1slak/yari kuru ve kuru
diye adlandirilan Uretim sirecleri bulunmaktadir. Kuru (retim siireci, 1slak (retim siirecine gére daha az su tiiketimi ve neredeyse
yari yariya enerji kullanimi gerektirmektedir. Daha énceleri ¢imento Uretiminde dlislik termal etkinlik ve yliksek emisyon dlizeyiyle
karakterilize edilen yatay mil firinlar (vertical shaft kiln) kullaniimaktaydi. Giniimlizde ise termal etkinligi artiran ve ¢imento dreti-
mi igin gereken enerji miktarini azaltan yeni teknolojili déner firin (rotary kiln) kullaniimaya baglanmigtir. Artik end(istride enerji et-
kinligi saglayan yeni ¢cimento fabrikalari insa edilmektedir. Bu fabrikalarda islak lretim stireci ve yatay mil firinlar kullaniimamak-
tadir. Yliksek otomasyona sahip bu fabrikalar eskisine oranla daha az isgliciine ihtiya¢c duymaktadir. Bu sektériin yeni istihdam
yaratma potansiyeli orta derecededir. Diger taraftan ¢cimento sektériinde istihdam edilebilmek igin daha yliksek diizeyde beceriye
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Yesil yakalilarin cogu orta derecede beceri gerekti-
ren, lise iistli ancak, dort yildan az egitim veren bir
diplomaya sahip olmalidir® (White-Walsh, 2008:
6). Yesil yakali istihdam stratejisi diisiik gelir dii-
zeyine sahip kisilere hitap ederse, onlarin yoksul-
luktan kurtulabilecekleri bir yolda ilk adim atilmis
olacaktir. Bu kisilerin yeni beceri setlerine sahip
olabilmeleri igin yeni egitim programlar1 gelisti-
rilmeli ve mevcut egitim programlar talebi kargi-
layacak bi¢cimde yeniden diizenlenmelidir (http:/
www.greenforall.org/resources/green-collar-jobs-
overview).

Bu agidan bakildiginda mesleki egitim diizenle-
meleri gelecekte one ¢ikabilecek cevresel sektor-
lerin ihtiyaclartyla uyumlastirmalidir (Baykan,
2009: 4).

CEDEFOP ve ILO igbirligiyle hazirlanan bir ra-
por Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde yesil ekono-
minin gerektirdigi becerileri incelemektedir. Ra-
porda yesil becerilerin gelistirilmesine iliskin ola-
rak tiye iilkelerin egitim ve 6gretim sistemleri ara-
sindaki farkliliga deginilmektedir. Beceri gelisimi-
nin, orgilin 6gretim sistemi ¢ergevesinde saglanma-
styla yeni ve daha yiiksek diizeyde egitim ve mes-
leki egitim kurslarmin gelistirilmesine odaklani-
lirken; gerekli egitimin Orgiin egitim sistemi tara-
findan kargilanmadig1 durumlarda yerel yonetim-
ler, sektorel ajanlar ve sirketler tarafindan alinan
planli ve 6zel amach 6nlemlerle saglandig1 belir-
tilmektedir (CEDEFOP-ILO, 2010: 33).

Ozellikle Danimarka, Almanya ve Estonya’da be-
ceri gelistirme olanaklar1 agirlikli olarak akade-
mik ve mesleki egitim kurslar, c¢iraklik ve for-
mal egitim sistemi i¢inde diger girisimlerle karak-
terize edilmektedir. Ornegin Almanya son birkag
on yildir yesil teknolojilerin gelistirilmesine kat-
ki saglayan bir iilke olarak bilinmektedir. Bu ne-
denle Almanya’da c¢evre konulartyla biitiinlesme

sahip olmak ve cgesitli egitim programlariyla var olan becerile-
ri yiikseltmek gerekmektedir. Biitiin bu gelismelerin karbon sa-
linimini kisa vadede azaltacadi, ancak artan talep karsisinda
bunun yeterli olmayacagi sdylenebilir. Cimento sanayi ancak
ve ancak ingaat sanayi tamamen yeni bir lretim ydntemi bulur
ve var olanla bunu degistirebilirse strdtirtilebilir olmay: basara-
bilecektir. (UNEP ve digerleri, 2008: 195-203)

3  Tirkiye icin meslek yiiksekokullari bu tanimlamaya uy-
maktadir.

son yillarda egitim ve d6gretim sistemini zaten giic-
1 bir bigimde etkilemistir. Cevresel koruma hem
ikili mesleki egitim hem de iiniversite egitiminde
yer almaktayken yeni kurslar ve {iniversite calis-
malari ile ¢evresel uzmanlik dereceleri artirilmak-
tadir. Ozetle Almanya’da yesil islerle ilgili egitim,
kamu mesleki egitim sisteminin koklii bir alanidir.
Sirketler genellikle kamu sisteminden saglanan
egitim ve dgretimi kabul etmektedir. Bu nedenle
kamu sistemine alternatif olabilecek girisimler az
sayidadir. Sanayi, kamu egitim sistemi ile isbirli-
8i iginde, iiniversite derslerinin yeniden organize
edilmesinde rol oynamaktadir (CEDEFOP-ILO,
2010: 33-34).

6. SONUC

Yesil ekonomi ¢evre kalitesini koruyan ya da arti-
ran yenilenebilir enerji, enerji etkin binalar, sanayi
ve ulagim, toplu tasima, geri doniisiim ve atik yo-
netimi, siirdiiriilebilir tarim ve ormancilik ile ¢ev-
resel hizmet faaliyetlerini icermektedir. Bu sektor-
lerde ¢alisanlar ise yesil yakali olarak adlandirilir.
Yesil yakali iglerin 6nemli bir 6zelligi ise bu isle-
rin ayn1 zamanda insana yakisir igler olasidir. Bu-
nun anlami; tatmin edici bir gelir, sosyal giiven-
ce, sendikal orgiitlenme hakki, saglik giivencesi,
mesleki ilerleme firsat1 ve cinsiyet esitligidir. In-
san onurunu ve insanca yasama hakkini destekle-
yen yesil yakali igler bu 6zellikleriyle mavi yaka-
It benzerlerinden ayrilmaktadir. Giintimiizde var
olan mavi yakali islerin ¢ogu gelecekte yesil ya-
kal1 olarak adlandirilacaktir. Bazi isler yeni beceri
setleriyle tekrar tanimlanacak, bazi isler daha 6nce
bilinmezken ilk defa ortaya ¢ikacak, kimileri ise
piyasadan sonsuza kadar yok olacaktir. Bu yarati-
c1 yikim siireci ister istemez bir¢cok insani olumlu
ya da olumsuz etkileyecektir. Bu duruma hazirlikli
olmak ise gerekli onlemler alindig: takdirde o ka-
dar da zor degildir.

Tiirkiye’de ¢esitli tiniversitelerin meslek yiikseko-
kullarinda yer alan ve yesil ekonomi alanlari i¢in-
de sayilabilecek pek ¢ok program bulunmaktadir.
Bunlar arasinda; alternatif enerji kaynaklari tekno-
lojisi, dokiim, elektrik, elektrik endistrisi tiretim,
iletim ve dagitimi, iklimlendirme ve sogutma tek-
nolojisi, insaat teknolojisi, makine, mobilya, tarim
makineleri, yap1 denetimi, yap1 tesisat teknoloji-
si, yapi yalitim teknolojisi, bitki koruma, gevre ko-
ruma ve kontrol, ¢cevre sagligi, gaz ve tesisat tek-
nolojisi, kagit teknolojisi, kimya teknolojisi, gevre
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temizligi ve denetim, bahge tarimi, endiistriyel bit-
ki yetistiriciligi, organik tarim, ormancilik ve or-
man {irlinleri, rayli sistemler elektrik elektronik,
rayli sistemler makine teknolojisi, rayli sistemler
makinistlik, rayl sistemler yol teknolojisi, ulastir-
ma hizmetleri sayilabilir. Bu programlardan me-
zun olan dgrenciler, sayis1 giderek artan yesil eko-
nomi alanlarinda istihdam edilme olanagina sahip
olabilecektir. Meydana gelebilecek yogun talebin
tam olarak karsilanabilmesi igin yapilmasi gere-
kenler ise su sekildedir: Yesil ekonomi alanlarina
hizl1 yatirimlar yaparak AR-GE faaliyetlerine des-
tek olmak; ikincisi ise, bu alanlara yonelik egitim
veren programlarin say1 ve ¢esidini artirarak nite-
ligini iyilestirmektir. Bu amagla mevcut ders ige-
rikleri potansiyel ihtiyaca cevap verecek bir bi-
cimde yeniden gozden gecirilmeli ve yeni tekno-
lojilere ve sanayiinin gereksinimlerine uyumlasti-
rilmalidir. Isletmeler de isbasinda egitim (on the
job training) yontemi ve yaparak 6grenme (lear-
ning by doing) yoluyla ¢alisanlarim1 yeni beceri
setleri ile donatmalidir. Egitim sisteminin yeniden
gbzden gegirilmesi, cevresel mal ve hizmet iireten
sektorlerin ihtiya¢ duydugu nitelikli ve vasifl is-
giiclinlin kargilanmasi igin son derece Oonemlidir.
Boylelikle yesil islerde galigma potansiyeli bulu-
nan yesil yakali ¢alisanlar, ekonominin ¢esitli sek-
torlerinde istihdam edilme olanagina kavusabilir-
ler. Bu acidan bakildiginda mesleki ve teknik egi-
tim, yasam boyu 0grenme, ¢iraklik egitimi, yapa-
rak 6grenme ve is baginda egitim gibi egitim siste-
minin farkli boyutlar gelistirilerek iilkenin issizlik
sorununa bir ¢6ziim olabilir ve ekonomik kalkin-
manin motoru olarak ekonominin hem iiretim hem
de talep cephesinde bir canlanma yaratabilir. Yesil
ekonomiye dogru gecisin sanayi devriminden son-
ra ikinci en biiyiik ekonomik doniistimi gerektir-
digi belirtilmektedir. Bu doniisiime hazirliksiz ya-
kalanmak, kalkinma yarigindan ¢ekilmek demek-
tir.
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