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Ozet: 1 Mayis 2004 ve 1 Ocak 2007 tarihlerinde Avrupa Birligi(AB)'ne iiye olan Merkezi ve Dogu Avrupa
tilkelerinden AB’nin eski iiyelerine dogru gerceklesmesi beklenen gog, bu iilkelerde korkulara sebep olmustur. Bu
sebepten yeni iiyelerden gelmesi beklenen isgiicli gogiine yonelik gegis siireleri uygulamalariyla bazi kisitlamalara
gidilmistir. Ancak korkulamn aksine, cok yogun bir go¢ dalgas: yasanmanustir. Ustelik diisiik dogurganlik sebebiyle
yaslanan ve niifusu azalan AB’nin refah seviyesini devam ettirebilmek i¢in bu gd¢menlere ihtiyaci vardir.

Anahtar kelimeler: Gegis ekonomileri, yasa dis1 go¢, beyin gocii, push-pull (itme-¢ekme) faktorleri

Problem of Migration Flows from Transition Economies to the Old Members of the European
Union

Abstract: The expected migration flows from the Central and Eastern European countries that joined in the European
Union in 1st May 2004 and 1st January 2007 had caused fears in those old members of the union. Thus, they restrict
access to their labour markets to workers from Eastern Europe for seven years of transitional period. Despite those
fears, they did not experience massive migration flows. In fact, due to the low fertility and ageing population, EU is
in the need of workers migration in order to sustain its growth level and increase the welfare.
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GiRIS

1989-1991 yillart arasinda Sovyetler Birligi’nde sosyalizmin ¢6ziilmesiyle ortaya ¢ikan 26 yeni iilkenin her biri
piyasa ekonomisine yonelerek, planli ekonomiden piyasa ekonomisine doniisiimiin yasandig1 bir gecis siireci igine
girmislerdir. Bu sebepten, bu ¢alismada bu iilkelerden gecis ekonomileri olarak bahsedilecektir. Bu iilkelerden
Avrupa ya cografi, tarihi ve ortak kiiltiir degerleri ile yakin olan Merkezi ve Dogu Avrupa (MDA) iilkeleri tarihi bir
firsatt degerlendirerek Avrupa Birligi (AB) ile entegrasyon sansini elde etmislerdir. Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya, Slovenya, Macaristan, Letonya, Litvanya ve Estonya’dan olusan sekiz MDA iilkesi 1 Mayis 2004’te, en
son Bulgaristan ve Romanya ise 1 Ocak 2007 tarihinde AB’ye iiye olarak birligin iiye sayisin1 27’ye ¢ikarmiglardir.
Su anda gegis iilkelerinden Hirvatistan ve Makedonya, Tiirkiye ile birlikte aday {ilke statiisii ile birligin kapisinda
beklerken; diger gecis ekonomileri Arnavutluk, Bosna-Hersek, Sirbistan ve Kosova potansiyel aday iilkeler olarak
degerlendirilmektedir.

Gegisin ilk baslarinda uygulanan politika ve tedbirler, bu ekonomilerde bir takim dengeleri alt iist etmistir. Issizlik ve
enflasyon oranlari artmuis, reel gelirlerde diisme dolayisiyla yoksullukta artis yasanmis, toplumda sosyal huzursuzluk
ve sosyalizme doniis 6zlemi ortaya ¢ikmistir. AB, MDA iilkelerini gecisin ilk yillarindan itibaren destekleyerek ve
sonunda iiyesi yaparak bir bakima hamiligini tistlenmistir.
MDA iilkelerinden yaganan 1989 oncesi go¢ hareketleri politik 6zgiirliik gibi siyasi sebeplerin yan1 sira yiiksek gelir
gibi cok 6nemli faktdrlere dayanmaktaydi. Sosyalizmin bu {ilkelerde sona ermesiyle ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik
disa agiklik ve seyahat 6zgiirliigii, dengeyi ekonomik gd¢ lehine ¢evirmistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlagsmasi’nda iiye iilkeler arasinda iscilerin serbest dolasimi garanti
edilmis, iscilerin serbest dolagimina iligkin ayrintili diizenlemeler de tiiziikler araciligiyla gergeklestirilmistir. Ancak
MDA iilkelerinin tiyelik sonrasi serbest dolagim firsatini kullanarak eski iiye iilkelere go¢ etme, yerlesme ve ¢alisma
hakki AB-15 iilkelerini tedirgin etmistir. (Yigit, t.y.)

AB, gegis iilkelerinin yaralarin1 sarmaya c¢alisirken, diger taraftan bu iilkelerin tiyeliklerinden ¢ok 6nce genislemeye
kars1 ¢ikan ve tiyelikleri sonrasi, bu iilkelerden gelecek go¢ dalgasindan ve kendi vatandaslarinin issiz kalmasindan
korkan eski AB iiyeleri (AB-15 iilkeleri) bir takim tedbirler alma yolunu se¢mislerdir.
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AB-15 iilkelerinin 6zellikle kisilerin ve isgilerin serbest dolasimi konusunda gésterdigi hassasiyet sebebiyle, gegis
tilkeleriyle gerceklestirilen iiyelik miizakerelerinde, yeni iiye iilke iscilerinin AB’de serbest dolagiminin hemen
saglanmasina kars1 ¢ikilmistir. Boylelikle, 1 May1s 2004 tarihi itibariyle AB’ye tiyelikleri gerceklesen 10 yeni iiye ile
imzalanan Katilm Anlagmasi’na Giiney Kibris Rum Yonetimi ve Malta isgilerini icermeyecek sekilde, iscilerin
serbest dolagimmin saglanmasi igin gecis siireleri Ongoriilmiistiir. Boylehkle iscilerin serbest dolasimina iligkin
Avrupa Birligi miiktesebatimin hemen uygulanmasimin 6niine gegilmistir. Ug asamadan olusan gegis siirelerinin ilk
asamasi 30 Nisan 2006°da, ikinci agama ise 30 Nisan 2009°da sona ermistir.

Uluslararas1 Go¢ Organizasyonuna gore; kiiresellesen ekonomide artik her devlet, gé¢iin ekonomik ve sosyal yasamin
kaginilmaz bir bileseni oldugunun farkina varmaktadir. Bu sebepten gocle bas etmek, hem bireyler hem de toplum
icin yararli olacaktir. Politika yapicilarinin ve uygulayicilarinin etkin olarak bu sorunlarla bas edebilmeleri igin,
gociin ¢ok yonlii bir konu oldugunu kabul etmeleri gerekmektedir. G6¢ oldukca karmasik boyutlar icermektedir:
(IOM,2009) Isgiicii gocii, aile birlesmeleri, goc ve giivenlik, kacak gdcmenlerle miicadele, gog ve ticaret, gocmen
haklar1, saglik ve gog, entegrasyon, gog¢ ve kalkinma.

Kiiresel niifus artigi, gelismis ve gelismekte olan lilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Gelismis iilkelerde, yillik
niifus artig oranlar1 %0,3’ten az iken, diinyanin geri kalaninda niifus neredeyse 6 kat hizla artmaktadir. Gelismis
tilkelerdeki siireklilik arz eden diisiik dogurganlik oranlar yiiziinden niifus hizla yaslanmaktadir. Gelismis tilkeler i¢in
tahmin edilen “daha az ve daha yash” niifus tahminleri, gelecek 50 yilda, goc¢ hareketliligi igin olasiliklart
artirmaktadir. Birlesmis Milletler (BM)’in niifus planina gore, Japonya ve Avrupa’nin biitiin iilkelerinde gelecek 50
yilda niifus azalacaktir. (IOM, 2009)

Bundan sonraki bolimlerde AB-15 iilkelerinin gegis iilkelerinden gelecek gd¢ dalgasi korkularinin gergeklesip
gerceklesmedigini, bu iilkelerden gergeklesen isgiicii ve beyin gogiliniin arkasinda yatan itici ve ¢ekici faktorleri,
gbciin gdnderen ve alan iilkelere olumlu-olumsuz etkilerini inceleyecegiz.

GECIS ULKELERININ AB ICINDE SERBEST DOLASIMINA ILISKIN GECiS SURESi UYGULAMALARI
AB’nin, Yunanistan’in iiyeligi ile gerceklesen 2. ve Ispanya, Portekiz’in iiyeligi ile gerceklesen 3. genislemesinde de,
bu iilke iscilerinin serbest dolasiminin saglanmasi igin 7 yillik bir gecis siiresi éngériilmiistiir. Ispanya ve Portekiz
iscileri i¢in uygulanan 7 yillik gecis siiresinde, sadece 1000 Ispanyol ve 6000 Portekizli isci diger iiye iilkelerden
calisma izni almigtir. Gegis siiresi sona erdiginde ise sadece Portekizli iscilerin diger iiye {ilkelere hareketinde ¢ok az
bir artis olmustur. 1995°de AB’ye katilan Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya iscilerinin serbest dolasimi icin gegis
stireleri 6ngodriilmemis, katilimdan itibaren anilan iilke is¢ilerine serbest dolagim imkan1 saglanmustir.(Yigit, t.y.)

Katilim Anlagmasi’na isgilerin serbest dolagimina iliskin gecis siireleri konulmasini fikrinin ana savunuculart olan
Almanya ve Avusturya’ya, anlasmaya gecis siireleri konulmamast durumunda, geniglemeden itibaren ilk yilin
sonunda, 53.000 MDA iilkesi vatandasi is¢inin go¢ edecegi tahmin edilmekteydi. (Husz, 2002:4) Almanya ve
Avusturya, tahmin edilen is¢i gogiinii hazmetme kapasitesine sahip olup olmadiklarini degerlendirmislerdir. Katilim
miizakereleri esnasinda, yeni iiye iilke vatandasi ig¢ilerin, eski iiyelere serbest dolagimini hemen saglamama yoniinde
eski tliyeler arasinda olusan goriis, Katilim Anlasmasi’na, “gegis siireleri’nin konulmasi olarak yansimigtir.

1 Mayis 2004’ten bu yana AB {iyesi olan gecis iilkeleri(AB-8), AB-15’i niifuslar1 ve yiiksek issizlik oranlartyla
korkutmuslardir. Birligin eski {iyeleri, genisleme sonrasi bu iilkelerin sosyal giivenlik arayan ucuz isgiicii akigindan,
kitlesel ekonomik gd¢ endisesi duyarak, yeni iiyelerin isgiicii piyasalarina tam agilmasini istememislerdir. Genisleme
sonrasi belli bir dénem i¢in bu lilkelerin isgiicii hareketlerine sinirlama getirilmesini istediklerinden, 1 Mayis 2004
tarihinde AB iiyesi olan on iilkeden sekizi igin serbest dolasim hakki belirli bir gecis dénemi -7 yil- sonrasina
birakilmustir. (Karluk, 2005:357) Giiney Kibris Rum Yo6netimi ve Malta vatandasi is¢ilerin serbest dolagimi iiyelik
itibariyle gergeklestirilmisken, diger sekiz iiye iilke ig¢ilerinin serbest dolagimi geciktirilmistir.

AB’nin bazi iiyeleri, i piyasalarm1i MDA iilkelerinden gelecek isgilere miimkiin olabildigince kapatmak
egilimindedirler. Almanya ve Avusturya bu niyetlerini 2011°e kadar siirdiirmek istiyorlar. Bu kisitlamalar hem 1
Mayis 2004’te hem de 1 Ocak 2007’de iiye olan MDA iilkeleri igin 2+3+2 yillik siirecler icin belirlenmistir. {lk 2
yillik siire¢ 30 Nisan 2006°da, ikinci 3 yillik siire¢ ise 30 Nisan 2009°da dolmustur ve iyeler kapilarini yabanci
is¢ilere agip agmayacaklariyla ilgili goriislerini bildirmislerdir. Sonug olarak; AB’nin 27 {iyesi arasindaki biitiin ig¢i
hareketleri sinirlamalari 1 Ocak 2014’ten itibaren kaldirilacaktir. (euractiv, 2007) 2011 yilina kadar zorunlu ¢aligma
izinlerini kaldirmama karari alan Almanya ve Avusturya haric ¢ok az eski ve zengin birlik {iyesi gecis
ekonomilerinden gelecek isgiicii gciine kisitlamalar koymay1 tercih etmektedir. Glintimiizdeki uygulamalar asagidaki
sekildedir:
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1 Mayis 2004: AB-15, sekiz eski sosyalist iilke(A-8) ile Giiney Kibris ve Malta’y1 igine alarak genislemistir. Eski
iyeler isgiicii hareketini kisitlayabilirler ancak 2+3+2 takvimine uyarak, asamali olarak bu kisitlamalar1 kaldirmak
zorundadirlar.

1 Ocak 2007: Romanya ve Bulgaristan birlige {iye olarak toplam {iye sayisin1 27’ye yiikseltmistir. 2+3+2 takvimi bu
iilke vatandaslari i¢in de gecerlidir.

30 Nisan 2011: AB-8 iilkeleri i¢in biitiin kisitlamalar kaldirilacaktir.

1 Ocak 2014: AB-27 igindeki biitiin kisitlamalar kaldirilacaktir.

Eski bir iiye iilkenin, yeni iye lilke is¢ilerinin serbest dolagimini azami 7 y1l i¢in erteleme hakki vardir. 7 y1l sonunda
bir tiye iilke, isgilicii piyasasindaki sorunlari gerekge gostererek, iscilerin serbest dolasimina kisitlama getirmeyi
isteyebilir. Boyle bir durumda, hangi kisitlamalarin ne kadar siireyle uygulanabilecegine Komisyon karar verecektir.
Ancak gecis siireleri uygulaniyor olsa da, is¢ilerin serbest dolasimi, Avrupa Topluluklar1 Hukuku tarafindan garanti
edilmis bir hak ve i¢ pazarin temel unsurlarindan biridir. Bu sebepten AB i¢inde isgilerin serbest dolagiminin sinirsiz
stireli kisitlanmas1 miimkiin olmayacaktir.

AB-8 iilkeleri isgilerinin AB-15 iginde serbest dolagimi politikasi dort kategoride siniflandirilabilir:

Kisitlamalar1 Mayis 2009°dan sonra da siirdiirecek olanlar: Almanya ve Avusturya.

Kisitlamalar: 2006 ve 2009 arasinda asamal olarak kaldiracak olanlar: Belgika, Fransa, Likksemburg, Hollanda.
Isgiicii piyasasim acanlar-kisitlamalar1 kaldiranlar: Finlandiya, Yunanistan, irlanda, italya, Portekiz, ispanya,
Isveg ve Ingiltere.

Eski AB iiyelerinden isgiicii piyasalarmi, Bulgaristan ve Romanya’ya agmak konusunda pek azi isteklidir. Isveg ve
Finlandiya hari¢ AB-15 iilkeleri Bulgar ve Romen is¢ilere kisitlamalar koymuslardir. AB-10 iilkeleri ise (1 Mayis
2004’te iiye olan MDA iilkeleri), Malta ve bazi kisitlamalar 6ne siiren Macaristan harig, emek piyasalarini
Bulgaristan ve Romanya’dan gelecek is¢ilere agmiglardir.

Iscilerin Serbest Dolagimina iliskin Tecriibeler ve Sonuclary

AB-15’te yasayan vatandaglar gé¢ ve devaminda artmasi beklenen issizlik gibi bircok korkudan MDA iilkelerinin
iiyeliklerine sicak bakmamuslardir. (Engfer ve Seng, 1997: abstract) Euro Barometre(2006)’nin arastirmasina gore 2006
yilinda AB vatandaglarinin % 46'st1 AB'nin gelecek yillarda genislemesinden yana goriis bildirirken, bu oran
Almanya'da % 30, Avusturya'da % 31 ve Fransa'da % 34 seviyesindedir.

1 Mayis 2004 tarihi itibariyle gecis siirelerini uygulamama karari alan Ingiltere’nin, 1. asamada beklediginden daha
fazla yeni iiye iilke iscisini kabul etmek durumunda kalmast, iki agidan sonug¢ dogurmustur:

Birincisi; ulusal hukuki diizenlemelerini uygulayan eski iiye llkeler, gegis siireleri sona ermeden is¢ilerin serbest
dolagimin1 kabul etmeme karar1 almislardir. Ikincisi, bu tecriibeler sonunda, AB’ye iiyelik perspektifi bulunan aday
iilkelerin iiyeliklerinin ger¢eklesmesi durumunda, is¢ilerinin serbest dolagiminin iiyelik aninda saglanmasi ihtimali ¢ok
diistik gortinmektedir.

AB’nin daha sonraki genislemelerinde, ig¢ilerin serbest dolasiminin saglanmasini geciktirmek amaciyla, gegis siireleri
uygulamas: devam edecektir. Tiirkiye, neredeyse yeni iiye {ilkelerin timii kadar niifusa sahiptir. Tiirkiye siiphesiz 70
milyonluk niifusuyla, AB’ye iiye oldugunda bu kisitlamalarla kars1 karsiya gelecektir.

Diger taraftan Romanya ve Bulgaristan’in AB iiyeligine kabuliinden bir y1l sonra, bu iilkelerde ¢alisan iscilerin diger
AB iiye iilkelerine go¢ etmedikleri goriilmiistiir. Avrupa Vatandas Eylem Hizmeti’nin (ECAS) hazirladigi rapora gore,
genigleme oncesi korkularin yersiz oldugu diisiiniilmektedir. ECAS arastirmacilart AB’ye daha 6nce iiye olan tilkelerin
yeni liyelerden gelen is¢i gogilinii engellemek i¢in uyguladiklar gecis tedbirlerinin etkili olmadigini savunmaktadirlar.
ECAS ayrica, bu sinirlamalarin “Avrupa vatandagligi temelinde tabiiyet ayrimciligindan uzak durulmasi bahsinin ele
alindig1 kurucu antlagmalarin ve 6zellikle de 12. ile 18. maddelerin ruhuna ters diistiigiinii ileri” sirmektedir. (euractiv,
2009) Akdeniz’e kiyis1 bulunan daha eski AB iiyesi iilkelerden bazilart Romanya ve Bulgaristan’in katilimindan ¢ok
uzun bir siire dnce, bu iilkelerden is¢i akinina ugramiglardir. 2007 y1lt Ocak ayindan bu yana Romen ve Bulgar isgilerle
ilgili 6nemli derecede bir degisiklik olmamustir.
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Tablo: AB-8 Ulke vatandaslarindan AB-15’te ikamet Edenler (1000 kisi)
2000 2002 2003 2004 2005 2006

Avusturya 604 446 41 53.7 805 78.9

Belcika 9.3 122 95 156 256 59.9
Danimarka 8.7 10 102 105 113 133
Finlandiya 129 148 158 165 183 17.8
Fransa 378 449 351 34 46.8 29.6

Almanya 416.5 453.1 466.4 480.7 438.8 481.7
Yunanistan 13.8 149 164 152 20.6 20.1

Irlanda 6.4 8.6 49.1 541 585 58.5
italya 344 415 422 556 678 79.8
Liksemburg 1.1 1.2 1.1 1.1 0.7 0.7
Hollanda 9.4 112 122 131 179 232
Portekiz 0.4 0.7 0.6 0.7 0.8 0.3
Ispanya 10.6 30 415 46.7 618 74.3
Isveg 23 229 214 21.1 233 26.9
Ingiltere 527 62 78.6 814 180.8 328.6
AB-15 697.3 7723 841.1 909.0 1,053.40 1,293.50

Kaynak: Breitenfellner vd., 2008:107

2004 genislemesini takip eden ilk iki yilda, AB-8 iilke vatandaslarindan AB-15’te ikamet edenler kabaca, 910.000’den,
1.3 milyona ulagsmustir. 2011 yilina kadar zorunlu ¢aligma izinlerini kaldirmama ve gegis ekonomilerinden gelecek
isgiicii gogline kisitlamalar koymayi tercih eden Almanya’nmin bu tutumunun nedeni tabloya bakinca daha iyi
anlagilmaktadir. Zira Almanya, AB-15te ikamet eden AB-8 gd¢menlerinin neredeyse tek basina iicte birine ev
sahipligi yapmaktadir.

MDA ULKELERINDE GENEL DEMOGRAFIK EGILIMLER, iSSiZLiK VE GOC

AB’nin 1995 ve 1999 yillar arasindaki bolgesel verilere dayanarak gergeklestirdigi arastirmaya gore, MDA {ilkelerinin
niifuslarinda genel olarak bir azalma, AB iilkelerinde ise yavas artis yasanmaktadir. AB’ye gog, bu iilkelerdeki hafif
artisin en Onemli etkenidir. AB {ilkelerinin diisiis yasanan bolgelerindeki azalma oranlart bile, MDA iilkelerinde
yasanan oranlar kadar yiiksek degildir. (Karadeniz, abhaber,2001) MDA ilkelerinin %75’inde niifus
azalmaktadir. Yillik degisim oranlart Bulgaristan’mm Smolyan bdlgesinde -%1.32 ile Slovakya’nin Vychodne
Slovensko bolgesinde +%0.32 arasinda yer almaktadir. Ortalama degisim -%0.27 olarak saptanmistir. Dolayistyla,
MDA iilkelerinin niifusu genel olarak kii¢lilmektedir.

Niifusu giderek yaslanan Avrupa iilkelerinde, isgiicii agigimnin bilyiidii§ii ve mevcut sosyal sistemin ayakta kalmasimin
biiyiikk olgiide goce bagli olacagi bir donemde, Tiirkiye’den gelecek gociin nispeten makul OSlgiilerde kalacagi
diistiniilmektedir.(abhaber)

Birgok Avrupa iilkesi, gocili yaslanan niifus, yiikselen saglik harcamalar1 ve diisiik dogurganlik oranlart nedeniyle
ortaya ¢ikan sosyal giivenlik krizinin potansiyel ¢oziimii olarak gérmektedir. (Bijwaard, 2009:1) Ayrica Casi
(2009)’nin iddia ettigi gibi, Avrupali ev sahibi iilkelerin go¢ sayesinde elde ettigi en biiyiik fayda, go¢ sayesinde yeni
ticaret kanallarinin agilmasi ve uluslararasi ticaretin artmasidir.

Gog¢ ve diisiik dogurganlik, niifus azalmasinin dnemli nedenlerindendir. Ancak dogal dogurganlik oranlarinin sifirin
iistiinde oldugu bolgelerde bile goriilen niifus azalmasi ancak gogle agiklanabilmektedir. (Yiice Dural, 2007:126) Baz1
bolgelerde Olim oranlart dogum oranlarindan yiiksektir. Bolgesel niifusun yas yapismna gére Romanya ve
Macaristan’in bolgelerinin ¢ogunda niifus azalmaktadir. AB ortalamalarina gore yiiksek olan bebek 6liim oranlari bu
bolgelerde niifusun kendisini yenilemesini engellemektedir. Agirliklt olarak yasl niifus yapisina sahip bolgelerde,
6liim oranlart yiiksek, dogurganlik diistiktiir.

AB isgiicii potansiyeli agisindan isletmelerde en ¢ok miihendis, matematik¢i ve bilgisayar uzmanlarmna ait kadrolarin
doldurulmasinda giigliik yasanmakta ve yiiksek iicretleri 6demekte zorlanan kiigiik isletmeler bu sorundan en fazla

94



Gecis Ekonomilerinden Avrupa Birligi’nin Eski Uyelerine Gé¢ Sorunu Betiil Yiice Dural

etkilenen kesimi olusturmaktadir. (Akbas, 2008) AB, siirekli yaslanan niifusu nedeniyle artan isgiicii ihtiyacina
kapsamli ¢6ziim aramaktadir. Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan Avrupa ve Orta Asya'daki go¢ egilimlerine iligkin
rapor, AB'nin niifusu yaslandig1 i¢in gégmen sayisini 6nemli dlgiide artirmasi gerektigini ortaya koyuyor. AB’nin aktif
isgiiclinii 1995 yilindaki diizeyinde tutmak istemesi halinde 2050 yilina kadar 79 milyon yeni gogmene ihtiyaci olacagi
tahmin edilmektedir. Oysa AB'nin 90'l1 yillarda aldig1 toplam gd¢men sayisi 8,8 milyon olarak hesaplaniyor. (Akbas,
2008)

AB’de isgiicii hareketliliginin éniine gecen unsurlar arasinda dil sorunu énemli bir engel teskil etmektedir. Ornegin
Ingiltere, birgok Polonyali i¢in en ¢ok tercih edilen iilke konumundadir. Bunda Ingilizcenin Polonya egitim sisteminde
en c¢ok tercih edilen dil olmasi etkilidir. Diger taraftan, insanlar dilini bilmedikleri bir iilkeye gogii tercih
etmemektedirler. (migrationwatchuk, 2008) Ayrica vergi, saglik sistemlerindeki farkliliklar, AB genelinde gegerli
istihdam diizenlemesinin eksikligi ve isgiicii niteliklerinin bagka iilkelerde de taninmasina iligkin ortak sistemin
olmayisi, Avrupali kalifiye is¢ileri diger {iilkelerde calismaktan vazgegiren baglica unsurlardir. Gegigin ilk
doénemlerinde yasanan ve her iilke igin farkli siirelerde devam eden GSYIH daki carpic diisiise bagh olarak, dogal
olarak igsizlik oram artmugtir. Ozellestirme ve piyasaya girisin serbest birakilmasi sonucunda, %90’dan fazla olan
istihdamda kamu sektOriiniin oran1 azalmistir. Sosyalist rejim altinda tam istthdam varsayimi ile isleyen bu
ckonomilerde issizlik ¢ok yiiksek oranlardadir. AB-8 iilkelerindeki bu yiiksek issizlik rakamlari, eski iiyelerde bir
tehdit olarak algilanmustir.

Grafik 1: AB-15 ve MDA Ulkelerinde fssizlik Oram
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Kaynak: Betiil Yiice Dural, Ge¢is Ekonomileri-Plandan Piyasaya, Beta Yaymevi, 2007, 5.96

Birlige giris hazirliklarinin yapildig: 2004 y1li i¢in, AB-15 ve MDA iilkelerindeki issizlik oranlarini gosteren Grafik
I’e baktigimizda, MDA iilkeleri i¢inde en yiiksek igsizlik oraninin Polonya’da, ikinci olarak da Slovakya’da
gerceklesmis oldugunu goriiriiz. (Bishop,2004:288) Issizlik oraminin artisinda Slovakya’min 6zel bir konumu vardr.
Cekoslovakya’da askeri sanayi daha ¢ok Slovakya topraklar i¢indedir. Bu 1980 lerde toplam isgiiciiniin %10’una
karsilik geliyordu. 1990 sonrasi bu sektoriin ¢ékmesi Slovakya’da issizlik oranin artmasina ilave bir etki yapmustir.
Istihdamda &zel sektériin artan orania bagl olarak issizlik oram da artrstir. (Eren ve Bildirici,2001:22)

1995°de AB’ye katilan Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya iscilerinin serbest dolasimi icin gegis siireleri dngdriilmemis,
katilimdan itibaren anilan iilke iscilerine serbest dolasim imkani saglanmistir. Ancak AB’nin 1 Mayis 2004
genislemesi Oncesi, is¢ilerin serbest dolasimi korkusu, aday iilkelerin sayica fazlaligi yaninda, ekonomik kosullarinin
da iyelere kiyasla kotii olmasi nedeniyle daha fazla olmustur. Aday iilkelerde issizlik oranlarmin yiiksekligi, eski
iiyelere is¢i akigina sebep olacak “push” faktor olarak, AB-15 iiyelerinin is¢ilerin serbest dolasimina iliskin
tedirginligini agiklar niteliktedir. (Yigit, t.y.)

AB’DE YASADISI GOC SORUNU: iNGILTERE’DE GOCMEN KORKUSU ORNEGI
AB, ayn1 zamanda yasal olmayan kagak gb¢menlik sorunuyla ugrasmaktadir. Son yillarda Avrupa’ya gelen kagak
gbemenlerin biiyiik bolimiinii Giiney ve Dogu Asyalilar, Cinliler ve Hintliler olugturmaya baslamigstir. Sinirlari

doguya dogru genisleyen AB ise yasadist gocii dnlemek igin yeni giivenlik 6nlemleri almaya baslamistir. Teknik,
lojistik ve parasal olanaklari kullanarak siirlarini yasadigi gogmenlere karsi korumaya ¢aligmaktadir. (abhaber, 2008)
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Diger taraftan Avrupa’da yasanan beyin gocii ve niifusun yaslanmasi karsisinda AB Komisyonu yetenekli ve kalifiye
goemenlere oturum hakki verme konusunda kararlar almistir. 2004 yili Kasim ayinda yapilan AB liderleri zirvesinde
kararlastirilan La Haye Calisma Programi ¢ergevesinde hareket eden komisyon dort ana nokta iizerinde durmaktadir:
(abhaber, 2005)

Birinci konu, legal olarak AB'ye gelecek olan kalifiye iscilere verilecek oturma miisaadeleri ile ilgilidir. Her AB
iiyesi iilke ne kadar gogmen isciye ihtiyaci oldugu ve ne kadar siire kalmasi gerektigini ise kendisi karar verecektir.
Zaten AB iliyesi bir¢ok ililke AB Komisyonu'nun kendilerine ne kadar gogmen is¢i gerekebilecegi konusunda
belirlemede bulunmasina taraftar degildir. Bu konuda ulusal hiikiimetlerin sorumlu olmasi tercih edilmektedir. Bu
konuya en soguk yaklasan iilkelerin basinda Almanya gelmektedir.

Komisyonun iizerinde durdugu ikinci konu, AB smirlarina giris ¢ikiglari kontrol edecek bir mekanizmanin
kurulmasidir. Bununla gegici oturma ve c¢aligma miisaadesi ile AB'ye gelen ve giden kesimlerin kontrol altinda
tutulmasi planlanmistir.

Ugiincii konu, gdgmenlerin entegre olmasidir. Bunun icin basta dil egitimi olmak iizere okul ihtiyacina yonelik
imkanlarin hazirlanmas: énem kazannmustir. Su anda Ingiltere’de 300°den fazla ilkokulun %70’inden fazlasinda
Ingilizce ikinci dil olarak 6gretilmektedir. Bu say1 yaklasik 500.000 ¢ocuk demektir.(migrationwatchuk, 2009)

Komisyonun iizerinde durdugu dérdiincii nokta ise, kacak gocmenligi engellemektir. Thtiyag olunan cergevede ve
diizeyde gégmen alabilmek igin koken, gecis tilkeleri ile iliski gibi konular arastirilmaktadir.

AB iilkelerinin nitelikli insan giicline yonelik artan taleplerinden baska, 1990’11 yillarda baslayan ve giderek artan
bigimde Ozellikle tarimsal alanlarda, ingaat, kamu hizmetleri ve aile i¢i hizmetlerde kullanilmak amaciyla nitelikli
olmayan isgiiciine artan bir talep sdz konusudur. Yasadig1 go¢ i¢in kaynak olusturan iilkeler ile ikili anlagmalar
gerceklestirilerek, bu iilkelerden olan gociin kontrol altina alinma ve isbirliginin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu
amagla Ispanya, alt1 {ilke ile (Romanya, Bulgaristan, Ekvator, Kolombiya, Dominik Cumhuriyeti, Fas) ikili anlasma
yapmustir. Italya ise 1998 yilindan beri bazi iilkelere kota (Arnavutluk, Tunus, Fas, Misir, Nijerya, Moldavya, Sri
Lanka, Banglades, Pakistan) uygulayarak isgiicii talep etmektedir.(Gengler, 2006:182)

2006 yilinda, AB-15 {ilkelerinin ¢alisan niifusunun %1.3’4, birlige 1 Mayis 2004 tarihinde giren AB-10 iiyelerinde
calismaktadir. AB-15’ten gelen yabanci sermaye, yeni iiyelerin GSYIH’sinin %31’ini olusturmaktadir ve bu yeni
tiyeler AB-15’in ihracatinin %13’linii kendilerine cekmektedirler.(Breitenfellner vd., 2008:103)

Ozellikle Ingiltere’de kacak gocmenlik konusu cok endise vermektedir. Ingiltere’ye her y1l 30.000 kisi iltica talebiyle
bagvurmakta ve ¢ogu reddedilmektedir. Bu iilkede kacak gégmenlerin ii¢ ana kaynagi bulunmaktadir: yasal olmayan
bir sekilde kamyon arkasinda seyahat ederek gelen ziyaretciler, vize siiresi doldugu halde ayrilmayan 6grenciler ve
siginma talebi reddedilen ancak uzaklastirilamayan siginmacilar.

Haziran 2005’te hiikiimet komisyonu bunlarin sayisini 430.000 olarak tahmin etmistir. Ancak Mart 2009°da London
School of Economics tarafindan yapilan bir ¢alismada 518.000’i Londra’da ikamet eden toplam 725.000 kacak
gdgmen oldugu tahmin edilmektedir.(migrationwatchuk, 2009) AB-8 vatandaslar1 genellikle Ingiltere’de 1 ay-1 yil
gibi kisa siireli kalmaktadir. Cok azi1 4 yildan fazla kalmak istemektedir.
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Grafik 2: AB-8 Ulkelerinden ingiltere’ye Gelmesi Diisiiniilen Go¢ Akimi (2004-2013)
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Kaynak: http://www.migrationwatchuk.org sitesinden veriler derlenerek ¢izilmistir.

Grafik 2’den de goriilecegi iizere, AB-8 iilkelerinden Ingiltere’ye gelen ve sonrasinda donenlerden olusan net gog
akiminin, 2010 y1l1 itibariyle dengeye gelmesi beklenmektedir. 1 Ocak 2014 yilindan itibaren kisitlamalari kaldirtlip,
serbest dolagima katilacak olan Bulgaristan ve Romanya’dan ¢ok fazla go¢ beklenmemektedir ¢ilinkii o tarihte diger
iilkeler de isgiicli piyasalari1 bu {ilkelerden gelecek gd¢menlere agmis olacaklardir. Ayrica bu iilke gdog¢menleri
genellikle AB’nin Giiney Avrupa-Akdeniz iilkelerini tercih etmektedirler.(migrationwatch, 2009)

GECIiS EKONOMILERINDEN AB’YE BEYIN GOCU

Globallesen diinyada bilim adami, miihendis gibi egitimli iggiicli gé¢ii zaman i¢inde artis géstermistir. Bu tiir isgiicli
akimindaki artig, daha cok Asya ve MDA iilkelerinden Kuzey Amerika, Avustralya ve Bati Avrupa iilkelerine
dogrudur. Avrupa Birligi’nin doguya genislemesiyle, bu iilkelerden isgiicii piyasasini yeni iiyelere agan eski iiyelere
dogru, iyi egitimli isgiicii akiminda da artis olmustur. (Lundborg ve Rechea, 2002:1)

Enformasyon, iletisgim teknolojileri, saglik ve egitim alanlarinda nitelikli insan giiciine talebi olan iiye iilkeler, bu
niteliklere sahip insan giiclinii kendi {iilkelerine ¢ekebilmek igin ikamet ve istihdamda kolaylik saglayici yasal
diizenlemelere gitmektedirler. Bu amagla ingiltere, yiiksek nitelikli kisilerin iilkeye gelmeleri ve is aramalari imkani
olusturabilmek i¢in yeni tip vize uygulamasina yonelmistir. Ocak 2002 tarihinde Yiiksek Nitelikli Go¢men Programi
baslatilmistir. Bu program gergevesinde ingiltere’ye kiiresel ekonomi ile rekabet etme giicii kazandiracak, ekonominin
gerektirdigi nitelik ve becerilere sahip olanlara iilkeye giris kolaylig1 saglanmaktadir. Almanya da bilgisayar ve ileri
teknoloji alanlarindaki nitelikli is giiciinii ¢ekebilmek igin 1 Agustos 2000 tarihinden itibaren “Yesil Kart”
uygulamasina baglamistir. Nitelikli yabanci insan giiciinii istihdam etmeye iliskin yapilan esnek uygulamalarin altinda
diger iilkeler ile olan rekabette avantajli konuma gegmek yada geri kalmamak amaci yatmaktadir. (Gengler, 2006:182)
Diinya genelindeki en biiyiik beyin goc¢iinii Avustralya, ABD ve Kanada almaktadir.

Eski AB iiyeleri iilkelerine olacak iggiicii akimlarini bir tehdit olarak goriirken, MDA iilkelerindeki insanlar da
iilkelerinden olacak beyin go¢ii sonucu biiyliime ve refah seviyelerinde bir diisiis meydana gelmesinden korkmuglardir.
MDA iilkeleri, zay1f isgiicii piyasasi performansi sergileyen AB iilkeleri i¢cin baglica potansiyel ve vasifli emek kaynagi
olmusglardir. (Lundborg ve Rechea, 2002:1)

AB’ye olan beyin gdciiniin, orta vadede gegis ekonomilerinde egitimin iyilesmesi, insan sermayesinin gelisimi ve
bdylelikle biiylime oranlarini artirmast gibi geri doniisiimleri olmast beklenmektedir.

Beyin Gigiinde Push (Itici) vePull (Cekici) Faktirler

Breitenfellner vd.(Breitenfellner vd., 2008:105)’ne gore ampirik ¢alismalar siirekli olarak, gogiin sebeplerini ve
etkilerini agiklamaya caligirken, gelir ugurumu ve issizligi temel sebepler olarak almaktadir.

97



Gecis Ekonomilerinden Avrupa Birligi’nin Eski Uyelerine Gé¢ Sorunu Betiil Yiice Dural

Iscilerin kendi iilkelerinden bir baska iilkeye gitme ve calisma nedenleri push-pull (itme-cekme) teorisi ile
aciklanmaktadir. “Push” bulunan iilkeden ayrilmaya sebep olan, gelir diizeyinin diigiikligii gibi faktorleri, “pull” ise
ev sahibi ilkede, iscilere ¢ekici gelen, gelir diizeyinin yiiksekligi, daha iyi istihdam olanaklar: gibi faktorleri ifade
etmektedir. Yigit ¢alismasinda iscilerin hareketinde, “pull” faktorlerin etkisinin, “push” faktorlerin etkisinden daha
fazla oldugunu bildirmektedir. (Yigit, t.y.)

Diger taraftan, AB iginde is¢ilerin serbest dolagimi “Entegrasyon Teorisi” ile de agiklanmaktadir. Bu teoriye gore, i¢
pazarin olusumu, is¢ilere, verimliliklerinin ve {icretlerinin en yiiksek olacag: iilkeye gitme imkani sagladigindan, AB
icinde bir is¢i hareketine sebep olmaktadir. Bu teoriler 15181inda, AB iiyeleri, her yeni iiyenin Topluluklara katilimi
sonrasinda yeni iiye iilke iscilerinin kendi iilkelerine go¢ ederek, isgiicii piyasasinda talep fazlasi yaratacagindan
cekinmiglerdir. (Yigit, t.y.)

Beyin gociinde sadece go¢ veren iilke degil, gd¢ alan iilkenin de 6zellikleri etkili oluyor. Yani hem go¢ alan iilkenin
cekici taraflar;, hem de gog¢ veren iilkenin itici unsurlar1 beyin gociine sebep oluyor. Iyi iicret ve kariyer firsatlar1 her
zaman talebin baska tilkelere dogru kaymasina sebep olmaktadir. Yiiksek yasam standardi, bilimsel mikkemmeliyet,
sosyal demokrasi ve yiikselme olanaklar1 da beyin go¢ii i¢in ¢ekici sebeplerdendir. Aslinda, beyin gogii alan iilkelerin
genellikle gelismis, insan haklarina saygili, sosyal adalet, entelektiiel 6zellik ve birikimine sahip tilkeler oldugunu
sOyleyebiliriz. Beyin gd¢iine sebep olan itici (Push) ve ¢ekici (Pull )yonleri asagidaki gibi siralayabiliriz:

Gocgiin oldugu iilkelerin itici (Push)yonleri:

Issizlik, diisiik iicret, iicret sistemindeki adaletsizlikler, politik dengesizlik, yéneticilerin yetersizligi, fazla egitimli
isgiicli iiretimi ve bunlarin az kullanimi, arastirma ve olanaklarmin azligi, kimsenin fikirlerle ilgilenmemesi,
bagimsizlik azligi/yoklugu, atama ve yiikseltmelerde kayirma, siyaset, sadakatin on plana alinmasi, yiikselme firsat
azlig1, kotii caligma kosullar, bilimsel gelenek ve kiiltiir eksikligi, kurumsallagamama, entelektiiel gelisememe, daha
iyi sehir yagantis1 6zlemi, daha fazla nitelik kazanma ve taninma 6zlemi, daha iyi kariyer beklentisi, yeterli ¢alisma
sartlart yoksunlugu, genclere firsat verilmemesi.

Gog alan iilkelerin ¢ekici (Pull) yonleri:

Daha iyi ekonomik durum, yiiksek iicret, daha iyi yagam sekli, daha iyi tibbi olanaklar, daha iyi arastirma olanaklari,
modern egitim sistemi ve daha iyi nitelik kazanma olanaklari, yabanci egitim prestiji, entelektiiel bagimsizlik, daha
iyi ¢alisma kosullari, politik istikrar, bilimsel ve kiiltiirel gelenek zenginligi bulunusu, sehir merkezlerinin cazibesi,
deneyimli/destek personelinin bulunusu, 6nemli arastirma fonunun/kaynaklarinin bulunusu.

SONUC

MDA iilkelerinin iiyeligini takip eden 7 yildaki, isgiicii gociine yonelik kisitlamalar aslinda ilk degildir. 1981°de
Yunanistan ve 1986°da Ispanya ve Portekiz’in iiyeliklerinde de go¢ akimi belirli bir dénem icin kisitlanmustir. Kim ve
Puga’nin (Kim, 2008:2; Puga, 2002) iddia ettigi gibi aslinda bu korkular biraz yersizdir zira Tek Avrupa Senedinin
yiirtirlige girdigi 1986’dan bu yana ¢ok fazla net gé¢ olmamistir. Dogduklar yerden farkli bir iiye iilkede yasayan
Avrupa yurttaslarinin oran1 %1.5 civarindadir. Ayrica MDA iilkelerinden gelen gd¢cmen sayisi gittikce azalmaktadir.

Diger taraftan, AB iilkelerinin diisiik dogurganlik oranlar1 ve yaslanan niifuslar1 nedeniyle, hem MDA hem de diger
iilkelerden gelen isgiiciine ihtiyaglar1 vardir. Isgiicii acig1 bilyiimektedir ve mevcut sosyal sistemin ayakta kalmasi
biiyiik 6lgiide goce baglidir. Calisan niifusun biiyiikliigiinii korumak ve artirmak i¢in Avrupa’nin séyle bir bilesime
ihtiyaci vardir: kalifiye gégmenler, yagsam boyu dgrenim, daha fazla ¢alisan kadin ve emeklilik sonrasi yarim zamanl
calisan daha fazla insan.(Akbas, 2008)

AB iilkelerinde uygulanan asir1 kisitlayic1 gogmen politikasi, yasadisi goglin artmasina sebep olmaktadir. Kisitlayict
politikalar yerine denetlemeyi kolaylastirici, daha esnek politikalara ihtiyag vardir. Ancak bu sekilde korkulart
gergege doniismeyecektir.

Gog alan AB-15 {ilkeleri i¢in go¢ konusu nasil 6nemli bir sorunsa, MDA iilkeleri acisindan da durum hig¢ i¢ agici
degildir. MDA iilkelerindeki insanlar da iilkelerinden olacak beyin gd¢ili sonucu biiyiime ve refah seviyelerinde bir
diisiis meydana gelmesinden korkmuslardir. Ayrica, bu iilkelerin niifusu hem diisik dogurganlik hem de goc
vermeleri sebebiyle diiserken, ekonomilerinin gelecegini de tehdit etmektedir. Her ne kadar issizlik bu iilkelerde
azaliyor goriinse de, bu durum aldaticidir zira bunda igsizlerin iilkeyi terk etmesi de etkilidir. Ozellikle Polonya,
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Slovakya ve Bulgaristan gibi bazi MDA Ulkeleri issizlik sorununu ¢dzmek icin daha etkin politikalar gelistirmelidir.
Boylece iilkelerinden AB’ye dogru olan gocii engelleyebilecek ve refahi artirabileceklerdir.
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