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Oz: Calismada, niifus, yash niifus ve ekonomik biiyiime iliskisi teorik olarak incelene-
rek, Tiirkiye niifusunun demografik degisimi, daha ¢ok yaslanma olgusu dikkate alina-
rak analiz edilmistir. Béylece Tiirkiye niifusunun yas yapisindaki degisim belirlenerek,
ekonomik biiyiime arasindaki iliski biiyiimeyi etkileyen faktorler ¢ercevesinde analiz
edilmistir. Calismada ulasilan sonuclar, Tiirkiye niifusunun yaslanma egilimi icerisinde
oldugu ancak yaglanmanin diizeyinin giiniimiiziin gelismis iilkelerinde goriilen kadar
olmadigi tespit edilmistir. Bu durum, Tiirkiye 'nin ¢alisma ¢ag niifusu agisindan avan-
tajli ve ekonomik biiyiime icin ¢ok dnemli bir demografik giice sahip oldugu sonucuna
ulastirmaktadir. Ayrica, Tiirkiye'de demografik yapidaki degisimle birlikte niifus yas-
lanmaswmn baslamast ve devam edecegi beklentisi sonucunda; yasam beklentisindeki
artisin, dogurganlik oranindaki azalma ve egitimli niifustaki ve egitim yatirimlarindaki
artisin uzun dénemde ekonomik biiytime iizerinde ekonomik katkilari olacagi éngdoriile-
bilir.
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The Relation Between the Population Aging and Economic Growth: An
Analysis for Turkey

Abstract: This paper has theoretically examined the relation between population (gen-
eral), population (old people), and economic growth, and has analyzed the demograph-
ic change in Turkey’s population rather in the context of the phenomenon of aging.
Hence, the change in the age structure of Turkey’s population has been identified, and
its relationship with economic growth has been analyzed in the context of factors affect-
ing growth. The findings have showed that Turkey’s population displays aging tenden-
cy, albeit not as much as in developed countries. This denotes that Turkey still has an
advantage of a powerful workforce for a strong growth. Besides, there stands a possi-
bility that the factors such as aging, expectations from life, decreasing fertility, and in-
crease in well-educated individuals might have positive effect on Turkey’s economic
growth as well.

Keywords: Aging, population, economic growth, Turkey.

* Dog. Dr., Anadolu Universitesi, iktisat Fakiiltesi, iktisat Boliimii, Yunusemre Kampiisii, Tepeba-
st/Eskisehir/Tiirkiye.

“Yrd. Dog. Dr., Anadolu Universitesi, iktisat Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii,
Yunusemre Kampiisii, Tepebasi/Eskisehir/Tiirkiye.
Makale gonderim tarihi: 04.11.2013
Makale kabul tarihi: 13.06.2014

Amme Idaresi Dergisi, Cilt 48, Say1 1, Mart 2015, s. 35-87.



36 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 48 Sayt 1

Giris

Diinya genelinde niifusun yaslanmasi ile ilgili olarak benzeri olmayan bir siireg
yasanmaktadir. Gegmise ait dogum ve 6liim oranlarindaki degisime bakildigin-
da, dogurganlik oranlar diismekte yasam beklentisi artmakta ve tim bunlar kii-
resel yas yapisinin degisimine ve demografik doniisiimiin ger¢eklesmesine ne-
den olmaktadir. Bu baglamda, kiiresel yaslanma siireci ya da diger bir deyisle
demografik déniisiimiin gergeklestigi goriilmektedir. TUIK in ‘Tiirkiye’de Ista-
tistiklerle Yashlar’ caligmasina gore, “65 ve daha yukari yas niifus oran1 2013
yilinda %7,7 iken, niifus projeksiyonlarina goére 2023 yilinda %10,2, 2050 y1-
linda %20,8, 2075 yilinda ise %27,7’ye ylikselecegi tahmin edilmektedir”
(TUIK, 2013: 1). Kiiresel ve ulusal diizeyde niifusun demografik yapisindaki
degisimin demografik, ekonomik, sosyal vb. bircok alanda yansimalarinin his-
sedilmesi, niifus yapisindaki degisime olan dikkatleri artirmistir. Bu baglamda,
Niifus artisi ekonomik biiyiimeyi ve kalkinmayr nasil etkiler? sorusu sadece ikti-
satcilarin degil, niifus bilimcilerin ve politikacilarin yillardir cevabini aradigi ve
politika arayis1 igine girdikleri bir sorundur. Literatiirde teorik ve ampirik olarak
niifus artig1 ve ekonomik biiylime iligkisini agiklayan c¢alismalar vardir. Bu iki
olgu arasindaki iliski bazen olumlu olarak degerlendirilirken, bazen de olumsuz,
hatta iligski olmadig1 yoniinde degerlendirilebilmektedir.

Calismada, oncelikle niifus, yasl niifus ve ekonomik biiylime iligkisi farkli
yaklagimlara gore teorik olarak incelenmistir. Bu ¢ercevede literatiirde bu iligki-
yi farkli iilke ve bdlge temelinde sorgulayan énemli ¢alismalardan 6rnekler ve-
rilmistir. Sonraki agamada ise, kiiresel yaslanma siireci icinde Tiirkiye niifusu
yaslaniyor mu? sorusuna yanit aranmistir. Bu amagla, istatistiksel gostergeler
yardimiyla Tiirkiye niifusunun demografik yapisindaki degisim ve degisimin
yonii belirlenmistir. Caligmanin son bdliimiinde ise, projeksiyonlara gore yasla-
nacag1 tahmin edilen Tiirkiye niifusunun yapisindaki degisim ile ekonomik bii-
yiime arasindaki iligki biiylimeyi etkileyen faktorlerle betimsel olarak analiz
edilmistir.

Niifus, Yash Niifus ve Ekonomik Biiyiime: Teori ve
Literatiir

“Niifus artisi ekonomik biiyiimeyi ve kallinmay1 nasil etkiler? sorusu iktisatcila-
rin, niifus bilimcilerin ve politikacilari uzun yillardir tizerinde durdugu ve ce-
vabini farkli yonlerden agikladiklar1 6nemli bir soru olmaktadir. Literatiirde yer
alan teorik ve ampirik farkli ¢alismalarin sonuglari, niifus artisinin ekonomik
bliylimeyi ve kalkinmay1 engelleyen bir unsur oldugunu ve ayrica, {ilkelerin ko-
sullarina bagli olarak niifus artisinin farkli ag¢idan yararlarinin da oldugunu ve
bliylimeyi arttirdigin1 gostermektedir. Bu baglamda literatiirde niifus artis1 ve
ekonomik biiylime arasindaki baglantiy1 agiklamaya yonelik tartismalar devam
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etmekte; Ozellikle toplam diinya niifusunun biiyiik bir kismini olusturan gelis-
mekte olan iilkelerde, niifusun degisimi ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski-
lerin dnemini anlamak ¢ok 6nemli olmaktadir. Ciinkii, gelismekte olan tilkeler-
de demografik gecis asamalar1 degismektedir. Ozellikle bu iilkelerde yiiksek
dogum ve 6liim oranlarindan diisiik dogum ve 6liim oranlarina dogru demogra-
fik bir gegisin oldugu ve niifusun yas yapisinin degistigi gdzlenmektedir
(Bloom vd. 2002: iii-xi). Bu baglamda gelismekte olan iilkelerde niifus ve bii-
yiime ile ilgili gelecege yonelik politika ve stratejilerinin olusturulmasinda nii-

fus ve biiylime iliskisi birlikte ele alinmas1 gerekli iki degiskendir.

Literatiirde niifus artig1 ve ekonomik biiyiime iligkisini teorik olarak agikla-
yan ti¢ farkli yaklasimdan s6z etmek miimkiindiir. Bunlar; kétiimserler, iyimser-
ler ve tarafsizlar olarak siralanmaktadir (Bloom ve Freeman,1986: 409; Bloom
vd. 2002). Niifus ve biiylime ile ilgili olarak kdtiimser teorinin onciisii Thomas
R. Malthus’dur. Malthus’un Niifusun Prensipleri Uzerine Bir Deneme baslikli
eseri niifus ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkiler iizerinedir. Malthus’a gore,
tarimsal yap1 (toprak faktoriiniin verimi) ile niifus yapisi arasinda uzun dénemde
bir uyusmazlik bulunmaktadir. Buna gore, eger niifus artis hiz1 kontrol altina
almmmazsa, gida maddelerinin iiretimi artan niifusun beslenmesini saglayamaya-
cagl icin insanoglunun gelecegi tehlike altinda olacaktir (Savas, 1997: 342;
Hamitogullar1, 1985: 123; Deliktas, 2001: 92; Unsal, 2007: 51). Bu baglamda
Malthus’un teorisi iki 6nemli faktorle agiklanmaktadir. Birincisi, tiretim faktor-
leri i¢cinde 6nemli yere sahip olan topragin arzinin sabit ve Azalan Verimler Y a-
sasmnin gecerli olmasidir. Buna gore, artan niifusu besleyecek toprak ve tarimsal
iiretim yeterli olamayacaktir. ikincisi ise; niifus artis1 hizi {izerinde gelirin pozi-
tif etkiye sahip olmasidir. Bir bagka deyisle gelir arttik¢a, yasam standardindaki
iyilesmeler ve ihtiyaclarin daha iyi karsilanmasi nedeniyle dogum oranlar1 ve
niifus artig1 bu durumdan olumlu yonde etkilenecektir. Boylece Malthus’a gore,
teknolojinin ve iiretim yapilabilecek uygun topragin olmadigi durumlarda, niifus
kendi kendini dengeleyerek negatif bir geri beslemeye sahip olacaktir. Bagka
bir deyisle niifus artisi ile birlikte toprak/niifus orani ¢ergevesinde niifus artig
hiz1 yiikseldikge, topragin arzi ve verimliligini artirmak ¢ok kolay olmadigi igin
ve azalan verimler kanununun da islemesi sonucunda kisi basina diisen gelir
azalmaktadir (Galor ve Weil, 1999: 150-154; Deliktas, 2001: 93; Tezel, 2000:
152; Unsal, 2007: 60; Taban, 2011: 39).

Ozellikle gelismis iilkelerde 19. yiizy1l boyunca 6liim oranlarindaki diisiisiin
dogum oranlarindaki diististen daha fazla olmasi1 Malthus’un niifus artig1 ile ilgi-
li diislincelerini desteklemektedir (Hig, 1988: 14). Malthus’un &zellikle dogur-
ganlik ve gelir arasindaki iliskiyi agiklayan diisiincelerini daha sonra, Becker
(1960), Becker ve Lewis (1973) yaptiklari aragtirmalarla gelistirmiglerdir. Aras-
tirmalarinda, niifusun niceligi ile niteligi arasinda bir degisim oldugunda ise ge-
lir diizeyi ile dogurganlik arasinda iligkinin ters yonde oldugunu vurgulamakta-
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dirlar. Bir bagka deyisle gelir artisi dogurganligi azaltmaktadir. Bu konudaki
baglangi¢ calismalarinin devami olarak Barro ve Becker (1988, 1989), Becker,
Murphy ve Tamura (1990), Lucas (1998), Jones (2001) ve o6zellikle niifus ve
ekonomik biiyiime iligkisi konusunda literatiire cok 6nemli katkilar yapan Galor
ve Weil (2000)’in ¢alismalari 6nem tasimaktadir (Fernanadez ve Villaverde,
2001: 2-3).

Aslinda 1980’e kadar Malthus’un 6nciiliigiinde baslayan ve devam eden kotiim-
ser goriis 1980 sonrasinda degismeye baslamistir. Ekonomik teoride, fiziksel
sermaye yerine teknolojik gelisme ve beseri sermaye birikiminin 6neminin an-
lagilmasi ile birlikte uzun dénemde ekonomik biiylimenin 6zellikle beseri ser-
maye birikimi ile olabilecegi goriisii yayginlasmaya baslamistir (Bloom vd.,
2002: 15-16). Modern biiyiime teorileri iginde Neoklasik Biiyiime Modeli ola-
rak da anilan bu teoride, beseri sermaye ve yatirimlar1 ekonomik biiylime i¢in
cok onemli bir unsurdur (Becker vd.,1990: 12-13). Literatiirde beseri sermaye
ve yatirimlar ile ekonomik biiylime arasinda pozitif iliski oldugunu agiklayan
cok sayida caligma vardir. Beseri sermayeyi oncelikle kavram olarak agiklayan
oncti iktisat¢ilar A. Smith, Marshall ve J. S. Mill’dir. Sonrasinda 1960’11 yillar-
da Schultz (1961), Becker (1962; 1964) ve Denison (1962; 1964)’{in ¢aligmala-
rinda beseri sermayenin dnemi teorik olarak agiklanmigtir. Lucas (1988), Rebe-
lo (1991), Mankiw, Romer ve Weil (1992), Barro (1998), Becker, Murphy ve
Tamura (1990) vb. ¢aligmalarda beseri sermayenin bilyiime i¢cin énemi vurgu-
lanmistir (Klasen, 2000: 2-3; Unsal, 2007: 215-223; Berber, 2006: 179; Taban,
2011:120; Kog, 2013: 244). Galor ve Weil (1999)’in ¢alismasinda niifus artisi
teknolojik gelisme ve beseri sermaye iliskisi ile gelir arasindaki iliskiler analiz
edilmistir. Teknolojik gelisme dncelikle beseri sermaye getirilerini artirdigi i¢in
aileler cocuk sayisini azaltip, cocugun niteliklerini arttirmaktadirlar. Buna gore,
teknolojik gelismenin niifus artigi {izerinde iki yonlii etkisi vardir. Birinci etki
ailenin ¢ocugun iyi yetismesi i¢in kaynaklarinin ¢ogunlugunu ayirmalari ile ¢o-
cugun niteliklerinin artmasi, ikinci etki ise ¢cocugun niteliklerinin artmasi ile be-
seri sermaye birikiminin artmasidir. Bu baglamda, uzun dénemde ekonomide
beseri sermaye birikiminin artmasi teknolojik gelisme ve ekonomik biiyiime
tizerinde olumlu etkiler yaratmaktadir (Galor ve Weil, 1999: 152-153).

Niifus ve biiyiime ile ilgili iyimser teorinin Onciileri ise Simon Kuznets, Ju-
lian Simon ve Ronald Lee’dir. lyimser goriise gore, niifus artigt ile ekonomik
bliylime arasinda olumlu bir iliski oldugu diisiincesi yer almaktadir. Kuznets’in
1960 ve 1967 yillarindaki ¢alismalari ile Simon’un 1981 yilindaki ¢alismasina
gore, niifusun artmasi beseri yetenek ve bilgi birikimini artirarak ekonomik kal-
kinmay1 olumlu yonde etkilemektedir (Bloom vd. 2002: 15; Simon 1989: 324).
Niifus artisi ile ekonomik bilylime arasindaki iligkiyi ampirik olarak inceleyen
oncii ¢aligmalar Simon (1977, 1989) ve Lee (1983)’nin ¢aligmalaridir. Simon
(1989) calismasinda, niifus artiginin yasam standartlarini ekonomik degiskenler
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ve kosullara bagl olarak olumlu etkiledigini vurgulamus, fakat bu etkinin uzun
dénemde ortaya ¢ikacagini belirtmistir. Simon ayrica niifus artisi ile ekonomik
biiylime arasindaki iliskide tilkenin teknolojik gelisme diizeyi ve niifus artig dii-
zeyinin ¢ok 6nemli oldugunu belirtmektedir (Simon, 1989: 325-326; Bloom ve
Freeman, 1987:1; Telatar ve Terzi, 2010: 200-201).

Lee’nin 1983 yilindaki ¢aligmas: ise, ¢calismasinda, 6zellikle Kuznets’in 6n-
derliginde literatiirde niifus ve ekonomik biiyiime iliskisi ile ilgili bir¢ok galis-
ma yapildigi belirterek, dzellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi birgok iilkede
niifus artis1 olmasina ragmen ekonomik biiyiime oranlarinda 6nemli bir degisik-
lik olmadigini vurgulamistir (Simon, 1989: 324).

Niifus artisinin ekonomik biiylimeyi olumsuz yonde etkileyecegi goriisiiniin
gecerli oldugu kotlimser teori ile niifus artisinin ekonomik biiylimeyi olumlu et-
kiledigi ya da olumsuz yonde etkilemedigi veya bu yonde bir etkisinin olmadig1
diistincesinin hakim oldugu iyimser teori 1960 ve 1980°li yillar1 kapsayan do-
nemde geligmistir (Bloom ve Freeman, 1986: 409). Niifus artisinin ekonomik
biiylime {izerinde pozitif veya negatif bir etkisinin olmadigini aciklayan tarafsiz
yaklasim (neutralism)’a dayanan bir¢ok ekonomik analizde, niifus artiginin
ekonomik biiylime iizerinde anlamli ve 6nemli bir etkisinin olmadig1 sonucuna
ulagilmigtir. Bu teori 1980°1i yillarin ortalarindan itibaren yayginlagsmaya bag-
lamistir (Bloom ve Freeman,1986: 409; Bloom ve Freeman, 1987: 1; Bloom vd.
2002: 17). Ozellikle son yarim yiizyildir niifus artisinin etkilerine yonelik Allen
Kelley’nin akademisyenler arasinda tarafsiz teorinin (neutralism) yayginlagma-
sindaki etkisi biiytiktiir. Bu baglamda 6zellikle gelismekte olan tilkelerde politi-
kacilar ve uluslararasi kalkinma topluluklarinda niifusun biiyiime {izerine etkile-
rine yonelik tarafsiz (neutralist) teorinin etkili oldugu goriilmektedir. Kelley
(1988)’e gore dogal kaynaklar, tasarruflar ve kaynaklarin dagilimi gibi {i¢ ¢ok
onemli faktor niifus artigindan etkilenmektedir. Niifus artis1 dogal kaynaklarin
tiketilmesine, tasarruf ve yatirimlarin azalmasina, kaynaklarin dagiliminda
sermaye birikimine yonelik yatirimlar yerine beslenme saglik, egitim yatirimla-
rinin artmasina neden olmaktadir. Bu faktorler ayn1 zamanda ekonomik biiyii-
meyi etkileyen 6nemli faktorler oldugu i¢in niifus artiginin yiiksekligi bu faktor-
leri olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle niifus dis1 faktorlerin dncelikle belirle-
nip yarattigi olumsuzluklar kontrol altma alimirsa, yiiksek niifusun yarattig
olumsuzluklar azalacak ayni zamanda ekonomik biiytime ile ilgili olumsuzluk-
lar da azaltilmis olacaktir (Bloom vd. 2002: 18-20; Kelley, 1988: 1685-1728;
Telatar ve Terzi, 2010: 200).

Diinya genelinde niifusun yaslanmasi ile ilgili olarak benzeri olmayan bir sii-
re¢ yaganmaktadir. Ge¢gmise ait dogum ve 6liim oranlarindaki degisime bakildi-
ginda, dogurganlik oranlari diismekte, yagsam beklentisi artmakta ve tiim bunlar
ise kiiresel yas yapisinin degisimine de neden olmaktadir. “Niifusun yaglanmasi
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bir niifusun yas yapisinin degiserek, o niifustaki ¢ocuklarin ve genglerin payinin
azalmasi ve yasli insanlarin (60 yas iistii veya 65 yas {istii) paymin giderek art-
masidir. Kiiresel yaslanma siireci ‘demografik doniisiim’ olarak da adlandiril-
maktadir. Bu doniisiimde niifusun yas gruplar yapilanmasi sekil degistirmekte,
olimliiliik ve dogurganlikta azalma ile birlikte dogumdan sonra beklenen yasam
siiresinde artis olmakta ve ¢ocuk ve genclerin niifus i¢cinde oranmi azalirken, yas-
lilarin toplam niifusun igindeki oram artis gdstermektedir” (TUIK, 2012b: 1).
Bu baglamda giiniimiizde niifusun yaglanmasi, geligsmis ve gelismekte olan bir-
cok tilkenin ilgilendigi 6nemli konulardan biridir (Bloom vd., 2011: 1). Kiiresel
ve ulusal diizeyde niifusun yaglanmasi ve demografik doniisiim ekonomik, sos-
yal, demografik vb. bir¢ok problemin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Nifu-
sun yaglanmasinin yarattigi sorunlarin en énemlisi ise isgiicii arzinin degismesi-
dir. Niifusun yaslanmastyla, niifusun yas bileseni degistigi i¢in iktisadi faaliyet-
lere katilamayan ve iggiiciine katilimi olmayan niifus artmakta, bunun sonucun-
da isgiicli arz1 degismektedir. Bir baska deyisle, niifusun yas yapisi iginde 60
yas ve istii yas grubundaki insanlarin sayisindaki artig ile birlikte ¢alisabilecek
yastaki niifus azalmaktadir. Niifusun yas yapisindaki degisim, yani niifusun yas-
lanmasi, toplam iggiicii arzini, yash isgiiciiniin verimliligini, istihdam yapisini,
iicret gelirlerini, tasarruflari, liretimi ve tiikketimi en 6nemlisi ise isgiicii piyasala-
rin1 ve istthdam yapisi ile ekonomik biiylimeyi etkilemektedir. Bu baglamda nii-
fusun yas yapist ekonomik biiyiimeyi etkileyen ¢ok 6nemli dissal bir degisken-
dir. Diger yandan yash niifusun artmasinin, isgilicii piyasalarina ve ekonomik
bliylimeye olan etkilerinin yaninda, saglik ve sosyal giivenlik sistemlerine olan
etkileri de ¢ok dnemlidir (Bloom vd., 2008:15-16; Bloom vd. 2011: 12-13). Nii-
fusun yaslanmasi yagam beklentisinin artig1 ve dogurganliktaki diisiise bagli bir
durumdur. Ulkelerde, ¢ogunlukla toplam niifus i¢inde yasli bagimlilik oram* ar-
tarken genglik bagimlilik oranm azalmaktadir. Bdylece toplam yas bagimlilik
orant? da artmaya devam etmektedir (Bloom vd, 2010 a’dan aktaran Herrmann,
2012: 24). Bu baglamda ozellikle gelismis tilkelerde dogum oraninin diistik ol-
mas1 ve buna bagli olarak niifus artis hizinin giderek azalmasi gibi nedenler,
yaslt niifus yapisini yaratarak yasl bagimlilik orani (yiikii) artmaktadir (Berber,
2006: 276). Literatiirde niifusun yaslanmasi ve ekonomik biiylime iligkisine
yonelik caligmalarda yas yapisindaki degisimin ekonomik biiylime tizerindeki
etkisi aragtirtlirken yagsam boyu gelir hipotezinden yararlanilmaktadir.

Modigliani ve Brumberg’in 1954 ve 1980 yillarindaki ¢alismalarinda ve An-
do ve Modigliani’nin 1963 yilindaki ¢aligmasinda gelistirdigi Yasam Boyu Ge-

! Yagh Bagimhhik Orani, TUIK (2012a) ve TUIK (2012 b)’e gore, 15-64 yas grubundaki her 100 kisi igin 65
ve daha yukar yag grubundaki kisi sayisidir.

2 Toplam Yas Bagimlilik Orani, TUIK (2012a) ve TUIK (2012 b)’e gore, 15-64 yas grubundaki her 100 kisi
i¢in 0-14 ve 65 ve daha yukar1 yas grubundaki kisi sayisidir.
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lir Hipotezi® yaklagimina gore, bireylerin ¢alisma, iiretime katilma ekonomik ih-
tiyaclarini karsilama ve tasarruflari kendi yasam siirelerine gore degismektedir.
Bireylerin, 6zellikle, geng yaslarda iiretime katilma, tiiketim egilimleri ve tasar-
ruflan yiiksek olurken, yaslilikta {iretime katilma ve 6zellikle tasarruflar olduk-
¢a diismektedir. Insanlarin yasam boyu igerisinde ozellikle gelirlerinin daha
yiiksek oldugu ve iiretime katildiklari donemlerde tasarruflar1 yiiksek olmakta-
dir. Bunun nedeni ise, gelirlerinin diistiigli emeklilik donemlerinde yagliliktaki
tilketimlerini siirdiirebilmektir. Bunun anlami bireylerin ¢ogunlugunun yasam
boyu gelir hipotezine gore davranmalar1 sonucunda toplam isgiicii arzi, verimli-
lik, gelir ile kisi basi tasarruflarin bu egilimlere gore degismesidir. Toplam is-
giicii arzi, verimlilik, gelir ve kisi bas1 tasarruflar ise ekonomik biiyiimeyi belir-
lemede etkili olan 6nemli faktorlerdir. Bu faktorler arasinda 6zellikle isgiicii ar-
z1 ve kisi basi tasarruflar konusunda yas grubunun 6nemi biiyiiktiir. 60 yas ve
istiinde yasa sahip olanlarin iggiicii arz1 ve kisi basi tasarruflari, caligma gaginda
olan yetiskinlerin iggiicii arz1 ve kisi basi tasarruflarindan daha diisiiktiir. Bu
baglamda ekonomik biiyiimeyi belirlemede 6nemli olan verimlilik ve gelir fak-
torlerinde bir degisme olmadiginda, yash yas grubunun fazlalig1 nedeniyle daha
yavasg biiyiimenin ger¢eklesmesi muhtemeldir. Bu yaklasim, Bloom ve William-
son’m 1998 yilindaki, 20. yiizyilin ikinci yarisinda Dogu Asya’da niifusun yag
yapisindaki degisimin hizli ekonomik biiylime {izerindeki etkilerine yonelik ¢a-
lismasinda degerlendirilmistir. 1940’larin sonlarinda bu tlkelerde bebek ve ¢o-
cuk oliimleri azalmis ve dolayistyla dogurganlikta bir azalma olmustur. Oliim
oranlarinda ve dogurganliktaki azalmalar sonucunda yeni doganlardan olusan
yeni bir geng nesil olugsmaya baglamistir. Bu nesil ¢alisma yasina ulastiginda is-
giicli arzinda ve tasarruflarda 6nemli artiglar gergeklestirmistir. Bu baglamda,
Bloom ve Williamson (1998) ve Bloom, Canning, ve Malaney (2000)’e gore,
1965-1990 yillart arasinda Dogu Asya’da gerceklesen biiyiime mucizesi, ger-
ceklesen demografik degisimle agiklanmaktadir (Bloom vd., 2008: 15-16;
Bloom vd. 2011: 12-13; Deaton, 2005: 1-4).

Tiirkiye Yaslaniyor mu? Niifus Yapisi ve Niifus
Yapisindaki Degisim

Diinyada, 6zellikle gelismis iilkelerde yirminci yiizyilin sonlarina dogru, dogum
hizlar1 azalmig ve yasam beklentisi artmustir. Bu degisimle, toplam niifus igeri-
sinde gen¢ niifusun orani azalarak yasli niifusun orani artmustir. Tirkiye’de
Cumhuriyet’in ilanindan giiniimiize kadar gelen siiregte ekonomik, sosyal ve
saglik alanlarinda gozlenen olumlu gelismeler bes yas alti1 cocuk oliimlerinin ve

3 Yasam Boyu Gelir Hipotezi, insanlar tiiketim harcamalarmi ve tasarruflarini sadece cari gelirlerine gore de-
gil ayn1 zamanda yasam boyu elde etmeyi bekledikleri gelirlerine gore belirlemektedirler.
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kadin bagina diisen dogum sayisinin énemli dlgiide azalmasina neden olmustur.
Béylece, Tiirkiye demografik bir déniisiim siirecine girmistir (TUIK, 2012b: 1).

Cumbhuriyetin ilantyla birlikte ilk resmi niifus saymminin yapildigi 1927 yi-
lindan bu yana, Tiirkiye niifusu bes katindan fazla oranda artis gdstermistir. Se-
kil 1 yardimiyla da, degerlendirilebilecegi iizere toplam niifus miktarinda siirek-
li bir artig gozlenmekle birlikte, niifus artis hizinda yillar itibariyle yavaglama
yasanmaktadir. Tiirkiye’de niifus artis hizinin en yiiksek seviyeye ulastigi 1960
yilinda toplam niifus 27.506 (milyon) iken; 2020 yilinda tahmini niifus artis hizi
binde 0.7; tahmini niifus ise 81.778 (milyon) olarak belirlenmektedir. Bu da nii-
fus artis hizinda bir azalma yasanacagini ancak, niifusun artig egiliminde oldu-
gunu gostermektedir. Tiirkiye’de niifus artis hizi 1960’11 yillardan itibaren sii-
rekli azalma; toplam niifus ise siirekli artma egilimindedir. TUIK in 2050 y1lim
da kapsayan niifus projeksiyon ve tahminleri raporuna gére de Tiirkiye niifusu-
nun 2050 yilinda yaklasik olarak 95 milyon seviyesine ulagsmasi ancak niifus ar-
tis hizinin ise yaklasik olarak sifir diizeyine inmesi beklentisi bulunmaktadir
(TUIK, 2012a). Ele aldigimiz dénem itibariyle, niifustaki bilyiime ve bunun ter-
si olarak niifus artis hizindaki azalmanin yash niifus iizerindeki etkisini sekil
1’de gormek miimkiindiir.

Tiirkiye’de niifusun yogunlugunun yerlesim yerine gore farklilagsmaktadir.
Sekil 2°de de goriildiigii lizere, ele alinan donemin baslarinda, kirsal yerlesim
yerlerinde niifus yogunlugu kentsel yerlesim yerlerinden daha yiiksek olmasina
ragmen; bu egilim 2000°1i yillarla birlikte farklilasmaya baslamistir. 2000°1i y1l-
larla birlikte kentsel yerlesim yerlerinde niifus artarken; kirsal yerlesim yerle-
rinde azalmaya baglamistir. Bunun en 6nemli nedenini, kirsal kesimden kentsel
bolgelere yasanan yogun gog ve ¢ocuk dogum oranlarindaki azalma gosterilebi-
lir. 1960-1980 yillar1 arasinda toplam iilke niifusunun nerdeyse yarisindan fazla-
siin (%50-60) kirsal alanlarda yasadigin1 séylemek miimkiindiir. Ancak, istih-
dam alanlarinin fazla olmasi, tarimsal ekilebilir alanlarin azalmasi ve egitim
imkanlarmin genis olmasi gibi nedenlerle 1980’li yillardan itibaren kirsal ke-
simden kentsel kesime yasanan yogun go¢, niifusun yerlesim yerine gore dagi-
liminda da farkliliklar olusturmaya baslamistir. Sekil 2’den de anlasilacag tize-
re, son yillarda, toplam niifusun yaklasik olarak %’iinii kentsel niifus olustur-
maktadir.

Tablo 1’°de niifus, niifusun yaglanmasi ve ekonomik biiyiime iliskisi ilizerine
literatiirde yapilmis baslica caligmalar ve sonuglari yer almaktadir.
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Tablo 1. Niifus, Niifusun Yaslanmasi1 ve Ekonomik Biiyiime iliskisi:
Literatiir Taramasi

Yazar Konu Sonug¢
A.J. Auerbach; Dort OECD iilkesi Ulusal tasarruf oranlari, reel ticret
L.J. Kotikoff: genelinde niifusun | oranlar ve vadesiz mevduatlarin yagh ba-
yaslanmasinin ~ eko- | gimlilik oranina karsi oldukca duyarli ol-
R.P. Hagemann; nomik dinamiklerini | dugu sonucuna ulagilmistir.
G. Nicoletti belirlemislerdir.
(1989)

Julian Simon tarafindan yapilan g¢alig-
ma bir adim daha ilerletilerek, korelasyon
analizi yapilmistir. Buna gore, kisa do-
nemde, dogurganliktaki artis kisi basina

Niifusun biiyiime- | milli gelirin biiyiimesi {izerinde negatif et-
R. Barlow si ile ekonomik bii- | kiye sahipken; uzun dénemde ise bu etki-
(1994) yiime arasindaki iligki | nin yonii pozitif olarak degismektedir.
incelenmisgtir. Ciinkii, gliniimiizdeki dogurganlik orani
geemisteki dogurganlik ile oldukea iligkili-
dir ve niifusun giintimiizdeki biiyiime orant
kisa donemde negatif, uzun dénemde ise
pozitif etkiye sahip olacaktir.

OECD iilkeleri igin, yagsam beklentisi-
nin uzamasl, ailelerin kiigiilmesi, emeklilik
icin daha fazla tasarruf yapilmasi ve kadin

. . isgiiciine katilim oranlarinin artmasi eko-
D. E. Bloom; Niifusun }iaslan- nomik biiyiime niifusun yasglanmasindan
D. Canning; maslmln kyarattl_gkl ;9- olumsuz sekilde etkilenmeyecektir. Ancak
G. Fink ;Efnzr ei;‘;"m‘anal‘; OECD iiyesi olmayan iilkelerde, dzellikle
(2011) edilmistir geligmis olan iilkelerde, niifusun yaglanma-
' st nedeniyle istihdam edilebilecek isgiicii
sikintisinin yasanmasina dolayisiyla iireti-
min olumsuz yonde etkilenmesine neden

olacaktir.

Ulkenin yas yapisindaki degismeler,

Ekonomik  biyii- ﬁlkenip ekpnomik .performan51 lizerinde
me ile demografik onemli etkilere sahip olmaktqdlr. Qgcuk
doniisim  arasindaki oraninin yiiksek oldugu iilkelerin, mllll ge-
iliskiyi Dogu Asya lirlerinden ¢ocuk baklmlr}a 6nemli oranda

D. Bloom; Japonya, OECD Ku: kaynak ayirmasi ekonomik biiyiime h1z1nT
D. Canning; zey Ar;lerika bogu da baskiya neden olmaktadir. Bunun tersi

. ’ olarak, bir iilkenin ¢alisma ¢agi niifusunun
J. Sevilla Avr_upa, Ku_Zkey Asya, yogunlugu eger ¢ok fazla ise, bu grubun
(2001) Latin Amerika, Orta- her ilave iiretimi ekonomik biiyiime iize-

dogu ve Giiney Afrika
ve Sahra Afrika’s: iil-
keleri tizerinde ince-
lemislerdir.

rinde olumlu yansimalar yaratacaktir. Orta
yas ve lzeri yas grubundakilerin payinin
fazla olmasina, iilke kaynaklarinin énemli
bir kisminin tretimde bulunmayanlarin ih-
tiyaglarina sunulmasina neden olacaktir.
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Makroekonomik panel verilerle yapilan

D.E. Bléom’ Demografik degi- | analiz sonuglari, emeklilik sonrasi sosyal
D. Canning; simin sosyal giivenlik | giivenlik tegviklerinin artig1 iilkelerde top-
R. Mansfield; sistemi ve tasarruflar | lam tasarruflarin arttigin1 gostermektedir.
M. Moore iizerindeki etkisini in- | Ancak sosyal giivenligin nesiller aras1 da-
celemisglerdir. yanigma ile saglandigi iilkelerde ise bu
(2006) olumlu etki kaybolmaktadir.
Dogurganlik oranindaki azalma geng
D. E. Bloom: bagimlilik oranlarinin azalmasina, ancak
o Niifusun yaglan- | yasli bagimlilik oraninin ise artmasina ne-
D. Canning; mast ile ekonomik | den olacagindan, bu noktada isgiiciine kati-
G. Fink; biyiime  arasindaki | lim digecektir. Buna ilave olarak dogur-
J. E. Finlay iligkiyi incelemisler- | ganliktaki azalma kadinlarin isgiiciine kati-
dir. limim  artiracagindan  iggiictiniin  niifusa
(2009)
oranin artmig olarak algilanmasina neden
olacaktir.

Niifusun yaslanmasimin, sosyal giiven-
lik sisteminde nesiller arast dayanigmanin
daha yaygin oldugu, zayif sermaye piyasast

A H Boersch- Niifusun  yaglan- ve yoksul sermaye perfo.rmansm.a.sahip
. . olan Almanya, Fransa ve Italya gibi eko-

Supon; masinin bireylerin ta- I . L
) sarruf davranislan ve nomllerlp sermaye piyasalar1 lizerinde daha
J. K. Winter ranizat fazla etkili oldugu sonucuna ulasilmigtir.
(2001) ?ierfcrjrtl:ll(}i]e I;Ityk?SS?SI i];ig: Bu iilkelerdeki geng kusaklar kendi 6zel ta-
lenmistir. sarruﬂarlyla} emekh!lk gellrl }htlyaglarlmn
karsilanacaginin  bilincindedirler. Sonug
olarak niifusun yaslanmasi Avrupa’nin
makroekonomik dengesini ciddi olarak de-

gistirmektedir.

C.M. Cutler; _ Niifusun  vaslan- Demografik degismeler, sermaye yo-
J. M. Poterba; yts .| gunlugundaki degismelerden farkli olarak
L. M. Sheiner; rflllrzzltm\lje deé?sr?k?iﬁg yakin gelecekteki kisi bagina gelirde artig
L. H. Summers incelenmistir. yaratacak olmasina ragmen; uzak gelecekte

(1990)

ise kisi basina gelirde azalma yasanacaktir.

A.Deaton;
C.Paxson
(2000)

Niifusun demog-
rafik yapisindaki de-
gismelerin Tayvan iil-
kesi 6zelinde gelecek-
teki tasarruf egilimle-
rini nasil etkileyecegi
incelenmistir.

Niifusun demografik yapisindaki degi-
sim tasarruflarda artig yaratmasimnin iilkenin
geneli i¢in degil, bireysel bir sonug oldugu
bulgusuna erigilmistir. Buna gére Tayvanlt
gengler, ebeveynlerinin onlarin yasinday-
ken yaptiklarindan daha fazla gelecek igin
birikim yapmaktadir. Bu nedenle yas ile ta-
sarruf oran1 arasinda dogrudan bir iliski bu-
lunmamaktadir.

R.W.Fogel
(1994)

Ekonomik biiyii-
me tanimlanarak, bi-
yiime oranlar1 {izerin-
deki etkileri degerlen-
dirilmistir.

Niifus tahmini, milli gelir 6l¢limii, bos
zaman talebi, emeklilik politikalar1 ve sag-
lik hizmetleri talebinde ekonomik biiyiime
teorisinin etkili oldugu sonucuna ulagilmisg-
tir.
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A.R. Haris;
W.N. Evans;
R.M. Schwab
(2001)

Niifusun yaslan-
masimin kamu egitim
harcamalar1 iizerinde-
ki etkisi incelenmistir.

Ulusla diizeyde veriler kullanilarak
olusturulan modelin tahmin sonuglarina
gore, niifusun yaslanmasi egitim harcama-
lar1 {izerinde negatif etki olusturmaktadir.
Ulus igerisinde yaglanmanin paymimn art-
mast egitim harcamalar1 iizerinde baski
olusturmaktadir.

M.Higgins
(1998)

Yas dagilimlari,
ulusal tasarruflar ve
cari islemler dengesi
arasindaki iligkiler in-
celenmigtir.

100 iilke 6rneginde zaman serisi verile-
ri kullanilarak yapilan panel veri analizi
sonuglarina goére, hem genglerin hem de
yaslilarin bagimlilik oranindaki artig diisiik
tasarruf oranlarryla iliskilendirilmektedir.
Bu nedenle demografik degisiklikler cari
islemler dengesinin belirlenmesinde etkili
olmaktadir.

S.Kalemli
Ozcan;

H.E. Ryder;
D.N. Weil
(2000)

Ekonomik biiyii-
me siireci igerisinde
beseri sermaye yati-
rimlarindaki artista
yasam beklentisindeki
artisin  rolii incelen-
migtir.

Oliim oranindaki azalmanmn egitim ya-
tirim yogunlugu tizerindeki etkisinin tah-
min edildigi ampirik analiz sonuglarma go-
re, Oliim oranlarindaki azalmanin tiiketim
iizerindeki etkisinin olduk¢a genis oldugu
sonucuna ulasilmistir. Ornegin, gelire disa-
ridan bir sok verildiginde &liim oranlart
azalmakta ve optimal okullagma orami art-
maktadir. Okullasma oranindaki artigta ge-
lirin yiikselmesi gibi geriye doniik bir etki
yaratmaktadir.

D.Ugecam
Karagel

(2011)

Tirkiye’de yetis-
kin niifusun dagilim
ve bu dagilimi etkile-
yen faktorler ince-
lenmistir.

Sehirlesme, modernizasyon, daha iyi
saglik imkanlari ve kaliteli yagsam standart-
lar1 Tiirkiye’de yash niifus oranini artmasi-
na neden olmaktadir.

A.C.Kelley;
R.M. Schmidt
(1996)

Niifusun biiyiime-
sinin  ekonomik bii-
yiime tizerindeki etki-
si incelenmistir.

Karsilagtirmali iilke analizlerine gore,
niifusun yaslanmasimin ekonomik biiyiime
iizerindeki etkisinin yonii 1980’lerde nega-
titken; 1960 ve 1970’lerde etkinin anlam-
sizdir.

R.Lee;
A.Mason
(2010)

Demografik  do-
niigiim siireci igerisin-
de dogurganlik, beseri
sermaye ve ekonomik
biiyime  arasindaki
iligki incelenmistir.

Dogurganlik oranmnin diigmesiyle artan
beseri sermaye yatirimlart baslangigta do-
gurganlik oranindaki azalmayla tiiketimi
azaltmakta, ancak niifusun yaglanmasi ve
yaslilara yapilan transfer 6demeleri tiiketi-
mi artirmaktadir.

M.Lefebvre
(2006)

Niifusun yaslan-
masimin Belgika’daki
tilketim talebi iizerin-
deki etkisi  analiz
edilmigtir.

Yasam boyunca tiiketim harcamalari
degiskenlik gosterdigi i¢in, toplam tiiketi-
min yapisi da niifusun yas almasiyla degis-
kenlik gostermektedir. Yaslanmayla birlik-
te saglik, barinma ve bos zaman harcama-
larinda artig; giyim, arag-gere¢ ve ulagim
harcamalarinda ize azalma oldugu goriil-
mektedir.
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Demografik yapida yasanacak degis-

W.Leibfritz; Demografik  de- ) K iilkeleri i daki ivi
sismelerin kamu biit- | Meler ancak lilkelerin mali yapisindaki iyi-
D.Roseveare; giyme lesmelerle basa gikilabilir bir olgudur. Bu
gesi ve ulusal tasarruf- ¥ 5a & &
D. Fore . . . . | nedenle emeklilik yasindaki artigin sosyal
lar tzerindeki etkisi | . . . fviik Katk 51 h
(1995) analiz edilmistir sigorta s1stemlpe biiyiik katki yapacagi ha-
' len tartigilast bir konudur.
P Zweifel: Olen insanlarin yaptiklar1 saglik har-
- £WEtTel, Niifusun yaglan- | camalari incelenerek, saglik harcamalarin-
S. Felder; masinin saglik harca- | da yasin 6nemsiz oldugu sonucuna ulasil-
A.Werblow malar1 {izerindeki et- | mustir. Bu nedenle niifusun yaslanmasinin
(2004) kisi incelenmistir. gelecekteki saglik harcamalari tizerinde an-
lamli bir etkisi olmayacaktir.
Kanada  Fransa Igsel bityiime teorisiyle birlikte genel
italya, Japonya, isveg, | denge modelinde Hviding ve Merette
Ingiltere ve ABD’den | (1998)nin OLG modeli kullanilnustir. Ni-
M. Faugere olusan yedi endiistri- | fus yaslanmasmin uzun dénemde ekono-
: g lesmis iilkede niifus | mik bilyiime tizerinde onemli degisikliklere
M. Merette yaslanmasinin ko~ | neden olmaktadir. Yaslanmanmn gelecek
1991 ik biivii iizeri- | nesillere pek ¢ok firsatlarda saglayabilmek-
( ) nomik biiyiime iizeri €
ne etkisi incelenmis- tedir. Ozellikle gelecek nesillere yapilan
tir. beseri sermeye yatirimlari yaglanmanin kigi
bas1 ¢ikt1 lizerindeki negatif etkisini 6nemli
g
oranda azaltmaktadir.
Niifus yaslanma- Igsel biiyiime modeli olarak Romer
K. Prettner s uzun dénemde | (1990) ve Jones (1995)’un modeli kulla-
(2009) ckonomik  biiyime | mlmustir. Yasam siiresindeki artis uzun do-
ﬁzerllne. etkisi ince- | nemde kisi basi ¢iktidaki artis iizerinde po-
lenmistir. zitif etkisi olmaktadir.
. M. Telat Turkiye’de ekono- Granger nedensellik testi ve VAR anali-
. IVl Telatar

H. Terzi (2010)

mik biiylime ile niifus
ve egitim arasindaki
iligkiler incelenmigtir

zi kullanilmigtir ve 1968-2006 dénemi igin
Tiirkiye’de kisi basina gelirdeki artig niifus
artis hizinda azalmaya neden olmaktadir.

B. Savas
(2008)

Kazakistan, Taci-
kistan,  Kirgizistan,
Tirkmenistan, Ozbe-
kistan’dan olusan Or-
ta Asya Ulkeleri’nde
niifus ve kisi basi
ekonomik biiyiime
arasindaki iligkiler in-
celenmigtir.

ARDL yontemiyle esbiitiinlesme anali-
zi yapilmustir. Orta Asya Ulkeleri’nde nii-
fus ile ekonomik biiylime arasinda gii¢lii ve
pozitif yonde bir iliski vardir. Niifus eko-
nomik biiyiimenin itici gii¢lerinden biridir.

K. Futugami
T. Nakajima
(2001)

Niifus yaslanma-
smin  ekonomik bii-
yiime iizerine etkisi
incelenmistir.

Icsel biiyiime teorisiyle birlikte genel
denge teorisindeki yasam boyu tasarruf
modeli kullamilmigtir. Niifus yaslanmasi
ekonomik biiylimeyi negatif etkileyen bir
faktor degildir. Ayrica ¢aligmada emekli-
lik yasini erteleyen politikalarmn etkileri in-
celenmis ve bu politikalarin bilyiimeyi ya-
vaglattig1 sonucuna ulasilmgtir.
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Niifusun yas yapi- Z.aman_ serisi kullanilmigtir ve yasam
sindaki  degisim ile sliresindeki artis tas_arruf oranlarini artir-
D. E. Bloom; birlikte yasam siire- maktadir. ng'fit sabit niifus artiginda bile
D. Canning; sindeki wzunlugun ya- yasam siiresinin uzamasi yaslilik bagimli-
b tasarruf ve ik orani artisindan dolay: tasarruf oranla-
B. Graham satln oyu . rin1  dengelemektedir. Yasam siiresinin
(2003) sa :jsnlzjd };isla i uze- uzamasi ortalama tasarruf oranlarmni artir-
lr;Tln?isltire Hert e~ | naktadir. Fakat yas yapist dengeye ulasti-
’ ginda bu artislar azalmaya baslamaktadir.

Caligmada dort temel sonug elde edil-
mistir. Buna gore, yashlarin iginde yasadi-
g1 aile yapisi ile yaglilarin yasam kalitesi
oo . arasinda zayif bir iligki vardir. Yaglhilarin
_ SagIT ErklyeAg;ilrSn;;el sahip oldugu cocuk sayis1 ve cocuklarin
I.Kog; 2008 verileri kullani- yasliya olan n.leké.lnsal yakinligi ile ‘ya.sllllai
A. Ozgoren; larak Tiirkiye’de yas- rim yagam kalitesi arasinda g.ugllu bir iligki
D lWlarn vasam kalitesi bulunamamustir. Yaslilarin cinsiyet, yas ve
H. Sirin o o or| medeni durum gibi temel ézellikleri ile ya-
(2010) ;/e are yap15111:1111.tya§ - sam Kkalitesi arasinda belirgin bir iliskinin
eifclir;i}iliizrllelnn?i;t??ne bulunmamakta ve son olarak yaslihk do-
’ nemine hazirlikli giren yagslilarin yasam ka-
litesinin diger yaslilardan daha yiiksektir.
Bu sonug ise, yasam dongiisii kuramini

destekler niteliktedir.

Sekil 1. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Niifusun Biiyiikliigii ve Niifus Artis
Hizindaki Degisim (1927-2050)
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Kaynak: TUIK nun resmi istatistik veri tabanindan yararlanilarak olusturulmustur.
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Sekil 2. Tiirkiye’de Yerlesim Yerine Gore Niifus Yogunlugu (1960-2010)
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Kaynak: TUIK nun resmi istatistik veri tabanindan yararlanilarak olusturulmustur.

Yas gruplarina ve yerlesim yerine gore niifusun dagilimi ise, tablo 2’de

gosterilmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Niifusun Yerlesim Yeri ve Yas Gruplarina Gére Dagilimi

(1960-2000)

. . Yas Grubu
Yillar Yerlesim yeri
0-14 15-59 60+
Kent 33,6 59,7 6,6
1960
Kar 43,9 49,4 6,5
Kent 35,7 58,3 5,7
1980
Kir 41,5 51,0 7,1
Kent 35,0 56,4 3,5
1985
Kar 40,4 51,9 7,5
Kent 28,9 63,9 7,1
2000
Kir 40,1 57,7 10,8

Kaynak: TUIK ‘nun resmi istatistik veri tabanindan yararlanilarak olusturulmustur.

Tiirkiye’de toplam dogurganlik hizindaki azalmayla birlikte 2000°1i yillarda

kentsel yerlesim yerlerinde 0-14 yas araligindaki niifusun yogunlugu 6nceki yil-
lara gore azalma egilimi gostermektedir. Kirsal yerlesim yerlerinde ise, dogum
oranlarinin kentsel alanlardan yiliksek olmasi, 0-14 yas araligindaki niifusun
yiiksek olmasi soncunu da beraberinde getirmektedir. Bu durumla baglantili ola-
rak, kentsel yerlesim yerlerinde isgiiciindeki niifus ya da calisan niifus olarak
tanimlanan 15-59 yas grubundaki niifusun ise son on yilda kentsel yerlesim
alanlarinda daha yogun oldugu gozlenmektedir. Ancak, ¢alisma yasamimin hizli
ve hareketli temposu ile sehir hayatinin ekonomik, sosyal ve ¢evresel baz1 sikin-
tilar1 nedeniyle 60 yas ve lizerindeki yas grubundaki bireyler Tiirkiye’de kirsal
alanlar1 yerlesim yeri olarak belirlemektedir.
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Sekil 3. Tiirkiye’de Yallar itibariyle Niifus ve Yasl Niifus Biiyiikliigii

(1935-2025)
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Kaynak: TUIK ‘nun resmi istatistik veri tabanindan yararlamlarak olusturulmustur.

Tiirkiye’de, ozellikle 1980 yilindan sonraki dénem icerisinde 65 yas ve {istii
yas grubundaki niifus siirekli artis igerisindedir. Niifusa iliskin tahminler bu ar-
tisin, 2015 yilindan sonra, niifus artis hizindaki yavaslamayla birlikte, daha bii-
yiik olacagini gostermektedir (Sekil 3). Bu artiglart kiiresel ve Tiirkiye odakli
ekonomik ve demografik yapidaki gelisme ve iyilesmelerle agiklanabilir. Tiirki-
ye, ithal ikamesine dayali kalkinma stratejisinden diinya ile biitiinlesmis diga
doniik bir ekonomik yapiya dayali doniigiimii gerceklestirmesi amaci ile gelis-
mis iilkelerle olan kalkinmiglik farkin1 da kapatmay1 hedeflemistir. Bu baglam-
da doniisiim siireci ile birlikte, ekonominin ortalama bilylime hiz1 da siirekli ar-
tig icerisinde olmustur. 1971-1980 doneminde ortalama GSMH biiyiime hiz1 %4
olarak gerceklesmis; bu oran 1981-1990 doneminde %5,3 olarak gerceklesmis-
tir.1991-1997 yillar arasinda ortalama GSMH biiytime hiz1 %4.8 gerceklesmis,
2005 yilinda ise ortalama biiylime hiz %5’dir. Kisi bagina milli gelir ise, 1980
yilinda 1200 dolar iken; 2005 yilinda 4982 dolar olarak ger¢eklesmistir. Tiirki-
ye’nin ekonomik yapisinda tiim bu gelismelerle ve kisi basina milli gelir artigla-
11 ile birlikte beslenme ve temel saglik hizmetlerinde yasanan gelismeler sonu-
cunda ortalama yasam siiresi uzamis ve bebek ve ¢ocuk Oliimleri de 6nemli
oranda kontrol altina alinmstir. Tiirkiye’de gozlemlenen gelismelerle birlikte
kiiresel olarak, 6zellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra yasl niifus 6nemli
oranlarda artmistir. Bu artiglarda 20. yiizyilin diinya niifusunun yas yapisindaki
degisim bakimindan doniim noktas1 olmasinin etkisi biiyiiktiir. Kiiresel diizeyde
yasl niifustaki artislar ve dogum hizlarindaki azalmalar, siiphesiz ekonomik re-
fahtaki artislar, beslenme ve temel saglik hizmetlerindeki iyilesmeler sonucunda
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ortalama yasam siiresinin uzamasi ve bebek ve ¢ocuk 6liimlerinin azalmasiyla
gerceklesmistir (DPT, 2007: 4-5).

Niifus artis hizinin yavaglamasinin bir gostergesi olarak, dogum hizi ya da
dogurganlik oranlarinin incelenmesi 6nemlidir. Buna gore, Tiirkiye nin toplam
dogurganlik orami yillar itibariyle azalma egilimi gostermektedir. 1977-1990
yillar1 aras1 donemde toplam dogurganlik oran1 5-3 arasinda iken, 1990 yillarin
basindan itibaren azalma egilime girmis ve giiniimiizde bu oran yaklasik olarak
2 diizeyine kadar azalmigtir. 2050 y1l1 i¢in hazirlanan niifus projeksiyonlari ise
bu oranimn 2 diizeyinin altma (1,8) diisecegini gostermektedir (TUIK, 2012a).
Uzun donemde dogurganlik oranindaki bu azalmanin Tirkiye niifusunun bii-
ylimesini yavaglatacagi muhtemeldir. Dogum orani ya da dogurganlik hiz1 ile
iligkili olarak, kaba dogum ve 6liim hiz1 da niifus artis hizinin temel belirleyici-
lerindendir.

Sekil 4. Tiirkiye’de Kaba Oliim Hizi, Kaba Dogum Hiz1 ve Niifus Artis Hiz1
(2001-2011)
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Kaynak: TUIK ‘nun resmi istatistik veri tabanindan yararlanilarak olusturulmustur.

Sekil 4’de de goriildiigii tizere, 2001-2011 yillar1 aras1 donemde Tiirkiye’de
kaba 6liim hiz1 artis egilimindeyken, 6zellikle 2008 yilindan sonraki donemde
bu artig ivme kazanmakta ve kaba dogum hiz ile niifus artis hiz1 azalma egilimi
icerisine girmektedir.

Niifusun yaslanmasi, hem yasam beklentisindeki artis hem de dogurganlik
oranindaki ve ya kaba dogum oranindaki azalma ve bagimlilik oranindaki degi-
simle iliskilendirilmektedir. Tiirkiye’de yasam beklentisi hizla yiikselmektedir
(Sekil 5). Ele alinan dénem itibariyle Tiirkiye’de ilk on y1l (1960-1970) i¢in or-
talama yasam beklentisi 48-49 yas aralifinda iken; 6zellikle son on y1l (2000-
2010) igerisinde ise bu yas aralig1 70-75 yas olarak yiikselmistir. TUIK, Tiirkiye
niifusu i¢in hazirladig1 son projeksiyon ¢aligsmasinda, yasam beklentisinin 2050
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yilinda 79 yasa yiikselecegini tahmin etmekte ve bu rakamla da Tirkiye’nin 186
iilke arasinda 99. sirada yer almasi1 beklenmektedir (TUIK, 2012a).

Sekil 5. Tiirkiye’de Yillara Gore Ortalama Yasam Beklentisi
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Kaynak: TUIK ‘nun resmi istatistik veri tabanindan yararlanilarak olusturulmustur.

Hem dogum oranlarindaki azalmanin hem de yasam beklentisindeki artigin
sonucu olarak Tirkiye’nin toplam niifusu igerisinde yaslilarin pay1 artmaya de-
vam etmekte ve 65 yasin lizerindeki niifusun pay1 da ozellikle 2015 yilindan
sonraki donemde (sekil 5’te de goriildiigli lizere) siirekli biiylimektedir.
TUIK in, Tiirkiye i¢in hazirladig1 niifus projeksiyonuna gére de 2045-2050 y1l-
lar1 aras1 donemde ortalama yasam beklentisinin 78,5 yil olacagi tahmin edil-
mektedir (TUIK, 2012a).

Bir iilkede niifusun medyan (ortanca) yas diizeyi de niifusun yaglanmasiyla
iligkilendirilebilmektedir. Bilindigi iizere medyan yas; bir {ilke niifusunu olustu-
ran kisilerin yaslar kiigiikten biiytige dogru siralandiginda ortada kalan kisinin
yasidir. Buna gore, niifusun yarisi bu yasin tizerinde; diger yarisi ise bu yasin al-
tindadir. Medyan yasin biiyiik olmasi, iilke niifusunun ortalama yasam beklenti-
sinin yiikseldigini ve bu baglamda niifusun yaslandigini bize sunmaktadir. Sekil
6, Tirkiye’de 1940 yilindan giiniimiize toplam niifusun medyan yasinin artis
egilimi icerisinde oldugunu gostermektedir. Giiniimiizden 2050 yilina kadar
olan dénem i¢in hazirlanan projeksiyonlar da mevcut durumu destekler nitelik-
tedir.

Buna gore 1940 yilinda 19,5 olan medyan yas, 1990 yilinda 22,2’ye yiiksel-
mis ve artis devam ederek, giiniimiizde 30,1’e ulasmistir. Yapilan tahminler
2050 yilina gelindiginde bu rakamin daha da biiyliyecegini ve medyan yasin
40,2’ye yiikselecegini bize gostermektedir (TUIK, 2012a). Medyan yas ele ali-
nan donemde cinsiyet itibariyle degerlendirildiginde s6ylenebilir ki, kadinlarin
ve erkeklerin medyan yas1 da artis egilimindedir ve hatta kadinlarin medyan ya-
s1 erkeklerden daha yiiksektir. 2011 yili itibariyle kadinlarin medyan yas1 30,3
iken; erkeklerin medyan yasi ise 29,1dir.
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Sekil 6. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Medyan (Ortalama) Yas (1940-2050)
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Kaynak: TUIK ‘nun resmi istatistik veri tabanindan yararlanilarak olusturulmustur.

Bir tilkedeki geng ve yagli bagimlilik oranlarindaki degisme, iilke niifusunun
yaslanma Ozelliklerinin belirlenmesindeki bir baska unsurdur. Buna gore, top-
lam bagimlilik orami igerisinde, yasli bagimlilik oraninin pay: artis egilimde
iken, ayn1 donem itibariyle gen¢ bagimlilik oran1 azalma egilimi gosteriyorsa,
bu durumda {ilke niifusunun yaslandigindan s6z etmek miimkiindiir (Herrmann,
2012: 24). Teorik olan bu bilginin Tiirkiye’de gecerli olmaya basladigini sdyle-
yebiliriz. Sekil 7°de de goriildiigii iizere, Tiirkiye’de toplam bagimlilik orani
icerisinde, yasli bagimlilik oraninin pay1 yillar itibariyle artis egilimindeyken;
geng bagimlilik oranimin pay1 ise azalma egilimi icerisindedir. Ozellikle 2000
yilindan sonraki donem igerisinde bu artis ve azalma egilimlerinin hiz kazandigi

goriilmektedir.

Sekil 7. Tiirkiye’de Geng, Yaslh ve Toplam Yas Bagimlilik Oram
(1940-2023)
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Kaynak: TUIK nun resmi istatistik veri tabanindan yararlanilarak olusturulmustur.
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Bir iilkedeki yasli ve geng bagimlilik oranlarindaki degisim, ¢alisma ¢agi di-
sinda oldugu kabul edilen 15 yas alt1 niifus ile 65 yas {istii niifus ve calisma ¢a-
gindaki niifus olarak siniflandirilan 15-64 yas araligindaki niifusun toplam nii-
fus igerisindeki pay1 ile de ifade edilebilir. Buna gore, 15-64 yas araligindaki
niifusun toplam niifus igerisindeki pay1 siirekli artma egilimindeyken; 0-14 yas
grubundaki niifusun pay1 azalma, ancak 65 yas ve iizeri yas grubundaki niifusun
pay1 artma gosteriyorsa niifusun yaslanmaya baslamasi s6z konusudur. Tiirki-
ye’de sekil 7°de gorildigi tlizere 1940-2023 donemi ele alinarak bagimlilik
oranlar1 ve calisma ¢agi niifus incelendiginde toplam yas bagimlilik oranm dii-
serken (galisma cagi niifus artis1) gen¢ bagimlilik orant azalip yash bagimlilik
orant &zellikle 2000 yilindan itibaren artmaya baglamistir. Tiirkiye’de 1975 y1-
linda calisma ¢agindaki, 100 kisi 85 kisiye bakarken, 2005 yilinda ise bu oran
56 kisiye dismiistiir. Farkli kurumlarin yaptiklar1 tahminlere gore ise bu diisiis
2020 yilina kadar devam edecektir. Uzun vadede ise Tiirkiye’nin bagimlilik
oranindaki gelisimi gelismis iilkelerle karsilastirildiginda durum biraz farkli-
lagsmaktadir. 1960’11 yillardan beri bagimlilik oranlart Tiirkiye’nin oldukga al-
tinda olan geligmis iilkelerin 2005 yilindan sonra bagimlilik oranlart yiikselmis
ve 2010 yilindan sonra ise Tirkiye’nin iistiinde artmaya devam etmistir. Bu
baglamda gecen elli y1l siiresince gelismis iilkeler i¢in ¢ok 6nemli bir {istiinlik
olan ¢aligan niifusun artma siireci 21. yiizyil ile birlikte tam tersi bir durum ya-
sanmaktadir. Tiirkiye ise bu konuda gelismis iilkelerden daha avantajli bir ko-
numda olacaktir. Bu durumda sekil 7°de goriildiigi gibi Tiirkiye’de calisma ¢a-
gindaki niifus nispi olarak artarken (bagimlilik orani diiserken), gelismis tilke-
lerdeki demografik yapidaki degisim bu iilkeler i¢in ¢ok biiyiik sorunlarin orta-
ya ¢ikacagim gostermektedir. Ozellikle 65 yas iistii niifus diinyanin birgok iilke-
sinde artmaya devam ederken gelismis iilkelerdeki bu niifusun artig1 ¢ok daha
hizli olmaktadir. Gelismis {ilkelerde 65 yas iistii niifusun toplam niifusa orani
%15’1n istiinde ger¢eklesmesine ragmen Tiirkiye’de 65 yas iistli niifusun top-
lam niifusa oran1 % 5’in iizerinde (% 8 gibi) (tablo 3) bir oran olmaktadir. Nii-
fus projeksiyonlarina gore ise, bu oran gelismis iilkelerde artan bir sekilde ola-
cagl yoniinde olmasina ragmen heniiz Tiirkiye’de bu oran diinya ortalamasinin
altinda olup ancak 2040’dan sonra diinya ortalamasinin iistiine ¢ikacagi tahmin
edilmektedir. Tiirkiye’de 2040’1 yillardaki ulasacagi rakam ise yine gelismis
iilkelerin su anki orani olan %15 oranina (2023 tahmini %14,93) (tablo3) ulas-
mas1 yoniindedir. Gelismis iilkelerin gegmisteki deneyimlerinden yola ¢ikarsak,
Tiirkiye’nin glinlimiiz refah devletleri olan iilkelerin 20. yiizyilin baglarinda ya-
samis oldugu niifus yapisindaki degisimin yaratmis oldugu firsatlar1 yakaladigi
ve degerlendirdigini s6yleyebiliriz (Mumcu ve Caglar, 2006; 2-3).

Tiirkiye, niifusun demografik yapisindaki degisim siirecini heniiz tamamla-
mamus fakat siirecin sonuna yaklasmisg bir iilkedir. Niifus artis1 yiizde 1,2’ye ge-
rilemis ve bu oran diigmeye devam etmektedir. Projeksiyonlara gore, niifus arti-
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sinin 2040’11 yillarda sifir noktasina dogru giderek azalmasi sonucunda niifusun
yaslanmasi kaginilmaz bir gergek olacaktir. Uluslararasi platformlarda Tiirkiye,
niifusunun gen¢ olmasinin avantajlari ile 6viiniirken niifusun yapisindaki degi-
sim ve yaslanmanin baslamasiyla bu avantajlarin1 zamanla kaybedecektir. Su an
icin % 40-45 olarak tahmin edilen 0-24 yas grubunun niifus i¢indeki pay1
2040’da % 34’e gerilerken, 65 ve iizeri yas grubunun niifus i¢indeki pay1 da
%7-8’lerden % 15°e yiikselecektir. Bu baglamda, Tiirkiye, onlimiizdeki donem-
lerde niifusun yaglanmasinin getirdigi pek ¢ok olumsuz ekonomik ve toplumsal
risklerle miicadele etmek zorunda kalabilecektir (Gursel vd., 2010: 1).

Sekil 8. Tiirkiye’de Caligma Cagi Niifusu ve Caligma Cagi Disindaki Niifusun
Dagilimi (1940-2023)
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Kaynak: TUIK nun resmi istatistik veri tabanindan yararlanilarak olusturulmustur.

Tiirkiye’de niifusun yaslanmaya baslamasi ile birlikte 60 yas ve istii yas
grubundaki niifusun istihdami konusuna da dikkat edilmesini gerekli kilmakta-
dir. Ele alinan donem itibariyle giiniimiizde, 60 yas ve istii yas grubundaki nii-
fusun yaklasik olarak %20’si (%19,85) istihdam edilmektedir (sekil 9). Bunun
nedeni ise, bireylerin biyiik bir ¢ogunlugunun geng¢ yaslarda isgiicii piyasasinda
yer almak istemeleridir. Ulkenin sosyal giivenlik sisteminin bir sonucu olarak
bireylerin 60’1 yaslarla emeklilige hak kazaniyor olmalar1 onlarin isgiicli piya-
sasindan uzaklagmalarina neden olmaktadir (SSGSSK, m.28). Niifus artis hizin-
daki azalma ve yasam beklentisindeki artig, onlimiizdeki yirmi yil igerisinde
Tiirkiye’de istihdam edilebilir niifusun ¢ok aza inecegini gostermektedir. Bu
nedenle politika yapicilarin niifusun yaslanmasini dikkate alarak gerekli tedbir-
leri almas1 gerekmektedir.
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Sekil 9. Tiirkiye’de 60 Yas ve Ustii Niifusun Istihdam Orani (1988-2011)
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Kaynak: TUIK nun resmi istatistik veri tabanindan yararlanilarak olusturulmustur.

Tiirkiye’de dogum oranlarindaki azalmaya bagli olarak, toplam niifus igeri-
sinde ¢aligan niifusun galigmayan niifusa oran1 (bagimlilik orani) da yiikselmek-
tedir. Turkiye’de 1935-2011 donemi i¢in bagimlilik oram sekil 7°de gosteril-
mektedir. Buna gore, Tiirkiye’de ele alinan donem itibariyle, 6zellikle 1995 y1-
lindan sonraki donemde ¢aligsmayan niifusun g¢alisan niifusa bagimlilig1 hizli bir
oranda artmaya baslamistir. Dogurganlik hizinin giderek azalacagi ve yasam
beklentisinin daha da yiikselecegi tahmin edilen 2050 yili i¢in degerlendirme
yapilacak olursa, ilerleyen yillarda bagimlilik oranindaki artisinda daha énemli
duruma gelecegini diisinmek gerekmektedir. Ileriki yillarda toplam niifus igeri-
sinde onemli bir pay olusturacak 60 yas ve iistii yas grubundaki bireylerin sii-
rekli olarak geng¢ niifusa bagimli kalacaginin ve ekonomik sistem igerisinde bir
yiik olusturacaginin kanit1 olarak degerlendirilmelidir.

Sonug olarak, Tirkiye’de niifusun yaslanmasini su li¢ nedene dayandirmak
miimkiindiir. Ilki, toplam dogurganlik oranindaki azalmadir ki bu da dogrudan
dogruya yash niifusun toplam niifus igerisindeki payinin artmasina neden ola-
caktir. Ikinci neden ise, yasam beklentisindeki yiikselme ve son neden ise yas
yapis1 dinamikleridir. Yas yapist dinamikleri ile ifade edilmek istenilen ise, su
an geng niifusun yiiksek olmasi ilerleyen yillarda bu genis ve kalabalik niifusun
yaslanmasiyla yasli niifusun artmasini beraberinde getirmesidir.

Tiirkiye’de Niifus Yapisindaki Degisim ve Ekonomik
Biiyiime Iliskisi

Niifusun demografik yapisindaki degisim, oncelikle niifusun yas yapisinin de-
gismesine neden olurken, ekonomik ve sosyal pek ¢ok alani da etkilemektedir.

Ozellikle Tiirkiye’de demografik gegis siireci, bazi firsatlar yaratacag: gibi (¢a-
lisma ¢agindaki niifusun artmasi) niifusun yaslanmaya baglamasi ise daha dnce
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karsilagilmayan tiirden bazi risklerin de dogmasina neden olacaktir (TUIK,
2012b: 1).

Niifus artisi ile ekonomik biiyliime ve ekonomik kalkinma arasindaki iligkile-
ri inceleyen teorik ve ampirik bircok calismada, niifus artisinin ekonomik bii-
yiimeyi ve kalkinmay1 engelleyen bir unsur oldugu ve ayrica, iilkelerin kosulla-
rina bagli olarak niifus artisinin farkli agidan yararlarinin da oldugu belirtilmek-
tedir Bir iilke niifusunun yapisindaki degisim(demografik egilimler) isgiicii pi-
yasalarini, tasarruflar1 ve beseri sermaye birikimini etkileyerek {ilkenin 6zellikle
ekonomik biiyliime diizeyini belirlemede ¢ok dnemli olmaktadir. Niifus yapi-
sindaki degisim dogurganlik oraninda, dogum ve 6liim oranlarinda, yasam bek-
lentisinde, yash, gen¢ ve toplam bagimlilik oranlarinda, medyan yas ve emekli-
lik yasinda vb. degisimlerin gergeklesmesine neden olmaktadir. Tiim bu degis-
kenlerin ekonomik sistem igerisindeki isgilicli arzi, isgliciine katilim oran1 ve bi-
reylerin tiikketim ve tasarruf egilimleri, egitim, egitim harcamalari, sosyal giiven-
lik harcamalari {izerinde etkileri ¢ok farkli olmaktadir. Bu baglamda ¢aligmanin
bu boliimiinde niifusun yapisindaki degisimi belirleyen degiskenler ile ekono-
mik biiyiimeyi belirleyici faktorler incelenerek, Tiirkiye niifusundaki degisim ile
ekonomik biiylime arasindaki iligki analiz edilecektir.

Isgiicii Arz1

Niifusun yapisindaki degisim isgiicli arzin1 ve dolayisiyla biiyiimeyi iki yoldan
etkilemektedir. Birincisi 6zellikle dogum oranlarindaki diisme ve uzun yasam
stireleri nedeniyle 15-64 yas araligindaki ¢alisma ¢agindaki niifusun toplam nii-
fus igerisindeki payinin biiyiik oranda artig gostermesidir (toplam bagimlilik
orani diisecektir). Calisma ¢agindaki niifusun artmasi ve iggiiciine katilmasi ise
isgiicli arzin1 artiracak ve isgilicii piyasalar1 da artan isgiiclinii istthdam ettiginde
kisi bas1 iiretimler de artacaktir. ikinci etki ise ¢alisma cagindaki niifusun art-
masi ile kadinlarin da isgiiciine katilmalarinin artmasiyla isgiicii piyasasinda ve-
rimliligin artmasidir. Clinkdi isgiiciine katilmak isteyen kadinlar daha yiiksek
egitim diizeyine ihtiya¢ duymakta ve kiigiik aile istemektedir (Bloom, vd. 2001:
21).

Niifusun yapisindaki degisimle birlikte dogurganlik oranindaki degisimler,
isgiicli piyasasi lizerinde, iggiicli arzini, isgiliciine katilimini ve istihdam etkile-
mektedir. Uzun donemde, dogurganlik oranindaki degisimin neden oldugu is-
glicli piyasasindaki degisimler ekonomik bilylimede 6nemli bir paya sahip ol-
maktadir. Bir tilkede toplam dogurganlik oranindaki azalma 6zellikle kadinlarin
isgiicline katilimini etkilemektedir. Bloom, Canning, Fink ve Finlay’in 2007 y1-
lindaki, Kore Cumhuriyeti’ni konu alan ¢aligmalarinda, toplam dogurganlik
oranindaki azalmanin 6zellikle kadinlarin isgiiciine katilimini artirarak olumlu
yonde etkiledigi sonucuna ulagmiglardir. Ayrica, kadinlarin iggiiciine katiliminin
artmasi kisi bagina gelirin artmasinda etkili olmakta, hatta sayisal olarak ifade
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edilecek olursa kadinlarin iggiiciine katilimindaki %25 oranindaki artigin kisi
basina gelirde %14 oraninda bir artis olusturdugu sonucuna ulasmislardir. Ya-
zarlara gore, dogurganlik oranindaki azalma sadece kadinlarin isgiiciine katilim
orant iizerinde etkili olmamaktadir. Kore Cumhuriyeti’nde niifus artis hizindaki
azalma, ¢alisma ¢agi niifusu olarak ifade edilen 15-64 yas araligindaki niifusun
payinin artmasina ve kadinlarin dogurganligindaki azalma ile isgiiciine katilma-
lar1 ise iilkenin kigibasi gelirinin artmasina neden olmustur (Bloom vd., 2008:
18-19).

Sekil 10. Tiirkiye’de Yillara Gore Dogurganlik Oranindaki Degisim
(1977-2009)
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Kaynak: TUIK 'nun resmi istatistik veri tabanindan yararlanilarak olusturulmustur.

Toplam dogurganlik hizi; bir kadinin dogurgan oldugu 15-49 yas olarak be-
lirlenen dénemde ortalama dogurabilecegi canli ¢ocuk sayisi olarak ifade edil-
mektedir. Dogurganlik orani ya da hizinin 2,1’ in altina diismesi niifusun kendi-
ni yenilemeyecegini gdstermektedir (TUIK, 2012b: 2). Tiirkiye’de dogurganlhk
oranindaki degisimin isgiicli piyasasi iizerindeki yansimalarmi sekil 10-12 ve
tablo 3 yardimiyla degerlendirebiliriz. Buna gore Tiirkiye’de 1977-2011 yillan
arasi donem ele alindiginda dogurganlik orani azalma egilimi igerisindedir.
TUIK’in Tiirkiye i¢in hazirladig1 gelecek dénem niifus projeksiyonlarina gore
de bu azalma egiliminin siireklilik gosterecegi belirtilmektedir (TUIK, 2012a).
Buna gore, (sekil 10), 2011 yilinda Tiirkiye’de dogurganlik orant 2,1 iken; bu
oranin 2015 yilinda 2,08’e ve 2050 yilinda ise 1,8’e diismesi beklenmektedir.
Bu baglamda Tiirkiye’de 2010 yilindan sonraki dénemde niifusun kendini yeni-
leyemeyecegini sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de niifusun yag gruplarina gore dagiliminin yer aldigi tablo 3°de ele
alman donemde Tiirkiye’de yillar itibariyle 15-64 yas araligindaki niifusun (ya-
ni ¢aligma gagindaki niifusun) toplam niifus icerisindeki pay1 biiyiik oranda artis
gostermektedir. 1980’11 yillarda yaklasik olarak 25 milyon iken; yillar itibariyle
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katlanarak artmis ve hatta 2023 yilinda bu rakamin yaklagik olarak 58 milyona
ulasmas1 beklenmektedir. Bu baglamda yukarida da ifade edildigi iizere, dogum
oranlarindaki azalma 15-64 yas araligindaki niifusun toplam niifus icerisindeki
payinda artisa neden olmaktadir. Buna ilave olarak, calisma ¢ag1 disindaki niifus
olarak ifade edilen 14 yas altindaki ve 65 yas lizerindeki niifusun toplam niifus
icerisindeki pay1 da artmaktadir. Ancak bu artig 15-64 yas grubundaki gibi ¢ok
yiiksek degildir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Yas Gruplarina Gore Toplam Niifusun Dagilimi
(1940-2023)

Yag grubu Toplam yas | Yagh bagimlilik oram | Geng bagimhlik oram
Villar 0-14 15-64 65+ b“ﬁ':::l"k (65 + yas) (0 -14 yas)
1940 7.503.326 9.668.796 629.859 84,12 6,51 7760
1950 8.018.479 | 12.211.300 690.662 71,32 5,66 65,66
1960 11.427.006 | 15.299.311 978.732 81,09 6,40 7469
1970 14.878.187 | 19.152.564 | 1.565.696 85,85 817 7768
1980 17.433.912 | 25.022.358 | 2.113.247 78,12 845 69,67
1990 19.745.352 | 34.265.838 | 2.417.363 64,68 7,06 57,62
2000 20.220.095 | 43.701.502 | 3.858.949 55,1 8,383 46,27
2010 18.878.582 | 49.516.670 | 5.327.736 48,89 10,76 38,13
2020 18.191.144 | 56.014.062 | 7.871.580 46,53 14,05 3248
2023 17.854.319 | 57.768.287 8.624.483 4584 1493 30,91

Kaynak: TUIK 'nun resmi istatistik veri tabanindan yararlamilarak olusturulmustur.

Dogurganlik oranindaki azalma ve yas gruplarina gore ¢alisma cagi ve ca-
lisma ¢ag1 disindaki niifusun artmasi, ekonomik biiylimenin gostergelerinden
yasli ve geng bagimlilik oranlari iizerinde de etkili olmaktadir. Bir iilkede do-
gurganlik oranindaki azalma yasli bagimlilik oranlarini artirirken, geng bagimli-
lik oranlarinin azalmasina neden olmaktadir. Yash ve gen¢ bagimlilik oranlari-
nin hesaplanma yontemleri diigiiniildiigiinde aslinda bu durum beklenen bir ger-
cekliktir. Dogurganlik oraninin azalmasiyla 0-14 yas araligindaki niifusun top-
lam niifus icerisindeki pay1 azalma egilimi gostermektedir. Benzer sekilde 65
yas ve lizeri niifusun artmasi da yash bagimlilik oraninda artisa neden olmakta-
dir. Tiirkiye’de 2000 yilinda yasli ve gen¢ bagimlilik oranlar1 sirasiyla % 8,83
ve % 46,27 iken; 2010 yilinda yasl bagimlilik oran1 %10,76’ya yiikselirken;
geng bagimlilik oran1 %38,13’e diismektedir. TUIK’in hazirladig1 niifus projek-
siyonlar1 bu degisimin 2023 yilina gelindiginde de benzerlik gosterecegini gos-
termekte, yasli bagimlilik oranimin %14,93’¢e yiikselecegi buna karsilik geng ba-
gimlilik oranmin % 30,91°e diisecegi tahmin edilmektedir (tablo 3).
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Sekil 11. Tiirkiye’de Yas Gruplarina Gore Isgiiciine Katilim Orani
(1988-2011)

70,0 25,0
60,0 /\ /\
W - 200

50,0 \V4 \
40,0 - 150
\_’_/ — 1564

- 10,0 65+

30,0

20,0

- 5,0
10,0

sW0o——+——+—+—+—+—+ 0,0
an
0
(=31
—

1994

1988
1990
1991
1992
1993

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

Kaynak: TUIK ‘nun resmi istatistik veri tabanindan yararlanilarak olusturulmustur.

Dogurganlik oranindaki degisimin toplam niifus lizerinde yarattigi etkiler is-
giicli piyasasi {lizerinde de yansimalarini bulmaktadir. Dogurganlik oranindaki
azalmayla birlikte 15-64 yas araligindaki ¢aligma ¢ag1 niifusu, bir bagka deyisle
isglicli arz1 artis gostermekte; 65 yas ve lizeri yas grubundaki niifusun iggiiciine
katilimi da azalmaktadir. 2000 yilinda 15-64 yas araligindaki niifusun isgiiciine
katilimi %50,9 iken; 65 yas st niifusun katilim orani ise % 20,8’dir. 2011 y1-
lina gelindiginde ise 15-64 yas araligindaki niifusun katilimi %51,7’ye yiikse-
lirken; 65 yas ve lizeri niifusun katilimu ise % 12,8’e diigmiistiir (sekil 11). Bu
ise, Herrmann (2012)’1n ¢alismasinda Ispanya ve Isveg icin elde ettigi bulgular-
la benzerlik gostermektedir. Herrmann, niifus projeksiyonlarimi da dikkate ala-
rak hazirladigi ¢aligmasinda, Bulgaristan, Almanya, Yunanistan, Japonya, Bel-
cika ve Italya’da niifusun yapisindaki degisim ve niifusun yaslanmasmin etki-
siyle calisma ¢agindaki niifusun ve ekonomik olarak aktif niifusun azaldigini
ifade ederken; Ispanya ve Isve¢’te bunun tersi olarak niifustaki degisimin bu
bahsedilen iilkelerdeki gibi heniiz niifusun yaslanmasinin bu iilkeler kadar ol-
mayacagini, ¢alisma ¢agindaki niifusun azalmayip hatta artacagini ifade etmek-
tedir (Herrmann, 2012).

Dogurganlik oranindaki degisim isgiicli arz1 ve isgiicline katilimi etkiledigi
gibi, diger yandan yasam beklentisindeki degisimler de isgiicli arz1 ve isgiicline
katilim iizerinde etkili olmaktadir. Dogurganlik oranindaki siirekli bir azalma ve
yasam beklentisindeki siirekli bir artis yasli bagimlilik oraninda da artis1 berabe-
rinde getirecektir. Dogumdaki azalma nedeniyle 15-64 yas araligindaki niifusun
uzun dénemde azalacagi diisiiniildiigiinde yine uzun dénemde yasli bagimlilik
oraninin stirekli artigi ekonomik anlamda calisan niifus lizerinde yiik olusturma-
ya baglayacaktir. Bu baglamda yagam beklentisindeki artis ekonomik biiylime-
nin olumsuz yonde etkilenmesine neden olacaktir. Ancak niifusun yaslanmasi-
nin siireklilik almast durumunda, yasam beklentisindeki iyilesmeler (saglik
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hizmetlerinin iyilestirilmesi, istihdam olanaklarinin artmasi) yaslh niifusun daha
uzun siireli istihdamini ve toplam isgiicii verimliligini artiracaktir. Tiim bu ge-
lismeler de uzun donemde ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkileyebilecektir
(“Bloom, Canning, Sevilla, 2004”ten aktaran Bloom vd., 2008: 18).

Tiirkiye’de niifusun yapisindaki degisim ve yaslanan niifusun etkilerine dair
tartigmalar genellikle sadece dogurganlik ve ¢ocuk sayisi tizerinde olmaktadir.
Oysaki endise duymay1 gerektiren konu uzun dénemde calisma ¢agindaki niifu-
sun azalmasidir. Bu ise ¢alisamayan niifusa calisarak bakabilecek olan niifusun
gorece kiiclilmesi demektir. Bugiline kadar geng niifusun getirdigi avantajlardan
faydalanan Tiirkiye nin insan kaynagini etkin kullanmas1 ve avantaja ¢evirmesi
yoniinde ¢ok da basarili oldugunu sdylemek zordur. Calisma ¢agi niifusunun ya-
risin1 ancak olusturan kadinlarin (kentlerde) isgiiciine katilim orani1 % 25°dir. Bu
baglamda niifusun yapisindaki degisim ile birlikte yaslanan niifusa kars1 6zellik-
le kadin isgiicline katilim oranlarinin artirilmasi Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu
insan kaynagi ve ekonomik biiylime icin yapilacak politikalarda vazgecilmez bir
unsur olmalidir (Giirsel vd., 2010: 1).

2005-2090 donemi igin Diinya Bankasi’nin yapmis oldugu niifus projeksi-
yonlarina gore giiniimiiziin geligsmis iilkelerinde ortalama niifus bagimlilik oran-
lar1 oldukca yiiksek olup Tiirkiye’nin {istiinde yer alirlarken, Endonezya, Hin-
distan ve Brezilya gibi, yiikselen ekonomilerin ortalama niifus bagimlilik oran-
lar1 diisiik olup Tiirkiye’nin altinda yer almaktadirlar. 1968-2002 donemi igin de
gelismis ilkelerinin ortalama niifus bagimlilik oranlar1 olduk¢a yiiksek olup
Tiirkiye’nin iistiinde yer alirlarken, Endonezya, Hindistan gibi yiikselen ekono-
milerin ortalama niifus bagimlilik oranlar1 da diisiik olup Tiirkiye’nin altinda
yer almaktadirlar. Bu donem igin sadece Tiirkiye nin ¢ok az farkla iki {istiinde
yer alan {ilke Brezilya’dir (Mumcu ve Caglar, 2006: 3-15). Bu durum ise, Tiir-
kiye’nin giiniimiiz gelismis llkeleriyle karsilagtirildiginda, niifusun yaslanma-
sinin heniiz bazi tilkelerdeki gibi olmamasindan dolayi, ¢alisma ¢agi niifusu agi-
sindan avantajli olmasi ekonomik biiyiime i¢in ¢gok 6dnemli bir demografik giice
sahip olmas1 sonucuna ulastirmaktadir. 1968-2002 dénemi 47 iilke icin kisi ba-
sina diisen GSYH’larinin biiylimesini ortalama niifus bagimlilik oranlart ile ilis-
kilendirilen bir ¢alismada ortalama bagimlilik orani artan gelismis Avrupa {ilke-
lerinde bir baska deyisle ¢calisma ¢agindaki niifus azaldikca ilgili donemde iilke-
lerin daha yavas biiyiidiigii sonuglarma ulasilmist1. Ote yandan, niifus bagimlilik
oranlari ile birlikte biiyiime literatiiriinde biiyiimeyi agiklayan diger degiskenle-
rin (fiziksel, beseri sermaye diizeyleri, iilkelerin donem basindaki gelirleri, ulus-
lararas1 agiklik diizeyi, kurumlar vb. dahil edildigi bir analizde ise niifus bagim-
lilik oraniyla biiylime arasinda anlamli iligkiler bulunmustur (Mumcu ve Caglar,
2006: 4).

1965-1990 donemi Tiirkiye Ekonomisi igin yapilan benzeri bir arastirmada
ise ulagilan sonuglar sdyledir: Demografik gelismelerin ekonomik biiylime iize-
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rinde ¢ok onemli etkileri olmaktadir. Bu dénemdeki biiylimenin beste biri ¢a-
lisma c¢agindaki niifusun ¢ok hizli artmasindan kaynaklanmaktadir. Bu dénemde
egitim, kurumsallasma, disa aciklik gibi, biiylimenin diger belirleyici degisken-
lerinin diger 6rneklem iginde olan {ilkelerin ortalamasinin altinda bir diizeyde
olmasina ragmen bu sonuca ulagilmistir. Ayni analizler 2000-2025 dénemini ve
ileriye yonelik donemleri de kapsayacak sekilde yapilmistir. Tiirkiye’de 2000-
2025 donemindeki ¢alisma cagindaki niifusun artiginin 1965-1990 dénemine
gore nispi olarak azalmasina ragmen g¢alisma ¢agindaki niifusun biiylime tize-
rindeki etkisi daha fazla olup bu donemdeki potansiyel biiylimenin iicte birinin
demografik degisimlerden olmasi beklenmektedir. Benzer bir projeksiyon farkli
iilkeler igin de yapilmustir. Ozellikle gelismis iilkeler olan Fransa, Almanya, Is-
panya ve Portekiz gibi Avrupa Birligi {ilkelerinde demografik yapidaki degisim
calisma ¢agindaki niifusu azalttig1 icin bu azalmanin biiyiime iizerinde negatif
yonde etkisi olacagi ve bunun ekonomileri olumsuz etkileyecegi yoniindedir.
Digeri ise Hindistan, Malezya ve Endonezya gibi iilkelerde calisma ¢agindaki
niifusun artis1 ise ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkileyecegi yoniindedir.
Diger yandan, Tiirkiye’de gelismis iilkeler gibi niifusun yaglanmasinin siirekli-
lik almas1 durumunda ise (dogurganliktaki azalma, diisiikk bagimlilik orani, ya-
sam beklentisindeki iyilesmeler, emeklilik yasinin ilerlemesi ile birlikte) yash
niifusun daha uzun siireli istihdamini ve verimliligini, kadin isgiicliniin katilimi-
ni1 artiracak politikalarin, giiniimiizde gelistirilerek, bu durum avantaja gevrilebi-
lir. Tiim bu dnlemeler ve politikalar ise uzun dénemde ekonomik biiylimeyi po-
zitif yonde etkileyebilecektir. Bu baglamda, 2000-2025 doénemi projeksiyonlari-
na gore Tirkiye’de demografik yapidaki degisimle birlikte niifus yaslanmasinin
baglamasi ve devam edecegi beklentisi sonucunda calisma ¢agindaki niifusun
artis hiz1 nispi olarak azalacagi yoniindedir. Fakat Tiirkiye’nin pek cok gelis-
mekte, gelismis ve benzer yapidaki iilkelere gore kendine 6zgii yapisal farklilik-
larindan dolay1, demografik gelismenin firsatlarin1 uygulayacagi politika ve re-
formlarla degerlendirme potansiyeli de var olan bir iilkedir (Mumcu ve Caglar,
2006; 7-8).

Bu konuda yaslanan niifusun yarattigi ekonomik riskleri avantaja gevirip bir
firsat haline getiren ililkelerden en 6nemlisi Japonya’dir. Japonya, yaslt niifustan
yararlanmak ve verimliliklerini artirmak amaciyla, emeklilik yaslarimi yiikselt-
mis, istihdam olanaklarinmi artirmaya yonelik politikalar gelistirmis ve bu niifu-
sun refahimi, verimliligini yiikseltecek sosyal giivenlik politikalarm iyilestir-
mistir (Mumcu ve Caglar, 2006: 6).

Tasarruflar

Niifusun yapisindaki degisim, zamanla bireylerin de davraniglarinin degisme-
sinde etkili oldugu i¢in demografik degisim 6zellikle bireylerin ¢alisma, iiretime
katilma, verimlilikleri, tiikketim ve tasarruflarina yonelik davraniglarini kendi ya-
sam siirelerine gore degistirmektedir. Bunun anlami bireylerin ¢gogunlugunun
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yasam boyu gelir hipotezine gore davranmalari sonucunda, kisi bas tiikketim ve
tasarruflarin bu egilimlere gore degismesidir. Bu davranislar ise, tiikketim egi-
limlerini, tasarruf oranlarini, ortalama tasarruf oranlarmni, 6zel ve kamu tasarruf
oranlarim etkileyerek, ekonomik biiylimeyi finanse etmek i¢in gerekli yatirimla-
rin da degismesine neden olmaktadir.

Yasam boyu gelir hipotezi 6zellikle niifusun demografik yapisi ve degisimi
ile ulusal tasarruflar1 da belirleyen 6nemli faktor olmaktadir. Niifusun yas yapi-
sindaki degisim ise ulusal tiikketim ve tasarruf diizeyi iizerinde 6nemli bir role
sahip olurken, diger yandan bireylerin sahip oldugu beseri sermaye diizeyi ve
servet diizeyleri de tasarruf kararlar {izerinde 6nemli bir etkiye sahip olmaktadir
(Colak ve Oztiirkler, 2012: 3-4).

Calisma cag1 disindaki gencler ile yaslilar, yiiksek tasarruf ve yiiksek eko-
nomik ciktiya sahip olan calisma ¢agindaki niifustan farkli olarak, tirettiklerin-
den daha fazla tiiketmektedirler. Niifus yapisindaki degisimle, yasam beklenti-
sinin uzamasi, niifus bagimlilik oraninin artmasi, yagli bagimlilik oraninin art-
masi, buna karsilik gen¢ bagimlilik oraninin diismesi ¢alisma yasinda esnekligi
beraberinde getirmekte ve ¢aligma c¢agi yas araligimi ve emekli olma yasini
uzatmaktadir. Bu durum ise, niifusun tiiketim ve tasarruf davraniglarinin yasa
gore farklilagsmasina neden olmakta ve toplam tasarruflar icerisinde ¢alisma ¢a-
gindaki niifus ile gengler arasindaki tasarruf oranim artirmaktadir (Bloom vd.,
2003: 335-336). Toplam niifus igerisinde 40-65 yas araligindaki bireyler daha
fazla tasarruf yapma egilimi igerisinde olmaktadir. Bunun nedeni, bu yas gru-
bundaki bireylerin ¢ocuklari i¢in daha az yatirim yapmalar1 ve emekliliklerinde
simdiki yasam kosullarina sahip olabilmek igin para biriktirme ihtiyaci olarak
ifade edilmektedir. Kirkl1 yaslardan sonra tasarruf egiliminde artigsa neden olan
bir bagka unsur ise, aile yapisindaki degisimdir. Genis ailelerin yerini, ¢cekirdek
ailelerin ve hatta her iki ebeveyninde calistig1 ¢ekirdek ailelerin almasiyla bir-
likte, yasli bakiminin aile igerisinde saglanmasinda yasanilan gii¢liik, yaslilari
bakim ve barinmalarini saglayip yasamlarin1 devam ettirebilmeleri igin tasarruf
yapmaya mecbur birakmaktadir. Bu nedenle niifusun ¢ogunlugu kirkli yaglarina
ulastiginda, ulusal tasarruflar yiikkselme egiliminde olacaktir (Bloom vd., 2001:
22).

Miras yoluyla transfer tasarruf hipotezi, yasam siiresinin uzamasi, uzun
emeklilik stireleri, artan niifus hareketliligi ve aile yapisindaki farkliliklar tasar-
ruf davranislarini ve ulusal tasarruflar etkilemektedir. Douglas Bernheim, And-
rei Shleifer ve Summers (1985)’in ¢alismalarinda iilkeler arasindaki tasarruf
farkliliklarinin nedenleri olarak bu faktdrlerin etkisinin biiyiik oldugunu vurgu-
lamaktadirlar. Japonya’daki yiiksek tasarruf egilimi, Japon aile yapisindaki fark-
lilikla agiklanmaktadir. Ozellikle Japonya’da anne babalarin ¢ocuklari ile birlik-
te yagamalarinin tasarruflar {izerindeki etkisi biiyiikk olmaktadir. Ayrica, Bern-
heim, Andrei Shleifer ve Summers (1985)’in ¢aligmalarinda sosyal giivenlik sis-
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temlerindeki gelismelerin ve iyilesmelerin anne babalarin miras birakma ve ta-
sarruf davranislar tizerindeki etkisinin ise azalma ydniinde olacagini vurgula-
mislardir. Bu baglamda yazarlarin vurguladiklar1 konu ise ulusal tasarruf davra-
niglarinin iyi analiz edilmesi i¢in 6zellikle niifusun yas yapisindaki degisimle
birlikte yasl niifusun tasarruf davranislarinin iyi analiz edilmesi gerekliligidir
(Colak ve Oztiirkler, 2012: 6).

Bloom vd.’nin 2003 ve 2008 yillarindaki ¢aligmalarinda belirttigi gibi, Leff’
(1969), Fry ve Mason (1982), Mason (1987), Mason (1988); Kelley ve Schmidt
(1995), Kelley ve Schmidt (1996), Higgins ve Williamson (1997) ile Higgins
(1998) galigmalarinda niifusun demografik yapisi ile ulusal tasarruf oranlar1 ara-
sinda giiclii bir bag oldugunu belirtmektedirler. Ayrica, Dogu Asya’daki biiyii-
me mucizesinin kaynaklarindan biri olan tasarruflardaki yiiksek artig1 ise bu l-
kelerin niifusunun yas yapisindaki degisimle agiklamaktadirlar. Deaton ve
Paxson (2000)’a gore, Tayvan’da niifusun yas yapisindaki degisimin hanehalki
tasarruf oranlarinin degismesi iizerinde etkili oldugunu vurgulamis ve tiim yas
grubundaki bireylerin tasarruf oranlarindaki degisikligin ise, ortalama tasarruf
oranlarmi degistirdigi belirtilmistir. Bloom vd.’nin 2003 ve 2008 yillarindaki
calismalarinda Lee, Mason ve Miller’in (2000) her yas grubunda tasarruf oran-
larinin artma nedenlerini incelediklerini, yasam beklentisindeki artigin ve birey-
lerin emeklilik sonras1 gelirlerine destek olusturmasi bakimindan daha fazla ta-
sarruf yaptiklari sonucuna ulagsmiglarini vurgulamislardir. Diger yandan Chu ve
Chung (2000)’1n da, hanehalki tasarruf oranlarindaki artisi yasam beklentisin-
deki artigla agikladiklarini belirtmislerdir. Tiim bu ¢alismalar bireylerin tiiketim
ve tasarruf davranislarinin yagsam boyu gelir hipotezini destekler nitelikte oldu-
gunu gostermektedir (Bloom vd., 2008: 19-20; Bloom vd., 2003: 320).

Bireylerin tiiketim davranislar1 ve tiiketilen mal ve hizmet tiirii grubu, yasa
ve yasam beklentisine gore farklilik gostermektedir. Genglerin tiiketim harca-
malar1 genellikle egitim ve sosyo-kiiltiirel amach iken; yaslilarin ¢ogunlugunun
tiiketim harcamalari ise saglik ve sosyal korunma ile bireysel saglik ve emekli-
lik gelirleri i¢in olmaktadir. Aslinda hem gengler, 6zellikle calisma ¢aginin ilk
yillarinda, hem de yaslilar gelir diizeylerinin iizerinde tiiketim harcamasinda bu-
lunmalaria ragmen; yashlar ¢alisirken yaptiklari tasarruflar araciligiyla gelir
tilketim dengesini saglayabilmektedirler (Herrmann, 2012: 32).

Yas grubu ayrim yapilmaksizin, Tiirkiye’de tiiketim harcamalarin tiirlerine
gore inceledigimizde, konut ve kira harcamasi grubunun tiilketim harcamalar
i¢inde en yiiksek paya sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. ikinci siray1 gida
harcamalari alirken; ligiincii sirada ise, ulastirma harcama grubu yer almaktadir.
Sonug olarak bireylerin tiiketim aligkanliklar1 yaslarma gore farklilik goster-
mektedir.



64 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 48 Sayt 1

Tiirkiye’de1960°11 yillardan gilinliimiize kadar yasam beklentisi siirekli artig
egilimi icerisinde olmustur. Tiirkiye’de 1960-1970 yillar arast donemde ortala-
ma yasam beklentisi 48-49 yas araliginda iken; 6zellikle son on y1l (2000-2010)
igerisinde ise bu yas araligi 70-75 yas olarak yiikselmistir. Tiirkiye’de 2002-
2011 yillarmi kapsayan doénem itibariyle, yas gruplarina gére harcama tiirlerini
incelersek; yasin ilerlemesiyle birlikte harcama tiirlerinin farklilik gosterdigini
gorebiliriz. Herrmann (2012)’1n ¢alismasinda belirttigi gibi Tiirkiye’de, genglik
donemi olarak simiflandirilan 15-24 yas araligindaki bireylerin harcamalarinin
cogunlugunun ulastirma, egitim hizmetleri ile lokanta ve oteller grubu igerisinde
kaldigini; en az tiiketim harcamasinin ise saglik oldugu goriilmektedir. Ancak
yasin ilerlemesiyle birlikte 6zellikle 65 yas ve {izeri yas grubundaki bireyler igin
en yogun tiilketim harcamasinin saglik ve sosyo-kiiltiirel ihtiya¢ grubunda oldu-
gunu sdylemek miimkiindiir. 65 yas ve lizeri yas grubundakiler i¢in ikinci siray1
gida ve alkolsiiz icecek grubundaki harcamalar almaktadir. TUIK, Tiirkiye nii-
fusu icin hazirladig projeksiyon ¢alismasinda, yasam beklentisinin 2050 yilinda
79 yasa yiikselecegini tahmin etmektedir (TUIK, 2012a). Tiirkiye’de yasam
beklentisindeki artigin, niifusun yas gruplarma gore tilketim aligkanliklarinin ve
tiiketim harcama tiirlerinin farklilagmasina neden olacagi beklenmektedir. Lite-
ratlirde yasam boyu gelir hipotezine gore, gelir ve tiiketim egilimleri (tasarruf)
bir horgiice (kambur bir yap1) benzetilmektedir. Bu baglamda, Cilasun ve Kir-
dar (2009)’a gore, Tiirkiye’de horgiiciin tepesi 40 ile 54 yas araligidir. Fakat
tiketim gelire gore daha yatay bir egilimdedir. Gelismis iilkeler i¢in (6rn. ABD,
Japonya) gelir ve tiiketim egilimlerindeki horgli¢ daha belirgin olurken, Tiirkiye
icin horgii¢ sekli daha az belli olmaktadir. Yazarlara gore bu sonucun nedenleri
yasa gore hanehalki yapisindaki farkliliklar, isgiiciine katilimdaki farkliliklar
dogum y1li gruplar farkliliklaridir (Cilasun ve Kirdar, 2009; 12). Yazarlara go-
re, tasarruflarin artis nedenleri olarak daha once de belirtildigi gibi, miras bi-
rakma, yagsam siiresinin uzamasi, uzun emeklilik siireleri, saglik riski, sosyal
giivenlik sistemi icinde yer almama, artan niifus hareketliligi ve aile yapisindaki
farkliliklar olarak siralanmaktadir. Diger yandan tasarruflarin yasla birlikte ve
egitim diizeyinin artisiyla birlikte yiikselmesi dikkate alinirsa, tasarruflarin uzun
donemde niifusun yaslanmasi ve egitim diizeyinin artmasiyla da artacagi ¢alis-
mada vurgulanan éngériilerdir (Cilasun ve Kirdar, 2009: 12; Ozlale ve Kara-
kurt, 2012: 6).

Tiirkiye’de 2012 yilinda yapilan Yap1 Kredi Kisisel Bankacilik Yatirim Ter-
cihleri Arastirmasi sonuglarina gore ise, tasarruf ve yatirim gengler igin 6nemli-
dir. Ayrica 40-50 yas (orta yas) arasindaki bireylerin tiiketim harcamalarimin
cogunlugunu hobileri, ilgi alanlar ile sosyo-kiiltiirel harcama gruplar olustur-
maktadir. Geng yas grubundaki bireyler ise emeklilik donemlerinde simdiki ya-
sam standartlarinin siirekliligini saglayabilmek icin, tiiketmek yerine tasarruf ve
yatirim yapmayi tercih etmektedir (Zaman Gazetesi, 2013). Tiirkiye’de niifus
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projeksiyonlarina gore yasam beklentisindeki artis, geng ve yasli bagimlilik
oranlarindaki degisiklikler tiiketim ve tasarruf davranislarinda degisime neden
olacaktir.

Tablo 4. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Yasa Gore Tiiketim Egilimleri
(2002-2011)

Tiiketim Harcamasi Tiirleri Yillar Yas Gruplart
15-24 25-44 45-64 65+
2002 4,2 52,0 36,5 10,7
Gida ve alkolsiizicecekler 2007 3,6 54,1 35,6 9,5
2011 3,4 51,9 36,3 11,3
2002 4.6 57,4 36,0 5,7
Alkollii icecekler, sigara ve tiitiin | 2007 4.4 58,5 35,1 54
2011 4.8 58,8 35,2 5,2
2002 4,2 57,2 36,6 5,4
Giyim ve ayakkabi 2007 3,7 59,4 34,1 59
2011 4,2 60,8 33,1 5,6
2002 4.6 64,2 29,4 5,8
Konut ve Kira 2007 4.4 68,1 26,9 4,3
2011 4,9 68,3 25,1 6,0
Mobilya, ev aletleri ve ev bakim 2002 2.6 46,5 49,9 35
hizmetleri 2007 51 57,2 37,2 5,3
2011 3,7 57,6 35,8 6,3
2002 2,9 54,1 30,0 15,5
Saghk 2007 1,9 57,5 31,6 10,7
2011 1,7 55,3 32,1 12,3
2002 5,6 56,1 33,9 8,8
Ulastirma 2007 5,0 60,7 325 5,7
2011 5,3 59,5 34,0 5,7
2002 4,3 54,1 37,7 7,6
Haberlesme 2007 4,0 56,7 36,6 6,0
2011 3,6 56,4 36,1 7,0
2002 3,9 56,1 37,0 6,5
Eglence ve Kkiil tiir 2007 2,7 47,9 42,9 9,1
2011 4.8 57,8 37,6 4.4
2002 0,9 48,4 49,5 2,0
Egitim hizmetleri 2007 15 51,5 46,9 1,5
2011 5,2 64,1 30,9 4,2
2002 6,4 61,2 31,8 5,5
Lokanta ve oteller 2007 51 63,7 31,6 3,7
2011 5,1 63,5 31,6 4,2
2002 2,2 50,7 43,9 4.9
Cesitli mal ve hizmetler 2007 2,9 53,1 43,3 3,0
2011 2,7 50,0 39,5 9,8

Kaynak: TUIK 'nun resmi istatistik veri tabanindan yararlanilarak olusturulmustur.
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Diinya Bankasi ve Kalkinma Bakanligi’nin (2011) calismasina gore ise,
Tiirkiye’de tasarruf oraninin yasla ve bagimlilik oraniyla azalmadigi ve tasarruf
oriintiistiniin gelismis tlkeler icin gecerli gelir ve tiilketim egilimleri (tasarruf)
icin belirgin horgiiciin olmadig1 vurgulanmaktadir (Diinya Bankas1 ve Kalkinma
Bakanligi, 2011: 7). Bu durumu, Cilasun ve Kirdar (2009)’in ¢aligmalarinda
vurgulandigi gibi, nesiller aras1t miras aktarimi (miras birakma ve kusaklararasi
transferler) ile agiklamak miimkiindiir. Yasli niifusun tasarruf oranlarinda azal-
manin goriilmemesi 6nceki nesillerden kalan miras aktarimidir Tiirkiye’de 2003
yili itibariyle, 30-60 yas arasinda tasarruf oranlarinda siirekli bir artis gozlenir-
ken, 6zellikle 55-59 yas araliginda tasarruf orani en yiiksek diizeye ulasmakta-
dir. 60-65 yas grubunda ise, tasarruf oranlarinda bir azalma gozlenirken; 65 yas
ve sonrasindaki tasarruf oranlarinda artis gdzlenmekle birlikte bu artig 55-59 yas
araligindakinden daha azdir. 2007 yilinda ise, 6zellikle kirkli yaslardan sonra ta-
sarruf oranlarinda artig olmaktadir (Sekil 14). Bu baglamda, Tiirkiye’de yasa
gore tasarruf egilimleri Diinya deneyimleriyle tutarlilik gostermekte ve bu so-
nu¢ Bloom, Canning ve Sevilla (2001) calismalarini destekler niteliktedir. Fakat
yasam boyu gelir hipotezine gore, gelir ve tiilketim egilimlerini (tasarruf) ortaya
koyan horgiiciin 6zellikle gelismis iilkelerde belirgin olmasina ragmen Tiirkiye
icin gelir ve tiiketim egilimini ortaya koyan horgiic bu kadar belirgin degildir.
Bunun nedenleri daha 6nce de belirtildigi gibi, yasa gore hane halki yapisindaki
farkliliklar, nakit kisiti, ihtiyat gilidiisii, iyi islemeyen finansal piyasalar, isgiicii-
ne katilimdaki farkliliklar dogum yili gruplar farkliliklaridir. Ayrica Tiirkiye’de
ozellikle 55 ile 64 yaslar1 arasinda gézlemlenen yiiksek tasarruf oraninin nedeni
ise, yasam dongiisii hipotezinin iddia ettigi gibi tasarruf nedenleri diginda da ta-
sarruf yapma nedenleridir. (tasarruflarin artis nedenleri olarak, harcanabilir ge-
lir, kalic1 olmayan gelir soklari, egitim, yas, mirasin nesiller boyu transferi, ya-
sam siliresinin uzamasi, uzun emeklilik siireleri, saglik riski, sosyal giivenlik sis-
temi i¢inde yer almama, artan niifus hareketliligi ve aile yapisindaki farkliliklar)

Niifusun yapisindaki degisimle birlikte, yas yapisindaki degisim, niifus ba-
gimlilik oranindaki degisim (¢alisma ¢agindaki niifustaki degisim) ve geng ba-
gimlilik oranindaki degisim hane halki tasarruf oranlarini etkileyen demografik
degiskenleridir. Ayrica dogurganliktaki degisim, yasam siirelerinin degismesi,
caligma siirelerinin, emeklilik siirelerinin degisimi, hane halkinin ¢ocuk sayisin-
daki degisiklikler hane halki tasarruf davraniglarini ve dolayisiyla hane halki ta-
sarruf oranlarinin ve beraberinde yurtigi tasarruf oranlarinin da degismesine ne-
den olmaktadir. Niifus bagimlilik oranlarindaki artislar, bireylerin tasarruf yap-
malarini kisitlamakta ve tasarruflar1 bu anlamda olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye’de Hane Halki Biitge ve Harcama Anketi (HBHA)’den yararlanila-
rak yapilmig olan biitiin ¢alismalarda, Tirkiye’nin “az tasarruf eden llkeler”
grubunda yer aldig1 ve hane halki tasarrufu %10,1 oraniyla Latin Amerika Ul-
keleriyle benzer bir 6zellik tasidiginmi gostermektedir. Tiirkiye’de yapilan bir¢ok
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caligmada belirtildigi gibi, hane halklarinin ortalama tasarruf egilimleri oldukga
diisiiktiir. Artan tasarruf aciginin temel nedeni ise hane halki tasarruf oranlarin-
daki diismeler ve hane halki bor¢luluk oranlarinda son yillardaki artiglar ise bu
durumu desteklemektedir. Hane halki tasarruf oranlarindaki diismeler ve artan
bor¢lanma ise Ozel tasarruflart ve dolayisiyla toplam yurtigi tasarruflart da
olumsuz etkilemektedir (Ozlale ve Karakurt, 2012: 5-6; Colak ve Oztiirkler,
2012: Cilasun ve Kirdar, 2009: 30). Sekil 13 ve sekil 14°de Tiirkiye’de 1975-
2010 donemi i¢in yurtigi tasarruflardaki degisimi ve 6zel tasarruflardaki degi-
simi gostermektedir. Toplam yurtici tasarruflar, kamu ve 6zel tasarruflarin top-
lamindan olusmaktadir. Ozel tasarruflar ise kisilerin ve kurumlarin (sirketlerin)
tasarruflarindan olugmaktadir. 2000°1i yillarla birlikte Tiirkiye’de yurtici tasar-
ruflarda 6nemli bir diisiis yaganmustir. 1998 yilinda yurtici tasarruflarin GSYH
icindeki payr %24,3 iken; bu oran 2000 yilinda %18,4’e, 2010 yilinda ise
%13,9’a dismistiir. Yurti¢i tasarruflardaki bu azalmanin nedeni 2000-2008 d6-
nemi igerisinde Ozel tasarruflardaki 6nemli oranda azalma ve kamu tasarrufla-
rindaki iyilesmeyle aciklanmaktadir.

Sekil 12. Tiirkiye’de Yillara ve Yas Gruplarina Gore Tasarruf Oranlari
(2003-2007)
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Kaynak: Diinya Bankasi ve Tiirkive Kalkinma Bakanhgi. (2011). “Uluslararas: Karsilastirmalar Temelinde
Tiirkiye 'deki Tasarruf Egilimleri” Yiiksek Biiyiimenin Siirdiiriilebilirligi: Yurtici Tasarruflarin Roli, Tiir-
kiye Ulke Ekonomik Raporu, Rapor No: 66301-TR, s. 8.
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Sekil 13. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Yurtici Tasarruflardaki Degisim
(1975-2010)
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Kaynak: Diinya Bankas ve Tiirkiye Kalkinma Bakanhigi. (2011). “Uluslararasi Karsilastirmalar Temelinde
Tiirkiye ‘deki Tasarruf Egilimleri” Yiiksek Biiyiimenin Siirdiirilebilirligi: Yurtici Tasarruflarin Rolii, Tiirkiye
Ulke Ekonomik Raporu, Rapor No: 66301-TR, s.3.

Sekil 14. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Ozel Tasarruftaki Degisim
(1975-2010)

30,0
250 o~ f—— A

| NS VN
200 —A

w0 L \A / N\

./ —~

10,0

5,0

0,0

€861
$86T
€66T
S66T
€00T
S00t

SL6T
L16T
6/6T
186T
£86T
686T
166T
166T
666T
T00¢C
£00¢T
600¢C

= (Ozel Tasarruflar

Kaynak: TUIK 'nun resmi istatistik veri tabanindan yararlamlarak olusturulmustur.

Tiirkiye’de hane halki tasarruf oranlarindaki diismenin ekonomik ve demog-
rafik zellikte farkli nedenleri bulunmaktadir. Colak ve Oztiirkler’in 2012 yilin-
daki galismalarinda belirttigi gibi, Rijckeghem ve Uger (2008) yapmis olduklar
aragtirmada ekonomik konjontiiriin tasarruflar iizerinde dnemli bir etkisi oldugu
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sonucuna ulasmuslardir. Ozellikle Tiirkiye’de 1980-2000 yillar1 izlenen iktisat
politikalar1 ertelenmis tiiketimlerin gerceklestirilmesine neden olurken, 2001
krizi sonrasi politikalar ise konut ve otomobil vb. tiiketim harcamalarini tesvik
etmistir. Boylece tiikketim davranislar1 ve tiiketim yapma, tasarruf davraniglari
ve tasarruf yapmadan daha cazip hale gelmistir (Colak ve Oztiirkler, 2012: 18).
Tiirkiye’de 2000-2008-2010 déneminde ekonomik biiyiime hizinin yiiksek ol-
masina ragmen, politikalar sonucunda kredi imkanlarindaki artig, faizlerin diis-
mesi ve ertelenmis tiiketim gibi nedenlerle 6zel tiikketimde de artis yaratmistir.
Belirtilen ekonomik nedenlerle 6zel tiiketimdeki artis bireylerin tasarruftan
uzaklasmasina ve 6zel tasarruflarin diismesine neden olmustur (Diinya Bankasi
ve Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, 2011: 1). Hane halki tasarruf oran-
larindaki diisiisiin nedenlerinden birisi demografik yapidir. Ozellikle niifusun
yas gruplarinin niifus i¢indeki oranlar1 tasarruf oranlarini etkilemektedir. Top-
lam niifus i¢inde 0-15 yas araligindaki niifusun pay1 yiiksek ise tasarruf oranlar
olumsuz etkilenmektedir. Tiirkiye’de 0-15 yas grubunun yogunlugu agisindan
Latin Amerika iilkeleriyle benzer 6zellikler gostermektedir. Bu baglamda “ta-
sarruf zengini olan {ilkeler” grubu i¢inde yer alan Asya iilkeleriyle Tiirkiye ara-
sinda hane halki tasarruf oranlar1 arasindaki dnemli farkliliklarindan birisi de
demografik yapidaki farkliliktir (Cilasun ve Kirdar, 2009: 30). Sekil 12°de go-
rildiigi gibi Tiirkiye’de 2003-2007 donemi yas gruplarina gore tasarruf oranla-
rinda da 20-24 yas grubunun tasarruf oranlar1 oldukca diisiiktiir ve tablo 3’de
goriildiigii gibi 0-14 yas grubu oldukea yiiksek olup son zamanlarda demografik
yapidaki degisimin etkisiyle diigmeye baglamstir.

Tiirkiye’de hane halki tasarruf oranlarindaki diismenin diger bir nedeni ise
yasam boyu gelir hipotezine gore gen¢ yaslarda tasarruf yapilmasinin tersi bir
durumun gézlemlenmesidir. Yasam boyu gelir hipotezine gore, gelir ve tiiketim
egilimleri hane halki tasarruf oranlarini etkilemektedir. Gelismis iilkelerde gelir
ve tiikketim (tasarruf) egilimini ortaya koyan horgiic ¢cok belirgin olmasina rag-
men Tiirkiye’de ¢ok belirgin degildir. Bunun nedenleri daha 6nce de belirtil-
mistir. Tirkiye’de ozellikle 55 ile 64 yaslar1 arasinda gézlemlenen yiiksek tasar-
ruf oraninin nedeni ise, yasam dongiisii hipotezinin iddia ettigi gibi tasarruf ne-
denleri diginda da tasarruf yapma nedenleridir. Bu baglamda Tiirkiye’de hane
halki tasarruf oranlarindaki diismenin bu nedenlere bagli olabilecegini sdyleye-
biliriz. Diger yandan tasarruflarm yasla ve egitim diizeyinin artisiyla yiikselmesi
dikkate alinirsa, hane hakli tasarruf oranlarinin Tiirkiye’de 55 ile 64 yaslan ara-
sinda gozlemlenen yiiksek tasarruf orani nedeni ile uzun dénemde niifusun yas-
lanmasi1 hane halki tasarruf oranlarina olumlu katki yapacag sdylenebilir. Ta-
sarruflarin 60’11 yaslara kadar artan bir egilim izlemesi 25-29 yaslar1 arasinda %
6-8 arasinda olan tasarruf oraninin 60-64 yaslar1 arasinda %14’lere ¢ikmasi so-
nucunu yaratmaktadir. Bu durumda ¢ok ileri yaslarda nispi olarak tasarruf oran-
lar1 yiiksek oranlarda olacaktir. Tiirkiye niifusundaki goreceli yaslanma ve tasar-
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ruf oranlarinda yasa gore artis dikkate alindiginda, bu tiir demografik degisken-
lerin 2015- 2020°1i yillarda tasarruf oranini pozitif etkileyecegini bekleyebiliriz
(Cilasun ve Kirdar, 2012: 40).

Tiirkiye’de hane halki tasarruf oranlarindaki diismeyi etkileyen diger bir ne-
den ise bilindigi iizere niifus bagimlilik oranindaki degisikliklerdir. Niifus ba-
gimlilik oranindaki artiglar bireylerin tasarruf yapma imkanlarimi etkileyerek
ozellikle 6zel tasarruf oranlarini diisiirmektedir. Tiirkiye’ nin giiniimiiz gelismis
iilkeleriyle karsilastirildiginda, niifusun yaslanmasinin heniiz gelismis tilkelerde
oldugu gibi olmadigindan, ¢aligma ¢agi niifusu agisindan avantajli durumdadir.
Tiirkiye’de bagimlilik orani diiserken, calisan niifusun sayisi goreceli olarak
artmaktadir. Fakat Tiirkiye’de calisma c¢agindaki niifusun tasarruflarindan ¢ok
55-64 yag araligindaki niifusun yiiksek tasarruf oranlari nedeniyle ve ekonomik
konjontiir, kriz, politikalar vb. nedenlerle dayanikli tiiketim mallarina (konut,
otomobil vb.) olan taleplerin artmasi ve kriz sonrasi ertelenmis harcamalarin
yapilmasi 6zel tasarruflar1 olumsuz yonde etkilemistir. Diger yandan dayanikli
tiiketim mallan bir tiir tasarruf olarak nitelendirilirse 6zel kesim tasarruflarinda-
ki diigiis 1limli sayilabilmektedir. Projeksiyonlara gore, Tirkiye’nin goreceli
yaslanmasi niifus bagimlilik oraninda artisa ve ¢alisma ¢agindaki niifusta ise
azalmaya neden olacaktir. Ancak, Tiirkiye’de 55 ile 64 yaslari arasinda gézlem-
lenen yiiksek tasarruf orani ve yasam dongiisii hipotezinin iddia ettigi gibi tasar-
ruf nedenleri disinda da tasarruf yapma (mirasin nesiller boyu transferi, yasam
stiresinin uzamasi, uzun emeklilik siireleri, saglik riski, sosyal giivenlik sistemi
icinde yer almama, artan niifus hareketliligi ve aile yapisindaki farkliliklar)
Bloom, Canning ve Sevilla, 2001’nin ¢aligmalarinda da vurguladigi gibi hane
halki ve 6zel tasarruflar1 olumlu yonde etkileyebilir. Bu baglamda Tiirkiye’de
Bloom, Canning, Fink ve Finlay (2009)’in ¢aligmalarinda da vurguladigi gibi,
yasam beklentisinin uzamasi, ailelerin kiiciilmesi, emeklilik i¢in daha fazla ta-
sarruf yapilmasi ve kadin isgiiciine katilim oranlarinin artmasi nedeniyle eko-
nomik biiyiime niifusun yaglanmasindan olumsuz sekilde etkilenmeyebilir.
Egitim
Niifusun yapisindaki degisim, zamanla bireylerin, tiikketim ve tasarruflarina yo-
nelik davraniglarinin degismesinde etkili oldugu gibi, aile planlamasi, dogur-
ganlik, cocuk sayisi, okul yasi, okullagsma orani, egitim harcamalari, egitim dii-
zeyleri gibi beseri sermaye birikimi i¢in ¢ok énemli bir unsur olan egitimle ilgili
mekanizmalarin ve yatirimlarin da degismesinde etkili olmaktadir.

Literatiirde egitimin ekonomik biiylime {izerindeki etkisini inceleyen cok
fazla sayida ¢aligma yer almaktadir. Teorik ve ampirik diizeyde yapilan calis-
malarda, egitimin ekonomik biiylime iizerindeki etkisinin pozitif yonde oldugu-
na iligkin bulgular elde edilmistir. Telatar ve Terzi’nin 2010 yilindaki ¢aligmala-
rinda belirttigi gibi, egitim ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi inceleyen
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caligmalarinda Nelson ve Phelps (1996), Welch (1970), Lucas (1998) ve Romer
(1990) egitimin ekonomik biiylime tizerindeki etkisini diizey etkisi ve oran etki-
si unsurlartyla agiklamaktadir. Diizey etkisine gore, beseri sermayenin iiretim
faktorii olarak tiretimde kullanilmasi; oran etkisine gore de egitim beseri serma-
yenin iiretim teknolojisindeki degisime uyumunu kolaylastirip beseri sermaye-
nin gelismesini ve verimliligini sagladig i¢in ekonomik biiylime iizerinde olum-
lu etkisi olmaktadir (Telatar ve Terzi, 2010: 203). Literatiirde egitim ile ekono-
mik biiylime arasinda pozitif yonde bir iliskinin oldugunu gerek ampirik, gerek-
se de teorik olarak ortaya koyan ¢ok fazla sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bunla-
rin Onciilerini ve One c¢ikanlarimi su sekilde siralamak miimkiindiir; Romer
(1989); Barro (1991; 1999); Mankiw (1992); Gylfason (2001); Backman
(2008); Ozsoy (2008); Ljungberg ve Nilsson (2005); Gyimah-Brempong
(2006); Permani (2008); Arslan ve izgi (2008); Afsar (2009); Telatar ve Terzi
(2010); Caligkan, Karabacak ve Mecik (2013); Krueger ve Lindahl (1998);
Hirsch ve Sulis (2009); Loening, Bhaskara ve Singh (2010); Angrist (1995),
Neri (2001); Bils ve Klenow (2000) (Telatar ve Terzi, 2010:203-204; Caliskan,
vd., 2013:3 6-37); Schultz (1961); Becker (1962; 1964); Denison (1962; 1964);
Eicher (1996) vd. (Klasen, 2000: 2-3; Unsal, 2007: 215-223; Berber, 2006:
179; Taban, 2011:120; Kog, 2013: 244; Ozcan, 2011: 227).

Yas yapisindaki degisim ve yasam beklentisindeki artis okul ¢aginda daha
fazla insan ve ortalama egitim yilinda, egitim yatirnmlarinda artis anlamina gel-
mektedir (Bloom vd., 2008;17-18). Demografik degisimin beseri sermaye ve
yatirimlar {izerinde énemli etkileri bulunmaktadir. Oliim oranlarindaki azalma
ve yasam beklentisindeki artig egitime katilim iizerinde etkili olmaktadir. Ya-
sam beklentisi arttikga ebeveynler ¢ocuklar1 i¢in daha yliksek diizeyde egitimi
tercih eder olmustur. Bunun nedeni ise egitim ile gelir arasinda dogrudan bir
iliski olmasiyla agiklanabilir. Egitim diizeyindeki artisla birlikte elde edilen ge-
lirler dogrudan artmakta, bireylerin gelirdeki artigla yasam standartlar1 da yiik-
selmektedir. Bu durum, egitim i¢in 6nemli olan bir bagka unsuru da giin yiiziine
¢ikarmakta, ailelerin egitim yatirimlar1 artmaktadir (Bloom vd., 2001: 22-25).
Bloom, Canning ve Finlay (2008), da dogurganlik oranindaki azalmay1 egitim
yatirimlarindaki artisin hem nedeni hem de sonucu olarak degerlendirmektedir.
Buna gore, dogum oranlarindaki ya da dogurganliktaki azalma daha yiiksek
okullasma ve daha yiiksek egitim diizeylerine ulasmay1 saglamaktadir. Ozellikle
bundan en fazla etkilenen kiz ¢ocuklar1 olmaktadir. Aile i¢i dogum kararlarin-
daki degisim sonrasinda dogum oranlarindaki ve bununla baglantili olarak ¢o-
cuk sayisindaki azalma evdeki kiz ¢ocuklarinin okula gitme imkéani bulmasini
saglamaktadir. Dogurganligin yiiksek oldugu ailelerde kiz ¢ocuklar1 ebeveynle-
rine yardime1 olmak i¢in kardesleriyle ilgilenmek zorunda olduklarinda okuldan
uzaklasmak zorunda kalmaktadir (Bloom vd., 2008: 21).
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Egitim yatinmlarimin artmasinda yasam beklentisinin yiikselmesinin etkili
oldugunu vurgulayan bir baska calisma ise Kalemli-Ozcan, Ryder ve Weil
(2000)’dir. Buna gore, saglikli ve uzun bir 6mriin egitim yatirimlar {izerindeki
etkisinin son 150 yildir ekonomik biiylime {izerindeki etkisinin biiyiik oldugu
ifade edilmektedirler. Buna ilave olarak, yasam siiresinin uzamasiyla birlikte ¢a-
lisma doneminin de uzamasi emeklilik yasi planlamasi ve sosyal giivenlik ted-
birleri tizerinde de etkili olmaktadir (Kalemli ve Ozcan vd., 2000: 16).

Bu calismada Tirkiye’de egitimdeki degisim incelenirken ¢ogunlukla okul-
lagsma oranlari, egitim diizeyine gore egitimdeki niifus ve GSYH igerisinde egi-
time ayrilan pay dikkate alinmigtir. Bu baglamda, tablo 5 Tirkiye’de yillara ve
egitim diizeyine gore okullagsma oranini (1994-2012) bizlere sunmaktadir. 1994-
2012 yillarimi kapsayan donem incelendiginde, ilkogretim, ortadgretim ve yiik-
sekogretimde okullagsma oranlarinda bir iyilesme gériilmektedir. Ozellikle 2008-
2009 doneminden sonra ortadgretim ve yiiksekOgretim okullasma oraninda
onemli bir artis olmustur. [Ikogretim ve ortadgretim diizeyinde okullasma oran-
larindaki artig, Tirkiye’de niifusun egitim diizeyinin yillar itibariyle artis egili-
mi igerisinde oldugunu gostermektedir. Niifusun egitim diizeyindeki artis sade-
ce okuma yazma bilenlerin sayisal olarak artigini degil, ayn1 zamanda calisma
cagindaki niifusun egitim diizeyinin de artt1ig1 sonucuna bizi gotiirmektedir. Ul-
ke niifusunun egitim diizeyinin artmasi nitelikli ve verimli iggiiciiniin olugmasi-
n1 dogrudan etkilemekte, bu da gelir dagilimi ve iiretim miktar1 {izerinden eko-
nomi iizerinde olumlu etki yaratmaktadir.

Egitimin biiyiime iizerindeki etkisinin bir baska gostergesi ise iilke biit¢esin-
den egitim yatirimlarina ayrilan paydir. Tiirkiye’de (2001-2012) yillarina ait
GSYH’da egitim harcamalarina ayrilan paylar incelendiginde (sekil 15) bu oran
%3 ile 3.5 arasinda gergeklesirken, 2008-2009 yillarindan sonra artarak %4 ol-
mustur ve 2011 yilindan sonra da %4’iin biraz {izerinde gerceklesmistir.
GSYH’da egitim harcamalari i¢in ayrilan pay ile 6gretmenlere, miidiirlere, okul
binalarina, bilgisayarlara, yemek ve kitaplara yapilan 6demeler karsilanmaktadir
(Kar ve Taban, 2006: 153). Tiirkiye’de GSYH’dan egitim harcamalarina ayrilan
payin yillar itibariyle artmasi, liretimde énemli bir role sahip olan insana yapilan
egitim yatirimlarinin bir baska deyisle beseri sermayeye yonelik yatirimlarin
arttigimt gostermektedir. Beseri sermayenin gelismesi bireysel verimliligin ve
yaraticiligl artmasina, dolayisiyla iilke igi liretimin artmasina ve bilylimenin sag-
lanmasina katkida bulunmaktadir.

Egitim ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin pozitif yonde oldugunu
sOyleyen bir baska gosterge ise okuma yazma oranidir. Romer (1989), 112 iil-
keyi kapsayan c¢alismasinda okuma yazma oranlarindaki artisin ekonomik bii-
ylimeyi olumlu yonde etkiledigi sonucunu elde etmistir. Buna gore, Tiirkiye’de
toplam niifus igerisinde okuryazar olmayan niifusun azalis gostermesi ekonomik
bliylimenin artmasi anlamini tastyacaktir. Barro (1991) da, 98 iilke i¢in ilk ve
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ortaokula kayitli 6grenci sayilar1 lizerinden yaptig1 ampirik ¢alismasinda, eko-
nomik biiylime ile egitim arasinda pozitif yonde bir iliski oldugu sonucuna
ulagmustir (Romer, 1989; Barro, 1991).

Tablo 5. Tiirkiye’de Yillara ve Egitim Diizeyine Gore Okullagma Orant

(1994-2012)

(")gretim yili |— Okullasma Oram (Net)
Ilkokul [Ortaokul ve dengi| Lise ve dengi |Yiiksek 6gretim

1994/'95 89,3 53,4 36,7 8,6

1995/'96 88,9 53,1 38,7 9,4
1996/'97 89,4 52,8 38,5 9,2

Ogretim Yil1 [l1kégretim Ortadgretim Yiiksekogretim

1997/'98 84,7 37,9 10,3
1998/'99 89,3 38,9 10,8
1999/'00 93,5 40,4 11,6
2000/'01 95,3 43,9 12,3
2001/'02 92,4 48,1 13,0
2002/'03 91,0 50,6 14,7
2003/'04 90,2 53,4 15,3
2004/'05 89,7 54,9 16,6
2005/'06 89,8 56,6 18,9
2006/'07 90,1 56,5 20,1
2007/'08 97,4 58,6 211
2008/'09 96,5 58,5 27,7
2009/'10 98,2 65,0 30,4
2010/'11 98,4 66,1 33,1
2011/'12 98,7 67,4 -

Kaynak: TUIK nun resmi istatistik veri tabanindan yararlanilarak olusturulmustur.

Sekil 15. Tiirkiye’de Yillara Goére GSYH’da Egitim Harcamalarina Ayrilan Pay

(2001-2012)
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Kaynak: TUIK nun resmi istatistik veri tabanindan yararlanilarak olusturulmustur.
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Tablo 6. Tiirkiye’de Yillara ve Cinsiyete Gore Egitimli Niifus (1975-2011)

Yill:
Egitim Diizeyi Cinsiyet -
1975 1980 1985 1990 2000 2008 2009 2010 2011
T| 7.621.984 | 7.926.132 | 6.653.123 | 6.772.650 | 5.802.542 | 4.863.414 | 4.645.638 | 3.812.092 | 3.163.396
Okuma Yazma Bilmeyen E| 2.366.034 | 2.231.044 | 1.736.159 | 1.673.221 | 1.176.714 966.698 908.628 697.305 551.776
K| 5.255.950 | 5.695.088 | 4.916.964 | 5.099.429 | 4.625.828 | 3.896.716 | 3.737.010 | 3.114.787 | 2.611.620
Okuma yazma bilen T| 1.432.620 | 1.474.985 | 1.880.232 | 1.434.501 | 2.151.801 | 3.452.624 | 3.222.987 | 3.208.131 | 3.493.589
fakat bir okul E| 1.023.259 964.495 977.194 720.893 881.546 1.401.040 | 1.279.284 | 1.171.687 | 1.163.645
bitirmeyen K| 409.361 510.490 903.038 713.608 1.270.255 | 2.051.584 | 1.943.703 | 2.036.444 | 2.329.944
T| 5593820 | 6455448 | 9514794 | 12239054 | 16 073529 | 18.078.358 | 18.523.823 | 15.709.975 | 15.333.800
ilkokul E| 3.673.688 | 4.198.485 | 5.653.838 | 6.965.653 | 8.428.552 | 8.800.944 | 8.937.271 | 6.973.926 | 6.706.059
K| 1.920.132 | 2.256.963 | 3.860.956 | 5.273.401 | 7.644.977 | 9.277.414 | 9.586.552 | 8.736.049 | 8.627.741
T| 535.836 686.765 988.478 1.465.268 | 2.770.767 | 2.795.749 | 2.795.917 | 3.127.204 | 2.856.407
Ortaokul veya ortaokul
. E| 368.822 483.788 686.429 1.005.194 | 1.874.707 | 1.791.178 | 1.786.153 | 1.946.744 | 1.740.795
dengi meslek okullar
K| 167.014 202.977 302.049 460.074 896.060 1.004.571 | 1.009.764 | 1.180.460 | 1.115.612
. . . T| 623.026 911.001 1.476.557 | 2.146.916 | 4.222.915 | 9.970.816 | 10.379.231 | 11.374.336 | 11.883.336
Lise veya lise dengi

meslek okullar E| 423.805 593.384 955.826 1.371.921 | 2.683.334 | 5.749.685 | 6.002.688 | 6.556.319 | 6.859.021
K| 199.221 317.617 520.731 774.995 1.539.581 | 4.221.131 | 4.376.543 | 4.818.017 | 5.024.315
T| 298.504 652.428 837.172 1.286.542 | 2.625.311 | 3.508.954 | 4.320.813 | 4.566.049 | 5.495.749
Yiiksekogretim E| 242.051 510.044 639.870 927.560 1.714.426 | 2.110.229 | 2.534.434 | 2.692.405 | 3.196.262
K| 56.453 142.384 197.302 358.982 910.885 1.398.725 | 1.786.379 | 1.873.644 | 2.299.487

Kaynak: TUIK nun resmi istatistik veri tabanindan yararlanilarak olusturulmustur.

Tiirkiye’de yillara gore egitimli niifusa iliskin verilerin yer aldigi tablo 6,
hem okur-yazarlik hem de egitim diizeyine gore niifus yogunluklarini bize sun-
maktadir. Tiirkiye’de, egitim diizeyine gore niifus istatistikleri diizenlenirken,
bitirilen okul diizeyi dikkate alinmakta ve yabanci niifus dikkate alinmamakta-
dir. Tablo 6°da, cinsiyete gore egitim diizeylerine ait veriler, niifus sayimi sonu-
cunda elde edildigi i¢in, ele alinan dénemi kapsayan yillar itibariyle bir siirekli-
lik bulunmamakta, sadece son dort yil igin siirekli verilere ulasilmaktadir. An-
cak, veriler yaklagik olarak son kirk yillik siire i¢in bize bir bilgi saglayacagi
diisiincesindeyiz. Buna gore, Tirkiye’de, 6zellikle son bes yillik siire igerisinde,
okuma yazma bilmeyen niifus azalirken; yiiksekokul veya fakiilte mezunu olan
niifus artmigtir. Cinsiyete gore egitim diizeyi degerlendirildiginde ise, egitimin
her diizeyinde kadinlarin sayisinin her gecen yil 6nemli oranda arttigini sdyle-
yebiliriz. Toplumsal cinsiyet rolleri geregi ev islerinden, ¢ocuk yetistirmekten
ya da evde anneye yardimci olmakla sorumlu oldugu diisiiniilen kiz ¢gocuklari ve
kadinlarin da egitime katilimlar1 artmistir. Aslinda bu sonug¢ 6nceki boliimde
ifade edilen dogurganlik oranindaki azalmay1 destekler niteliktedir. Tiirkiye’de
dogurganlik oraninin yillar itibariyle azalma egilimi gostermesi, kadinlarin ya
da kiz ¢ocuklarinin daha uzun siire egitimde kaldiklarini bize gostermektedir.
Kadinin toplam niifus igerisindeki yogunluguyla degerlendirilecek olursa, ka-
dinlarin egitim diizeylerindeki artis ikincil isgiicii olarak degerlendirilen ve kul-
lanilmayan 6nemli miktardaki emegin isgiicii piyasasina katilim imkanini da
saglamigtir. Toplumlarin ekonomik geligim siiregleri igerisinde ucuz ve nitelik-
siz isgiicli olarak degerlendirilen kadinlar, egitim diizeyleri yiikseldikce nitelikli
islerde ve yiiksek {iicretlerle ¢aligma imkanina da sahip olmaya baslamiglardir.
Bu baglamda Tiirkiye’de her gecen yil egitim diizeyindeki artis basta kadinlar
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olmak {izere tiim niifusun nitelik ve beceri diizeyinin ylikselmesini, dolayisiyla
isglicii verimliliginin artmasim saglayacak ve ekonomik biiyiimede olumlu etki-
ler yaratacaktir.

Tablo 6’ya gore, 2000 ve 2011 yillar1 arasinda gegen 11 yillik siire igerisinde
25 yag ve lizeri yas grubundaki niifusta okuma yazma bilmeyenlerin toplam
orani azalirken (%17,2’den %6’ya diigsmiistiir); bunun tersi olarak yiiksekogre-
tim mezunlarinin toplam orani ise artmistir (%7,8’den %11,1°e yiikselmistir).
Cinsiyete gore ise, benzer bulgular elde etmek miimkiindiir. Buna gore, hem ka-
din hem de erkekler i¢in 2000 yilindan 2011 yilina kadar gegen siire igerisinde
yiiksekdgretim mezunlarinin toplam egitimli niifus igerisindeki pay1 artmstir.
Egitim diizeyini isglicii piyasast agisindan degerlendirmek amaciyla, ¢alisan nii-
fus ya da isgiicii egitim diizeyine gore karsilagtirmak amaciyla 1995, 2000 ve
2011 yillar agisindan smiflandirilmistir. Yine tablo 6’ya gore, Tiirkiye’de son
donem isgiicli piyasasinda istihdam edilen isgiiciiniin 6nemli bir kisminin
(%46,3) ilkokul mezunlarindan olustugunu goéstermektedir. Ikinci siray1 ise
yiiksekokul veya fakiilte mezunu g¢aliganlar1 almaktadir. Tiirkiye’de beseri ser-
mayenin niteligindeki gelisme dogrudan dogruya isgiiciiniin tiretkenligini etki-
lemektedir.

Giinlimiize kadar gen¢ niifusun getirdigi avantajlardan faydalanan Tirki-
ye’nin insan kaynagini etkin kullanmasi ve avantaja ¢evirmesi yoniinde egitim
onemli bir arag olmaktadir. Onceki boliimlerde vurgulandig1 gibi, Tiirkiye nin
demografik yapisindaki degisimle niifusun yaslanmasi heniiz gelismis iilkelerde
oldugu gibi olmamasindan dolayi, iilkenin halen geng bir niifusa sahip olmasi
beseri sermaye agisindan ekonomik biiyiime i¢in avantaj saglamaktadir. Soyle
ki, uluslararasi rekabet piyasasi igerisinde iilkelerin daha fazla egitimli ve kali-
fiye isglicii gereksiniminin dogmasi, giiniimiiz geng niifusun egitiminin énemini
artirmaktadir. Bugiiniin genclerinin yiliksek egitim diizeyine sahip olmasi, niifus
projeksiyonlarinda da vurgulandig: iizere Tiirkiye’de niifus artis hizindaki ya-
vaslama ve niifusun yaslanma egilimleri goz 6niinde bulunduruldugunda, yari-
nin yashlarinin daha yiiksek egitim diizeyine sahip olmasini saglayacaktir. Be-
seri sermaye a¢isindan teknolojik gelismenin ve kiiresellesmenin hiz kazandigi
iiretim piyasasi icerisinde nitelikli ve kalifiye isgiicli arzindaki artig ekonomik
biiylimeyi olumlu yonde etkileyecektir.

Bu baglamda, niifus projeksiyonlarina gore, Tiirkiye’de demografik yapidaki
degisimle birlikte niifus yaslanmasinin baslamasi ve devam edecegi beklentisi
sonucunda yagam beklentisindeki artis, dogurganlik oranindaki azalma, egitimli
niifustaki ve egitim yatirimlarindaki artis uzun dénemde ekonomik biiyiime iize-
rinde ekonomik katkilar1 olacagi ongoriilebilir. Ancak unutulmamalidir ki, Tiir-
kiye kendine 6zgii yapisal farkliliklarii dikkate alan egitim politikalariyla ve
reformlartyla, demografik yapidaki degisimi uzun dénemde ekonomi iizerinde
avantaja doniistiirebilir.
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Saglik ve Sosyal Koruma Harcamalari

Niifusun yapisindaki degisim, zamanla bireylerin, tiiketim ve tasarruflarina yo-
nelik davraniglarinin ve egitimle ilgili onemli faktorlerin degismesinde etkili ol-
dugu gibi, politika yapicilarin ve farkli tiirdeki kamu ve 6zel kurumlarin politi-
kalarinin ve kararlarinin degismesine de neden olmaktadir.

Demografik yapidaki degisim saglik ve sosyal giivenlik sisteminin de yeni-
lenmesi ve degismesini zorunlu kilmaktadir. Dogurganlik oranlarindaki azalma,
yasam beklentisindeki artig, yaslt bagimlilik oranindaki artiglar, emeklilik yast
ve emeklilik stiresi baglaminda emeklilik sistemini; bakim ve gdzetim hizmetle-
ri agisindan saglik sistemini ve yash ayligi ile yash niifusun ¢alisma kosul ve
siireleri agisindan da sosyal giivenlik sisteminin demografik yapidaki degisimle
uyumlastirilmasini gerekli kilmaktadir.

Iktisatcilar niifus artisinin biiyiime iizerindeki etkilerine odaklamrlarken, nii-
fus artisina bagli olarak olusan yas dagilimindaki degisimleri géz ardi etme egi-
limindedirler. Ancak yas dagilimindaki degisimler niifus artis1 kadar onemli
olmaktadir. Niifustaki her yas grubu farkli davrandigi i¢in ekonomik sonuglari
da farkli olmaktadir. Gengler, saglik ve egitim alanindaki yatirimlara ihtiyag
duymakta; orta yash gruplar ise gelecege yonelik yatirim yapmakta; yaslilar ise
saglik harcamalarini karsilamak i¢in ve emeklilik i¢in yatirima ihtiya¢ duymak-
tadir. Niifus bagimlilik oranlarindaki artislar ise bir¢ok iilkede saglik ve sosyal
giivenlik sistemleri i¢in sorunlar olugturmaktadir. Bagimlilik oranlarindaki artis-
lar, gelirlerin azalmasina neden olurken, diger yandan vergilerden &denecek
emekli maaslarinin sayisin1 da artirmaktadir. Vergi oranlarinin yiiksekligi, hizli
licret artis1 veya yiiksek gog¢ orani gelirleri artirmadikca sistem iistlendigi emekli
maaglarint 6deyecek fondan yoksun kalacaktir. Niifusun yaglanmasiyla ise isgii-
cli oranindaki azalmalar vergi gelirlerinin azalmasina da neden olacak ve yash
insanlarin bakim payinin artmasi da saglik harcamalarini da artiracaktir (Ric-
hard, 2004: 47, aktaran Gokbunar ve Kog, 2009: 18).

Gelisen teknolojik altyapi ve saglik ve ilag sektoriindeki yenilikler saglik
harcamalarmin artisinda da etkili olan gelismelerdir. Diger yandan, niifusun
yaslanmas1 saglik harcamalarinin artisinda da énemli olan bir etkendir. OECD
iilkelerinde 2000-2050 yillar1 arasinda saglik harcamalarimin GSYH’ nin yakla-
sik %2’si kadar artacagi ongoriisii, saglik harcamalarinin yasa bagli olarak de-
giskenlik gostermesinin bir kaniti niteligindedir (Martin, 2003:3’den aktaran
Gokbunar ve Kog, 2009: 19). Alemayehu ve Warner (2004) ¢alismalarinda sag-
lik harcamalarindaki artigin yasla dogru orantili hareket ettigini ifade etmekte-
dir. Buna gore, kii¢iik yaslardaki ¢ocuklarda saglik harcamalar1 miktar1 diistik-
ken; yas arttikca ve Ozellikle 50 yasindan sonra saglik harcamalar1 katlanarak
artmaya devam etmektedir. Ayrica, bu artis 65 yasindan sonra daha yiiksek ol-
maktadir. En yaslt grup olan 85 yas iisti kisiler, 65-74 yas arasindakilerden ii¢
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kat, 75-84 yas arasindakilerden iki kat daha fazla saglik hizmetlerinden yara-
lanmaktadirlar (Alemayehu ve Warner, 2004: 627). Alemayehu ve Warner’in
calismalarinda {izerinde durduklar1 bir bagka konu ise, bir kisinin saglik harca-
masinin yasam boyu ne kadar olacagidir. 2000 yili tiiketici fiyat endekslerini
dikkate alarak yaptiklar1 hesaplamalarda, ortalama bir kiginin yasam siiresi bo-
yunca saglik harcamasimin 316.597 dolar olacagi sonucuna ulagmislardir. Bu
miktar erkekler i¢in 268, 679 $ iken, kadinlar igin ise 361.192 $’dir. Kadinlarin
saglik harcamalarinin erkeklerden daha yiiksek olmasinin nedeni ise, kadinlarin
erkeklere gére uzun émre sahip olmalaridir. Bu ise kadinlarin saglik harcamala-
rinin erkeklerden % 8 oraninda yiiksek olmasina neden olmaktadir. Omiir boyu
saglik harcamalarinin sadece beste biri yasamin ilk yarisinda, % 80’1 40 yas
sonrasinda ve yarisina yakini da 65 yas {istii kisiler tarafindan yapilmaktadir.
(Alemayehu ve Warner, 2004: 637-41).

“Diinyada en hizli yaglanan ve ortalama yasam siiresinin artig1 {ilke olan Ja-

ponya’da; bugiin dogacak bir bebegin 81 y1l yasayacagi beklenmektedir. Ja-

ponya’da 1920’lerde 27 yas orta yas olarak kabul edilirken gliniimiizde 40’1

yaslar orta yas olarak kabul edilmektedir. Diger yandan Japonya’da dogur-

ganlik oranina gore, her bir Japon kadiina 1,3 ¢ocuk diigmektedir. Dolay1-

styla da Japonya’da hizla yaglanan niifus dnemli bir sorun haline gelmistir.

Japonya’daki niifusun % 17°si 65 yas isti iken, 2050 yilinda bu oranin %

42 olacagi ve 80 yas listii oranin da % 15 olacagi tahmin edilmektedir. Ba-

gimlilik orani da % 47°den % 96’ya yiikselecektir. Emeklilik aylik 6demele-

ri gittikge kiiciilen geng iggiicli tarafindan yeterince desteklenmemesi, Ja-

ponya biitcesinin 2030 yilinda % 20 oraninda agik vermesine yol acacaktir.

Dogurganlik oraninin diismesi, birgok insanin emekli olmasi, ¢alisan insan

sayisinin oranimin kiiciilmesi, gelecekte Japonya ekonomisi i¢in bir sorun

olabilecegi gibi ekonomik biiylimeyi de yavaslatabilecektir” (Bloom vd.,

2001: 28).

Tiirkiye’de yillar itibariyle sosyal koruma harcamalar1 ve GSYH’dan sosyal
koruma i¢in ayrilan payda bir artig gézlenmektedir (Tablo 7). Tiirkiye’de sosyal
koruma harcamalarinin miktar1 dénemin siyasi yapilanmasinin etkisinde bir se-
yir izlemistir. Calismalar, 6zellikle 1960-1985 doneminde, siyasal istikrarsizlik-
larin etkisiyle Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalarinin ve GSYH’dan sosyal
koruma harcamalarina ayrilan pay diisiik kalmis ve 25 yillik donemde ¢ok az bir
yiikselis gostermistir. Sosyal harcamalardaki yiikselis ise 1985 yilindan itibaren
baglamig, son on yil degerlendirildiginde ise, 2001 yilinda GSYH’dan sosyal
koruma harcamalar1 i¢in ayrilan pay %5,7 iken; 2011 yilima gelindiginde bu
oranin %8,7’ye yiikseldigi tespit edilmistir. Ancak bu artig, hale gelismis olan
bircok iilkede sosyal koruma harcamalari igin ayrilan paydan olduke¢a diisiiktiir.
Ancak veriler iiye lilkeler arasinda da biiylik farkliliklar gosteriyor. Eurostat
2011 yili kamu harcamalar1 verisine gore, Fransa’da sosyal koruma harcamala-
rinin GSYH'ya oran1 %33.8 iken; bunu %33.3 ile Danimarka, ve %32.1 ile Hol-
landa izlemektedir. Ayn1 gelir grubunda (iist-orta gelir grubu) olmamiza ragmen
Romanya’da sosyal koruma harcamalarina GSYH’dan ayrilan pay %17.6 ile
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Tiirkiye’den oldukca yiiksektir (EUROSTAT, 2011, http://epp.eurostat.ec.
europa.eu).

Tablo 7. Tirkiye’de GSYH’dan Sosyal Giivenlik Harcamalarina Ayrilan Pay
(2001-2012)

Sosyal Koruma Sosyal Koruma
Yillar . Harcamalarimin GSYH'ya
Harcamalari (Milyon TL)
Orani
2001 13.748 5,7
2002 22.041 6,3
2003 32.603 7,2
2004 39.314 7,0
2005 47.313 7,3
2006 54.026 7,1
2007 62.247 7,4
2008 68.672 7,2
2009 78.484 8,2
2010 91.546 8,3
2011 106.894 8,2
2012 124.848 8,7

Kaynak: TUIK nun resmi istatistik veri tabanindan yararlanilarak olusturulmustur.

Sekil 16. Tiirkiye’de Yillara Gére GSYH’da Saglik Harcamalarina Ayrilan Pay
(2001-2012)
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Kaynak: TUIK 'nun resmi istatistik veri tabanindan yararlamilarak olusturulmustur.

Sekil 16’da Tiirkiye’de yillara géore GSYH’da saglik harcamalarma ayrilan
pay, 2001-2012 yillar1 igin gosterilmektedir. Tiirkiye’de yillar itibariyle saglik
harcamalarinda artis gozlenmektedir. 2001-2007 yillar1 arasinda GSYH’dan
saglik harcamalar1 i¢in ayrilan pay %3,0-%4,0 araligindayken 2007 yilindan
sonra ise saglik harcamalarinin pay1 artig gostermistir. Bu artigta saglik sekto-
riinde yasanan doniisiimlerin etkisi yadsinamaz. 2009 yilinda GSYH’dan ayrilan
pay %5,0’e yiikselmistir. Giinlimiize yaklastigimizda ise, saglik harcamalarina
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ayrilan pay azalarak artma egilimi gostermektedir. 2008-2009 yilinda yasanan
ekonomik kriz saglik harcamalarinin azalma egilimi gdstermesinde etkili olmus-
tur. Daha dncede belirtildigi gibi, yasam beklentisindeki ve bagimlilik oranin-
daki artiglar saglik harcamalarini ve benzer bir¢ok maliyetleri artirmaktadir. Bu
baglamda, Tiirkiye’de niifusun yaslanacagi beklentisi, saglik sektoriinde reform
niteligindeki degisimlere hiz kazandirmistir. Sonu¢ olarak, yasanan sosyo-
ekonomik, demografik ve siyasi degisimler Tiirkiye’de GSYH’dan hem saglik
harcamalarina hem de sosyal koruma harcamalarina ayrilan payin artmasina ne-
den olmustur.

Demografik yapidaki degisimle ozellikle yasam beklentisindeki artig, yash
bagimlilik oranindaki artislar, emeklilik yas1 ve emeklilik siiresi baglaminda
emeklilik sisteminin demografik yapidaki degisimle uyumlastiriimasim gerekli
kilmaktadir. Tiirkiye’de gen¢ emekli sayisinin yiiksek olmasi, daha kisa ¢aligma
siiresi, daha uzun emeklilik siiresi anlamina gelmektedir. Ornek vermek gerekir-
se, Sosyal Gilivenlik Kurumuna bagli 19,4 yil calisarak emekli olabilen bir kadin
35 yil, bir erkek ise 28 yi1l boyunca emekli ayligi alabilmekteydi. 1999 yilindaki
emeklilik yasiyla ilgili diizenlemeler sonucunda, emeklilikte gegen siire 2020
yilina kadar asamali olarak azalacaktir. Ancak, calisilan siire/emeklilikte gecen
stire iligkisini ¢aligilan siire lehine degistirecek yeni diizenlemeler yapilmamasi
durumunda, hayatta kalma beklentisinin Oniimiizdeki yillarda giderek artacak
olmasi nedeniyle, emeklilikte gegen siire 2020 yilindan sonra yeniden artmaya
baglayacaktir (‘Calisma Bakanligi, 2005:19° dan aktaran Gokbunar ve Kog,
2009: 30).

OECD iilkeleri arasindaki karsilastirmalara gore, ililkemiz en uzun siire
emekli maas1 6denen iilkeler arasindadir. 1999 yilinda yapilan emeklilik yasi ar-
tis1 bile, bu durumu c¢ok fazla degistirmemistir (‘Calisma Bakanligi, 2005:19°
dan aktaran Gokbunar ve Kog, 2009: 30 ).

Sekil 17°ye gore, 1992-2011 yillar1 arasi donemde, Tiirkiye’de ortalama
resmi emeklilik yas1 6zellikle 1998 yilindan sonraki déonemde artis gostermek-
tedir. 1998 yilinda 60 yas ortalama emeklilik yas1 iken; 2011 yilina gelindiginde
ortalama emeklilik yas1 64’e yaklagsmistir. Ortalama emeklilik yasinin belirlen-
mesinde sosyal giivenlik sistemine iligkin yasal diizenlemeler etkili olmakla bir-
likte; yasam beklentisindeki artis da emekli olma yasinin yillar itibariyle yiik-
selmesine neden olmaktadir. Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de yasam bek-
lentisi ve bagimlilik oranindaki artig ongoriileri toplam niifus icerisinde yasl
niifusun artacagi ve bu nedenle emeklilik yasinin yaglanmayla yiikselecegi bek-
lentisini yaratmaktadir. Bir bagka ifadeyle, niifusun yaglanmasi ve yasl niifusun
artmasiyla ortalama emeklilik yasinin yilikselmesi hem bireyler hem de iilke
sosyal giivenlik sistemi ilizerindeki yiikiin azalmasini da saglayacaktir. Clinkii
resmi emeklilik yasinin yasalarla artirilmasi yash niifusun daha uzun siire isgii-
cii piyasasinda kalmasini saglamakta, sosyal giivenlik sistemi igerisinde aktif ve
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pasif niifus dengesinin saglanmasina yardimci olmakta ve bdylece yaratilan iire-
tim ve verimlilik artis1 ekonomik biiyiime iizerinde olumlu etki yaratmaktadir.

Sekil 17. Tiirkiye’de Ortalama Resmi Emeklilik Yas1 (1992-2011)
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Kaynak: TUIK ‘nun resmi istatistik veri tabanindan yararlanilarak olusturulmustur.

Niifus projeksiyonlarina gore, Tiirkiye’de demografik yapidaki degisimle
birlikte niifusun yaslanmaya baslamasi ve devam edecegi beklentisi sonucunda,
uzun donemde ortalama emeklilik yasinin yiikselmesi ile yaslanmanin hem bi-
reyler tizerinde hem de iilke sosyal giivenlik sistemi {izerindeki yiikiin azalmasi-
na katki saglayabilecektir. Ayrica, yasam beklentisindeki ve bagimlilik oranin-
daki artiglar saglik harcamalarini ve benzer bircok maliyetleri artirmaktadir. Bu
baglamda, Tirkiye’de niifusun yaslanacagi beklentisi, saglik sektoriinde reform
niteligindeki degisimlere hiz kazandirmig ve bu tiir reformlarin yapilmas: da
beklenmektedir. Tiirkiye kendine 6zgii yapisal farkliliklarin1 dikkate alan politi-
kalariyla ve saglik, sosyal giivenlik reformlartyla, demografik yapidaki degisimi
uzun donemde ekonomi iizerinde avantaja doniistiirebilir.

Sonu¢ ve Oneriler

Tiirkiye’de yash niifus diger yas gruplarindaki artisa gore daha fazla bir artig
gostermesine karsin oransal olarak daha hizli yaslanan iilkelere gére daha geng
bir niifusa sahip olmasi ile birlikte mutlak olarak yasli miktar1 da gittikce art-
maktadir (TUIK, 2012b:1). Bu baglamda Tiirkiye niifusunun yaslanma egilimi
igerisinde oldugu ancak yaslanmanin diizeyinin gliniimiiziin gelismis tilkelerin-
de goriilen kadar olmadig1 belirlenmistir. Bu durumda, Tiirkiye’ nin giiniimiizde
hala calisma ¢ag1 niifusu agisindan avantajli ve ekonomik biiylime icin ¢ok
onemli bir demografik firsata sahip oldugu sonucuna ulasilmistir. Diger yandan
Tirkiye’de niifus yaglanmasinin basladigi ve devam edecegi beklentisi sonu-
cunda c¢alisma ¢agindaki niifusun artig hizinin gérece azalacagi sonucu da gok



Niifusun Yaslanmasi ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Tiirkiye Uzerine Bir Analiz 81

anlamli olmaktadir. Ancak, Tiirkiye pek ¢ok gelismekte, gelismis ve benzer ya-
pidaki iilkelere gore kendine 6zgii yapisal farkliliklarini dikkate alan egitim,
saglik, sosyal giivenlik ve istihdam politikalariyla ve gergeklestirecegi reformla-
riyla, demografik yapidaki degisimi uzun donemde ekonomi {izerinde avantaja
doniistiirebilir.

Uzun dénemde, Tiirkiye’nin gorece yaglanmasi ile birlikte Tiirkiye’de 55 ile
64 yaslar1 arasinda gozlemlenen yiiksek tasarruf orani ve yasam dongiisii hipo-
tezinin iddia ettigi gibi tasarruf nedenleri disinda da tasarruf yapma (mirasin
nesiller boyu transferi, yasam siiresinin uzamasi, uzun emeklilik siireleri, saglik
riski, sosyal giivenlik sistemi i¢inde yer almama, artan niifus hareketliligi ve aile
yapisindaki farkliliklar) Bloom, Canning ve Sevilla, 2001 nin ¢alismalarinda da
vurguladigi gibi hane halki ve 6zel tasarruflari olumlu yonde etkileyebilir. Bu
baglamda Tiirkiye’de yasam beklentisinin uzamasi, ailelerin kiigtilmesi, emekli-
lik icin daha fazla tasarruf yapilmasi, emeklilik yasinin yiikselmesi ve kadin is-
giicline katilim oranlarinin artmasi nedeniyle ekonomik biiylime niifusun yas-
lanmasindan olumsuz sekilde etkilenmeyebilir.

Tiirkiye’nin halen geng¢ bir niifusa sahip olmasi beseri sermaye agisindan
ekonomik biiylime i¢in avantaj saglamaktadir. Soyle ki, uluslararasi rekabet pi-
yasasi icerisinde iilkelerin daha fazla egitimli ve kalifiye igglicii gereksiniminin
dogmasi, giiniimiiz gen¢ niifusun egitiminin énemini artirmaktadir. Bugiiniin
genglerinin yliksek egitim diizeyine sahip olmasinin, niifus projeksiyonlarinda
da vurgulandig: tizere Tiirkiye’de niifus artis hizindaki yavaslama ve niifusun
yaslanma egilimleri gz oniinde bulunduruldugunda, yarmin yashilarinin daha
yiiksek egitim diizeyine sahip olmasini saglayacaktir. Beseri sermaye agisindan
teknolojik gelismenin ve kiiresellesmenin hiz kazandig: iiretim piyasasi igeri-
sinde nitelikli ve kalifiye isgiicii arzindaki artis ekonomik biiyiimeyi olumlu
yonde etkileyebilecektir.

Tiirkiye’nin demografik yapisindaki degisim ile yaslanma egilimi igerisinde
olmasi ve diger yandan giiniimiiziin gelismis iilkelerin tersine geng niifus avan-
tajina sahip olmasi, politika yapicilarin ve farkli tiirdeki kamu ve 6zel kurumla-
rin politikalarinin ve kararlariin olusturulmasinda ¢ok 6énemli olmaktadir. Tiir-
kiye’nin bu gergekleri dogrultusunda c¢alismamizdaki analiz ve sonuglar cerge-
vesinde bazi 6neriler gelistirmek miimkiindiir:

Tirkiye’nin geng niifusunun hala devam ediyor olmasindan dolayi, genclere
yonelik ilave egitim sosyal ve istihdam politikalarinin gelistirilmesi gerekmek-
tedir. Diger yandan yaslanmanin da sorun olmaya baslamasi nedeniyle yaslilara
yonelik egitim, sosyal ve istihdam politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi da
¢ok onemli olmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin kendine 6zgii demografik ya-
pisindaki bu farkliliklarin1 dikkate alan politikalarin gelistirilmesi uzun dénem-
de ekonomik biiylimeyi de etkileyecektir. Bu durumda politika yaratilmas1 ge-
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reken Oncelikli alan saglik ve sosyal giivenliktir. Tiirkiye’de uzun déonemde de-
mografik yapidaki degisimle birlikte niifus yaslanmas1 6ncelikle emeklilik yasi-
na iliskin yeni diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Sosyal giivenlik
sisteminin finansmani i¢in énemli olan ortalama emeklilik yasinin yiikselmesi
ile yaglanmanin hem bireyler iizerinde hem de iilke sosyal giivenlik sistemi tize-
rindeki ylikiin azalmasina katki saglayabilecektir. Bu kapsamda 10. Kalkinma
Planinda belirlenen amag¢ ve hedefler kapsaminda gelistirilen politika onerile-
rinde de ifade edildigi gibi, sosyal giivenlik sistemi igerisindeki aktif-pasif si-
gortali oranini ve aktiieryal dengeyi iyilestirmek amaciyla emekli ayligi hesap-
lamalarinda kullanilan parametrelerin yeniden diizenlenmesiyle kisilerin ¢alis-
ma hayatinda daha uzun siire kalmalar1 saglanmig olacaktir (Kalkinma Bakanli-
81, 2013: 53). Diger yandan, yasam beklentisindeki ve bagimlilik oranindaki ar-
tislar yashilarin gerek evde gerekse de kurumsal mekanlarda bakimi saglik har-
camalarimi ve maliyetlerini artirmaktadir. Bu kapsamda, gelir glivencesi olma-
yan yaglilar i¢in {licretsiz evde bakim hizmetlerinin saglanmasi, yaslilar i¢in 6zel
yasam ve bakim merkezlerinin sayisinin artirtlmasi biiyilk 6nem tagimaktadir.
Diger yandan yagh bakim ve sosyal hizmet egitimine yonelik yaygin ve 6rgiin
egitim alanlarinda yatirimlarin gerceklestirilmesi hizmetlerin uzman kisiler tara-
findan saglanmasinda biiyiik nem tasimaktadir (Kog vd. 2008: 57-59). Ozetle,
Tiirkiye’de uzun dénemde niifusun yaslanmasi, saglik sektoriinde reform niteli-
gindeki degisimlerin hiz kazanmasini ve bu tiir reformlarin artmasini ve kurum-
sal bakim gereksinimlerinin karsilanmasini zorunlu kilacaktir. Yaglilarin yasam
kalitesini artirmak ve bagkalarina olan bagimliliklarini azaltmada 6nem tasiyan
bir bagka alan ise istihdamdir. Yagslilarin giiniimiiziin gelisen teknolojik altyapi-
sina ve degisen meslek ve is alanlarina uyumlarini artirmak, onlarin isgiicii pi-
yasasinda kendilerine uygun nitelikte islerde ¢alismasinin saglamasi hem yasli-
larin ekonomik gii¢lerinin ve ekonomik bilylimeye katkilarinin artmasina hem
de toplumda ise yarar birer birey olarak hissetmelerinde etkili olacaktir. Bu
amagla, yaslilara yonelik mesleki ve teknik egitimlerin kurumsal ve bireysel dii-
zeyde yayginlastirllmasina yonelik egitim, sosyal politikalar ve istihdam politi-
kalar gelistirilmesi gerekmektedir. Boylece, 10. Kalkinma Planinda belirlenen
amag ve hedefler kapsaminda gelistirilen politika onerilerinde de vurgulandigi
gibi, isgiicliniin egitim diizeyi yiikseltilerek istihdam edilebilirlik artirilmis ola-
cak ve yasam boyu egitim faaliyetlerine verilen 6nem ile yash niifusa isgiicti pi-
yasasinin talep ettigi beceriler kazandirilmis olacaktir (Kalkinma Bakanligi,
2013: 51). Tiirkiye’de énemli aktif istihdam politikalarina imza atan Tiirkiye Is
Kurumunun bu alanda 6nemli bir gérev ve sorumluluk almasi yerinde olacaktir.

Tiirkiye’de kentlesme ve gog, aile yapisinin degismesi ve kiigiilmesi, birey-
sellesmenin artmasi, aile egitiminde eksiklikler, teknolojideki gelismeler, niifu-
sun yas yapisindaki degismeler ve yasli niifusun payinin artmasi vb. degisimler
gozlemlenmektedir. Bu degisimler sonucunda, Tiirkiye’nin dinamik niifus ya-
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pisinin ve ailenin korunmasi amaciyla 10. Kalkinma Planinda Ailenin ve Dina-
mik Niifus Yapisimin Korunmast Programi olusturulmustur. Programla, Tirki-
ye’nin dinamik niifus yapisi korunarak sosyal sermaye ve sosyal refahin artiril-
masi saglanmig olacaktir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 214).

Caligmada, Tiirkiye’nin niifusun yapisindaki degisim ve ekonomik biiylime
iliskisi, yaslanma gostergeleri ¢ercevesinde betimsel olarak ve TUIK tarafindan
hazirlanan 2050 yili niifus projeksiyonu dikkate alinarak incelenmistir. Buna
bagh olarak, calisma Tiirkiye niifusunun yaslaniyor olup olmadigini ve bunun
ekonomik biiyiime {izerindeki olasi yansimalarint mevcut durum ve tahminler
tizerinden agiklamaktadir. Bu baglamda, ¢alisma Tiirkiye’de ekonomik biiyiime
ile niifusun yaglanmasi iligkisinin incelendigi ekonometrik bagka calismalara
temel olusturacak niteliktedir ve bu kapsamdaki bir ¢alismada tarafimizca yiirii-
tillmeye devam edilmektedir.
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