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Ozet

Ultuslararast ¢alisma normlar, wluslararase hukuk ile wluslararast sosyal
ortak konusudur. Uluslararast caligma normlary; Szde insamn ve onun ayrimaz
bir pargasr olan isgiiciiniin, ¢aliyma yasaminda ekonomik, sosyal ve mesleki
yonden lkorunup, gelistirilmesinin  bilgesel, kuasal ve evrensel diizeyde
benimsenen ilkelerini ve kurallarint ifade eder.

Uluslararast ¢alisma novmlarinm, kiiresellesme siirecinin ekonomik yonden
az gelismis ya da gelismekte olan lilkelerde yol actigr sosyal olwmsuzluklarm
giderilebilmesi yonilnden de ayre bir islevi ve dzel bir dnemi vardir.

Andlasmalar, uluslararasi ¢alisma normlaring temel olugturur. Uluslararas:
caligma normlarpun i¢ hukukda iglerlik kazanabilmesi igin, taraf devietler
taraftndan onaylanmast degil, ulusal mevzuat hitkiimleri ile yiiriirilliige konulmas:
da gerekir.

Anayasanuz; andlagmalar ve bu andlasmalar cercevesinde sozlegmelerin,
aynen yasalar gibi yiirtitine ve yargi organlarvu baglayacagm: dngiriir,

Abstract

International labour norms are a collobrate issue of international law and
labour policies that combine a move specific field. International labour norms
cxpress  the  principles  and  regulations  which  are  accepted
regionally.continantally and universally not only in a social also in a vocational
wety fo protect the labour force that is an unseperable part of human being.

International labour norms have of the great importance and another function
fo prevent social handicaps caused by globalization in developing and
underdeveloped countries.

Treaties are, in a great extent foundations of the international labour norms.
To put international labour norms into practise in domestic law not only the
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documents be confirmed by the allies governments but also the norms come into
Sforce with legal provisions.

Turkish constitution presupposes the Ireaties and Ireaties based on
conventions bind the execntive organ and judgment such as law.

1. ULUSLARARASI CALISMA NORMLARI DENILINCE NEYI
ANLAMAK GEREKIR?

Calisma politikalari, is iligkileri ve yagamuna iligkin konular ile sosyal
politikanin daha dar ve &zel bir alanini kapsar. Aynt sosyal bilim dalmimn alt
basligim olusturduu i¢in, cahgma politikalar: da hedefleri dogrultusunda bityiik
dlciide hukuki ve kurumsal diizenlemelerden yararlani. Bu diizenlemeler
kapsarmunda yer alan uluslararast galiyma normlary; salt uluslararast caligma
politikalart yoniinden degil, uluslararasi hukuk agismdan da bir kaynak niteligi
tasir ve bu nedenle hem wluslararas: hukukun, hem de calisma politikalarmin
ortak konusudur. Boyle bir yaklasimla once uluslararast huokuk, sonra
uluslararast sosyal politika ve calisma politikalarma yonelik bazi bilgileri
hatirlatarak uluslararast hukuk ile calisma politikatart arasindaki iliskiyi
sorgulamak, uluslararasi cahgma normlari ifadesi ile neyin anlatiimak
istenildigini daha kolay kavrayabilmemize yardimcer olacaktir.

Uluslararast hukuk; devletler, devletler ile uluslararasi rgiitler ya da
uluslararast orgiitler arasindaki iligkileri diizenleyen bir hukuk dalhdir. Ancak,
hemen eklemek gerekir ki wluslararast hukuk ile uluslararast 6zel hukukun
¢alisma konular: birbirinden farkhidir. Bu nedenle uluslararas: hukuk &gretide;
uluslararast genel hukuk, devietler (umumi) hukuku, milletleraras: hukuk,
beynelminel hukuk, enternasyonel hukuk olarak adlandinilarak da ifade edilir.
Konumuzla dogrudan ilgisi olmadigi igin, uluslararasi dzel hukuk ile ilgili
ayrica bir degerlendirme yapmiyoruz.

Biraz dnce de vurgulandig tizere; ulusal calisma politikalari ile ulaspiimak
istenilen hedeflere biiyiik olgiide hukuki ve kurumsal diizenlemelerden
yararlanilarak varlabilir. Bu yiizden de hukukun yazill, yazisiz ve yardimcl
nitelikteki tiim kaynaklar1 bu politikalarin araglaridir. Bir tilkede yiiriirlitkte
bulunan anayasa, bireysel ve toplu is hukuku, sosyal giivenlik hukuku, idare
hukuku vb. gibi is iligkileri ve yasamuni dizenleyen mevzuatm yanisira
uluslararast calisma normlart da ulusal ¢alisma politikalaruun kaynaklart
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kapsaminda  yer ahr. Bir baska deyisle, ulusal sosyal politikalarin
uygulamasinda hukuki ve lkurumsal diizenlemeler nasit bir ara¢ niteligi
tagtyorsa, uluslararast hukukun g¢aligma yasamina iliskin normlart da,
uluslararasi calisma politikalart yoniinden benzer bir iglev goriir.

Devletler arasinda ya da uluslararas: Srgiitler tarafindan benimsenen
ilkeler ve bu ilkeler cercevesinde olusturulan kurallar, ancak uluslararas
hukukun araglarindan yararlamlarak islerlik kazanabilir. Milletlerarast Adaler
Divami Statiisii, m. 38/1 hiikiimleri ¢er¢evesinde basta uluslararas: andlasmalar
olmak lizere teamiiller, genel hukuk ilkeleri, yargi kararlart ve égreti
ulusiararas1 hukukun temel kaynaklarini olugturar. Andlagmalar ise, uluslararasi
¢alisma normlarm: yaratan kaynaklar iginde, uygulama alamnin genigligi
nedeniyle dne ¢ikarak 6nem kazanir.

Simdi de konuya bir baska yonden, uluslararasi sosyal politikalar
acisindan yaklagalim.

Sosyal politika, bireylerin yasamlari boyunca karsilasabilecekleri tium
risklere ve olumsuzluklara kargi en genis anlamda korunmalarma yonelik
kamusal karar ve uygulamalari konu alan bir sosyal bilim dahdir (Altan, 5.8
vd.). Cevre politikalar, sosyal giivenlik politikalar:, egitim politikalar,
istihdam  politikalar: gibi sosyal politikamin spesifik bir calisma alamm
olusturan ¢alisma politikalar, emegin ig iligkileri ve yasammnda korunmasin
dngoren politikalart konu alir.

Bir iilkede izlenilen sosyal politikalar, biiyiik dlgiide o toplumun sosyal
ve demografik yapisinin, ekonomik gelismislik diizeyinin, firetim ve yénetim
bi¢iminin, anayasal diizeninin izlerini tasir. Deginilen 6zellikler, sosyal
politikalara dogal olarak ulusal bir kimlik kazandirir. Bu yiizden, sosyal
politikalarin her devletin kendi siyast egemenlik smurlari iginde retilip,
uygulamaya konulacagini diisiinebiliriz.

Ancak, daha sonra biraz daha ayrmntili olarak agiklanacak nedenlerle
devietler ya da uluslararast orgiitler tarafindan benimsenen ilkeler ve bu ilkeler
cergevesinde olusturulan  kurallar, yasadifimiz  dopemde ulusal sosyal
politikalara biiyiik tlciide yon ve bigim vermeye baglamistir. Bdylece sosyal
politikalar uluslararasi bix boyut da kazanarak, ulusal ve uluslararas: baglamda
ayrimlagtirtlabilir bir hale gelmigtir.
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Uluslararast  sosyal  politika;  insanlan,  yagamlart  boyunca
karsilagabilecekleri tiim olumsuzluklara karst koruyabilmek icin, devletler
arasinda ya da uluslararas: drgiitler tarafindan bolgesel, kitasal ve evrensel
diizeyde benimsenen ilkeler ve bu ilkeler gergevesinde olusturulan normiari
konu alir. Bu ilkeleri ve normlan yaratan orgiiflerin yasama, yiiriitme,
denetleme faaliyetlerini inceler. Bu ifadeleri ig iligkileri ve yasamna iligkin
konularla sinirlandirip, daraltarak wluslararas: ¢ahsma politikalart igin de
uyarlayabiliriz.

Uluslararast ¢aligma politikalari ile ulusal ¢aligma politikalari arasinda bir
celiski ya da ¢atigma yoktur. Uluslararasi ve ulusal ¢aligma politikalar: birbirini
biititnler. Ciinkii, ulusal ve ulusiarasi ¢aligma politikalarinm konusu insandir. Bu
politikalarla insanm is iliskileri ve yagaminda karsilastif ya da kargilagabilecegi
her tiir olumsuzluga karst korunmast hedeflenir. Bu ylizden ulusal ve
uluslararas: calisma politikalarinin konulart ve hedefleri arasinda dzde bir
farkliik bulunmaz. Bu baglamda bir degerlendirme yapilirken, uluslararasi
caligma politikalarimn, ulusal ¢aligma politikalarmin gelismesine katki saglayip,
yardimei olacag da gézden rak tutulmamalidir.

Konunun uluslararasi sosyal politika ve uluslararas: hukuk ile baglantisint
ortaya koyduktan sonra, uluslararas: galigma normlars denilince neyi anfamak
gerektigi sorusunu artik daha kolay yanitlayabiliriz. Uluslararas: caligma
normlary; dzde insamn ve onun ayrdmaz bir parcast olan iggiiciiniin, ¢alisma
yasaminda ekonomik, sosyal ve mesleki yonden korunup, geligtirilmesinin
bolgesel, kitasal ve evrensel diizeyde benimsenen ilkeleri ve kurallari ifade
eder.

Uluslararas: orgiitler tarafindan ya da devletler arasinda benimsenen is
iliskileri ve yagamuna iligkin ilkeler ve bu ilkeler dogrultusunda olugturulan
normlar, ancak ulusal hukuki diizenlemeler aracihg ile iglerlik kazanabilir.
Boylece birden ¢ok devlet igin birincil hukuk kurali haline gelerek ulus
devletlerin i¢ hukuklarint birbirlerine yakinlastirmaktan da 6te standartlagtirir.
Bu &zelligi nedeniyle uluslararasi ¢ahsma normlarinin &fretide uluslararast
calisma standartlar ya da ¢alisma yasamumn uluslararast standartlart olarak
ifade edildigi de goriiliir.
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2. ULUSLARARASI CALISMA NORMLARININ
GELISMESINE YOL ACAN NEDENLER

Uluslararas1 sosyal politikanin geligmesine yol acan nedenler, galisma
normlarma duyulan gereksinimin daha iyi kavraniabilmesi yéniinden 6nem
tasir. Bunlari ayn basliklar altinda ele alarak hatirlatalim.

2.1. Uluslararasi Piyasalarda Rekabet Edilebilir Bir Ortam
Olusturmak

Galisanlanin is iliskileri ve yagarmnda korunmasim dngéren hukuki ve
kurumsal diizenlemelerin jsletmeler yoniinden ekonomik bir maliyetinin olacagi
acikter.  Ulusal ¢alisma  politikalarmin  gelismislik  diizeyleri  arasindaki
farklihiklar, dogal olarak uluslararas pazarlara sunulan iiriin ve hizmetlerin satis
fiyatlarina da yansiyacaktir. Bu kosullar, uluslararasi pazarlarda isletmeler ve
dogal olarak da temsil ettikleri iilkeler arasinda bir rekabet esitsizligine yol acar.
Nitekim; ABD’de bazi tekstil wriinlerinin ithali i¢in getirilmis olan kota
uygulamalarmin, AB tarafindan olusturulan Giimritk Birligi'nin, Cin’den
tilkemize ¢ok diigitk fiyatl iriinlerin ithal edilmesine kars: ¢ikan goriislerin
temelinde de boyle bir yaklagim vardir.

Yeterli bir sosyal koruma rejiminden yoksun olan iilkeler, bu alanda daha
ileride olan iilkelerin uluslararasi1 piyasalardaki rekabet giiclinii sarsar (Erdut,
5.37). Bu yiizden, sosyal politikalari goreli olarak geligmis olan devletlerin,
gelisgmemis olan devletlerden daha etkin bir sosyal politika izlemelerini
istemeleri ve bu dogroltuda baska yapmalar, uluslararas: piyasalarda rekabet
edilebilirligi saglama yollarindan birisidir (Tanor, s.218; Talas, 5.95).

Bu dogrultudaki ilk bireysel ve kurumsal girisimlerin, ekonomik ve
sosyal yonden gelismis devietler tarafindan baslatilmis olmasi da, uluslararasi
calisma normlarma duyulan gereksinimin temelinde, esit rekabet kosullarmi
saglama diisiincenin bulundugunu dogrulamaktadir.

2.2. Siyasal Yakinlagmaya ve Sosyal Biitiinlesmeye Duyulan
Gereksinim

Varolan siyasal yapr farkhliklarinin azaltilarak toplumlarin birbirlerine
yakinlagtiriimasina ve sosyal yonden biitiinlesmelerine yonelik yaklasim ve
girisimlerin de bu yonde etkisi olmustur.
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Sovle ki; 20. yiizyiln ilk yarisinda yasanitan diinya savaglari, daha giiglis
ve gilivencede olabilmek, siyasal ¢ikarlarin aym  alanlarda, bolgelerde
carpigmasint engellemek i¢in devletleri ortak savunma ya da isbirligi amach
uluslararass rgiitlerin catilar altinda toplanmaya yoneltmisti (Celik, s.5).

1. Diinya Savasi’ndan sonra; sosyal ve ekonomik adaletsizliklerin diinya
barnig1 i¢in stirekli bir risk oluguracagy, uluslararas: barisin da tipkr i¢ barnis gibi
sosyal adaletin gerceklesmesi yoluyla saglanabilecegi yaygin bigimde paylagilan
bir goriis haline geldi. Nitekim, Milletler Cemiyeti ile Uluslararasi Calisma
Orgiitii (UCO), savagin ardindan imzalanan Versay Bariy Andlagmas: hitkimleri
cercevesinde sosyal adaleti saglamanin, evrensel barist saflamak ve korumak
icin ne denli ¢nem tagidi@l vurgulanarak kurulmustur. Bu nedenie, uluslararasi
sosyal politikamin gelismesinde siirekli ve kalici bir bariga katki saglamak
diisiincesinin de pay1 bulunur {Tckol, s.1}.

Yine 20. yiizyiln ilk yarisinda Almanya’da nasyonal-sosyalist, italya’da
ve lIspanya’da fasist diktatérlikler ortaya cikmug, savagin ardindan biiyiik
imparatorfuklar parcalanmig, 1917 Ekim Devrimi ile Rusya’da carlik rejiminin
yerine ekonomik ve siyasal yapist Avrupa devietlerinden daha farkli yeni bir
devlet kurulmustu. Ayrica; 19, yiizyila dek biiylik digiide Avrupa™nin tekelinde
kalan uluslararas: hukuk alaninda, 1.Diinya Savagt ile birlikte iki siiper giig
haline gelen ABD ve SSCB agirhgimi koymaya ve uluslararast iligkileri
yonlendirip, bigimlendirmeye baslamustr. Dahasi, ideolojik ve siyasal
kutuplasma, Avrupa devletlerinin  giiglerini  yitirmesiyle bagumnsizlagan
somiirgeler ve kolonilerin siyasal yaptlarmi zayiffatomsti. Bu kosullar ise,
Avrupali devletleri siyasal yonden de isbirlifine yonelerek ABD ve SSCB
yanmisira giiglii bir Avrupa kurmalari gerektiriyordu (Edip, s.4). Boyle bir
birligin, yeni diktatorliiklerin dogmasini engelleyecegine, yeni savaglarin
gikmasint  Onleyecegine inaniliyordu. Nitekim; insan haklariun ve temel
ozgiirliiklerin gelistirilmesi ve korunmasi, Avrupa’mn ilk siyasal orgiitii olarak
10 devlet tarafindan, 5 Mayis 1949 da Londra’da imzalanmip, 3 Agustos 1949’da
yiiriirlige konulan bir andlagma ile kurulan Avrupa Konseyi'nin de hedefleri
arasinda gosterilmigtir.

Bir baska yénden; 1 ve 2. Diinya Savaslan’nm Ozellikle Avrupa
iilkelerinde yol agtifn toplumsal ve ekonomik ¢Okiintdi, yeni bir Avrupa
olusturma dogrultusundaki ditgiinceleri one ¢ikararak, giiglendirmisti. Ciinki,
20. yiizyihn ilk yansinda yasamlan diinya savaglar, bazi  biylik
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imparatoriuklarin yikilarak, yeni ulus devletlerinin kurulmasma yol agmus, etnik
kokenleri, dilleri, din ve mezhepleri farkli insanlar, kurulan ulus ya da
yapilandinian iuniter devletlerin yeniden ¢izilen smurlart iginde birarada
yasamak zorunda birakilmuglardi. Eski diigmanhiklarin killenip, yenilerinin
dogmasint engellemek, esitsizlikleri, ayrimcilifi onleyebilmek, toplumiar
arasinda sosyal yonden de uyum saglaniimasim gerekiyordu. Bu dogrultuda
saglanacak sosyal biitiinlesmenin, toplumlar birarada tutan bir denge ve istikrar
unsuru olacag agikti.

Ayrica unutmamak gerekir ki; toplumlanin ekonomik ve siyasi yonden
birbirlerine entegre olabilmeleri, biiyiik &l¢iide sosyal yénden de birbirlerine
entegre olabilmelerine baghdir. Bir baska deyisle, sosyal entegrasyon ekonomik
ve siyasal entegrasyonun alt yapisim olusturur. Devletlerin sosyal yapilan ve
hukuki diizenleri arasindaki farkliliklarin azaltilarak ortadan kaldirilmasina
yonelik ¢abalar boyle bir yaklasimin da tirinidiir. Giintimiizde Avrupa Birligi
hukuku, Iskandinav modeli, bolge iilkeleri gibi soylemler, ¢alisma
politikalarinda goézienen bu yakinlagma ve igbirlifini yansitir. 1957 yilinda
ekonomik amaglarla kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugy’ nun (AET) adi, 1992
yihinda Avrupa Birligi( AB) olarak boyle bir anlayisla degistirilmistir. Serbest
dolasim hakkmimn tanmmasi, sosyal giivenlik haklarinin uyumlagtiiimas: gibi
uluslararast andlagmalarla getirilen diizenlemelerin sosyal entegrasyona ySnelik
islevlerinin de oldugu gozden irak tutulmamahdir.

2.3, Hiimaniter Nedenler

Genelde sosyal politikalarin, 6zelde ise ¢aligma politikalarmin
uluslararasi boyutlar kazanmasinda, ahlaki ve insani yaklagimlarin da hig
kuskusuz etkisi olmustur.

Sanayi Devrimi'nin yasanildifi donemde gecerli olan afir ¢alisma ve
yagsam kosullart kamuoyunu duygusal yonden etkilemigtir. Din adamlart ve
kurumlari, sanatcilar, diistiniirler, bilim adamlar, baz politikacilar, sendikalar,
hatta fabrika sahipleri isgilerin calisma yagamunda korunmasi dogrultusunda
bityiik ¢aba gostermigler, bu yonde bir kamuoyu olusturmuslardir. Demokratik
yonetimlertn yayginlagmasiyla, yaratilan kamuoyu politik bir etkinlik de
kazanmis ve Once ulusal, daha sonra da uluslararas: caligma politikalarindaki
geligmeleri uyarmmgtic. Bu  basla  glict, kitle iletisim araglarinin  Snem
kazanmasiyla daha da etkinlesmigtir.
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Ayrica unutmamak gerekir ki, uluslararasi sosyal politikalar, giiniimiizde
bir devletin uluslararas1 kamuoyu katindaki sayginhg: yoniinden de dnem tasir,
Ulusal sosyal politikalarinin, uygar toplumlarca paylasilan degerlerle ortiismesi,
bir iilkenin geligmiglik diizeyi konusunda uluslararasi kamuoyu katimda olumlu
bir izlenim uyandmir. Bu alandaki uluslararasi standartlart yakalayabilmek,
ulusal sosyal politikalarin bu nedenle de hedefi olabilmektedir.

2.4. Mesleki Dayamsma ve Orgiitlenmenin Uluslararas: Boyutlar
Kazanmasi

Sanayi Devrimi'nin olumsuz kogullan, isgiler arasinda giiclii bir
dayanisma duygusunun ve orgiitlenerek haklarim: toplu olarak savunma
bilincinin dogmasma yol acmustir. Grev hakkmin tanmmasi ve sendikalarn
kademelenerek giiglenmesiyle birlikte iscilerin pazarhk glicleri ve buna bagh
olarak kazamimlari daha da cofalmugtir. Daha sonraki donemlerde mesleki
Orgiitlenme bir yandan uluslararasi boyutlar kazanurken, bir yandan da bagka
amaglarla bagka kesimler orgiitlenmeye baglamstir. Boylece ¢ogalan ve
giiclenen kendi kendine yardim Orgiitlert, uluslararasi ¢aligma normlarmm
yayginlagip, geligmesi iizerinde belirleyici bir etken olmustur. Calisma
politikalarmin uluslarasi standartlara kavusturulmasina yonelik ilk kurumsal
girigsimlerin, isgilerin  wivslararasi hukukun araglarindan  yararlanarak
korunmasim dngoren bir mesleki kurulug tarafindan yapilmus olmast ve bu
girisimlerden basarili sonuglar alinmasi da (Giilmez, 5.19) bu yonde bir goriisii
dogrular.

2.5. Uluslararasi Calisma Normlarimmn, Ulusal Cahsma Politikalars
Yiniinden Tasidig1 Deger

Devletler, uluslararasi ¢aligma normlarinm ulusal politikalar yniinden
tasidign yararlan gozéniinde tutarak da, uluslararasi galigma politikalarim
tagryan kuruluglarm c¢atilar: altnda bir araya gelmekte ve benimsenen ilkeler ile
normlardan yararlanabilmektedir.

Uluslararasi caligma normlar1 uzun siireli, ayrintil: ve yogun ¢alismalarin
irlinleridir. Bir devletin kendi olanaklanyla iistesinden gelemeyecegi, pahah ve
ileri teknoloji gerektiren deneyler, Sl¢iimler, aragtirmalar uluslararas: orgiitler
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tarafindan iiye iilkelerin katki ve katilimlart ile daha kolay gerceklesebilir.
Ornegin; niikleer santrallerde siirdiiriilen hangi islerin, hangi yonlerden is
sagh@ ve givenligi yoniinden sakincalar olugturabilecegi, kadinlann,
cocuklarin, genglerin hangi iglerde, hangi kogsullar altinda galigtirilabilecekleri,
bu baglamda hangi &nlemlerin, nasil alinip, denetlenecegi gibi sorular, bu
alanda gorevli uluslararasi orgiitler tarafindan daha kolay ve rasyonel bigimde
yamtlanabilir.

Uluslararas1 ¢aligma normlart uygulamalarda karsilagilan eksiklikler ve
aksakliklar nedeniyle siirekli sorgulamir, cesitli kosullara uyarlanir, revize
edilerek, gelistirilir. Bu bilgi birikimi ile gesitli tilkelerde yaganilan deneyimler,
ulusal galisma politikalars yoniinden degerlendirilmesi gereken bir kaynak
niteligi tasir. Bu ozelligi nedeniyle uluslararasi orgiitler tarafindan yaratilan
ilkeler ve kurallar, ulusal ¢aligma politikalarinin yeterince gelismedigi iilkelere
yol gosterip, kilavuzluk eder (Alper-Kaya, 5.83-88).

Ornegin; Insan Haklart Evrensel Bildirgesi, uluslararasi hukuk
bakrmindan bir andlagsma ya da bir sézlesme niteligi tasimaz. Bu nedenle de
devletleri hukuksal bir yiikiimliidiik altina sokmaz. Bildiri, Birlesmis Milletler
(BM) genel kurulu tarafindan kabul edilmis bir ¢neridir. Insan haklar alaninda
gidilecek yonii, ulasilmas: gercken hedefi gosterir (Goziibiiyiik, s.280).

2.6. Kiiresellesme Olgusu

Ulusal ekonomilerin tiikettiklerinin tiimiinii Uretememeleri, aralarindaki
ticari iligkilerin zaman i¢inde giderek goéalmasma yol agmigtir. Bu yakinlagma,
teknolojik gelismelerin de etkisiyle ulus devletleri biiyiik 6l¢lide birbirlerine
bafimir bir hale getirmistir. Yagadigimz donemin kosullar altinda iilkelerin
kendi kendilerine yetebilmeleri artik ¢ok giigtiir. Bu nedenle devletler; sadece
ekonomik degil siyasal, hukuki, mali, killtiirel, egitim, teknik, askeri alanlarda
da bagka devletlerle igbirligine yonelmekte ve ekonomik gelismiglik diizeyleri,
yonetim bigimleri, ekonomik sistemleri arasinda farkhhklar olsa bile, ayn:
uluslararas1 orgiitlerin ¢atilar1 altinda biraraya gelebilmektedir. Bilginin,
teknolojinin, itriinlerin, hizmetlerin, sermayenin, isgliciiniin serbest dolagimini
ifade eden ve kiiresellesme, globallesme, entegrasyon gibi stzciiklerle de ifade -
edilen bu olgu, 20. yizyilin son geyreginde, liberal ekonomi politikalanmin
yeniden dne ¢ikip, islerlik kazanmasiyla birlikte yayginlik ve ivme kazanmugtir.
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Kiiresellesme olgusu, iilkelere dzghh ekonomik, hukuki, mali, sosyal,
kurumsal farkliiklari giderek azaltan bir siireci de baslatmistir. Béylece ulus
devletlerin insiyatif alanlar1 daralmis, ulusal hukuki diizenlemeler, kurumsal
yapilar zaman iginde bélgesel ve kitasal baflamda gegerlifi olan calistna
normlari yoriingesinde bigimlenmeye baglamustir.

Bu siirecte giderek cogalip, gesitlenerek etkinlik kazananan uluslararas:
kuruluslar, uluslararasi iligkilere ve bu iligkileri diizenleyen uluslararast hukuk
kurallarina yeni bir boyut kazandirmistir. Diigiinlilecek olursa; giiniimiizde
ulusal hukuk sistemleri iizerinde” miiktesebatlarin olusturulmasi, bunlarn ig
hukuk diizenlerinde birincil hukuk kurallar1 haline gelmesi, uluslararast yarg
hukukunun giderek daha baglayici bir nitelik kazanmasi gibi gelismeler,
kiiresellesme kosullar ¢ercevesinde daha kolay algilanabilir.

3. KONUNUN TARIHSEL GELiSiMI

Uluslararas1 ¢alisma normlarnin olusturularak, uygulanmasina yonelik
itk girigimler, kigisel nitelikli olmugtur. 19. yiizyilin ortalarindan baglayarak
Ingiltere’de Robert  Owen, Charles Hindley, Fransa’da J.A Blanqui,
L.R.Villerme, D. Le Grand’m baslatti§1 bo yondeki cabalardan olumlu bir sonug
almamarmustir,

Daha sonralar1 bu gigimleri, devletler tarafindan baslatilan resmi
galigmalar izlemistir. 1856 Biiriiksel, 1857 Frankurt Kongreleri ile 1864
vilmdaki Birinci Enternasyonal bunlara omek olarak gosterilebilir. Isvigre
Federal Konseyi tarafindan ise 1881 ve 1888 willarinda bir dizi uluslararasi
konferans diizenlenmigtir. Ardindan da 1890°da Berlin, 1897’de Ziirih ve
1900°de Briiksel Calisma Mevzuati Kongresi, 1905-1906 yillarinda da Bern
Konferanslar: yapilmustir (Gillimez, s.19 vd.).

Uluslararas1 hukuk alamndaki kurumlar ve kurallar, 16-19. yizyillar
arasinda yalnrzca Avrupa’daki devletler tarafindan yaratilnug ve bu devletler
igin gegerli olmustur. Kurumsallagmus, baglayici kurallara sahip bir diizen
olarak uluslararasi ¢aligma hukuku, daha ¢ok 20. yiizyilda ve ozellikle de 1.
Diinya Savagi’nin ardindan Versay Barig Andlagmasy kapsaminda Uluslararast
Calisma Orgiiti’niin kurulmastyla birlikte gelismeye baglamustir (Pazarct, 5.35).




ULUSLARARASI CALISMA NORMLARININ HUKUKI NITELIGI VE TASIDIGI ONEM 641

2. Diinya Savagr’nm ardmdan, bazilan BM’ye bagh, bazilart da bagimsiz
olarak kurulan uluslararas1 orgiitlerin sayilarmda bir ¢ogalma olmustur.
Birlesmig Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), Diinya Saglik
Orgiitii (WHO), Gida ve Tarun Orgiitii (FAO) bu cercevede yer alir. Avrupa
Konseyi, Amerika Devietleri Orgiitii, Afrika Birligi Orgiitii, Arap Birligi, Kuzey
Atlantik Andlasmast Orgiitii, Varsova Pakti, Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii
(OECD) gibi bolgesel duzeyde faaliyette bulunan orgiitler bu alandaki
gelismelere drnek olarak gosterilebilir. Yine 2. Diinya Savasi’ndan sonra, 1945
yilinda BM andlagmasint imzalayan devletler, insanliga ve insan haklarmna
yapilagelen saldinlarin  Onlenebilmesi amaci ile tiim halk ve uluslarin
benimseyecegi kurallarin saptanmasi yontinde yeni bir ¢aba igine girmislerdir
(Goziibiyiik, 5.284). fnsan Haklar: Bildirgesi, iste bdyle bir arayigmn iiriind
olarak, 10 Aralik 1948’de BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

1950°1i yillarda, ekonomik yodnden igbirlifine ve siyasal biitiinlesmeye
yonelik calismalar baglar. Ornegin;1950°li yillarda Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) kuvrulmustur. daha sonra bu orglit Avrupa Ekonomik
Toplulugn (AET) adi altinda yeniden Orgiitlenmis ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM) kurulmustur. Ardinda da 1992 yilinda imzalanan
Maastricht Andlasmas: ile her iki orgiit Avrupa Birligi (AB) catis1 altnda
biraraya gelmigtir. ;

Bir baska yonden Bat1 ve Dofiu Avrupa iilkeleri arasindaki soguk savas
donemini sonlandirmayr amaglayan girisimler, BM disinda da  yeni
yapilanmalara yol agmigtir. 33 Avrupa devleti ile ABD ve Kanada’nin katildig:
ilk kapsamh uluslararast belge, 01 Agustos 1975’te Helsinki’de imzalanmgtir,
Helsinki Bildirgesi olarak adlandirilan bu belge ve Avrupa Giivenlik ve Igbirligi
Konferans: (AGIK) Son Senedi ile birlikte, BM diginda bir bagka hukuksal
kurumsallagma siireci baslamistir (Pazarcl, 5.62).

4. ULUSLARARASI CALISMA NORMLARININ HUKUKI
NITELIGI VE ULUSAL HUKUK DUZENI ILE ARASINDAKI
ILiSKi

4.1, Uluslararasi Calisma Normlarimn Hukuki Niteligi

Devletler arasinda va da uluslararasi Orgiitler tarafindan benimsenen
calisma ilkeleri ve bu ilkeler dogrultusunda yapiandirilan normlar, ancak
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uluslararas: hukukun araglarindan yararlanilarak hukuki bir nitelik kazanabilir.
Uluslararas: Adalet Divam Statiisi‘niin 38, maddesi, basta wuluslararast
andlagmalar olmak lizere gelenek ve gorenekleri (teamiilleri), genel hukuk
ilkelerini, yargr kararlarim (kazai ictihatlar) ve dgretiyi (bilimsel ictihatlart)
uluslararas1 hukukun bicimsel kaynaklari olarak kabul etmektedir. Bu ¢ercevede
andlagmalar, uluslararasi ¢alisma normlarina bityiik 8lciide temel olusturur. Bu
ylizden andlagmalarin uluslararasi hukukun kaynaklari iginde ozel bir yeri ve
genis bir uygulama alani bulunur.

Andlasma; wuluslararasi hukukun kendilerine bu alanda yetki tamdig -
kisiler arasinda yapilan, uluslararast hukuka wuygun bicimde hak ve
yiikiimliiliikler doguran, bunlart degigtiren ya da sona erdiren yazih irade
wyuymast olarak tanmmlanir (Pazarc, 5.103). Ancak hemen eklenilmesi gerekir
ki, anlagma ile andlasma sézciikleri yakin, ancak farkh anlamlar tasir. Anlagma
(agreement), iki ya da daha ¢ok tarafin aralarindaki irade uyusmasini ifade eder.
Anlagma, andlagmaya gore daha genel ve {ist bir kavramdir. Yazili ya da sozlii
olabilir. Genellikle resmi niteligi yoktur ve ayrmtili islemler icermez.
Andlagmalar(treaty) ise yazih olmak zorundadir. Resmi ve ayrintili islemleri
icerir. Bu dzelligi nedeniyle Ogretide andlagmanm, yazili anlagma olarak ifade
edilerek de adlandinldigy goriiliir. Andlagma sézciigiine, T.C. Anayasasi’’nin
daha sonra deginilecek hiikiimlerinde de bu niteligi ile yer verilmistir.

Yukaridaki tanundan yola ¢ikarak, bir anlagsmanm uluslararasi hukuk
agisindan andlasma olarak nitelendirebilmek igin;

i uluslararasi hukukun kendilerine bu alanda yetki tamdign kigiler
arasinda,

ii. irade uyugmastun wuslararast hukuk kurallarina uygun olarak ve
uluslararast hukuk cercevesinde hukuksal sonuglar dogurmak iizere,
iii.  yazil bicimde yapimus olmast ve

iv. dnceden varolan hak ve yikiimliliiklerden farkli hak ve
yiikiimliiliikler dogurmas: ya da bunlart sona erdirmesi gerekir,

Kabul edilme usulleri ve hukuki islevleri arasinda farkiithklar olmakia
birlikte, uygulamalarda sézlegme (convention), pakt (covenant), sart (charter),
protokol (protocol), senet (act), genel senet (general act), sonuc belgesi (final
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act) vb. yazih belgeler de andlagmalar kapsammda irdelenmektedir (Celik,
s.103, Pazarci, s.108-109). Bazen de andlagma sozcugi ile amlan tim bu
belgelere hukuki dayanak olusturan temel belge ifade edilmeye galigilir.
Andlagmalar geregi gibi imzalandiklari ve onaylandiklan takdirde, bunlara taraf
olan devletleri baglar ve uluslararas: hukukun kurallari haline gelir (Gonlibol,
5.379).

Ogretide andlasmalann diizenledikleri konular, taraflariun niteligi ve
saydart, onaylama ve kasihim bigimleri gibi kriterlerden hareket edilerek
siniflandirildig goriiliir,

Soyle ki; andlagmalarin konular birbirinden farkli olabilir. Sézgelimi
andlasmalar sivasal, ekonomik, kiiltiirel, ticari, askeri alanlarda oldugu gibi,
caliyma yasamu ile ilgili diizenlemeleri de icerebilir. Bu gergevede uluslararast
galigma normlari, is iligkileri ve ¢alisma yasamryla ilgili ilkelerin ve kurailarm
yer aldign andlagmalart konu alir.

Andlasmalar taraflarvun  niteligine ya da sayiarma gore de
ayrimiagtiniabilir.

Opretide uluslararast  hukukun iizerinde uzlagilmig bir  tanimim
bulabilmek gii¢ olmakla birlikie, uluslararast hukuk kurallart tarafindan
diizenlenen iliskilerin taraflar1 yoniinden bir goris birligi bulunur (Celik, s.10).
Andlasmalar, uluslararas1 hukukun kendilerine bu alanda yetki tamdig kisiler
arasinda, ve cogu kez de devletler ya da uluslararas: tiizel kigilige sahip drgiitler
tarafindan diizenlenerek imzalanir. Bu gercevede andlagmalarin taratlari;
egemen devietler, egemen devletlerle uluslararasi drgiitler ya da wluslararast
orgiitlerdir (Pazarci, s.112).

Andlasmalar, andlagmalara taraf olan devietlerin ya da wuluslararas
orgiitlerin sayilar esas almarak da bir ayrima tabi tutulabilir. Eger bir andlagma
uluslararasi hukukun andlasma yapma yetkisi verdigi iki uluslararasi hukuk
sujesi arasinda yapilmgsa iki tarafli andlagma (convention bilaterel), ikiden ¢ok
uluslararas1 hukuk sujesi arasinda yapilmigsa ¢ok tarafli andlagma (convention
multilateral) olarak nitelendirilir (Celik, s.63). Cok tarafli andlagmalar, ya bir
konferans ya da uluslararasi Orgiitler katinda ele alarak hazirlanir. BM
sozlesmelerinde oldugn gibi; hazirlanan metinde, andlagma hitkiimlerinin ancak
diizenlenecek uluslararast bir konferans da iye devletler tarafindan
onaylandiktan sonra andlasma niteligi kazanabilecegi ongdriilmily olabilir.
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Andlasma metninin kabul edilmesiyle kongre ya da konferansin girevi de son
bulur (Celik, 5.69). Veyahut da hazirlanan tasart Orgiitiin yasama orgam
tarafindan kabul edilerek tye devletlerin opayina acilir ve kabulil halinde
andlagma niteligi kazanr.

Andlagmalari, onaylanma bicimlerinden yola ¢ikarak da sistematize
edebiliriz. Uluslararas1 kisiler yoniinden andlagmalar iki halde baglayici olabilir.
Bir andlagmanin baglayiciligi, bir devlet ile iiyesi oldugu uluslararast orgiit
arasinda onceden yapilmis olan bir andlagmadan kaynaklanabildigi gibi, bu
andlagmaya taraf olmayan bir hukuk kigisinin bu andlasmaya sonradan
katilmasiyla da gerceklesebilir. Bu gercevede andlagmalar, acik andlagmalar,
kapaly andlagmalar olarak bagliklandiriiabilir. Acik andlagmalar sinirsiz olarak
tim devletlerin ya da sadece statillerinde belirtilen kosullara sahip olan
devletlerin katilimina agiktir. Kapali andlasmalar ise, baska devietlerin taraf
olabilmesine ya da taraf devletlerin kabul koguluna bagh tutulur. Uluslararast
hukuk siijeleri, her hangi bir konuda aralarinda anlagarak bir andlagmanin
tarafiar1 olabilecekleri gibi, 6rnegin baska bir devlet ya da devletler yapilan bu
andlagmanim 6ngoriidiiit hukuki islemi zomni iradeleri ile 6rtiilii olarak kabul
ederek de uygulamaya koyabilirler.

Uluslararas1 diizeyde gegerliligi bulunan c¢alisma mnormlart, sadece
andlasmalardan kaynaklanmaz. Gelenck ve gdrenekler, genel hukuk ilkeleri,
yargt kararlari ve dgreti de bu alanda hukuki sonucglar doguran kaynaklar
kapsaminda yer alir.

4.2. Uluslararas1 Cahsma Normlart ile Ulusal Hukuk Diizeni
Arasindaki liski

Utuslararasi ¢ahisma normlari ile i hukuk dilzenleri arasindaki iliskiyl,
dnee genel olarak ve ardindan da tilkemiz y&niinden ele alarak agiklamaya
calisalim.

Uluslararas: ¢alisma normiarmm i¢ hukukda islerlik kazanabilmesi igin,
taraf devletler tarafindan onaylanmasi degil, ulusal mevzuat hitkiimleri ile
yiriiriiliife konulmasi da gerekir. Bu nedenle andlagmalarda yer alan galigma
ilkeleri ve kurallan, taraf devletlerin ulusal ¢alisma hukukunun kurallarr ile
celismemelidir Andlagmalart ya da andlagsmalara dayali hukuki belgeleri
onaylayan iilkeler, i¢ hukuk diizenlemelerini bu belgelerde yer alan ¢aligma
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ilkeleri ve kurallartyla uyumlu hale getirme yiikimbiligii altina girmeyi ve bu
baglamda uluslararass denetime tabi olmay: kabul etmig sayilirlar (Sen, s.VID).
Bu anlayis, uluslararas: hukukun iistinligi ilkesinin de temelini olugturur.

Ancak, uluslararast hukuk ile i¢ hukuk arasindaki iligkiler konusunda
6gréti ikive ayrilir. Bazi diigiince sahipleri, her iki hukuk diizeninin
birbirlerinden ayr1 ve bagimsiz olduklarinu, birinin digerine gore iistiinliigiinden
s6z edilemeyecegini savunur (diialiste). Baz1 gorigler ise; hukukun birligi,
biitiinligii ilkesinden yola ¢ikarak, ber iki hukuk diizeninin bir biitiiniin
parcalart oldugunu (Pazarct, s.17)ve bu iki hukuk diizeni arasinda hiyerarsik bir
bagm varoldugunu (moniste) ileri siirer (Celik, s. 40). Bu tartigmalar bityiik
olciide, ulusiararast hukuku uygulayacak zorunlu bir yargi ve yliriitme organinin
bulunmayisindan ve bu nedenle uluslararasi hukuk kurallarmmn ihlal edilmesi
durumunda yeterli bir yaptirim giicii yaratilamamasindan kaynaklanmaktadur.
Ancak belirtmek gerekir ki; her toplumun dogal ve zorunlu olarak nasil bir
hukuk diizeni ve her hukuk diizeninin de bir yaptirim giicii varsa, uluslararasi
toplumun iliskilerini diizenleyen hukuk diizeninin de bir yapurim glictinin
olmas: gerekir (Celik, 5.9). Uluslararasi hukukun stiinligi, pozitif hukuk
agisindan giintimtizde hic kugkusuz tartisilamaz. Ciinkil boyle bir kuskuya yol
agmak, uluslararast hukukun bu giine dek sagladifi kazanimlari reddetmek,
islevlerini kiigiimsemek anlamy tagir (Toluner, $.48).

Uluslararast ¢calisma normlarint onaylama politikalar ve i¢ hukuk kurali
haline getirme yontemleri arasinda iilkelere ozgii bazi farkliliklarin olacag
agikuir. Opretide kargit goriiglere rastlanmakla birlikte, ulusal hukuk kurallari ile
diizenlenen yasama yetkisi ve siirecinin, uluslararas: ¢aligma normlarinm islerlik
kazanmasinda da aynen gegerli olacagimi savunan goriisler agurlik
kazanmaktadir.

Bir baska yonden, bir iilkede yirirliikte olan mevzuat hitkiimleri de
uygulanma onceligi agisindan ayni derecede ve giigte defildir. Bu nedenle ic
hukukun kaynaklari hiyerarsik olarak siralamr. Yine Ogretide; uluslararasi
hukuk ile ulusal hukuk diizenlerinin birbirinden ayn ve bagimsiz olduklaring,
birinin digerine gore Ustiinliigiinden soz edilemeyecefini savunan goriiglere
rastlanilmakla birlikte, her iki hukuk diizeni arasinda hiyerarsik bir bagin
bulundugu genelde kabul gérmektedir (Pazarc, s. 40).
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T.C. Anayasasi, uluslararast andlagmalari onaylama ile onaylamayi uygun
bulma agamalarini birbirinden ayirmistir. Cumhurbagkani’nin yiiriitme ile ilgili
yetkilerint  diizenleyen ™ Anayasa’nmin  104/b-5. maddesinde “wluslararst
andlagmalart  onaylamak ve yayimlamak” denilerek onaylama yetkisi
Cumhurbagkani’na  verilmistic.  Ancak, andlagmalarin, Cumhurbaskani
tarafindan  onaylanmadan o©nce, TBMM tarafindan uygun bulunarak
onaylanmas: gerekir. Bu onaylamanin hangi durumlarda, nasil yapiacagi, yine
Anayasa’mn 90. maddesinde yer alan hiikiimlerde gosterilmektedirtir.

Tiirkiye’de hukuk kurallar, bir yandan bunlari yaratan organlar ve
olusturulmalarmdaki bi¢im, 6te yandan da konular1 ve iceriklerine gore
kademelendirilmistir. T.C. Anayasasi, Anayasa Mahkemesi Kararlan ve
teamiilleri hiyerarsik olarak birinci kadermede bulunur. Usuliine uygun olarak
yiriirliife konulmug uluslararast andlasmalar ise kanunlar ile birlikte ikinci
kademede yer alir. Ancak Anayasamiz, bu kademelenmeyi, olagan ve
olaganiistii donemler bakimindan farkl bigimde diizenlemektedir (Tezig, s.82).
Anayasa’da getirilmis olan dzel diazenlemeler ayrik tutulacak olursa, ilke olarak
Tiirk hukuku andlagmalan yasalaria esdegerde gdrmekte, birini diferine gore
istin tutmamaktadir (Pazarci, s.32).

Bu alanda aykin goriisler bulunsa da, niteligi ne olursa olsun, usuliine
uygun olarak yiiriirliige konulmug olan bir andlasmanm ya da andlagmaya
dayal: sézlesmenin yasa hitkmiinde olacagini kabul eden diistinceler daha ¢ok
dne gikmaktadir. Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasinda “Usuliine gore
yiirtirliige konulmus milletlerarast andlaymalar kanun hitkmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirihik iddiase ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz”
denilmektedir. Madde hiikmiinde “kanunlarm iizerindedir” degil, “kanun
hiikmiindedir” ifadesi yeglenilmistir. Yasa koyucunun bu yaklasimi da,
Anayasanuzda uluslararas: andlagmalarla kanunlarin esde@erde goriildiigiinii
dogrular (Tung, s.180). Bu anlamda andlagmalar ve andlagmalara dayali
stzlesmeler, aynen yasalar gibi yiiriitme ve yargt organlarin: baglar. Ogretide
farkli gorisler olsa da (Gozubiiyiik, s.215), Anayasarmz’in 90. maddesi
hitkmiinde de belirtildigi gibi, usuline gore yiiriirlige konulmus olan
uluslararas: andlagmalar hakkinda anayasaya aykirihik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesi’ne basvurulamaz.

Aynica eklemek gerekir ki; uluslararast sézlesmelerin i¢ hukukumuzu
etkileyebilmesi, oncelikle bir kanun ile kabul edilmeleri ve ¢ogu kez de o
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konuda uyum yasalarmnm gikarilmasma baglidir (Any. m.1/1). Devletlerin bu
baglamdaki yiikiimliiligi, uluslararasi orgiitlere iye olurken akdettikleri
andlagma hiikiimleri ¢ergevesinde salt hukuki degil, ahiaki bir boyut da tasir.

5. ULUSLARARASI CALISMA NORMLARI GUNUMUZDE
HANGI KURULUSLAR TARAFINDAN TASINMAKTA VE
NEDEN GIDEREK DAHA DA ONEM KAZANMAKTADIR?

UCO, yinetim bicimi, ekonomik sistemi ve geligmislik diizeyi ne olursa
olsun, her @itkenin itye olma talebinde bulunabilecedi bir uluslararasi kurulustur.
Orgiit, spesifik olarak is iliskileri ve yasanuna iliskin alanlarda, Orgiit’e iiye
tilkeler katinda uygulamaya konulacak temel ilkeler ve kurallan sorgulayarak
yaratic ve bunlarm uygulamaya konulmasi igin cahsir. Hedefleri, apolitik
niteligi ile birlikte degerlendirilecek olursa, UCO’niin konumuz yoniinden
tagidig 6nem daha da belirginlesir. Nitekim, bazi basilt ¢aligmalarda UCO niin
normlari ile uluslararasi galiyma normlarinin birbiri ile 6zdeglestirildigi gozlenir
(Kaya, 5. XTI-XTII).

Ancak gliniimiizde uluslararast ¢ahsma normlari ile dogrudan ya da
dolaylt bigimde ilgilenen, bu alanda yasama ¢alismalar1 olan baska érgiitler de
bulunur, Insamn ve iggiiciiniin korunup gelistirilmesini dogrudan ya da dolayh
olarak hedefleyen bagta BM ve AB olmak ilzere bagka uluslararast orgiitlerin is
iligkilert ve gahsma yasamu ile ilgili normlart da bu gercevede uluslararasi
¢aligma politikalarr yoniinden kaynak niteligi tasir.

Bu cergevede; Diinya Sendikalar Federasyonu (WFTU), Uluslararast
Hiir Is¢i Sendikalar: Konfederasyonu (ICFTU), Diinya Is Konfederasyonu
(WCL), Asya Amerika Is¢i Sendikalar: Birligi (AAFLI), Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu (ETUC) gibi is¢i ve Uluslararast Igverenler Orgiitii (10E),
Avrupa Isverenler Konfederasyonu (UNICE) gibi igveren orgiitlerinin de,
uluslararasi galisma politikalarma olan katkilarin: ifade etmek gerekir.

Uluslararast calisma normlarmin gelismiglik diizeyleri ve uygulanma
alanmin genigligi agisindan karsilastirmalt bir degerlendirme yapilirsa; BM
¢alisma normlarmin daha genel bir nitelik tasidigi ve genis bir uygulanma
alanina sahip oldugu, UCO galisma normlarmm ise bu baglamda BM calisma
normlarinin 6niinde, AB ¢alisma normlarinin ise gerisinde kaldig1 séylenebilir.
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Yasadigimz donemde uluslararast Orgiitler, uluslararas: iligkilerde
devletlerden ayr1 olarak giderek ¢ogalan bir rol oynarken, bu Srgiitler tarafindan
benimsenen ilkeler ve normlar ulusal hukuki diizenlemeleri biiyiik olciide
yonlendirip, bigimlendirmektedir. Nitekim bu nedenle bazi diigtince sahipleri,
20. yiizyilda insan haklar alaninda kaydedilen en Snemli gelismenin, bireyin
ulusal hukuk 6znesi olmaya baslamasi oldugunu ileri siirer (Goziibiiyiik, s.233).
Uluslararast ¢aligma normiarmm artik salt ¢alisma politikalarinin defil, temel
hak ve ozgiirliiklerin bir biitiin oldugu disiincesinden harcket edilerek, insan
haklarinin  da uluslararast dayanaklanm olusturdugu kabul edilmektedir
(Taskent, 5.3 vd.).

Uluslararast hukuk normlar, diinya iilkelerinin kiiresel bir cografyada
biitiinlesebilmelerinin  hem vazgegilmez unsurlarindan ve hem de on
kosullarindan birisidir. Uluslararast caligma normlarmi yaratan devletler
arasinda ya da orgiitlerin catilart alinda yer almasalar bile, uluslararast cahyma
normlan pek ¢ok iilkenin ¢aligma politikalar iizerinde etkili olabilmektedir. Bu
gime dek sadece UCO sozlesmeleri ile ilgili olarak bugiine dek yapilan
uluslararast onay sayismm 6 000’1 asufi (ilo.org/public/turkish/region/
eurpo/ankara/about/index.htm) ve sozlesmelerle getirilen ilke ve kurallarin bir
cok iilkenin i¢ hukukuna yansildig1 distiniilecek olursa, uluslararasi caltgma
normlarinin Snemi daha kolay algilanabilir.

Uluslararast caligma normlarinin, kiiresellesme  siirecinin  ekonomik
yonden az gelismis ya da gelismekte olan {ilkelerde yol agtifn sosyal
olumsuziuklarin giderilebilmesi yoniinden de ayr bir iglevi ve dzel bir dnemi
vardir.

Soyle ki; teknolojik geligmeler ve serbest rekabete dayahl piyasa
ekonomisi kosullari altinda ivme kazanan kiireseliesme olgusu, yasadigimiz
donemde iilkeleri, uluslararast pazarlardan daha ¢ok pay alabilmek
dogrultusunda kiyasiya bir rekabet ortamina stritklemektedir. Yetersiz sermaye
birikimi, kalifye olmayan isgiicii, konjonktiirlere agik ve kurumsallagmamug
piyasa yapilari ile az gelismis iilkeler, diisiik standartli sosyal koruma rejimini
kisa ve orta vadede uluslararast piyasalarda rekabet edebilmenin tek segenefi
olarak gormektedir. Bu kosullar altinda; is iligkileri ve yagaminda yeterli bir
koruma rejimi kuramamis, saghklt isleyen, koklesmis bir endistri iligkileri ve
yeterli giivenceler saglayan bir sosyal glivenlik sistemnine sahip bulunmayan
devletler, uluslararasi pazarlarda istiinlik saglayabilmek igin, isgiicii
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maliyetlerinin olabildigince diisitk tutulmasma g6z yummakta ve bu yolla
iilkelerinin ekonomik yonden zenginlesecegini ummaktadir.

Yine ayni nedenle kiiresellegme siirecinin en énemli unsuru olan sermaye,
¢ok uluslu ortakliklar aracilig: ile ekonomik yonden gelismis iilkelerden, az
gelismis {ilkelere yonelmektedir. Istihdam olanaklarini cogaltacass ve zenginlik
tagiyacagl diisiincesiyle az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler, yabanci
sermayeyl kendi lilkelerine cekebilmek igin bu girisimleri; vergi indirimleri,
muafiyetleri, yattm indirimleri getirerek, serbest bolgeler kurarak
destcklemektedir. Dahast isgiicii ve enerji giicii ile ham maddenin bollugu,
ucuzlugu, gevre sorunlarmin yeterince énemsenmemesi de yabanci sermayeyi
bu ilkelere yOnelmeye Ozendirmektedir. Kisacast uluslararast ¢alisma
normlarmna evrensel diizeyde islerlik kazandirilamamasi, haksiz rekabet
kogullarini beraberinde tagiyan boyle bir ortamun yaratilmasina yol agmaktadi.

Bu kosullar altinda az gelismis ya da gelismekte olan tilkelerde tiretilerek,
uluslararas: piyasalara sunulan iiriinlerle bityiik karlar elde edilmektedir. Ne var
ki, tiretim maliyetinin diisitkliigii nedeniyle bu karm gok kiiciik bir boliimii az
gelismiy iilkelerin ekonomilerini beslemekte, kalan biiyiik bolimii ekonomik
yonden gelismis lilkelere donerek, ozellikle hizmet kesimi tarafindan
paylasiimaktadir. Bu dongii gelismis iifkeleri zenginlestirirken, gelismekte olan
iitkeleri daha da yoksullagtirmakta, aralarindaki ugurumun daha da
derinlesmesine yol agmaktadir.

Uluslararas1 ¢alisma normlarma evrensel diizeyde islerlik kazandirilmasi,
kiiresellesme olgusunun az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde uyardigi
sosyal damping ve yol agtifn yoksullukla savagimin kammizca en etkili
arag¢lanindan birisidir. Bu alanda ve yéndeki kazanimlarla, kiiresellesmenin bu
baglamda  yol agabilecefi  sakincalar kammuzca  biyik  olgiide
engellenebilecektir.
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