1. Giris

Son yillarda Avrupa Birligi (AB), i¢ pa-
zardaki engelleri kaldirarak parasal birligi
saglayarak 2002'da tek para olan "Euro"ya
geemistir. Teknik engellerin kaldirilmasi
sirasinda muhasebe uyumlastirmasinda
da saglamasi gerekmektedir. AB'nde mu-
hasebe uyumlastirilmasinin saglanmasi
ile 15 ayrn iilke ve yeni liye olan 10 iilke
ayni muhasebe dilinden konusur hale gel-
mektedir. Kuskusuz bu uyumlastirmanin
etkisi ililkeden iilkeye degisiklik gosterebi-
lir. Ancak bir iiye iilkeden digerindeki mu-
hasebe sistemini anlamak i¢in terciiman
kullanmaya gerek kalmayacaktir. Bu
uyumlastirma ile, AB genelinde milyonlar-
ca isletmenin giinliik hayat1 etkilenmekte
ve diger taraftan uluslararasi muhasebe
uyumlastirmasina da katkida bulunmak-
tadir.

2. Muhasebe Standartlarinin Belir
lenmesi

AB'nde muhasebe uyumlastirmasi; sir-
ketler hukuku uyumlagtirma programinin
bir pargasidir'. Avrupa sermaye pazarinin
gelismesinde, {iye tilkeler arasinda ticaret-
te, isletmeler arasi iliskilerde, sirket devir
ve birlesmelerinde muhasebe uyumlasti-
rilmast bir ¢ergeve olusturmaktadir.
AB'nde icinde bir ortak pazar olusturul-
masi i¢in uyumlastirmada kullanilan ens-
tlirmanlar sunlardir:

1. Robert Colomen, Development of Standards in
the European Economic Community, The Internati-
onal World of Accountmg Challenges An Opportuni-
ies 1980 Proceeding at the Aurthur Young Pro. Ro-
undtable, Virginia 1981.s.75.
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Tiiziikler (Reglements): Tiiziikler ge-
nel nitelikte olan, ulusal alanda dogrudan
dogruya uygulanan hukuk kurallaridir.
Bunlar, tliye iilkelerin ulusal yasalarinin
dahi Oniline geger ve iiye iilkeler bu
kurallar1 uygulamakla yiikiimliidiirler.
Konsey ve genellikle Komisyon tarafindan
¢ikarilirlar ve AB Resmi Gazetesinde (O.J)
yayinlanarak yiriirliige girerler.

Direktifler -Yonergeler- (Directi-
ves): Tiiziikle ayn1 gii¢te olan bu diizenle-
meler’ AB Bakanlar Konseyince kabul
edilirler ve Resmi Gazetede yayinlanarak
yiriirlige girerler. Tiiziikten farkli olarak
tiye tlkeler direktifleri belirtilen tarihe
kadar ulusal yasalarina gecirmek zorun-
dadirlar.

Kararlar (Decision): Bunlar 6zel du-
rumlara iligskin yalnizca bir iilkeye, iiye iil-
kelerin bir kurulusuna , bir isletmeye, dzel
ve tiizel kisiye yonelik hukuki kurallardir.
Baglayici nitelikte olan bu kararlara Avru-
pa Adalet Divanina basvurarak itiraz edi-
lebilir.

Oneriler ve Goriisler (Recomenmen-
dation and Avis): Bu iki diizenleme tek-
nigi baglayic1 degildir ve bu kararlarin
uygulanmasi liye lilkelerin se¢imine bira-
kilmugtr.

AB sirketler hukuku uyumlastirmasin-
da kullanilan enstriimanlar genellikle

2. Herman H. J. Nordenmann, Avrupa Muhasebe
Meslegi, Muhasebe ve Denetim Diizenlenmesi Egi-
limler ve Beklentiler, Ceviren M. Sel¢uk Uslu, 15.
Tirkiye Muhasebe Kongresi, Ankara- 28 Subat - 1
Mart 1992.
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direktiflerdir’. Direktif® iiye ilkelere atif
edilen yasal enstriimanladir’. Bu uyum-
lastirma teknigi diinyanin baskabir yerin-
de kullanilmamakta ve diger tekniklerin
hazirlanig ve etkileri yoniinden farklilik
gOstermektedir

Bir direktifin kabul edilmesinde siireg
sekilde de goriildiigii gibi Avrupa Komis-
yonu'nda "Direktif Onerisi"olarak baslar.
Daha sonra Ekonomik ve Sosyal Komite
ile Avrupa Parlamentosu Oneri {lizerine go-
riis bildirirler. Bu goriisler dogrultusunda
Komisyon "Direktif Onerisi" degisiklikler
yaparak, Oneriyi tekrar bu kurumlara gon-
derir. Biitlin goriisler alinarak belirli bir
asamaya gelen direktif son olarak Bakan-
lar Konseyince ele alinarak ¢ogunlukla
"Direktif olarak kabul edilir. Bu siire¢
icinde tye Tulkelerin ilgili kurum ve
kuruluslar1 goriis ve fikirlerini bildirerek

direktifin olusumuna katkida bulunurlar.
Ayrica 23 Avrupa iilkesisin kurdugu
(300.000 tiiyesi bulunan ve 35 meslek orgii-
tini kapsayan) Avrupa Muhasebeciler
Federasyonu® (FEE) direktiflerin olusma-
sinda 6nemli bir rol oynar. Genellikle bii-
tiin muhasebe direktifleri taslagi FEE ta-
rafindan hazirlanmigtir. Bunun yani sira,
FEE c¢atis1 altinda olusturulan Avrupa
Muhasebe Uzmanlari Inceleme Komitesi
da muhasebeyle ilgili tasarilarin olusmasi-
na biiyiik katkida bulunmaktadir. Burada
acgikca goriliiyor ki, AB'nde muhasebenin
yonlendirilmesinde meslek orgiitleri etkin
bir rol oynamaktadir. Muhasebeye ilgilen-
diren direktiflerin listesi asagida verilmis-
tir. Bu direktiflerden 6zellikle 4., 7. ve 8.
direktifler muhasebe standartlarinin olus-
masina 6nemli katkilar saglamigtir.

Sekil-1 Avrupa Birligi'nde Muhasebe Standartlarinin Olusumu
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3. Herman H. J. Nordenmann, Avrupa Muhasebe Meslegi, Muhasebe ve Denetim Diizenlenmesi Egilimler
ve Beklentiler, Ceviren M. Selguk Uslu, 15. Tiirkiye Muhasebe Kongresi, Ankara- 28 Subat - 1 Mart 1992.

4. Direktifler -Yonergeler- (Directives): Tiiziikle ayn1 giigte olan bu diizenlemeler AB Bakanlar Konseyince
kabul edilirler ve Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girerler. Tliziikten farkl olarak iiye iilkeler direktif
leri belirtilen tarihe kadar ulusal yasalarina gegirmek zorundadirlar

5. Karel Van Hulle, Community Accounting Legislation, Harmonization of Accounting Standards Within
the EC, Conferance 17-18 Januarry 1990, Brussels. CEC, Document, s.3.

6. http://www.fee.be/1-11-2000.
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Direktiflerin muhasebe ag¢isindan en
onemli avantaji; muhasebe kurallarini AB
iilkelerinin hepsinde birden yiiriirliige so-
karak muhasebe uyumlastirmasina katkl
yapmasidir. AB biinyesinde direktiflerle'
muhasebe standartlarinda uyum saglama
¢abalarinda baslangictan itibaren; direk-
tiflerin teknik olarak ecksiklikler tasimasi,
direktiflerin iiye iilkeler tarafindan ulusal
mevzuata zamaninda aktarilmamasi nede-
niyle fiilkeler arasinda farkliliklarin devam
etmesi, muhasebe ile ilgili direktiflerde
yayimlandiklar1 tarihten itibaren degisik-
lik yapilmamasi sonucu giincelligin sagla-
namamasi ve kalite gelistirici mekaniz-
malarin olusturulamamasi, muhasebe
standartlarinda uyumlastirmanin karsi-
likl1 tanima yoOntemiyle saglanmasi politi-
kasinin basarisizlikla sonug¢lanmasi, liye
iilkelerin ulusal muhasebe standardi olus-
turucu komisyonlar veya kurullar kurmasi

7. OJ.No: L 378, 31-12-1982, Sixth Council Direc-

$.47-54.

8. OJ. No: L. 395, 30-12-1989, Eleventh Council
Directive, 89/666/EEC of 21 December 1989, concer
ning disclosure requirements in respect of branches
opened in a Member State by certain types of com-
pany governed by the law of another State, s. 36-39.

9. Twelfth Council Company Law Directive
89/667/EEC of 21 December 1989 on single-member
private limited-liability companies.

10. Avrupa Birligi'nce "Doérdiincii Direktif belli
tipteki sirketlerin diizenleyecekleri mali tablolarin
bigimsel yapisina, kapsamina, degerleme ilkelerine
ve denetimine iliskin esaslar1 diizenlerken, "Yedinci
Direktif konsolide mali tablolarla ilgili hitkkiimleri
icermektedir. "Sekizinci Direktifte ise mali
tablolarin denetimini yiiriitecek denetgiler ve nite
likleri ile ilgili konular yer almaktadir.

Tablo-1 AB Sirketler ve Ilgili Diger Direktifleri
Direktif No Kapsam Sayisi
1 Sirketlerin tescili ve ilan1 68/151/EEC
Kurulusu sermayelerin olusturulmasi 77/91/EEC
3 Birlesme Kurallari 78/855/EEC
4 Mali tablolar ve Diizenlenmesi 78/660/EEC
5 Sirketlerin Yonetimi ve yapist
6 Tasfiye Direktifi ’ 82/891/EEC
7 Konsolidasyon Direktifi 83/349/EEC
8 Denetci Olma Sartlari 84/253/EEC
9 Ana ve Bagl Sirket iliskisi
10 Birlesme Direktifi
11 Sube Direktifi® 89/666/EEC
12 Tek kisilik limited sirketler’ 89/667/EEC
Banka Mali Tablolari 86/635/EEC
Sigorta Isletmeleri Mali Tablolar 91/647/EEC

nedeniyle direktiflerin icerdigi hiikiimle-
rin yumusatilmasi, biiyiik Avrupa sirketle-
rinin AB muhasebe standartlarina uyma-
lar1 halinde uluslararasi sermaye piyasa-
larindan faydalanabileceklerini ummala-
rina karsin bunun ger¢eklesmemesi gibi
bir takim sorunlarla karsilagilmistir

3. Uluslararasi1 Uyum

AB'ndeki mevcut sorunlarin 6niine geci-
lebilmesi i¢gin; mevcut direktiflerin gézden
gecirilmesi, Avrupa capinda muhasebe
standard1 olusturacak bir kurulun kurul-
mas1 gibi konular1 da iceren alternatif
uyum stratejileri uzerlnde durulmus ve
14 Kasim 1995'de'? Avrupa Komisyonu
muhasebe standartlarinin uyumunda
AB'nin yeni stratejisini belirleyerek Avru-
pa Konseyi'ne ve Avrupa Parlementosu'na
bildirmistir. Buna gore, AB'nin yeni stra-
tejisi; uluslararast muhasebe standartla-
rinin belirlenmesinde TASC/IOSCO giri-
simlerinin desteklenmesi ve AB muhasebe
uygulamalarinin IAS- ile uyumlu hale ge-
tirilmesi yoniindedir. 1996 yilinda AB Ilis-
kiler Komitesi Uluslar arast Muhasebe
Standartlar1 (IAS)"’ ile AB direktifleri

11. Bkz. Peter Walter, Axel Haller, Bernard
Raffournier, International Accounting, International
Thomsan Business Press. London - Boston 1998,
s.13-16.

12. Bkz. The Newsletter of DG XV Internal Mar
ket and Financial Services, "International Accoun
ting Standards Committe", Brussels, July 1999,
8.20.

13. 1998 yilinda AB iiyelerinden Belgika, Fran
sa, Almanya ve Italya'daki yeni kanunlar, biiyiik
sirketlerin IAS'leri yurt i¢ginde kullanmalarina izin
vermiglerdir.
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arasinda Onemsiz ve az sayida fark oldu-
gunu saptamistir'*. FEE, 1988'de Avru-
pa'yt IASC'nin g¢aligmasindan yararlanma-
ya ¢agirmis ve 1999 yilinda AB direktifleri
ve ABD GAAP'daki asamalar olmadan Av-
rupa isletmelerinin IAS'lar1 kullanmala-
rina destek vermistir. Haziran 2000'de AB
Komisyonu bir rapor hazirlayarak, Avru-
pali sirketlerin konsolide mali tablo hazir-
lamada IAS veya Amerikan GAAP'pa uy-
malar1 konusunda serbestlik getirmis ve
AB Ekonomi ve Maliye Bakanlar1 zirvesin-
de (ECOFIN) bu konuya destek verilmis-
tir.

AB Muhasebenin uyumlastirilmast iil-
kelerinin 6nemli bir sorun degildir ve
uluslararasi muhasebenin kiiresel igletme-
lerin karsilagtiklar1 farkli muhasebe kay-
naklanan sorunlarin giderilmesi ve ticari
iliskilerin sonuglarinin muhasebe araci-
l1ig1, ile elde edilmesi agisindan Onemlidir.
Mali tablolarin sonuglarinin dogru ve gii-
venilir bilgilere dayanmasi (true and fair
view) ise onlara olan giivenirlik agisindan
onem kazanmaktadir. Bu nedenle, Avrupa
Birligi Komisyonu, 2005 yilindan 6nce tiim
Avrupa Komisyonu borsa iiyesi isletmeler
icin TASC standartlar1 gerekli planlar1 du-
yurmus ve bu tarihe kadar belirlene 7500
sirketin konsolide mali tablo hazirlama
standardina goére mali tablo hazirlama-
larini istemistir'’.

14. Yiiksel Kog Yalkin, "AB Yolundaki Tiirkiye'de
Beklenen Muhasebe Harmonizasyonu Sorunlart ve
Coziim Onerileri", MODAYV Dergisi, Cilt 2, say1:1
Mart 2000, s.6.

15. European Commission, Single Market News,
Mart 2001, No: 25, s.18-19.

Uluslararast borsalarda islem géren AB
sirketleri hem kendi, hem de uluslararasi
standartlara gdre mali tablo hazirlama yii-
kiimliigiinde kalmaktadirlar. Bu da gos-
termektedir ki, uluslararas: Olgiitlerde
diinya genelinde uluslararasi muhasebe
standartlar1 6n plana ¢ikmaktadir.

4. Sonug¢

AB'de muhasebe uyumlastirilmasinda
olduk¢a 6nemli mesafe alinmistir. Ancak
daha yapilas1 gereken diizenlemeler
vardir. 4. ve 7. Direktiflerde yapilan degi-
siklere ragmen yine gelisen teknolojik
kosullarina uygun diizenlemelere ihtiyag
vardir. Diger taraftan Uluslararast Muha-
sebe Standartlar1 ile AB uygulamalari
arasinda hala farkliklar, 6zellikle konsoli-
de mali tablolarla ilgili farklar vardir. Bu
farklarin 2005 yilina kadar tamamlanmasi
planlanmakta ve bu farklarin kaldirilmasi
icin yeni stratejiler benimsemis ve bu ko-
nuda ilerlemeye devam etmektedir.

Tirkiye 1963 Ankara anlagsmasi ve AB
ile 1996 yili basinda sagladig1 gliimriik bir-
ligi ve 2001 ve 2003 yilindaki Ulusal Prog-
ramlar ile Avrupa'yla her alanda bir
uyumlastirmaya baslamistir. Tiirkiye'de
yapilan diizlenmelerin ¢cogunda AB model
olarak alinmaktadir. 1993 yilinda Maliye
Bakanliginca yayinlanan muhasebe siste-
mi tebliginde ve Sermaye Piyasasi diizen-
lemelerinde AB Muhasebe Direktiflerin-
den yararlanilmistir. Avrupa'da benimse-
nen bu yeni strateji Tirkiye'deki diizenle-
melere de zamanla yansiyacaktir. Diger
taraftan uluslararas: diizeyde faaliyet gos-
teren Tiirk sirketlerinin, 6niimiizdeki giin-
lerde bu strateji sonucu olarak yapilacak
yeni diizenleme ve stratejilerle karsilas-
malari1 olasidir.

Tiirkiye'nin

Turizm Turist
geliri basina
Yillar (milyon $) gelir ($)

1994 4321
1995 4957 -
1996 5.650 -
1997 7.002 676
1998 7177 734
1999 5.203 589
2000 7.636 657
2001 8.090 644
2002 9.000 595

Kaynak: Grafiklerle Halimiz, ATO, 2003.
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