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Mukellefler giderek karmagik hale gelen vergi mevzuati karsisinda kendilerini glivencede hissetmek
icin daha fazla belirlilik aramaktadidar. Ozellikle gelecege doniik islemlerde dogru ve baglayici bilgiye
sahip olmasinin énemi artmaktadir. Mukelleflerin vergi uygulamalar ile ilgili olarak idareden ok
sayida bilgi alma araci olmasina karsilik sagladiklan gtivenceler farklidir. Esas olarak niyetlenilen ve
gelecekte yapilacak islemler icin istenebilen dzelge uygulamalari vergisel sonuglan gérebilme olanag)
saglamaktadir. Ozellikle yilksek rekabetin oldugu ortamlarda miikellefler buytk islemelere girmeden
once ya da énemli ekonomik kararlar vermeden nce vergi pozisyonlarini kesinlestirmek isterler.

Turk Vergi Hukukunda Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) 413. maddesi ile 1961 yilindan beri
uygulanmakta olan ve eski adiyla “mukteza” yeni adiyla ¢zelge olarak bilinen dizenlemelerin diger
tlke uygulamalan dikkate alindiginda yeterli glivence saglayici nitelikte olmadigi distintlmektedir. Bu
galismada ©mzelge uygulamalann hukuki nitelikleri ortaya konularak Turk Vergi Sistemindeki
“ozelge" uygulamalar degerlendirilecek ve oneriler sunulmaya caligilacaktir.,

Tum Ulkelerde vergi idareleri vergi kanunlarinin uygulanmasi konusunda yorumlarda bulunmaktadir.
Bu yorumlar genel olarak vergi idaresinin kendi teskilatlarina ve vergi mtkelleflerinin geneline yonelik
olarak yapilmaktadir. Baglayici olmamalari nedeniyle yeterli givenceyi saglamaktan da yoksundurlar.
Idareden gelecege iliskin bir bilgi istemeden dinki bilgi ile bugtinkti islemleri yapmak ve yann
denetime tabi olmak mukellefler agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir (Holden, Novey,
1984:337). Mukellefin kendine 6zgl kosullarin dikkate alinacak bigimde idareden bilgi almasi
zorunlulugu ortaya gikmaktadir. Burada ozelge uygulamasi idareden genel bilgi almadan
aynimaktadir. Ozelge uygulamasinin asil amaci gelecekte yapilacak iglemlere iliskin olarak
mikelleflerin vergi sonuglan agisindan énlerini gorebilmelerini saglamaktir. Ozelge mikellefin
danisma hakkinin bir sonucu olarak da kabul edilebilir. Vergi idaresinin izleyen donemlerde yapacag
yorumlarda meydana gelen degisikliklerin mukellefi zor durumda birakmasini onlemeyi
amaglamaktadir (Morino, 1992: 394). Bunun yani sira Hollanda'da da oldugu gibi 6zelge sistemi
uluslararasi ticari faaliyetleri ¢zendirmekte kullanilabilmektedir (Romano, 2001:19, Betten 1999;
355, Huiskes, 1995:237).
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2. Ozelgenin Tanimlanmasi

Ozelge ile ilgili cesitli tanimlar yapilmistir. Ozelge, basitce vergi idaresine yazih olarak yapilan, beliri
konu yada islemlerin vergi uygulamalarinin nasil olacagina iliskin isteme idarenin vermis oldugu yazil
yantt olarak ifade edilebilir (Sugarman, 1955:1). Ozelge, vergi idaresinin vergi ile ilgili olan sorunlarda
yazili olarak aldigi pozisyondur (Wenchel, 1950:106). Ozelge vergi idaresince, mukellefin istegi
lUzerine bir yada daha fazla sayida gelecekteki islemlerin vergisel sonuglarina iliskin istemi tzerine
yapilan yorumdur (Sandler, 1997:5). Wheelwright'a gore 6zelge, mukellefin vergi uygulamalarinda
idarenin takdir yetkisini nasil kullanacagini yada 6zellikle mukellefin icinde bulundugu kosullart dikkate
alarak vergi mevzuatinin idarece nasil yorumlanacag) konusunda yaptigi arastirmadir (Wheelwright,
1998:71). Romano, mukellefin gelecekte yapacag islemlere iliskin vergi idaresinden basvuru tizerine
aldigi ve dayanma hakki olan 6gut, bilgi yada ifadeleri kapsayan hukuki araglan ¢zelge olarak
tanimlamaktadir (Romano, 2002:1 19). Uluslararasi Mali toplulugun 1992 ve 1999 da yapmis oldugu
Ozelge tanimlamalart aynidir ve “Vergi idarelerinin 6zel kisilerin gonullilige dayali islemleri tizerine
verdigi, gelecekte tamamlanacak is ve islemleri kapsayan az yada c¢ok baglayici niteligi olan
ifadelerdir” bicimindedir. “Ozelge Konusunda Uluslararasi Kilavuz” da “istem zerine, mukellefe (ya
da potansiyel mukellefe) belirli bir olay yada kosullarin, ileride yapilacak yada yapilmakla birlikte
hentz vergisi tarh edilmemis islemler igin vergi idaresinin vermis oldugu gortsler olarak
tanimlanmistir (Romano, 2002: | 19).

Ozelge tanimindan ortaya gikan ¢zellikler, mukellef tarafindan istenmesi, yanrt niteliginde olmas,
yetkili otonite tarafindan veriimesi, baglayicilik niteliginin olmasi, niyetlenilen ya da hlihazirda devam
edilen igslemlerle lgili olarak istenebilmesi ve belli bir mukellef igin vergisel sonuglarin ortaya
konulmasidir (Haris, 1994:23).

3. Ozelge Sisteminin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

3.1. Olumlu Yonleri

Ozelge uygulamalannin en énemli yaran ézelge alan miikellef agisindan belirlilik saglamasidir. Daha
fazla belidilik de yatnmlarn &zendirlmesi sonucunu dogurur. Ozelge uygulamasi idare ve
mukellefler arasinda agik bir iliski yaratmaktadir (Chan, 1997:190). Yasada 6zelgelerin verilmesi ile
ilgili kurallar varsa bu 6zelge uygulamalan daha seffaf ve aynmai uygulamalardan kaginilmasini saglar.
Dogrudan mukelleflere sagladigi yararlann yani sira vergi konusunda musavirlik yapanlara da
mukellefin vergi islerinde zelgenin sagladizi yardimdan dolayi kazang saglarlar. Idarenin vergisel
sonuglan onceden kesinlestirmesi mukellefin isleme girisip giismeme konusunda karar vermesine
yardimcr olmaktadir. Bu ozellik, vergi mevzuatinda niyetlenilen islemlerin sonuglan agik olarak
gorilemedigi durumlarda daha énemli hale gelmektedir. Idare disinda kalan vergi uygulamacilannin
da her zaman ilerisini dogru bicimde gérebilmeleri s6z konusu olamaz. Ozelgeler uygulamacilann
dustinemedikleri gicltiklerin idare tarafindan ortaya konmasi ile de yarar saglamaktadir. Mukellef
agisindan, idare tarafindan kendisi ile ilgili olarak alinacak kararlann tim maliyetlerini 6grenebilme
olanagl s6z konusu olmaktadin. Mukellef &zelge almakla vergi beyanini da dogru bigimde
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yapacagindan vergi incelemelerinde ortaya ¢ikabilecek olumsuz sonuglara karsi da korunmus
olacaktir. Karsitliklar ve olasi uyusmazliklar onlenmis olacaktir (Portner, 1983: 754). Aynica tzelge
uygulamasi ile dogruluk ve agiklik temelinde vergi idaresi ile mukellefler arasindaki iletisimin
gliclendirimesi amaglanmaktadir (Russo, 2001:399).

Ozelge uygulamasi idareye de yararlar saglamaktadir. Idarenin ézelge istenmesini zendirmesinin en
onemli faydasi vergi idaresinin ekonomik ve etkin islemesini saglamaktir. Idare ¢zelge araciligyla
isletmeler ve ekonominin diger aktorlerine vergi sistemine bagl uygulamalar konusunda yardimci
olarak belirilik saglar. Ozelge uygulamasi godnulli uyumu arttirmakta ve beyan (zerine tarhiyat
sisteminin daha iyi islemesini saglamaktadir. Sonug olarak da vergi uyusmazliklarini azalmaktadir.
Ozelge yolu ile &n anlasmaya vanlmis olmasi uzun dénemde daha fazla vergi uyusmazlig) yaratacak
uygulamalarin - dnlenmesini saglamis olur. Bu onleme tam anlami ile islemin  yapilmasindan
vazgecilmesi degil, 6zelge sonucu islemin bilesenlerine secenekler aranmasini, belirsizlik ve
uyusmazliklardan kaginilmasini saglamak bigiminde olmaktadir (Sugarman, 1955: 4). Aynica idare,
vergi mukellefleri ile ilgili sorunlanin neler oldugu konusunda bilgi sahibi olmaktadir (Portney, 1983:
120). Oncelikli ¢neme sahip olmamakla birlikte ¢zelge uygulamasi, idarenin miuikellef ve
uygulamacilarin vergi ile ilgili dustincelerini 6grenmesini saglamak agisindan énemli bir bilgi kaynagidir
(Sugarman, 1955:4). Ayrica idare 6zelge verdiginde bunu yayinlamamis olsa bile kendi is isleyisinde
kilavuz olarak da kullanabilmektedir (Holden, Novey, 1984:341). Zaman icerisinde de ozelgeler
araciligiyla zengin bir bilgi kaynagina sahip olunmaktadir (Fransberg, 2002: 3).

Hukukun bir ¢ok alaninda oldugu gibi idare, kendi alani ile ilgili mevzuati da istikrarli bigimde
yorumlamalidir. Ozelge ile ilgili olarak idarenin yapmis oldugu yorum yalnizca ¢zelge konusunda
degil ayni zamanda, vergi denetimi yapiimasinda, itirazlarin gerceklestiriimesi ve degerlendiriimesinde
ve uyusmazlik gorismelerinin sonuglandinlmasinda da ©nem kazanmaktadir. Bundan dolay:
ozelgeler daha once yapilan yorumlarin aftinin ¢izildigi bir “manifesto’ olarak hizmet vermektedir.
Diger yanda 6zelgeler idarenin neler yapabilecegi konusunda bir haber verici (medyum) ozellige de
sahiptir. Yalnizca énceden yapilan yorumlar yansitmazlar dahasi s¢z konusu yorumlarin ortaya ¢ikis
stirecini de temsil ederler (Holden, Novey, 1984:337). Mevzuati buttn olarak yorumlamak vergi
mevzuatini butintyle uygulamak zorunda olmasi nedeniyle mahkemelerden daha ¢ok idarenin
yaptig islerdendir. Idarenin verdigi ¢zelgenin hukuki bir kanrt yada hukukun bir parcasi olup olmadig
idare disindaki gliglerin yapmig oldugu kontrollerle ortaya gikmaktadir. Ayni zamanda idare, dava
taraflarindan biri olarak mahkemede verdigi ozelgenin gecerliligi ile kontrol etme sansina sahip
olmaktadir (Holden, Novey, 1984: 341). Ozelge uysulamalan vergi idaresi agisindan, vergi sistemine
karsi mukellef gtiveninin artmas), idare ile muikellef arasindaki iliskilerin gelismesini saglar. Idarenin
mukellefin ilerde yapacag; islemlere iliskin yine ilerde yapilacak tarhiyata daha iyi hazirlanarak ortaya
¢lkacak normal disi durumlar icin mevzuat Uzerinde calismasina da olanak vermektedir.

3.2 Olumsuz Yonleri
Ozelgelerin bireysel taleplere yanit olarak verilmesi nedeniyle esitsizlikler séz konusu olabilir. En cok

tartisilan konulardan biri de ozelge veriimesinde izlenen kurallara iliskin seffafligin olmamasidir.
Zararl vergi rekabetine iliskin OECD ve Avrupa Birligi belgelerine gore ¢zelgenin alinabilme,
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reddedime ve degistiiime kosullannin kamuya acikca ifade edilmesi gerekmektedir. Ozellikle
yayinlanmamasi durumunda, ayni durumda olan mtukellefler tarafindan esit islem gortp
goérmediklerinin grenilmesi saglanmis olacaktir. Ulkelerin farkl ¢zelge uygulamalarina sahip olmas
sinir étesi yatinm yapanlar aleyhine uygulamalara neden olabilecektir (Romano, 2001:22). Ozelgeler
idarenin tutarsiz yorumlar yaptigini gdstermek igin de kullanilabilir (Zelenak, 1985:433).

idarenin vergi mevzuatini yorumlamada fazla ileriye giderek kanun koyucu gibi davranmasi
yasamanin iglevini Ustlenmesini ve glicler aynligi ilkesinin zedelenmesine neden olacaktir.

Ozelge uygulamalan ¢zelge uygulamasinin dayandigi kaynaklar, kapsami, ézelgeyi verecek birimler,
ozelgenin verilme usultine liskin - dtizenlemeler, &zelgenin sonuglar bakimlanndan farkliliklar
gostermektedir,

4. Ozelgelerin Siniflandiriimasi

4.1. Dayandigi Kaynaklar Agisindan

Ozelge yasaya mi dayanmali yoksa idarenin takdir yetkisi icerisinde mi olmalidi? Ulkelerin cogunda
Ozelge isteme hakki ve idarenin ¢zelge verme yUkimluligl yasalarla saglanmisken Hollanda'da
ozelge sistemi idarenin takdir yetkisi icerisinde yer almaktadir (Romano, 2001:23). Ozelge alma
hakkinin ve ozelge verme yetkisinin yasalarla belinenmis olmasi mukellef tarafindan agikga bir hak
olarak algilanmasi sonucunu dogurur. Ayni zamanda ayrimai bir uygulamanin da éntine gegilmis olur.
Gunku ozelge verme konusunda idareye taninan esneklik, hakkin yeterince taninmamasina neden
olabilir. Bununla birlikte yasalarla ¢iziimis asin genis cerceve de istenir degildir. Mukelleften
gereginden fazla bilgi istemine dayanan &zelgeler mukellefler tarafindan talep edilebilir olmayacaktir
(Chan, 1997 :202).

4.2. Ozelgenin Kapsami Agisindan

Ozelge sistemi kapsami bakimindan aglk yada kapali olarak nitelendirilebilir. Agik ¢zelge sistemi ttim
vergileri ve bu vergilerle ilgili tim konularda 6zelge istenebilmesini ifade eder. Bazi Ulkeler 6zelge
verilecek konularla ilgili herhangi bir listeleme yapmadan genel bir dzelge verme yUkimlultgunt
duzenlemislerdir. Kapali 6zelge sistemini uygulayan bazi Ulkelerde ise ozelge verilecek vergi ve
konularin ifade edildigi olumlu listeler varken, bazilarinda ise ¢zelge verilemeyecek konularin ifade
edildigi olumsuz listeler séz konusudur (Romano 2002, 142).

Konu bakimindan Avrupa Ulkelerinde bazi sinidandirmalar sz konusudur. Varsayima dayali konular
Ozelge kapsami disindadir. Vergiden kaginma amagli yada “comfort ézelgeler” denilen, mukellefin
vergi uygulamasini dogrulatma amagli &zelge istenmesi de kabul edilmektedir. Ozelge isteminde
bulunan yukimlinin disinda bir bagkasinin yaranina ézelge istenemez. Bu uygulamanin istisnasi
Awustralya, Danimarka, Yeni Zelanda ve ABD gibi tlkelerde gelismis olan ve musterilerine gesitli
finansal araglar saglayanlarin musterileri adina isteyebilecekleri “Urtin 6zelgeleri”dir (Romano,
2002:143). Isvec'te yalnizca vergi mukellefleri degil ayni zamanda vergi idaresi de bagmsiz bir
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mahkeme niteliginde olan lsveg¢ Ozelge Konsey'inden ézelge isteminde bulunabilmektedirler.

Bazi tlkelerde hukuki konular ile olaylar konusunda ¢zelge istenmesi birbirinden ayn tutulmakta ve
olaylara uygulanacak kurallann yorumlanmasi ile ilgili &zelge verilirken, kanun hiktmlerinin
yorumlanmasi konusundaki 6zelge talepleri kabul edimemektedir (Romano, 2002:144).

Mukellefin bagvurusu Uzerine yapilan bazi ¢zel uygulamalar ¢zelge olarak kabul edilemez. Omegin
bir muafiyet istisnadan yaralanabilmek igin sertifika yada kayit sisteminin gerektigi tlkelerde idarenin
bu amagla vermis oldugu belgeler dzelge olarak kabul edilmemektedir. Ozelgelerin temel niteligi
gelece donuk islemler icin oldugunda ge¢mise dontk olarak idare ile mukellef arasinda yapilan
pazarliklarda 6zelge olarak kabul edilmemektedir. Bununla birlikte baz tlkeler tamamlanmis islemler
icin Ozelge istemini reddederken, bazilan, islemler tamamlanmis olmakla birlikte islemlere iliskin
beyanname henuz veriimemisse ozelge vermektedir (Romano, 2002: 148).

4.3. Ozelgeyi Verecek Olan Birim Agisindan

Ozelge idarece ya da bagimsiz birimlerce verilebilir. Genel olarak Maliye Bakanligi veya Maliye
Bakanliginin yetkili kildig vergi idaresi birimlerince verimektedir.

Ozelge veren makamin merkezi olmasi vergi yasalarinin yorumlanmasinda ve uygulanmasinda
buttinltigl dzendirmekle birlikte olusacak bilgi ve uzmanlik ¢zelgelerde yuksek derecede dogruluk
ve hiza olanak saglamaktadir. Bazi yazarlar islevsel anlamda merkezilesmeyi desteklemektedir.

Hollanda ozelge sistemi yerel vergi mufettislerinin 6zelge vermesi nedeniyle bazi etkinsizlikler
yasamaktadir. En lehe 6zelgenin nerden (hangi mufettisten) alinabilecegine iliskin bir arayisa neden
olmaktadir. Bu sakincadan dolay Hollanda da 1990'dan itibaren merkezi 6zelge sistemine gegmistir
(Huskies, 1995:238). Ozelgeler genel olarak miuikellefin istemi tzerine vergi idareleri tarafindan
verilmekte birlikte, Isvec'te vergi idaresinden bagimsiz olan ve mahkeme niteligi tasiyan Ozelge
Konseyince veriimektedir. Ozelgeyi verecek birim agisindan tizerinde durulmasi gereken bir bagka
konu 6zelgenin yerel idareler mi yoksa merkezi idare tarafindan mi verilmesi gerektigidir. Kanadea,
Isveg, ABD ve Yeni Zelanda da merkezi birimler verirken Avusturya ve Almanya da yerel birimlerce
ozelge verilmektedir.

Yerel birimler tarafindan verilmesi, mukellefin gercek durumunun verel idarelerce tespiti ve
mukellefle ilgili olarak ileride yapilacak islemlerin gergeklestiriimesinde yerel birimlere kolaylik
saglayacaktir. Bu nokta tek bir islem ya da nispeten basit sayilabilecek islemler icin dogru olmakla
birlikte, uzmanlik gerektiren konularda hem tutarll hem de gecerli 6zelgelerin tretilmesi merkezi
birimlerce daha iyi gerceklestirilebilir. Dahasi merkezilesmis bir 6zelge sistemi mukellefin farkli vergi
idarelerinden lehe 6zelge arastirmasini da engelleyecektir. Uzun donemde vergi mukelleflerinin
merkezi birimin degerlendirmelerine gliven duyacagl dustndlir. Merkezilesmis dzelge sisteminin
yarar esas olarak mevzuatin uygulanmasinda tutarliik ve idare igerisinde uzmanligin gelismesidir
(Fransberg, 2002: 23). Merkezilesmis 6zelge sistemi uzman bilgisini 6ne ¢ikaracagindan, ortaya
¢lkma olasiligr olan itirazlart ve yargl asamasina tasinacak uyusmazliklari da azaltacaktir (Chan, :205).
Almanya ve Avusturyanin ¢zelge vermek konusunda yerel birimleri tercih etmeleni bu tlkelerin
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hizmet birimlerinin yapilan ile ézelge verme maliyeti arasindaki iliskiden kaynaklanmaktadir. Ozelge
karsiiginda herhangi bir bedel talep edilmemesi ¢zelge verirken katlanilan idari ve finansal
maliyetlerin goz ontine alinmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte vergi sisteminin karmagikligi
ve surekli degismesi de merkezi birimlerce ozelge verimesinin avantajlanndan biri olarak
gozikmektedir (Chan, 1997 :205-206).

Bazi Ulkelerde ozelgeler vergi idaresi disinda bagimsiz bir otorite tarafindan hazifanmaktadir.
Omegin Hindistan, Danimarka ve Isvec. Isvec omegi tim mukellefler tarafindan kabul edilebilir,
yasalann agk ve dengeli yorumlanmasi olanagini ifade etmektedir. Merkezi birim vyada verel
birmlerin diginda Isvec'te oldugu gibi idare disinda tamamen bagimsiz bir birim tarafindan da 6zelge
verilebilmektedir. Isveg deneyimi, tarafsiz bir birimin mukellefin givenini kazanmasinin idareye gére
daha kolay oldugunu géstermistir. Ozelge sistemini kullanmak yargilama stirecine gére daha hizl
karar alma olanag saglamakta ve dzelgeler yoluyla ictihat hukuku da gelismektedir. Bununla birlikte
bagimsiz Gzelge binmi sistemi yuksek nUfuslu Ulkeler de calismasi zor bir sistem olarak
gortlmektedir (Fransberg, 2002:25).

4.4. Ozelgenin Maliyeti Agisindan

Bircok Ulke ozelgeyi belirli bir bedel karsiiginda vermektedir. Bazi yazarlar ¢zelge alinmamasi
durumunda mtkellefin yapilan tarhiyata dava actiginda dava agma maliyetlerine katlanmasi
gerektiginden, 6zelge i¢in ©denen bedelinde olasi harcamalara karsilik olarak duistintlmesi gerektigini
ifade etmektedider. Ozelge icin alinan bedelin dava agma harcamasi ile karsilastinlmasi idarenin
bagmsiz bir yargic olarak kabuli mumkin olmadigl icin elestinlimektedir. Ozelgenin bedel
karsiiginda veriimesi, saglanan faydanin bireysel olarak finanse edilmesi gerektigi dustincesine de
dayandinimaktadir. Ucretlendirilmemesi gerektigi gortst ise, vergi kanunlanni bilme hakkina
herkesin sahip oldugu, buna karsilik vergi idaresinin vergi kanunlarini yorumlama zorunlulugunun
olmasina dayanmaktadir. Bununla birlikte 6zelge veriimesinde idare agisindan kayip ve kazanglar
birikte s&z konusu olmaktadir. Idare mukellef lehine bir ¢zelge vermigse bundan verg kaybina
ugrayacagini bilmekte buna karsilik ¢zelge basvurusu ile birlikte mukellefle ilgili degerli bilgilere sahip
olmaktadir. Mukellefle ilgili yapacagl vergi incelemelerinde daha az caba harcamasi ve daha az
maliyetlere katlanmasi s6z konusu olacaktir (Chan, :207).

“Kullanan oder"” felsefesi Amerikan &zelge sistemine yerlesmis durumdadir ve diger bilgi araglarinin
bazllarinda da uygulanmaktadir (letter ruling, determination letter, advance price agreement). Idare
tarafindan belirlenen bedel ¢zelge istemi igin harcanan zamana ve istenen ¢zelgenin haziranmasinin
zorluk derecesine gore degismektedir. Bedel, haziranma sirasinda o©denebilecegi gibi, idarenin
inceleme sonunda 6zelge vermeyi reddetmesi durumunda da gen ©denmesi s6z konusu olur.
Hazirlik sirasinda 6denen bedel 6zelgenin tamamlanmasindan once 6zelge istemi miikellefce geri
gekilmesi durumunda idarece mukellefe geri veriimeyebilir (Romano, 2002: 278).

Diger onemli bir konu da alinan bedelin idarenin katlandigi tim maliyetleri karsilayip karsilamayacag
ile ilgilidir. Cesitli maliyet hesaplama yontemleri uygulanabilir; tek tek mualiyetlerin gikartimasi,
maliyetleme stireci, isleme dayall maliyetleme gibi yontemlerdir. Tam maliyetleme 6megi Yeni
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Zelanda'da uygulanmaktadir. Hazirlamak igin harcanan zamanin maliyeti istenen bedele
yansttilmaktadir. Ozelge hazifigl tamamlandiginda bagvuru sahibi ttim maliyetler konusunda ayrintil
olarak bilgilendirilir. Ozelgelerin ticretli olmasi vatandaslann anayasal hakki olan idarenin gérisunt
ogrenebilme hakkini etkilemektedir (Romano, 2002: 280).

5. Baglayicilik Niteligi

5.1. idare Uzerinde Baglayicilig

Ozelgelerin idare tizerindeki baglayicilgl diger araglardan aynlan 6zelligidir. Ozelge cok tarafll etkiye
sahip tek tarafll idari islem olarak gortlmelidir (Romano, 2002: 123). vergi idaresinin &zelge
verdiginde mukellef ile sézlesmeye dayall bir iliskiye girdigi stylenemez. Ozelge miikellefin onayi
olmasa bile gegerlidir. Ozelgenin baglayiciligl kanundan kaynaklanabilecegi gbi kanuni bir
duzenlemenin olmamasi durumunda hukukun genel ilkelerinden de dogabilir. Ozelgelerin mukellef
agisindan sagladigi belirlilik baglayicilik niteligine bagl olarak gesitli hukuk sistemlerinde farklilik
gostermektedir. Mukellef 6zelgeye uygun olarak islem vyaptiginda &zelge vergi idaresi agisindan
tamamen baglayici olmaktadir. Vergi idaresinin denetim elamanlar da 6zelgeye uygun davranmak
durumundadirar. Genel olarak baglayicilik olmakla birlikte vergi asl ve vergi cezalan bakimindan
farkli koruma saglamaktadir.

Ozelgenin idare tarafindan geri alinmasi yada dizeltimesi mimkindtir. Idari islemlerin tamiik, etkililik
ve gegerlilik ozellikleri 6zelgeler agisindan da gegerlidir. Bir idari islem geri alinmadig stirece gegersiz
fakat etkilidir. Ayni sekilde islem buttn unsurlar ile var olabilir ancak kosullar ya da zaman sinirlan
nedeniyle etkili olmayabilir. Emredici niteligi, uygulama glict ve kendiliginden gegerlilik kazanma
ozellikleri vardir (Romano, 2002:129,130).

Bir idari islem yasaya uygun oldugunda gecerlidir. Ozelgenin yetkisiz kimselerce verilmesi ve ¢zelge
verilmeyecek konularda verilmig olmasl yada ézelge igin stire belidenmis olmasina karsilik bu stireye
uyulmamasi ¢zelgenin yok sayilmasini gerektirir.

Ozelge yalniz 6zelge strecine dahil olan taraflar igin degil ayni zamanda mahkemeler ve diger
yukumltler gibi Uglinct kisiler tzerinde de hukuki sonuglar dogurur. Bazi yazarar vergi idaresi
icerisindeki sinirli baglayiciligina dikkat gekerek baglayicligin ¢zelgeyi veren idarenin tamamina ve
vergi idaresinin tim birimlerine genigletilmesini dnermektedir. Baglayicilk ¢zelgenin geri alinmasi,
duzeltiimesi yada iptal edilmesine engel degildir (Romano, 2002:256).

Ozelgenin baglayici niteligi, idarenin 6zelgede aldigi pozisyondan farkli bir pozisyon almasini
onlenmis olur. Baglayiciligin gesitli Ulkelerde gesitliligi konusunda bazi ©mekler vardir. Avustralya'da
sekli ozelgeler mukellefler igin yasalarin uygun yorumundan daha lehedir. ltalya'da ¢zelgenin
vergiden kaginmanin onlenmesi usultine kaymasi durumunda baglayicilik s¢z konusu olmaz. Kanrt
yUkUmltltguntin idareden mukellef Gzerine kaymasi soz konusu olur. Bazi Ulkelerde 6zelgenin idare
Uzerindeki baglayiciligl yalnizca mukellefin ¢zelgede ifade edilmeyen islemleri yapmadigini
gostermesi durumunda s6z  konusudur. Bu, Alman mahkemelerince gelistinilen  6zelgenin
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baglayicligini belilemek icin kullanilan nedensellik testidir. Dipnot 99. Federal mahkemelerce
tanimlanan 8 faktér soz konusudur. Hollanda'da Yuksek mahkeme idarenin &zelgeyle, vergi
mUfettisinin verdigi, agikca onu gerceklestirecek mukellef icin “contra legem” olan dzelge ile bagl
oldugunu ifade etmistir (Romano, 2002:257-258). Ozelgelerin idare (izerindeki baglayiciliklarn genel
olarak gegerli olduklan stre ile sinididir. Idarenin 6zelgenin gegerlilik stresi doluncaya kadar
gortslerini degistirip degistirmeyecegi ya da hangi kosullarda bunu yapabilecegi her bir hukuk
sistemindeki gegerli olan hukuki ilkelere gore degismektedir. Burada mukellefin ozelgeye konu
islemleri tamamlamast ile tamamlamamasi arasinda ayrim yapmak gerekmektedir. ltalyan sisteminde,
ozelgeye konu islemler hentiz gerceklestiriimemisse idare vergi tarh ettirebilir, gecikmis ddemeler
icin geckme zammi alabilir ancak ceza uygulamasinda bulunamaz. Aksi durumda yani mukellef
islemleri &zelgenin gegerlilik stiresi igerisinde tamamlamigsa idarenin dzelgede dngoérilenlere aykin
olarak yaptig islemeler gegersiz olur. Bu durum ABD de daha karmagiktir; 6zelge idarece yanlis ya
da idarenin glincel gortst ile uyumlu olmadigl igin duzeltilebilmekte yada iptal edilebilmektedir
(Romano, 2002:259)

Vergi idaresi ¢zelgede yazili olan islemlerle vergi bagldrr. llk ézelgede tanimlanip ¢zelgenin gegerlilik
stiresinde tamamlanan islemlerden sonra ayni islemlerin tekrar etmesi ya da benzer islemlerin
yapllmasi durumunda 6zelgenin s6z konusu islemler igin baglayicligl séz konusu degildir. Ozelge
isteminde belirtilen olay ve islemlerin degismesi de ozelgenin gegerliligini ortadan kaldirmaktadir.
Bircok Ulkede resmi olarak geri alinmasina gerek kalmadan ozelge gecersiz hale gelir (Romano,
2002:262)

Ozelgenin dayanagini olugturan yasal ya da idari duzenlemelerde degisiklik oldugunda, yasal
degisiklikler normal olarak &zelgenin gegerliligini yitirmesine neden olacaktir. Bu, yasalann idarece
yorumlanmasinin normal sonucudur. Bazi Ulkelerde idare yasalarda degisiklik calismalannin stirdtigu
konularda ¢zelge vermemektedir. Omegin Yeni Zelanda'da ¢zelge alan kimse degisikliklerin
Ozelgenin gegerliligini etkileyip etkilemedigini idareye sorabilmektedir (Romano:;2002: 262,263)

5.2. Miikellefler Uzerindeki Baglayicilig

Ozelgenin mukellef izerindeki baglayicilik etkisi hukuki dogasindan tiremektedir. Ozelge idare ile
mukellef arasinda yapilan bir sézlesme olarak kabul edilirse mukellef aldigi ¢zelge ile baglidir. Bununla
birikte ozelgelerin tek tarafl idari islem olma nitelikleri normalde ¢zelge isteyen mikellefleri
baglamamaktadir. Ne ¢zelgeye konu islemleri yapip yapmamak konusunda ne de idarece ¢zelge
yolu ile yapilan yoruma uygun davranmak konusunda baglayicilik soz konusu olamaz.

Mukellef ozelgeye uygun davranip davranmamakta serbesttir. Ancak uygun davranmanin sonucu
izleyen denetimlerde ek vergi tarhiyati ile karsilasmak bigiminde olabilir. Bu durumda mukellef
idarenin aldigi pozisyon konusunda tam bilgiye sahip oldugundan “k&tu nivetli” oldugu kabul
edilerek daha agir cezalandirma riskini de tagimaktadir (Romano, 2002: 264,265).

Mukellefin ozelge isteminde 6zelgenin nasil olmasi gerektigine iliskin gortsleri ile idarenin verdigi
ozelgede ifade edilen gorusler birbirine uymadigl zaman 6zelgeye mukellefce uyulmamasi konusu
ortaya ¢lkmaktadir. Konu 6zelgenin mukellefin bagvuru sirasinda belirttigi gortseler uygun oldugu
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zamanlar i¢in de dnemlidir.

Ozelgelerin idare (zerindeki baglayicligi ile mukellef tzerindeki baglayiciigl karglastinldiginda bir
orantisizlik s6z konusudur. Bagvuru sahibi idarenin yaptigl yoruma bagli kalmak zorunda degilken
idare kendi yaptigi yoruma bagli kalmaktadir. S6z konusu orantisizlik vergi idaresinin Usttnlik
durumuna dayanilarak haklilagtinlmaktadir. Dahasi bazi yazarlar ¢zelgenin bagimsiz birimlerce
verilmesi durumunda da farkli baglayiciligi olacagini ifade etmektedirler (Romano, 2002:265

5.3. Diger Miikellefler Uzerindeki Etkisi

Birkag istisna disinda ¢zelge isteyen mukellef Uzerinde etkilidir ve emsal olarak kullanilamaz. Bunun
disinda 6zelgenin basvuran mukellef disindaki kimseler Uzerindeki etkisi idari ilkeler ile anayasal veya
yargisal doktrinlerden dogmaktadir. Idare ayni durumda olan mukelleflere akila bir dayanak
olmadan aynmcilik yapmamak durumundadir.

Butlin o¢zelge sistemlerinde bulunan ortak usule goére ozelgeden &zelge isteminde bulunan
mukellefler yararlanir. Ugtinc taraflarin yararlanmasi birkag nedenden dolayi kabul gérmemektedir.
ilki idare 6zelge hazirarken hata yapma riski nedeniyle duraksamada kalabilir ve ¢zelge stirecinin
daha yavag islemesine neden olunabilir. lkinci olarak, tgtinct kigilerin 6zelgeye konu islemlerinin
ozelge istenen islemlerle ayni oldugunun belidenmesi glicltigti vardir. Son olarak ise ézelge isteminin
belli bir bedele bagl oldugu Ulkelerde bedel 6demeyenlerin de o&zelgeden yaralanmasi adil
olmayacaktir. Bununla birlikte ileri strtlen nedenlerin ikna edici oldugu soylenemez. Yapilan
islemlerin niteligini belifemek konusunda ortaya gikacak sorun, baskasinin aldigi 6zelgeye dayanarak
islem yapmak isteyen diger mukelleflerin niyetlerini idareye bildirmeleri yontemi ile ¢ozimlenebilir
(Romano, 2002: 269)

5.4. Mahkemeler Uzerindeki Etkisi

Birkag istisna disinda (Isveg, Finlandiya) mahkemeler tzerinde ¢zelgelerin baglayicilgl séz konusu
desildir. Bu bir gok tlkede gticler aynligi kuraminin bir sonucu olarak ortaya glkmaktadir. Idarenin
gortst olarak idarenin pozisyonunu belilemektedir. Mahkemelerse her zaman adil ve tarafsiz
olmalidrr.

6. Ozelgelerin Yayinlanmasi

Ozelgelerin yayinlanmasi uygulama birigi ve belidilik saglamaktadir (Pomey, 1983. 755). Bazi
ozelgeler yayinlanirken bazilarinin yayinlanmamasi korumacilik yapildigi ve uygulamaclarca da “gizli
ozelgeler'e neden olmasindan dolayr adil olmayan dezavantajlar yaratmaktadir (Sugarman,
1955:38). Demokratik Ulkelerde dzelgelenin yayinlanmasi iyi bir idarenin temel unsurlarindan birini
olusturur. Idarenin karar alma strecindeki seffafligi ve hesap verilebilirigi gticlendirir. Ayni durumda
olan diger mukellefler de durumlan ile ilgili vergi uygulamasindan haberdar oluriar.

Yayinlanmamasi durumunda belifi mukellefler igin ayinmcilik s6z konusu olur. Danigmanlik firmalar
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musterilerinin zarar gdrmemesi igin tUm &zelgeleri toplama egilimindedirler.

ABD'de de IRC 61 10(c) boltimuine gore idare, 7 sinif igerisinde kalan gizli bilgiyi yayinlamadan 6nce
ya da kamuoyunun incelemesine sunmadan énce silmek zorundadirlar. llk sinifta isimler, adresler ve
kisiyi tanimlayan diger detaylar yer alir. Diger 6 sinif Bilgi Alma Ozgurlugu Yasasinda sayilan
istisnalardir. Ticari siflar, herhangi bir formtl, patent, aygrt, istatistik derlemeler, isletmede kullanilan
ve rakiplere karsi avantaj saglayan ve agiklanmasi durumunda kisiyi zor durumda birakacak bilgi gizli
ve sahibi igin aynicalikli kabul edilmektedir. Bilginin agiklanmasi 6zel hayatin gizliligine agik¢a bir
mudahale oldugu durumlarda da agiklanmamaktadir. Devam eden bosanma davasi, fiziksel ya da
ruhsal hastaliklann tedavisi, gocugun uyumu, verilen bagisin tutan, politik tercihler gibi kisiye iliskin
bilgiler agiklanamaz (Romano, 2002: 274). Mukellef agiklanmasini istemedigi bilgileri ¢zelge istemi
sirasinda  bildirerek idareye yardima olabilir. Idarenin de (IRC) hangi bilgilerin kamuoyuna
aglklanacag) konusunda mukellefi uyarmasi gerekmektedir (Romano, 2002: 274).

7. Ozelgelerle Genel Tebligiler Arasindaki Fark

Genel tebligler tim mukellefler ve vergi idaresi galisanlarina yonelik, yasa gliciinde olamayan idari
beyanlardir. Genel olarak hukukun yorumlanmasinda kilavuzluk iglevieri séz konusudur. Yani
hukukun idarece yorumu ya da belirli bir hikmun nasil uygulanacaginin ifadesidir. Hem genel
tebligler hem de ozelgeler mukelleflere is ve islemlerinin vergisel sonuglan hakkinda belirilik
saglarken dogalan farklidir. Bir konuda ¢ok sayida ¢zelge bagvurusu olmussa idare tek bir sirktler
yayimlayarak o konudaki bagvuruyu yanitlama yolunu secebilir (Italya, Fransa). Genel tebligler vergi
idaresinin yuksek kademelerinde gérev yapanlarca hazirlanirken, ¢zelgeler hem merkezi hem de
yerel birimlerce hazirlanabilmektedir. Her ikisinin de ayni birimlerce hazifanmasinin daha etkili bir
politika olacag iddia edilmektedir. Ozelgeler ile genel tebligler arasinda yoneldigi kigi, nitelik, hukuki
arag, amacin kapsami, baglayicilik ve yayinlanma agisindan farkliliklar vardir. Ozelge istemde bulunan
kisiye yonelmisken, genel tebligler tim idare ve mukelleflere yoneliktir. Ozelgenin digsal kilavuz
niteligi varken genel tebliglerin igsel kilavuz niteligi daha baskindir. Ozelge de kapsam isteme konu
beliri islemler iken genel teblig de tebligin kapsamina giren ttim islemlerdir. Genellikle her ikisi de
vergi idaresini baglamaktadir. Diger bir ortak ¢zellik her ikisinin de yayinlaniyor olmasidir.

8. Ozelge isteminin Oze ve Usule iligkin Unsurlari

Ozelge usultinin éznesi ézelge hazirlanmasini isteyen kimsedir. Ozelge istemi bir cok Ulkede ézelge
istemekten gercekten yaran olan kimselerle sinifandinimistir. Omegin varsayima dayali istemler
kabul edilemez. Ulke vatandagi ya da tlkede yerlesik olup olmadigina bakilmazsizin tim gercek ve
tlzel kisilerin gercek yararlarina dayanarak &zelge isteminde bulunacaklar sistem agk ozelge
sistemidir. Agik ya da kapall 6zelge sistemi arasindaki farklardan biri de basvurma hakks taninanlarla
iigilidir. Isvec'te ise ¢zelge sistemi mukellef ile idare arasindaki rakipli iliskiye dayanmaktadir, Romano,
2002: 207). Ozelge isteminde bulunan kimsenin mutlaka vergi mukellefi olmasi da
gerekmemektedir. Potansiyel vergi mukellefi olmasi dzelge isteminde bulunmak igin kabul edilebilir
niteliktir.
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Ozelge isteminde bulunan gercek ya da ttizel kisinin dzelge istemine konu niyetlendigi is ve islemleri
aynntill olarak vergi idaresine agiklamasi ve 6zelge konusunda kendi gortistini de belirtmesi
gerekmektedir. Yukumltler 6zelge icin ortaya koyduklan olay, eylem ve islemlerin hukuki yorumunu
yapmakla ytkamltdirer. Omegin ABD. Bu durum mukellefe karmagik mevzuatini analiz etme yuiki
yUklerken, diger yanda ise idarenin karar verme strecindeki arastirma yukint azaltmaktadir
(Romano, 2002: 230). Bu aynintili streg mukellef haklarinin korunmasi agisindan gereken basitligi
tehdit etmektedir.

“Urtin 6zelgeler” hari¢ 6zelge stirecinin baslangic mukellef tarafindan gerceklestirilir. Bazi tilke
istisnalan harig 6zelge mukellef tarafindan istenir (Idarenin de ézelge isteyebilecegi dmekler vardir).
Mukellefi 6zelge istemeye mecbur birakan bir neden yoktur. Mukellef ¢zelge isterken bazi unsurlan
degerlendirmelidir: Idarenin verecesi yanitin mukellef ve yargl organlan énundeki baglayiciligin,
izleyen bir vergi incelemesinde kanita déntisme tehlikesini, beyan tzerine tarhiyat sisteminde ceza
uygulamalarini, 6zelge istemi ile idarenin 6zelgeyi hazirlayip vermesi arasinda gegecek olan stireyi ve
mukellefi ozelge istemekten vazgegirecek tim usule iliskin gereklilikleri (Romano, 2002: 212).

Birkag Ulkede, yerlesik olmayanlara da 6zelge hakki taninirken ¢ogunda yalnizca yerlesik olanlara
ozelge hakki taninmistir. Ornegin Hindistan 1998 yilina kadar yalnizca yerlesik olmayanlara ¢zelge
hakki tanirken 1998'den itibaren yerlesik olanlara da taninmistir. Yerlesik olmayanlara ¢zelge
verilmemesi yerlesik olmayanlar hakkinda yeterli bilgi toplanamamasi temelinde haklilastinlmaya
calisiirken mukellef olarak Ulke ile olan baglantisi nedeniyle bu yaklagim kabul gdrmemektedir.
Ozelge streci yalnizca vergi mukellefleri icin degil ayni zamanda potansiyel olarak vergi mukellefi
olacaklar igin de kullanilabilirdir (Fransiz kurumlarinin kendi musterileri igin 6zelge istemlerinde
oldugu gibi) (Romano, 2002: 124). Yerlesik olmayanlann ¢zelge isteyememesi ayni zamanda ¢ifte
vergilendirmenin énlenmesi ya da ticaret anlasmalanni da ihlal etmektedir (Romano, 2002: 2 16).

Ozelge isteme hakkina karsilk idarenin ¢zelgeyi verme zorunlulugu konusunda farkli uygulamalar
s6z konusudur. Idare ozelge basvurusunda gerekliliklerin tamamlanamamasi ya da sinidandinimis
konularda ¢zelge istenmesi durumunda yanit vermeme hakkini kullanabilmektedir.

Ozelge isteminden sonra mukellefin ¢zelgenin hazidanmasi strecindeki toplantilara katilabileces,
yazill ya da sozli olarak dinlenilebilecegi 6zelge usulleri de s¢z konusudur. Bu usul farkli hukuk
sistemlerinde farkli olarak ortaya ¢lkmaktadir. Katiim dzelge isteminin dzelge vermeye yetkili birime
sunulmasindan s6zlt ya da yazili olarak dinlenilmesine kadar olan dzelge usull igerisinde yer alir.
Omegin ABD o¢zelge sisteminde belirli kosullarda 6zelge isteminde bulunmadan énce mukellef,
telefonla ya da kisisel olarak bagvurarak ¢zelge konusunun bilgi ediniimek amaciyla tartisiimasi icin
on toplant! yapilamasini isteyebilir. Mukelleften toplanti dncesi taslak ¢zelge vermesi ya da ¢zelge
istenen konu ile ilgili aynntil tanimlamalar yapmasi istenebili. On istem disinda, IRS toplant
yapilmasinin yararli olacagini distintyorsa toplanti planlayabilir. Bununla birlikte idare toplants
yapmak zorunda degildir (Romano, 2002: 220).

Hollanda'da genel olarak idari kararlar alinirken vatandaslann bu stirece katilim hakki vardir. llgil
taraflar ile bagvuru sahibinin dinleniime hakki arasinda bir aynm yapilabilir. Bagvuru sahibi tig kosul
varsa dinlenilme hakkina sahiptir; idare karan kisman ya da tamamen reddetmek niyetindeyse, ret

EKIM 2008

181



182

bagvuranin gikarlan ve olaylar hakkinda verdigi bilgilere dayaniyorsa, bilgi bagvuru sahibinin verdigi
bilgiden daha farkli ise. Aksine ilgili tarafin dinlenilebilmesi igin, karara itirazin olacag beklentisi
icerisinde olabiliyorsa, ilgili tarafin ¢ikarlar ve vermis oldugu bilgilere dayali karar aliniyorsa, bilgi ilgil
tarafin verdigi bilgi degilse ilgili taraf gorislenini yazill s6zIlti ve bazen de telefonla ifade edebilir
(Romano, 2002: 221).

Ozelge isteminde bulunulmasi ile ¢zelgenin verilmesi arasinda gecen stire ¢zelge sisteminde dnemli
bir isleve sahiptir. Vergi hukukunca etkilenen is dtnyasi kurallarinin hizli bigimde degismesi s6z
konusu sureyi ¢zelge isteminde caydinci bir unsur haline getirmektedir. Yapilacak islemlerin
gelecekte niteliginin degismesi ya da degisme olasiligi vergi idaresinin ve yarg organlarinin gérislerini
degistirmeleri gibi durumlar “6zelge usultine” ve mukelleflerin ¢zelgeye dayanarak islem yapma
hakkina etki etmektedir (Romano, 2002: 248).

Ozelge verilmesindeki stre, mukellefin ézelge talebine de baglidr. Ozelge talebini iceren
basvurunun iyi bigimde hazifanmig olmasi, iyi gerekgelendirilmis olmasi hazifama strecini
kisattmaktadir. Bagvuru sahibi kendi gortstint destekleyen yanal idari ve yargisal gorusleri de
kapsayacak bicimde ifade ederse ¢zelge hazirlama stireci kisalacaktir.

Ulkelerin ¢ogunda ¢zelge verilmesi ile ilgili stire sinidamasi yoktur. ABD'de tahmin edilen stire 60
ile 90 gindur. Baz Ulkeler ise dzelgeyi hazirfamak igin son tarih éngdérmuslerdir. Bu Hollanda'da 8
haftadir. Ancak bu sure sonunda ozelge hazirlanamamasinin herhangi bir yaptirmi ise
ongortlmemistir (Romano, 2002:249).

Sure ile ilgili bir bagka konu da ¢zelge alindiktan sonra dzelgeye baglaniimasi gereken stire araligi ile
ilgilidir. Bu bazen ¢zelgenin gecerli olacagl stre ile ilgilidir. Omegin Hollanda'da 9 ay icerisinde ézelge
isteminde ifade edilen islemlere baslaniimasi gerekir. Baslaniimamasi durumunda 6zelge geceriligini
yitirmektedir. Ozelge politikasi degismemisse yeni bir ézelge isteminde bulunulmasi ya da ¢zelgenin
gecerliliginin uzatimasi talebinde bulunulmasi gerekmektedir (Romano, 2002: 250).

9. Hizh Ozelgeler ve Ozelgelerin Gegerlilik Siiresi

ABD de mukelleflerin kisa strede ozelge verilmesini isteminde bulunmalar idarece, yabanci
devletler gibi Ugtinct taraflarin, piyasa kosullarinin, ekonomik anlamda zor durumda kalinmasi halleri
dikkate alinarak karsilanmaktadir. Baska tlkelerde de hizli ¢zelge alinabilmektedir. Hizli 6zelge usult
basvuranin gereksinimlerine gore ve konuya gére siniflandinlabilmektedir. Hizli dzelge istenmesi
durumunda ¢zelge isteminde Ucret talep etmeyen Ulkeler Gcret talep etmekte, 6zelge sistemi zaten
Ucret karsiligr olan Ulkeler ise normal tcrete ek Ucret istemektedirler (Romano, 2002: 252).

Genel olarak ozelgelenin gegerlilik stiresi ile ilgili yasal ve idari bir sinifandirma bulunmamaktadir.
ABD'de idarece geri alinincaya kadar ya da ¢zelge Uzerinde duzeltme vyapilincaya kadar gegerlilik
soz konusudur. Bu omekte vergi yukumlulugt ilgili mali yil ile siniri oldugundan &zelgenin
gegerliliginin de ilgili mali yil ile sinirli olmasi gerektigi soylenebilir (Romano, 2002: 253).

Bununla birlikte 6zelgede ifade edilen islemlerin ayni olmasi durumunda 6zelgenin gegerliliginin
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devam etmesi gerektigine iliskin bir karsi gértis de bulunmamaktadir. Ayni islemler igin mukellefi
tekrar tekrar ozelge istemeye zorlamak etkin olamayan bir durum yaratacaktir. Bu soruna ilging bir
¢ozUm Yeni Zelanda'dan gelmistir. Daha once dzelge alan kimse idareye, 6zelgeye uygulanacak
mevzuatta bir degisiklik olup olmadigini sorarak gegerlilik sorununu ¢ozebilmektedir. Bir bagka sorun
gecerliligin uzatilmasi ile ilgilidir. Gegerlilik uzatilabilir ya da yeni bir 6zelge istenebilir (Romano, 2002:
254/255).

Tablo 1. Gesitli Ulkelerde Ozelge Uygulamalarina lligkin Ozet Tablo

OZELGEY
ULKE VASAL OZELGE HAZIRLAYAN BAGLAYICI DAVA AGMA BEDEL
SISTEMI s HAKKI
BIRIM
Hollanda Evet Vergi idaresi Evet Istem reddedildiginde | Hayir
yada aleyhte ozelge
oldugunda
Yeni Zelenda  |Evet Vergi Idaresi Evet Hayir Evet
Norveg Hayir Maliye B. Veren idareye  |Hayir Evet
gore degisir.
Yerel Idare
Pakistan Evet Vergi Idaresi Evet Sinirli durumlar Hayir
Portekiz Evet Vergi Idaresi Evet Hayir Evet
Guney Afrika Hayr, fakat idarenin |Vergi idaresi Yazlli olanlar Takdir yetkisinin Hayir
yazil agiklamalan kullanimina dava
baglayicidir. acabilir
Ispanya Evet Vergi Idaresi Konuya gore Yalnizca tarhiyata Hayir
degisir
Isveg Evet Ozelge Konseyi  |Evet Evet Evet
Isvicre Evet Vergi Idaresi Evet Evet Hayir
Tayvan Evet Vergi Idaresi Evet Hayir Evet
Birlesik Kralllk | Hayir Vergi Idaresi Evet Aleyhte olanlara Hayir
ABD Evet Vergi Idaresi Evet Bazilarina Evet

Kaynak: Intemational Guide to Advance Ruling IBFD, 1999

10. Tiirk Vergi Hukukunda Ozelge Uygulamasi

Vergi Usul Kanunun 413 tncti maddesi ile vergi mukelleflerine kendi vergi durumlan ve vergi
uygulamalariyla ilgili olarak agik olmayan ve tereddude dustikleri konular hakkinda Maliye
Bakanlig'ndan ya da Maliye Bakanlig'nin bu konuda yetkili kildigi makamlardan yazili gorts isteme
hakki taninmistir.

Maliye Bakanlig, kanunundaki yetkisini kullanarak 188 Seri Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
ile | Ocak 1989 tarihinden itibaren vergi mukelleflerine talep etmeleri durumunda bilgi vermek
tUzere defterdarliklar yetkili kilmistir.
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Soz konusu teblige gore, vergi mukellefleri dogrudan defterdarliklardan bilgi isteyeceklerdir.
Defterdarliklar mukelleflere; kanunlar, genel tebligler, ic genelgeler, genel yazilar ve daha dnce ayni
konudaki bakanlik gortsleri dogruttusunda bilgi vereceklerdir. Defterdarigin ¢oztimleyemedigi
konularda konuyla ilgili olarak yaptiklari islemleri ve kendi gortslerini mukellef dilekgesi ile birlikte
Bakanliga gondereceklerdir. Vergi mukelleflerinin defterdariiklan atlayarak direk olarak Bakanliktan
ozelge isteme haklan bulunmamaktadir. Vergi mukellefleri defterdarliklarin yaptigi agiklamalar ile
tatmin olmazlarsa, yine defterdariiklar araciligiyla Bakanliktan gortis alinmasini isteyebilier. Bakanlik
vergi mukelleflerince talep edilen agiklamalan yine defterdarliklar araciligiyla yapmaktadir.!

Vergi mukellefleri agisindan ¢zelgelerin baglayiciligi bulunmazken, idare agisindan yalnizca, vergi
mukellefinin dzelgeye uygun davranmasi durumunda vergi cezasi kesilmesini gerektiren durumlar
s6z konusu ise ceza kesiimemesi yonunden bagliyiciigl séz konusudur. Vergi mukellefleri ayni
zamanda vergi idaresince verilen ¢zelgelere karsi dava da agamamaktadiriar.2

Mukellefin 6zelgeye dayanarak islem yapmasi durumunda vergi cezasindan kurtulabilmesi yalnizca
kendi adina almis oldugu ozelgeler icin s6z konusudur. Bagka bir mikellefe verilen 6zelgeye
dayanarak islem yapilimasi mukellefe vergi cezasindan korunma hakkini vermemektedir.

Vergi mukelleflerinin dogru bilgilendirilmelerinin saglanmasi yoluyla dogru ve etkin vergilemenin
saglanmasi amaci, ¢zelgenin idare agisindan baglayicliginin sinifandirimasi, ¢zelgelerin saglanmasi
icin ongortlen strelerin VUK'nun 413 tncti maddesinin ikinci fikrasindaki “yetkili makamlar yaz ile
istenen izahat en kisa zamanda cevaplandirmak mecburiyetindedider” hikmd ile belirsiz olmasi,
ayni konuda verilen ¢zelgeler arasinda bile tutarsizliklar olmasi (Tannkulu, 1995:23) ve vergi
mukelleflerinin - 6zelgelerin beklenen amaglarinin disindaki amaglarla kullanma  istemleriyle
zayflamaktadir (Tannkulu, 1995:22)

Ozelgeler yoluyla bilgi alma hakkinin etkinlestinlmesi icin bazi ¢neriler yapilabili. Omegin, vergi
mukelleflerinin talep etmeleri durumunda verilen ozelgeler, mukellef tarafindan anlasimasinda
gugluk gekilen belli vergi sinflart ile ilgili olarak gruplandinlabilir. Vergi idaresinin mukelleflerin
Ozelgeleri baska amaglarfa kullanimlanni énlemek igin ¢zelge taleplerini reddetme hakki olmalidir.
Ozelgelerin baglayiclligi yalnizca ceza kesiimemesini énlemekle sinifi olmamali, vergi asillarini da
icermelidir. Tam baglayiciligin saglanmasi ve ¢zelgelerin verilmesinin tek bir merkezde uzmanlagmig
kisiler eliyle saglanmasini da gerektirmektedir. Mukellefler arasinda ayniligin saglanmasi ve mukellefin
vergi idaresine olan gliveninin pekismesi (Ozbudak, 1996: 94) agisindan ézelgelerin saglanmasi ile
ilgili olarak beliri stire yasa ile tespit ediimelidir. Bu durum &zelgelerden vergi ile ilgili olan herkesin
yararlanabilmeleri igin dizenli olarak yayimlanmalarinin saglanmasi gerekmektedir.

1961 yilindan beri VUK'nda yer alan bu dizenleme gozden gegcirilmeden bu giine kadar gelmistir.
Gelir idaresinin gok sayida ¢zelge talebi ile karsi karslya kalmasinin nedenleri mevzuatin karmagiklig,,
cok sik degismesi, diger bilgilendirme araglarinin yetersizligi, 6zensizligi, anlagimazligi olarak

1188 seri nolu VUK Genel Tebligi (RG. 20. 12. 1988/ 200259).
2 .Bilindigi Uzere, idari davaya konu olabilecek islemler idarenin tek yanli, kesin ve yurttilmesi zorunlu islemleridir. Belirli konularda bilgi
edinmek igin idareye sorulan sorular ve yapilan bagvurulara karsilik olarak idarenin verdigi cevap ve agklamalar, belirli bir hukuki durumu ya

da olguyu belilemekle yetinen “icrailik” niteliginden yoksun islemlerdir. Bu itibarla bu turden bir islemin idari davaya konu edinilmesi mtimkin
degildir. Dan. 7. D. E: 1997 / 2574 K: 1998 / 2036 Dan. Der. S. 98, s. 424-426.
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gorilmektedir (Dogrusdz, 2005).
1. Sonug

Diger Ulke 6zelge uygulamalan dikkate alindiginda Turk Vergi Sistemindeki 6zelge uygulamalarinin,
her ne kadar mukellefler agisindan ©zelge isteme hakki, idare agisindan da ozelge verme
yUkdmldlagunun kanunla dizenlenmis olmasina ragmen yetersiz ve etkin galismadig gortilmektedir.
Oncelikli olarak ézelge sistemi yatinmlan ézendiren, mikellefin gelecege iliskin belirsizlikleri ortadan
kaldiran ve ¢zelge uygulamasinin ruhuna uygun olarak isletimemekte, mukelleflerin belidilik arama
yerine agk sistem olarak nitelendirebilecegimiz her turlti vergi konusunda danisma araci olarak
kullanimaktadir. llk yasal diizenlemeden sonra gtzden gecinlmeden gecen 47 villk uygulamanin
diger ulke 6zelge uygulamalan igiginda tekrar dizenlenmesi gerekmektedir. Ozelgenin idarenin
kullandigr diger bilgi verme araglarindan aynlarak, ¢zelge verilmesi, alinmasi ile esas ve usule iliskin
kurallann daha ayrintili bicimde duizenlenmesi gerekmektedir. Ozelge idari birimin basitce yaptigi bir
yanit olmaktan gikartilip, merkezi 6zelge hazifama birimince, uzmanliga dayal olarak hazirlanan,
hazifama asamasina mukellefin de etkin olarak katildigi bir streg olarak dtzenlenmelidir. Vergi
hukukundaki karmagikligin giderilmesi, vergi mukelleflerine ilerisi igin belirlilik saglanmasi, idarenin de
vergi mevzuatini uygulamak konusunda kendi uygulamalanina emsal olusturabilmesi igin 6zelge
sisteminin yenilenmesi zorunluluk olarak gézikmektedir.
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