YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA HUKUKUNDA
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Ozet

Bir tarafin zulmetme diger tarafinsa bu zuliimden kagmasi eski zamanlardan bu
yana vardir. Modern devletlerin olusmasi ile birlikte, sinirlar1 belirginlesmis devlet
topraklarindaki zuliimden kagan kisiye, ikame bir korumanin saglanmasi ise daha yakin bir
tarihe dayanmaktadir. Kisiye devletinin saglamadigi veya artik saglayamadigi ulusal
korumanin uluslararasi camia tarafindan saglandigi bu ikame koruma tiirii uluslararasi
korumadir. Genel kabul gérmiis goriise gore, uluslararasi koruma ikame koruma ile baslar
ve korunan Kisiye kalici ¢oziim saglanmasi ile sona erer.

Uluslararas1 hukukta, uluslararasi koruma kapsaminda yer alan kisilere kalict
¢Ozlim saglanmasi amactyla kabul gormiis {i¢ yontemden birisi yerel entegrasyondur. Yerel
entegrasyon ile kisiye vatandasa taninan birgok hak taninarak topluma entegre olmasi
saglanmakta ve sahip oldugu statii sona ermektedir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun 2014 tarihinde yiiriirlige girmesi ile yabancilarin iilkeye entegre olmalari
yoniindeki diizenleme ilk defa Tiirk hukukunda yerini almigtir. Bu arastirmanin konusunu,
yabanci kisilerin iilkeye uyum saglamalar1 i¢in uluslararasi hukukta kisilere saglanan
haklar, var olan hukuki diizenlemeler ve benzer haklar ile hukuki diizenlemelerin i¢
hukukta nasil ele alindig1 olusturur.

Anahtar Kelimeler: Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, uluslararasi
koruma, miilteci hukuku, yerel entegrasyon, sosyal haklar, vatandaslik.

THE LOCAL INTEGRATION AS A DURABLE SOLUTION
IN FOREIGNERS AND INTERNATIONAL PROTECTION LAW

Abstract

Persecution of one party and fleeing of the persecuted one exist from ancient times.
With the formation of modern states, it is however more recent to provide a person fleeing
from an oppression in a state with distinctive borders with substitute protection. This type
of substitute protection in which the protection cannot provided by the government of the
person but by the international community is the international protection. According to a
generally accepted view, the international protection begins with the substitute protection
and it ends with a durable solution for the protected person.
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In international law, the three accepted methods aiming to supply a durable
solution to the persons within the international protection are voluntary repatriation,
resettlement and local integration. With local integration, the person is integrated to the
society by according her many rights that are also accorded to citizens. By this way the
status of the person in society is normalized. With coming in the force of The Foreigners
and International Protection Law in 2014, the integration issue has held the first time in the
Turkish Law. Legal regulations in the international law on the integration of the refugees
and legal regulations in the Turkish Law on the integration of the refugees are the subjects
of this study.

Keywords: Foreigners and International Protection Law, international protection,
refugee law, local integration, social rights, nationality.

GIRIS

2011 yili Mart ay1 itibariyle Suriye’deki i¢ karigikliklardan dolay:
Tiirkiye’ye yogun kitle akin1 yasanmaya baglamistir ve devam etmektedir.
2014 yilinda, Avrupa Birligi (AB) iltica sistemi ile uyumlu olmay1 amag
edinerek yiiriirliige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK)' ile birlikte, bu kisiler, gecici koruma uygulamasi kapsaminda
iilkemizde bulunmaktadir. Gegici koruma ile ilgili, 2001/55/EC sayili AB
Konseyi Gegici Koruma Direktifinin doérdiincii maddesinde, gecici
koruma rejiminin gegiciligi vurgulanmaktadir. Diizenlemeye gore, gecici
korumanin siiresi bir yil olup, alt1 aylik periyodlarla en fazla iki kere
uzatilabilmekte ve dolayisiyla gecici koruma siiresi en ¢ok 2 yil
olabilmektedir? 2014 tarihinde vyirirliige giren Gegici Koruma
Yonetmeliginde® ise, gecici koruma siiresine iliskin herhangi bir siire
belirtilmemekte ancak 10. maddede Bakanlar Kurulu kararinca siire
belirlenebilecegi diizenlenmistir. 2011 yilindan bu yana iilkemizde
bulunan Suriyelilerin gegici koruma kapsaminda olmalari bu sebeple
diisiindiirticiidiir. Ayrica, yapilan arastirmalarda, Tirkiye’de bulunan
Suriyelilerin 6nemli bir kisminin, Suriye’de karisikliklar sona erse bile,
bir daha donmeyecekleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

! Kanunun, 122. maddesi, 123. maddesinin birinci, ikinci, besinci ve yedinci fikralari ile
124. maddesi hari¢ olmak iizere Besinci Kismi yayimmi tarihinde; diger hiikiimleri 11
Nisan 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir: RG. 11.04.2013-28615.

2T.C. Igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Avrupa Birliginde Gegici Koruma
Sayfasi. http://www.goc.gov.tr/icerik3/avrupa-birliginde-gecici-koruma_409_558 1096
(Erigim Tarihi: 10.03.2016).

® RG. 22.10.2014-29153.
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Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Hukukunda Kalic1 Bir C6ziim Olarak Yerel Entegrasyon

Ulkede sayilar1 milyonlar1 gecen yeni bir niifusun gdrmezden
gelinmesi olanaksizdir. Bu sebeple, Suriye’den gelen kisilerin, Birlesmis
Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan genel kabul
gérmiis, gonillii geri doniis, Uglincli llkeye yerlestirilme veya yerel
entegrasyon ¢oziimiinden birine kavusturulmas:  gerekir. YUKK
kapsaminda bu kisiler, Avrupa disindan gelmis kisiler olarak sartli miilteci
statiistinli elde edemediklerinden, ii¢lincii iilkeye yerlestirilme imkanlar
yoktur. Ayrica, iilkelerindeki i¢ karisiklik devam ettigi igin goniillii olarak
iilkelerine de geri donememektedirler. Bu sebeple, bu kisilerin bircogu
icin en uygun kalici ¢6ziim olanagi, yerel entegrasyon olarak
goriilmektedir.

Calismada oncelikle, ilgili kisilerin, mense iilkelerinin ulusal
korumasindan yararlanamadiklar1 i¢in baska ilkelerden sagladiklari
uluslararast koruma ve konu ile ilgili wuluslararasi hukuktaki
diizenlenmeler anlatilacaktir. Uluslararasi korumanin hukuki temeli
anlatilirken, dogrudan miilteci hukuku ile ilgili belgeler ve herkes icin
olan insan haklar ile ilgili belgeler ayr1 bagliklar altinda agiklanacaktir.
Konu ile ilgili olmasi bakimindan insancil hukuk ve ceza hukukuna da
deginilecektir. Ik boliimde uluslararasi korumanin hukuki temeli
anlatildiktan sonra, doktrinde geleneksel olarak benimsenmis ii¢ kalict
¢Oziim tiirii ve tarihsel gelisimi anlatilacaktir.

Caligmanin ikinci kisminda yerel entegrasyonun gelisimi ve
kapsami anlatilacaktir.  Yerel entegrasyon ¢oziimii kapsamini,
Hathaway’in  ifadesiyle, iginden  vatandash@m  kazanilmasim
cikarttigimzda, kisiye sosyal haklarm taninmasi olarak agiklandiginda’,
entegrasyonu da agiklarken sosyal haklar1t ve uluslararast hukukta
diizenlenme sekilleri ele alinacaktir. Calismayr fazla uzun tutmamak
amaciyla, entegrasyon kapsaminda kabul edilen tiim haklar degil; barinma
hakki, egitim hakki, ¢alisma hakki ve vatandasligin kazanilmasi tizerinde
durulacaktir.

Son kisimda da, YUKK ve Uygulama Yonetmeligi® ile mevzuata
dahil olan uyum diizenlemesi iizerinde durulup, topluma entegre olmay1
saglayacak baz1 haklar {izerinde durulacaktir. Haklar hakkinda agiklama
yapilirken, konuya iligkin var olan yonetmeliklere de deginilecektir. S6z

4 James C. Hathaway, The Rights Of Refugees Under International Law, (Cambridge
University Press, 2005), s. 978.
> RG. 17.03.2016-29656.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:7 Sayi:1 Yil 2016 89



Mesut AYGUN — Cansu KAYA

konusu uyum diizenlemesi genel olarak yabancilar i¢in getirilmis olsa da,
calismada s6z konusu madde ve diger haklar, sadece uluslararasi koruma
kapsamindaki kisiler ve gecici koruma kapsamindaki kisiler bakimindan
incelenecektir.

16 Aralik 2013 tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda Geri Kabul
Anlagmasi imzalanmig ve Haziran 2014 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) tarafindan onaylanmistir. Avrupa Komisyonunun,
Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyine tavsiye niteligi tasiyan ve 5
bloktan olusan Birinci Degerlendirme Raporunun bir blogu “Gd¢
Yonetimi™ne ayrilmustir.® S6z konusu bloklarda yer alan kriterlerde, Aralik
2013 tarihinde baglatilan diyalog siirecinden bugiine, Tiirkiye tarafindan
s0z konusu teknik kriterlerin karsilanmasi yoniinde atilan adimlar
degerlendirilmis ve kriterlere uyumun artirilmasina yonelik hedef odakli
politika oOnerileri yer almistir. Calismada yeri geldikge, bu hususlara da
yer verilecektir.

Caligsma, ulastigimiz vargilari igeren sonug kismi ile sona erecektir.

I. ULUSLARARASI KORUMA HUKUKU VE KALICI
COZUMLER
A) Uluslararasi Koruma Hakkinda Genel Bilgiler
1. Uluslararasi Korumanin Tanimi

Uluslararas1 korumanin tanimina herhangi bir sézlesmeden
ulasilamamaktadir. Uluslararasi korumanin tanimi her ne kadar
yapilmamis olsa da, doktrinde genel kabul goren tanima gore uluslararasi
koruma, kisiye kendi iilkesinin saglamadigi korumanin, uluslararasi
alanda baska bir devlet tarafindan saglanmasi olarak ifade edilmektedir.’
Uluslararas1 koruma, bireyin tabiiyetinde oldugu devletten bekledigi
korumaya erisemedigi anda devreye girer.>® BMMYK’nin 2006 yilinda

® iktisadi Kalkinma Vakfi, Tiirkive ile Vize Serbestligine Iliskin Yol Haritasi- Birinci
Degerlendirme Raporu Analizi, (IKV, 2014).

" Tevfik Odman, Miilteci Hukuku, (Ankara: imaj Yaymevi, 1995), s. 20-21; Biilent
Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, (Ankara: Seckin Yayinevi, 2014), s. 221; Isil
Ozkan, Gog, lltica Ve Siginma Hukuku, (Ankara: Segkin Yaymevi 2013), s. 275; Neva
Oviing Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi, (Ankara: Seckin Yaymcilik
2015), s. 27.

8 E. Feller, V. Tiitk ve F. Nicholson, (Der.), UNHCR's Global Consultations On
International Protection, Refugee Protection In International Law, (Cambridge:
Cambridge University Press, 2003), s. 336; Ann Vibeke Eggli, Mass Refugee Influx And

90 Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:7 Sayi:1 Yil 2016



Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Hukukunda Kalic1 Bir C6ziim Olarak Yerel Entegrasyon

yayimladig1 “Master Glossary of Term” kitap¢iginda, uluslararasi koruma
su sekilde tanimlanmigtir: Kisinin kendi tilkesinde saglanamayan ulusal
koruma yoksunlugundan dolayi, mense iilkesi disinda temel haklarinin
korunmasini amaglayan, temeli uluslararas1 hukuka dayanan, uluslararasi
toplum tarafindan saglanan korumadir.’

2. Uluslararasi Korumaya Iliskin Diizenlemeler
a) Uluslararasi Diizenlemeler
Uluslararas1 hukukun baglayict kaynaklari, Uluslararast Adalet
Divan1 Statiisiiniin 38. maddesi birinci fikrasinda sayilmistir. Bunlar,
uluslararast anlagsmalar, uluslararasi teamiill hukuku kurallari ve ¢agdas
milletlerce kabul edilen hukukun genel prensipleri ve yardimci kaynak
olarak da, uluslararas: mahkeme ictihatlar1 ve doktrindir.*

Miiltecinin uluslararasi alanda korunmasimin hukuki temelini
uluslararas1 insan haklar1 hukuku, uluslararasi miilteci hukuku ve bazi
durumlarda uluslararas: insancil hukuk ile uluslararasi ceza hukuku
olusturur; adi gecen hukuk alanlarin kapsamini evrensel ve bdlgesel
anlagmalar, uluslararasi 6rf adet hukuku, hukukun genel ilkeleri ile yargi
kararlar1 ve doktrin olusturur.™*

i. Uluslararast Miilteci Hukuku
Uluslararast Anlasmalar
Uluslararast miilteci hukuku alaninda uluslararasi nitelikte en
onemli iki belge 1951 tarihli Miilteci S6zlesmesi ile 1967 tarihli Miilteci
Protokoliidiir. Kisinin, yasam veya 6zgiirliiklerinin 1rk, din, tabiiyet, belirli
bir sosyal gruba mensubiyet veya siyasi diislinceleri sebebiyle tehdit
altinda olabilecegi iilkeye gonderilmesini yasaklayan geri gonderilmeme

The Limits Of Public International Law, (Hollanda: Martinus Nijhoff Publishers 2002),
s. 14.

® United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR); Department of International
Protection (DIP); Protection Information Section (PIS), UNHCR Master Glossary of
Terms, Rev.1, June 2006, s. 13. http://www.refworld.org/docid/42ce7d444.html (Erisim
Tarihi: 14.02.2016).

0 Birlesmis Milletler, Birlesmis Milletler Antlasmasi ve Uluslararasi Adalet Divam
Statiisti, S. 74. http://lwww.unicankara.org.tr/doc_pdf/adalet_divani.pdf (Erisim Tarihi:
03.03.2016).

1 Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, An Introduction to
International Protection Protecting persons of concern to UNHCR Self-study module 1,
(Geneva: UNHCR, 2005), s. 25; Cigekli, s. 226-227.
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(non-refoulement) ilkesi de uluslararasi korumanin temel taslarindandir*
ve bu ilke 1951 tarihli Miilteci S6zlesmesi’nin 33. maddesi ilk fikrasinda
diizenlenmistir. Ilkenin uygulanmayacag istisna haller ise ayn1 maddenin
ikinci fikrasinda diizenlenmistir ve buna gore, kisinin, bulundugu tilkenin
giivenligi icin tehlikeli olduguna dair ciddi siipheler varsa veya ozellikle
ciddi bir sugtan dolay1 kesinlesmis bir hiikiimle mahkiim olup o {ilkenin
halki igin tehlike teskil etmesi s6z konusuysa, bu ilkeden faydalanamaz.
1951 tarihli Miilteci Sozlesmesinin 33. maddesi ayni zamanda sinirdaki
siginmaciya, ayrica iilkede bulunup heniiz statiisii belirlenmemis kisiye de
uygulanir.”®
Bolgesel Anlasmalar

1969 tarihli Afrika Miilteci Sorunlari Afrika Birligi Orgiitii
Sozlesmesi (ABO Sozlesmesi), su an adi Afrika Birligi olan toplulugun
iiyeleri tarafindan kabul edilmistir.** Bu bélgesel S6zlesme, genis miilteci
tamimi, siginma saglanmasi konusunda devletlere getirdigi pozitif
yilikiimliiliik, kalic1 ¢oziimlere yonelik teminat saglanmasi ve miilteciler
tarafindan yikict faaliyetlerin yasaklanmasi ile ilgili diizenlemeler
getirmesi sebebiyle, bolgesel olarak 1951 So6zlesmesinin tamamlayicisi
olmustur.”

Avrupa Birligine iiye devletler, 6zellikle 1980 yilindan sonra,
siginma politikalarin1 ve uygulamalarini uyumlu hale getirme karari
almiglar ve bu amagla 1999 yilindan itibaren, 1951 tarihli Miilteci
Sozlesmesinin ortak uygulanmasi igin Avrupa Ortak Siginma Sistemini

2 Elif Uzun, “Geri Goéndermeme (Non-Refoulement) Ilkesinin Uluslararas: Hukuktaki
Konumu Uzerine Bir Degerlendirme”, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt: 8, Say1:30,
2012, ss.25-58, s. 25; (UNHCR (2005), s. 26. Siginmaci ve miiltecilerin simirdist
edilmeleri ile ilgili olarak bkz.: Nuray Eksi, “Insan Haklari Avrupa Mahkemesi
Kararlarinda Sigmmaci Ve Miiltecilerin Tiirkiye’den Sinirdist Edilmelerini Engelleyen
Haller”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt: 82, Say1: 6, 2008, s. 2801-2838; Gokhan Taneri,
Uluslararast Hukukta Miilteci ve Siginmacilarin  Geri Génderilmemesi (Non-
Refoulement) Ilkesi, (Ankara: Bilge Yaymevi, 2012).

¥ UNHCR (2005), s. 26.

141969 tarihli ABO Miilteci Sézlesmesi 20 Haziran 1974 tarihinde yiiriirlige girmistir:
Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi Siginma Hukuku, (Ankara: USAK Yaymnlari, 2005), s.
19.

5 Odman (1995), s. 49; UNHCR (2005), s. 27; Ozkan, s. 167-168.

92 Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:7 Sayi:1 Yil 2016



Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Hukukunda Kalic1 Bir C6ziim Olarak Yerel Entegrasyon

kurmaya amaglamislardir.®® Avrupa Ortak Sigmma Sistemi kisaca su
diizenlemeleri kapsamaktadir™’:

- Gegici koruma diizenlemesi (2001 tarihli Gegici Korumaya
fliskin Konsey Y&nergesi)™,

- Sigmmacilarin  lilkeye alinmast i¢in asgari sartlarin
diizenlenmesi (2003 tarihli Siginma isteyenlerin Ulkeye
Kabuliine iliskin Asgari Standartlarin Belirlenmesine Iliskin
Konsey Yonergesi)™,

- Siginma talebini incelemek iizere sorumlu iiye devletin
belirlenmesi i¢in yeni bir diizenleme yapilmast (2004 tarihli
Siginma Basvurusunun Incelenmesinden Sorumlu Devletin
Belirlenmesine Iliskin Konsey Tiiziigii-Dublin II Tiizigii),

- Siginma  talebinde  bulunanlarin  parmak izlerinin
karsilastirilabilecegi yeni bir sistem olusturulmasi (2003 Ocak
aymdan itibaren EURODAC olarak bilinen uygulama)®,

- Uluslararast koruma ihtiyaci olanlar1 belirlemek igin asgari
standartlar1 benimseyen “Vasif” Yonergesinin diizenlenmesi
(2011 Tarihli Miilteci ve Ikincil Koruma Statiisiine Iliskin
Standartlar Konusunda Parlamento ve Konsey YOnergesi-
Vasif Yonergesi),

- Statii belirleme prosediirii i¢in gerekli asgari ortak standartlar
tammmlayan Usul Yonergesinin diizenlenmesi (2013 tarihli
Uluslararas1 Koruma Statiisiiniin Taninmasi ve Geri Cekilmesi
Konusunda Ortak Usullere iliskin Parlamento ve Konsey
Yonergesi- Ortak Usul Yo6nergesi).

Asgari usul normlar1 getiren bu hiikiimlerin onaylanmasi, Avrupa
Ortak Siginma Sistemi kurulmasinin ilk asamasidir; ikinci asama ise,
benimsenen ilkelerin devletler tarafindan milli hukuka doniistiiriilmesi ve
iiye iilkeler arasinda uygulama uyumunun saglanmasidir.”*

18 UNHCR (2005), s. 28; Ozkan, s. 198-199; Avrupa Birligi’nde sigmma sisteminin
gelisimi igin bkz.: Nurcan Ozgiir ve Yesim Ozer, Tiirkiye'de siginma sisteminin
Avrupalilastiriimast, (Istanbul: Derin Yayinlari, 2010), s. 7-96.

1 UNHCR (2005), s. 28; Cigekli, s. 229-230.

18 Detayl bilgi igin bkz.: Ozcan, s. 160-169.

2 Ozcan, s. 178.

2 Sistem su anda Danimarka haric tim AB iilkeleri ve EURODAC diizenlemesine taraf
olan Norveg ve izlanda’da uygulanmaktadir: Ozcan, s. 174.

2L UNHCR (2005), s. 28.
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1984 tarihli miiltecilerle ilgili Cartagena Bildirgesi, Orta
Amerika’y1 etkileyen i¢ savas sonrasi dogan miilteci krizine ¢6ziim
bulmak icin hiikiimet temsilcileri, bolgeden akademisyen ve avukatlarin
da katilmiyla kabul edilen belgedir.?? Tipki Afrika Organizasyonu
Miilteci S6zlesmesi gibi, bu Belge de 1951 tarihli Miilteci S6zlesmesinin
tamamlayicist olmasinin yani sira, miilteciler i¢in insani muamele ve
kalic1 ¢oziimler saglanmasi konusunda oneriler ortaya koymaktadir.?

Uluslararasi Teamiil Hukuku

Geri Gonderme Yasagi (Non-refoulement), uluslararas1 6rf ve adet
hukukunun bir pargasidir.?* Bu sebeple tiim iilkeler, herhangi bir kisinin,
siyasi diislince veya sosyal bir gruba mensubiyet, milliyet, din, 1rki
sebebiyle Ozgiirliigli veya hayatinin tehdit edilecegi bolge veya iilkeye
gonderilmesine iliskin yasakla baglidir. Bu baglilik, séz konusu ilkeye
uygun davranma yikimliliigliniin 1951 tarihli Miilteci S6zlesmesi veya
1967 tarihli Miilteci Protokoliine taraf olmayan iilkeleri de baglamasi
sebebiyle onemlidir.

Yargi Kararlari ve Doktrin

Hukuk, yapis1 sebebiyle yoruma agiktir. Uluslararasi alanda, ayni
konuya dair ortak bir anlayis1 kurabilmek icin, devletlerin hukuki sorunlar
karsisinda st mahkemelerinin kararlarimi  incelemek onemlidir.?®
Ulkelerin, uluslararasi miilteci hukukundan dogan yiikiimliiliiklerinin
yerine  getirilmesinin  denetlenmesinde, mahkemelerin  goriisleri,
uluslararas1 miilteci hukukunun igeriginin belirlenmesi agisindan
onemlidir.® Uluslararas1 miilteci hukuku alaninda 6nde gelen
akademisyenlerin  goriisleri de, uluslararasi korumanin yapisinin
belirlenmesinde yardimci olur.

Mahkemeler, devletlerin miiltecilere kars1 yasal yiikiimliiliiklerini
incelerken siklikla BMMYK’nin  Yiritici  Kurul Kararlarina,
BMMYK’nin miilteci statiisiiniin belirlenmesinde usul ve kriterlere dair El

2 Odman (1995), s. 52; Ozkan, s. 169.

2 Odman (1995), s. 53-54; Ozkan, s. 170.

2 UNHCR (2005), s. 28, 33; Cigdem Altimigik ve Mehmet Sahin Yildinm, Miilteci
Haklarinin Korunmas: (Ankara: Ankara Barosu Yayinlari, 2002), s. 111; Cigekli, s. 230;
Acer, Kaya ve Giimiis, s. 34. Ayrica, geri gondermeme ilkesinin, uluslararasi &rf ve adet
hukuku kurali veya bir jus cogens kural olup olmadigi konusundaki tartigmalar igin bkz.:
Uzun, s. 26-58.

% UNHCR (2005), s. 29.

% UNHCR (2005), s. 29; Cigekli, s. 230.
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Kitabina, BMMYK Koruma Rehberi gibi “soft law” araglarina da atif
yapar.”’ Soft Law, devletler tarafindan olusturulmus yasal dokiimanlardan
ziyade politik araclardir ve bu sebeple yasal olarak baglayici degillerdir,
ancak devletlerin bakis acilarini sunmalar bakimindan 6nemlidirler.?® Soft
Law alanina dair evrensel nitelikte bildirgelerden bazilar1 sunlardir:
Ulkesel Siginma Bildirgesi (1967)%®, 1951 Sozlesmesi veya 1967
Protokoliine Taraf Devletler Bildirgesi (2001)* ve uluslararas: koruma
hakkinda Yiiriitiicii Komite (ExCom) Kararlari®'.

ii. Uluslararast Insan Haklar: Hukuku

Uluslararas1 insan haklar1 hukuku, o6zellikle savunmasiz insan
gruplar i¢in insanca muamelenin tesisini amaglamasi ve her bireyin onur
ve refahin1 korumaya odaklanmasi sebebiyle wuluslararasi miilteci
hukukuyla yakindan iliskilidir.** Uluslararas: insan haklar1 hukuku,
siginma tlkesinde, uluslararasi insan haklari hukukundan dogan miilteci
ve siginmacinin sahip oldugu haklar agisindan 6nemli oldugu gibi, miilteci
adina ve onlar tarafindan kullanilabilen insan haklarinin diizgiin
uygulanmasini denetleyen uluslararasi mekanizmalari igletmesi agisindan
da 6nemlidir.*®

Insan  haklari  hukuku ayrim  gdzetmeksizin  herkese
uygulandigindan, siginmacinin statiisiine bakilmaksizin, bulundugu iilke
topraklarinda kendilerine yapilan muamelenin denetlenebilmesi ve
herhangi bir miilteci sdzlesmesine taraf olmayan devletlerin sorumlu
tutulabilmesi bakimindan 6nemlidir.** Dolayisiyla, 1951 Sozlesmesi veya
1967 Protokolii kapsaminda ulasilamayan uluslararasi sikayet
mekanizmalarina, birgok uluslararasi insan haklar1 belgesi kapsaminda,
herkes gibi miiltecilerin de bagvurma hakki vardir.®

Uluslararast Anlasmalar

Insan haklar1 konusunda, uluslararasi ~alanda insan haklarinin
temelini olusturan belge, 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel

2 UNHCR (2005), s. 29.

28 UNHCR (2005), s. 29; Cigekli, s. 231.

2 Odman (1995), s. 55-56.

%0 Cigekli, s. 231.

81 UNHCR (2005), s. 30.

%2 UNHCR (2005), s. 30.

%8 Cigekli, s. 232.

% UNHCR (2005), s. 31.

% UNHCR (2005), s. 31; Altinisik ve Yildirim, s. 112-113.
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Beyannamesidir.*® ikinci Diinya Savasinim ardindan kabul edilen bu belge,
insan toplulugunun tiim iyelerinin temel Ozgiirliiklerine ve onuruna
sayglyl amagclamaktadir. Beyanname, bildiri olarak yayimnlanmasi
nedeniyle, taniyan devletlere herhangi bir yilikiimliilik getirmemekte ise
de; kabul edildiginden bu yana birgok kurali yasal olarak baglayici olan
anlagmalarla yinelenmistir, teamiil hukuku kurali haline gelmistir.37
Sozlesmenin tim maddeleri, ayirt etmeksizin tiim insanlara taninmig
olmasina ragmen, 14. maddesinde “Herkes zuliimden ka¢ip baska iilkelere
katilma ya da siginma arama hakkina sahiptir.” denilerek, siginma talebi
hakkina vurgu yapilmugtir.*®

1966 yilinda kabul edilen ve “ikiz Sézlesmeler” seklinde amilan,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel] Haklar Sozlesmesi ile Medeni ve Siyasal
Haklar S6zlesmesi, Evrensel Beyannamede yer alan hak ve 6zgirliikleri
daha kapsamli diizenlemektedir.”* Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sézlesmesinin 4. madde ikinci fikrasinda, yasam hakki, iskence ya da
zalimane, insanlik dis1 ya da asagilayict muamele ya da cezaya maruz
kalmama hakki siralanmistir ve bu haklar her durumda ve her zaman
korunmalidirlar, bu haklar ihlal edilemez (non-derogable) haklar olarak
adlandirilirlar.*® Bu Sozlesmenin tasidigi en dnemli 6zelliklerden birisi,
sozlesmeci devletlerin S6zlesmede yer alan insan haklarina saygi gosterip
gostermedigini denetlemek lizere, yaptiklari ¢alisma ve aldiklar tedbirleri
belli araliklarla BM Genel Sekreterligi araciligiyla Insan Haklari

% 10 Aralik 1948 tarihinde imzalanan Beyanname, 27 Mayis 1949 tarihli 7217 sayih
Resmi Gazete’de yaymlanmistir: Rona Aybay, Aciklamali Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar1
http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/ TBBBooks/insan_haklari_evrensel_bildirisi.pdf
(Erisim Tarihi: 13.02.2016).

8" UNHCR (2005), s. 32; Altinisik ve Yildirim, s. 140; Ozkan, s. 57.

% Sigimma arama hakkinn, talep etme hakki veya sigimayi kabul hakki olup olmadigmna
dair tartismalar icin bkz.: Neva Oviing Oztiirk, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinda
Yer Alan Siginma Hakkinin Tahlili” fndnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:3
Say1:2, 2012; Ozkan, s. 57.

¥ Tiirkiye, Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi’ni 21.07.2003 tarih ve 25175 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanan kararla ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesini’ni ise 11.08.2003 tarih ve 25196 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan karar
ile onamistir. Rona Aybay, Insan Haklari Hukuku (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, 2015), s.44-45.

0 UNHCR (2005), s. 33.
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Komitesine bildirme yiikiimliiliigii getirmesidir.*® Ayni denetim sekli
diger Sozlesme i¢in de, gelismelerin donemsel olarak Ekonomik ve Sosyal
Konseye (BMESK) bildirilmesi seklinde olmaktadir.*

Uluslararas1 alanda kabul edilmis diger anlagmalardan bazilari
sunlardir: Irk Ayriminin Her Tiirliisiiniin Onlenmesine iliskin Uluslararasi
Sozlesme (1965)®, Kadma Karsi Ayrimciligin  Her Tiirliisiiniin
Onlenmesine iliskin Birlesmis Milletler Anlasmasi (1979)*, Birlesmis
Milletler Iskence, Diger Zalimane, insanlik Dis1 ya da Kiiciik Diisiiriicii
Muamele ve Cezaya Karsi Sozlesme (1984)®, Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi (1989)*, Tiim Gégmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararas1 Sézlesme (1990)".

Bolgesel Anlagmalar

Insan haklar1 hukukunun gelisiminde bolgesel anlasmalar da 6nemli
bir yer tutar. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (1950)* *°, Avrupa Sosyal
Sarti (1961), Afrika Halklar ve Insan Bildirgesi (1981) bélgesel
anlagmalardan birkacidir. Diger bolgesel anlagsmalara 6rnek olarak 1985
Inter-Amerika Sozlesmesi (1985), Avrupa Konvansiyonu (1987), Afrika
Cocuk Haklar1 Bildirgesi (1990), Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
(1996)* gelmektedir.

“! Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri II. Kitap. (3. Bas1), (Ankara: Turhan
Kitabevi, 1993), s. 194-196; Altimisik ve Yildirim, s. 141.

42 pazarcy, s. 196; Altinisik ve Yildirim, s. 142.

** RG. 16.06.2002-24787.

* RG. 14.10.1985-18898.

> RG. 10.08.1988-19895.

“ RG. 27.01.1995-22184.

*" RG. 08.07.2004-25516.

“ RG. 19.03.1954-8662.

4 S6zlesmenin en O6nemli Ozelliklerinden birisi, denetim mekanizmas1 olarak, hem
bireysel, hem de devlet bagvurularini kabul etmesi ve bagvuru hakkinin devlet tarafindan
kullanilabilmesi i¢in ayrica bir kabule gerek yokken; bireysel basvuru i¢in devletlerin
ilgili maddeyi kabuliiniin sart olmasidir. Tiirkiye, 1954 yilinda AIHS’ye taraf olmus,
1987°de Sozlesmeye bagli Komisyonuna bireysel basvuru hakkini kabul etmis, 1990
yilinda da Avrupa Adalet Divaninin yargi yetkisini tanimistir. Altinisik ve Yildirim, s.
142-143.

501961 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti giincellenerek yeni halini almstir. Tiirkiye
Sart1 2004 tarihinde kabul etmigse de, Sart iilkemizde 2007 tarihinde yiiriirlige girmistir.
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Insan Haklari Basvuru Mekanizmalart
Yukarida agiklanan anlagsmalarin  kabuliiyle birlikte, bu
anlagmalarin uygulanmasini denetlemek ve insan haklar1 ihlali iddialarini
incelemek igin ¢esitli kurumlar olusturulmustur. Birlesmis Milletler
bilinyesinde, her biri ayr1 yapilanmaya sahip insan haklarinin korunmasim
gozlemlemek icin olusturulmus birgok kurum vardir. Bu kuruluslar ya
BMESK tarafindan veya bazi evrensel insan haklar1 anlagmalar
sonucunda kurulmusturlar ve her kurulus tiirii de evrensel nitelik tagir.”
BMESK tarafindan kurulan iki kurum Insan Haklar1 Komisyonu ve Kadin
Statiisii Komisyonudur.”
iii. Uluslararast Insancil Hukuk
Insancil hukuk, savas veya silahli ¢atisma durumlarinda, insanlarin
korunmasi ve savag araglarinin sinirlandirilmasini amaglayan hukuk
dahidir.® Hem insan haklari hukuku hem de miilteci hukukundan daha
onceye dayanan uluslararasi hukukun bu dalinin amaci, silahli ¢atigmalar
stiresince, hi¢ diigmanca faaliyette bulunmamig ya da artik bulunmayan
kisileri korumak, savas yontemi ve araglarimi kisitlayip diizenlemektir.>*
Bu alandaki 6nemli belgeler, Cenevre Sozlesmeleri (1949)* ve onun iki
Ek Protokolleri (1977) ile iigiincii Protokoldiir (2005).%®
iv. Uluslararasi Ceza Hukuku
Cok sayida miilteci, giivenli bir yer bulabilmek umuduyla
iilkesinden kacarken kacak¢ilara giivenmek durumunda kalir. Ancak

L UNHCR (2005), s. 34.

52 UNHCR (2005), s. 35. Sozlesmeler sonucunda kurulmus kurumlar ise sunlardir: insan
Haklar1 Komisyonu (Kisisel ve Siyasi Haklar Sézlesmesi), Iskenceye Karsi Komite (BM
Iskence Sozlesmesi), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komisyonu (Uluslararasi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sozlesmesi), Irk Ayriminin Azaltilmasi
Komisyonu (BM Irk Ayrmi Soézlesmesi), Kadina Karst Ayrimciligim Onlenmesi
Komisyonu (BM Kadin S6zlesmesi), Cocuk Haklar1 Komisyonu (BM Cocuk Haklari
Sézlesmesi), Gogmen Isci ve Aile Uyeleri Haklarmin Korunmasi Komisyonu ( Gégmen
Sozlesmesi). Bolgesel sozlesmeler sonucunda kurulmus olan kurumlar ise sunlardir:
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi), Inter-Amerikan
Insan Haklar1 Mahkemesi ve Komisyonu, Afrika Insan ve Halklar Mahkemesi ve
Komisyonu, Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komisyonu.

%% Ayse Nur Tiitiincii, Jnsancil Hukuka Girig, (istanbul: Beta Yaymevi, 2006), s. 1.

5 UNHCR ,(2005), s. 36; Ozkan, s. 35; Gokhan Giineysu, Cevrenin Silahli Catismalar
Esnasinda Korunmasi, (Ankara: Adalet Yaymnevi, 2014), s. 21; Melike Batur Yamaner,
Silahli Catismalarda Sivillerin Korunmast, (Istanbul: Arikan Yaymevi, 2007), s. 19-21,

* RG. 30.01.1953-8322.

% Tiirkiye Protokollere taraf degildir.
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kacakgilara giivenip giivenli iilke arayisina ¢ikan siginmaci, sadece kendi
hayatin1 degil, ayn1 zamanda varacagi iilkede siginma bahsedilmesi
ihtimalini de tehlikeye atar. Miiltecilerin, kacakeilar tarafindan suiistimal
edilmesini Onleme amacgh iki belge, 2004 yilinda yiiriirlige giren
Birlesmis Milletler Gog¢menlerin  Havada, Karada ve Denizde
Kagakeiligina Karst Protokolii (2000) ve 2003 yilinda yiiriirliige giren
Birlesmis Milletler Insan Ticaretini Yasaklama ve Onleme Protokoliidiir.>

b) Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK)

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin
Protokol, Tiirk hukukunda wuluslararast koruma hukukunun temel
belgeleridir. Tiirkiye, Sozlesmeye katilirken, “1 Ocak 1951’den
Avrupa’da cereyan eden hadiseler” ibaresi ile miilteci tanimina cografi ve
tarihi simirlama koymustur.®® Daha sonra 1967 Protokoliinii imzalayarak
tarih sinirlamasina son vermistir fakat cografi sinirlama hala gegerliligini
korumaktadir.

Tiirk hukukunda uzun yillar 1951 Soézlesmesi ve Protokolii diginda,
miiltecilerle ilgili kanun diizeyinde bir yasal bir diizenleme
bulunmamaktaydi.®® 1994 tarihli “iltica ve Sigmma Yonetmeligi” ile
miilteci hukukuna iliskin iglemler yapilmaktaydi. Cogu idarenin eylem ve
islemlerine dayanan sigmma hukukuna iliskin uygulamalarin temelini
kanundan almamasi, hem iilke i¢inde hem de iilke disinda elestirilere yol
acmaktaydi. Bu sebeple Avrupa Birligine adaylik siirecinde yer alan
Tiirkiye, AB miktesebatt ve uygulamalarma uyum c¢alismalar
¢ercevesinde sigmma ile ilgili mevzuatini yenileme yoluna gitmistir.°

> UNHCR, (2005), s. 38.

58 Odman, (1995), s. 165.

1994 Yénetmeligi vyiiriirlige girene kadar miilteci hukukuna dair Tiirkiye’deki
uygulamalar hakkinda bilgi i¢in bkz.: Kemal Kiris¢i, Tirkiye “Cografi Simirlama 'y
Kaldiriyor Mu? (Ankara: Siginmaci ve Go¢menlerle Dayamsma Dernegi, 1996), s. 2-8;
Ozgiir ve Ozer, s. 109-128; Acer, Kaya ve Giimiis, s. 63-72; Miirvet Ece Biyiikealik,
Miilteci Hukukunun Gelisimi ve Tiirkiye’de Miiltecilerin Sosyal Haklari, (istanbul: On
iki Levha Yaymecilik 2015), s. 63-90.

80 Bztiirk (2015), s. 378; Biiyiik¢alik, s. 111-114. AB miiktesebatinin iistlenilmesine iligkin
Tiirkiye Ulusal Programinda gog¢ ve iltica alanindaki baslica taahhiitler i¢in bkz.: Nuray
Eksi, Yabancilar Ve Uluslararast Koruma Hukuku, (3. Bast), (Istanbul: Beta Yaymnevi,
2015a), s. 17-24. Siginma alaninda Avrupalilagmanin yasal ve kurumsal g¢ergevesi i¢in
bkz.: Ozgiir ve Ozer, s. 132-148.
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2014 yilinda yirirlige giren YUKK ile birlikte, miilteciler ve
uluslararas1 koruma kapsamindaki diger kisilere iliskin konular1 kanun
seviyesinde diizenlemeye tabi tutmaktadir. Kanuna gore, miilteciler, sarth
miilteciler ve ikincil koruma talep eden yabancilar uluslararasi koruma
statiistinden yararlanabilirler. Kanunun 61. maddesine gore, miilteci,
Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korkan kisidir. Sartli miilteci,
Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle, ayni nedenlerle
hakli zuliim korkusu yasayan kisidir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye
kadar, sarth miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir (m. 62). Ikincil
koruma statiisii ise, miilteci veya sartli miilteci statiisii elde edemeyecek,
ancak mense lilkesine geri gonderildigi takdirde; 6liim cezasina mahkim
olacak veya oliim cezas1 infaz edilecek (m. 63/1), iskenceye, insanlik dist
ya da onur kirict ceza veya muameleye maruz kalacak (m. 63/1-b),
uluslararas1 veya ililke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyecek siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle
kargilasacak olmasi sebebiyle (m. 63/1-c) mense {lilkesi veya ikamet
tilkesinin korumasindan yararlanamayan veya Yyararlanmak istemeyen
yabanci veya vatansiz kisilere saglanir,

YUKK ile Tiirk hukukunda ilk kez yasal diizenlemeye konu olan
gecici koruma statiisii 91. maddede diizenlenmistir. Ulkesinden zorla
ayrilan ve geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla,
kitlesel olarak smirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegen yabancilara
saglanacak koruma, gecici koruma olarak adlandirilmaktadir. 2011
yilindan itibaren kitlesel akinla Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin statiisi,
gegici koruma statiisiidiir.**

B) Kalici1 Coziimler ve Tarihi Gelisimi
BMMYK belgesine gore, uluslararasi koruma, kisinin siginma
tilkesine girisi, kendisine sigimma bagislanmasi, temel insan haklarina
saygi, giivenliginin tehdit edildigi iilkeye geri gonderilmemesi (non-
refoggement) ile baglar; kendisine kalici ¢oziimiin saglanmasi ile sona
erer.

8 Nuray Eksi, “Suriyelilere Toplu Olarak Tiirk Vatandashigi Verilebilir Mi?”, Istanbul
Barosu Dergisi, Cilt: 89, Say1:2, Yil: 2015b, s. 196-202, s. 196.
82 UNHCR (2005), s. 7.
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Bireyin yoksun kaldig1 ulusal korumanin ikamesi olan uluslararasi
koruma, ancak miiltecinin kalici ¢oziime ulagmasi ile sona erer.®
Miiltecilerin yerinden edilme dongiisiine son vererek, normal hayatlarina
devam edebilmelerini saglayacak ¢oziim yollari, kalici ¢6ziim (durable
solution) olarak adlandirilmaktadir® Geleneksel olarak benimsenmis ii¢
kalic1 ¢oziim tiirii sunlardir®:;

- Gonilli geri doniis (voluntary repatriation), kisilerin kendi
istekleriyle, mense iilkelerine geri donebilmeleri ve ulusal
korumadan tekrar faydalanmalaridir.

- Yerel entegrasyon (local integration), kisilerin, hukuki, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel boyutlarda, bulunduklar: iilkeye entegre
olmalarini saglayan kademeli bir siirectir.

- Yeniden yerlestirme (resettlement), kisinin, tiglincii bir lilkeye
yeniden yerlestirilmesidir.

Gegmiste, bu ii¢ kalici ¢dziim tiirii arasinda, goniillii geri doniis
¢Oziim tiirlinlin oncelikli goriildiigii bir hiyerarsi s6z konusuydu ve birgok
siginmaci, sartlar olusur olusmaz iilkelerine donmek i¢in istekliyken,
siginmanin  saglandigi  ev sahibi {ilke de bu ¢oziim tiirind
desteklemekteydi.*® Geg¢miste, goniillii geri doniis daha fazla 6n plana
cikmisken, giiniimiizde bu ii¢ ¢ézlim tiiriiniin birbirini tamamlayici oldugu
kabul edilmektedir.” Bunun anlami, devletler bu ii¢ kalict ¢oziim

8 Eggli, s. 16; UNHCR (2003), s. 6.

8 UNHCR (2005), s. 137; Cicekli, s. 355.

8 Oztiirk (2015), s. 33-34.

% BMMYK kiiresel damsma yazisinda ev sahibi iilkenin géniilsiiz tutumuna gerekge
olarak, kendi niifusunun ihtiyaglarin1 karsilamakta zorlanan ev sahibi iilkenin, yogun
miilteci niifusunun olumsuz gevresel ve ekonomik etkileri hakkinda kaygilari; ev sahibi
tilkenin, uluslararasi camianin yeterli yiik paylasiminda bulunmayacag: inanciyla, gok
sayida miilteci niifusunu barindirmakta goniilsiizliigii; siirgiin niifusun ev sahibi iilkenin
milli giivenligine tehdit olusturabilecegi inanci ve devletin uluslararasi sinirlari tizerinde
niifus hareketlerini kontrol yetenegini kaybetme korkusu gosterilmektedir. UN High
Commissioner for Refugees (UNHCR), Global Consultations on International
Protection/Third Track: Local Integration, 25 April 2002a, EC/GC/02/6, s. 4.
http /iwww.refworld.org/docid/3d6266e17.html (Erisim Tarihi: 12.02.2016).

87 Ug ¢dziim tiiriiniin birbirini tamamlayici nitelikte oldugunu sdyleyen belgeler igin bkz.:

UNHCR (2002a), s. 5-6, http://www.refworld.org/docid/3d6266e17.html (Erisim Tarihi:
12.02.2016); UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Global Consultations on
International Protection/Third Track: Strengthening and Expanding Resettlement
Today: Dilemmas, Challenges and Opportunities, 25 April 2002b, EC/GC/02/7, s. 7,
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tiriinden yalnizca biri iizerinde odaklanmamali, aksine her durumun
ozelligine gore, o duruma en uygun olan ¢dziim tiirii izlenmelidir. I¢
savaslarin uzun yillar slirmesi sebebiyle iilkesine donemeyen ve ic
giivenlik endiseleri sebebiyle bagka bir iilkeye de kabul edilmeyen
kisilerin varligi, goniillii geri doniis veya yeniden yerlestirme ¢0ziim
tirlerinin uygulanmasimi kimi zaman olanaksiz kilmaktadir. Boyle bir
durumda, mense ilkesine geri donemeyen miilteci i¢in, yerel entegrasyon
¢oziim yolu tercih edilir.”®

BMMYK biinyesinde yerel entegrasyon ¢oziimii 2000’li yillardan
sonra daha ¢ok onem kazanmustir. Ozellikle 2003 yilinda yayimlanan
Koruma Rehberi®® ve Kalict Coéziimler Sistemi™ belgeleri ile iilkeler
arasinda yiik paylagimi ve kalici ¢oziimler iizerinde odaklanilmistir.
Koruma Rehberi, kalict ¢oziimlerin saglanmasi igin, miiltecinin kendi
ihtiyaglarini karsilayacak duruma gelmesini tesvik edici ¢6ziim olanaklar
sunarken, ayni zamanda, kalici ¢6ziim olarak yerel entegrasyonun
onemine de vurgu yapmaktadir.”" Kalici Céziimler Sistemi belgesi de
kalici  ¢oziimlerin  gergeklestirilmesine yonelik el kitabi  olarak
yaymlanmistir.”> Bu belgede de yine miiltecilerin kendi kendine
yetebilmesi, hiikiimetler arasi igbirliginin artmasi, kitlesel miilteci
hareketlerine daha etkili ¢6ziim bulmak amaciyla insani yardimlarin
artirllmasinin 6nemine vurgu yapilmaktadir.

II. KALICI COZUM TURU OLARAK YEREL
ENTEGRASYON
A) Yerel Entegrasyon Kavram ve Gelisimi
Miiltecilere yonelik iic kalict ¢6ziim tiirlinden biri olan yerel
entegrasyon, miiltecinin sigindig1 {ilkede siirekli kalacagi ve sikintili

http://www.refworld.org/docid/3d62679e4.html (Erisim Tarihi: 12.02.2016); Cigekli, s.
357-358.

% Rosa da Costa, Rights Of Refugees In The Context Of Integration: Legal Standards And
Recommendations, Legal and Protection Policy Research Series, (Geneva: UNHCR,
2006), s. 11. http://www.unhcr.org/44bb90882.pdf (Erigim Tarihi: 12.02.2016).

®UNHCR, Agenda For  Protection (3. Basim). UNHCR,  2003b
http://www.unhcr.org/3e637b194.html (Erisim Tarihi: 16.02.2016).

 UNHCR Core Group on Durable Solutions, Framework for Durable Solutions for
Refugees and Persons of Concern,(Geneva: UNHCR, 2003a)
http://www.refworld.org/docid/4124b6a04.html (Erisim Tarihi: 16.02.2016).

M UNHCR (2003b), s. 73-81.

2 Bkz. dn. 70.
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durumlarina bu iilkede ¢6ziim saglanacagi varsayimia dayanir. Hukuki,
ekonomik ve sosyokiiltiirel siirecten olusan yerel entegrasyon ¢oziimii,
yerel yerlesim (local settlement)”® ve kendi kendine yetebilme (self
reliance)’ kavramlarindan farklidir.”

BMMYK belgelerinde yapilan tanima gore yerel entegrasyon, ¢ok
yonlii ve siireklilik arz eden bir siirecin sonucudur. Entegrasyon,
miiltecilerin kendi kiiltiirel kimliklerini terk etmek zorunda kalmadan, ev
sahibi iilkeye uyum saglama siirecidir ve birbiriyle baglantili ve kendine
has ayrimlart olan, yasal, ekonomik ve sosyokiiltiirel boyuttan olusur.”
Bu tamimda gecen “‘kendi kiiltiirel kimliklerini terk etmek zorunda
kalmadan ifadesi”, entegrasyonun asimilasyon kavramindan ayrilmasi
bakimindan 6nemlidir.

Bu caligmada, miilteci sorununa kalici ¢6ziim bulmaya yonelik
yerel entegrasyon siirecinin yalnizca hukuki boyutu ele alinacaktir. S6z
konusu hukuki siirecin tamamlanmasi, ayni zamanda basarili bir
entegrasyonun diger boyutlarimin gerceklesmesi igin de onkosul niteligi
tasimaktadir.

BMMYK belgelerinde yerel entegrasyonun yasal siireci,
miiltecilere, ev sahibi iilke tarafindan asamali olarak, kendi vatandaslarina
orantili sekilde genis hak ve yetkilerin taninmasi olarak tarif edilmektedir.

™ UNHCR’nin Handbook for Self- Reliance kitabinda agiklandig iizere, self reliance yani
kisinin kendi kendine yetebilmesi kavrami yerel entegrasyon ¢oziim tiiriinden farklt bir
kavramdir. Kendi kendine yetebilme, bireyin sosyal ve ekonomik olarak kendi yagamini
idame ettirebilmesidir. Kisinin yiyecek, su, barinma, kisisel giivenlik ve egitim gibi
temel ihtiyaglarimi siirekli ve insan onuruna yakisir bir sekilde karsilayabilecegi
kosullarin olugmasidir. Kendi kendine yetebilirlik, kisinin yasamini idame ettirmesini
kolaylastiracag1 gibi, uzun vadede, disaridan siirekli yardim alma ihtiyacin1 da azaltir.
Kendi kendine yetebilme, miiltecinin ii¢ kalici ¢6ziimden birine erisecegini garanti
etmez, ancak, herhangi bir kalici ¢6ziime erigim siirecinde, asamali siirecin bir pargasini
olugturur. UNHCR, Handbook For Self-Reliance, (Geneva: UNHCR, 2005a), s. 1.
http://www.unhcr.org/44bf7b012.pdf (Erisim Tarihi: 11.02.2016).

™ Yerel yerlesim (local settlement) kavrami ile yerel entegrasyon kavrami kimi zaman
hatal1 bir sekilde birbirinin yerine kullanilmaktadir. Bu iki kavram ¢ogu zaman birbirinin
yerine kullanilsa da, birbirinden farkli iki kavramdir. Yerel yerlesim, yerel entegrasyon
ve kendi kendine yetebilme arasinda bir anlama sahiptir. UNHCR (2002a), s. 4.
http://www.refworld.org/docid/3d6266e17.html (Erisim Tarihi: 11.02.2016).

™ Cigekli, s. 358.

8 UNHCR (2002a), s. 2, http://www.refworld.org/docid/3d6266e17.html (Erisim Tarihi:
12.02.2016); Yiicel Acer, ibrahim Kaya ve Mahir Giimiis, Tiirkiye nin Iltica Stratejisi,
(Ankara: USAK Yaynlari, 2010), s. 17-18.
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Serbest dolagim ve seyahat Ozgirliigii, egitim ve Ogretim hakki, is
piyasasina erisim, saglik hizmetlerini de kapsayan sosyal yardim hakki,
miilkiyet hakki, gecerli seyahat ve kimlik belgeleri ile seyahat etme
imkan1 ve aile birliginin saglanmasi, yerel entegrasyon siirecinin hukuki
boyutunun tamamlanmasi i¢in taninmasi gerekli haklar olarak
sayllmaktadlr.77 Bu siire¢ ¢cogu zaman, daimi ikamet hakkina erisim ve
devaminda vatandagligin kazanilmasini ile sonug¢lanmaktadir.

B) Entegrasyonu Saglamada Baz1 Temel Haklar ve Yasal
Diizenlemeler
1. Entegrasyon Hakki

Konu ile ilgili temel diizenleme 1951 So6zlesmesi 34. maddede ve
BMMYK Statiisii ikinci paragrafta yer almaktadir. Sozlesmenin 34.
maddesine gore, “Akit Devletler, miiltecileri imtisal eyleme (6ziimleme) ve
vatandashga almayr her tirlii imkdn nispetinde kolaylastirirlar.
Vatandashga alma muamelelerini ¢abuklastirmaya ve bu muamelenin
masraf ve resimlerini her tiirlii imkdn nispetinde azaltmaya bilhassa

gayret ederler.”™®

Sozlesmenin orijinal halinde, 34. maddede miiltecilerin sigindiklari
tilkede “asimilasyon”u (assimilation) ifadesi kullanilmigtir. Baslangicta
tartismalara yol acan bu ifadenin miiltecinin asimilasyonu veya {izerinde
baski uygulanmasi anlaminda kullanilmadigi, aksine, {iilkenin sosyal,
eckonomik ve Kkiiltiirel hayatina entegre olmasi seklinde anlagilmasi
gerektigi konusunda doktrinde fikir birligi saglanmustir.”® Uluslararas:
camia da, sO0z konusu ifadenin, miiltecinin, ev sahibi iilkenin milletinden
ayirt edilemez olacak sekilde kendi kiiltiir ve yasam tarzimi terk edecegi
beklenmesi fikrini ¢oktan reddetmistir.®* Bu sebeple asimilasyon terimi
yerine daha ¢ok entegrasyon terimi tercih edilmektedir.

34. maddenin devletlere biri genel, digeri de 6zel iki ylkiimliiliik
getirdigi kabul edilmektedir; genel yilkiimliilik olarak devletlerden

""Hathaway, s. 978; UNHCR (2002a), s. 2, http://www.refworld.org/docid/3d6266e17.html
(Erisim Tarihi: 12.02.2016).

" RG. 5.09.1961-10898.

™ Nehemiah Robinson, Convention Relating To The Status Of Refugees: Its History,
Contents And Interpretation, (Geneva: UNHCR, 1997), S. 64.
http://www.unhcr.org/3d4ab67f4.pdf (Erisim Tarihi: 17.02.2016); UNHCR (2002a), s. 2,
dipnot 3. http://www.refworld.org/docid/3d6266e17.html (Erisim Tarihi: 17.02.2016).

8 UNHCR (2002a), s. 2, dipnot 3. http://www.refworld.org/docid/3d6266e17.html (Erisim
Tarihi: 17.02.2016).
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beklenen, miiltecilerin ev sahibi topluma 6ziimsenmeleri ve vatandasliga
almma imkaninin saglanmasi iken, daha 6zel olarak, vatandasliga alinma
islemlerini hizlandirilmasi ve bu siirecin masraflarin1 en aza indirecek her
tiirlii gabanin gosterilmesidir.®"

Miilteciler, diger yabancilarin aksine, donebilecekleri mense iilkeye
sahip degillerdir; dolayisiyla sigindiklar iilkeden baska giivenecekleri bir
yetkili de yoktur. Bu sebeple, ev sahibi iilke, bu kisilerin iilkeye
entegrasyonu ve haklarmim taninmasi igin ¢aba gostermelidirler.®? 34.
madde de bu baglamda, miiltecilerin 6zel durumlar1 sebebiyle, kendilerine
haklarin taninmasi ve diger yabancilar i¢in alinan dnlemlerin 6tesinde ve
kendi vatandaglarina veya kalic1 ikamet sahibi olanlara tanidigi haklarin
taninmasi konusunda taraf devletleri yiikiimlii kilmaktadir.®

1951 Sozlesmesinin yaninda, BMMYK Tiiziigli de, Komiserligin
gorevlerinden birisinin, statlisii taninmis miiltecilerin entegrasyonunda
gerek devletlere gerekse Ozel organizasyonlara yardim ederek miilteci
korumasmin saglanmasi oldugunu sdylemektedir.®* Statii  6zellikle,
vatandaslhigin kazanilmasiin kolaylastirilarak entegrasyonun artirilmasi
icin iilkelere ¢agrida bulunmaktadir.®

Bolgesel diizenlemelere bakildiginda, Avrupa Birligi Bakanlar
Konseyinin 2004 yilinda ¢ikarttigi ve Birligin Uye Devletlerini baglayan
Yonergesi (Avrupa Konsey Yonergesi) de entegrasyon hakki kavramina
acikca vurgu yapan belge olarak gosterilebilir. Yonergenin 33. maddesine
gore:

“1.  Miiltecilerin topluma entegrasyonunu kolaylastirmak
amaciyla  Uye  Devletler  uygun  gérdiikleri  entegrasyon
programlarini  saglayacaklar  ya da bu  programlardan
yararlanmayi temin eden on kosullar: olusturacaklardr.

8 Robinson, s. 64. http://www.unhcr.org/3d4ab67f4.pdf (Erisim Tarihi: 17.02.2016); Atle
Grahl-Madsen, Commentary on the Refugee Convention 1951, Division of International
Protection, (Geneva: UNHCR, 1997), s. 144-148.

8 Costa, s. 25.

8 Costa, s. 25.

8 Statute of the Office of the Umted Nations High Commissioner for Refugees, General
Assembly  Resolution 428 (V) of 14  December 1950, s. 4.
http://www.unhcr.org/3b66¢c39el.html (Erisim Tarihi: 19.02.2016); Odman (1995), s.
32; Ozkan, s. 133; Cigekli, s. 356; Acer, Kaya ve Giimiis, s. 31.

% Statute, s. 4. http://www.unhcr.org/3b66c39el1.html (Erisim Tarihi: 19.02.2016); Acer,
Kaya ve Giimiis, s. 49.
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2. Uye Devletlerin uygun bulduklari durumlarda, ikincil
koruma  statiisiinden  yararlanan  kigilerin  entegrasyon
programlarindan yararlanmalarina olanak tamnacaktir.

Madde, iiye devletlere, miiltecilerin topluma entegrasyonunun
kolaylastirilmasint s6ylemekte ancak bu baglamda neler yapilabilecegi
konusunda, devletlere “uygun goérecekleri entegrasyon programin
saglayacaklardir” diyerek bu hususu acik birakmaktadir. Ancak gerek
Yonergenin giris kisminda {igiincii ciimlede Cenevre Sozlesmesi ve
Protokoliiniin miilteci hukukunda esasi olusturdugunu kabul etmesi,
gerekse sekizinci climlede daha elverisli hiikiimlerin konmasi1 konusunda
iiye devletlerin yetkili kilinmasi, gerekse 20. maddesi ilk ciimlesinde,
Cenevre SoOzlesmesinde tanman haklarin sakli tutulmasi, bu acgikligin
miilteci lehine giderilecegini ortaya koymaktadir.®’

1951 S6zlesmesinde taninan haklar, hem Cartagena Deklarasyonu
hem de Afrika Birligi Orgiitii (ABO) Sézlesmesinde desteklenmektedir.
ABO Sbézlesmesi 6nsdz dokuzuncu paragrafta, 1951 Sozlesmesi ve
Protokoliiniin miiltecilerin statiisiine iliskin temel ve evrensel belgeyi
olusturdugu yazmaktadir.®® Cartegena Deklarasyonu 6. maddede,
“miiltecilere saglanan giivenligin arttirtimasini, insan haklarimin giivence
altina alinmasint ve kendi kendine yeterliliklerinin arttirtimast ve ev
sahibi toplumla entegrasyonlarini hedefleyen projelerin uygulanmasini
g6z oniine almayr” nihai karar olarak benimsemektedir.?® Bu ifade ile hem
entegrasyona hem de miiltecilerin kendi kendilerine yetebilmesine (self
reliance) vurgu yapmaktadir. Yine 11. maddede “Cok sayida miilteci
bulunan bélgedeki iilkelerde, uluslararasi topluluk tarafindan BMMYK

% BMMYK Tiirkiye ve Tiirk Igisleri Bakanligs, fitica ve Gé¢ Mevzuati, (Ankara: Baskent
Matbaas1 2005), s. 224. http://www.goc.gov.tr/files/files/iltica_goc.pdf (Erisim Tarihi:
19.02.2016). Maddenin orijinal metnine http://www.unhcr.org/43661eee2.pdf adresinden
ulagilabilir. Bu maddenin devamimmda BMMYK’nin maddeye iligkin yorumu da yer
almaktadir.

8 dltica ve Gog Mevzuaty, s. 209- 220. http:/iwww.goc.gov.tr/files/files/iltica_goc.pdf
(Erisim Tarihi: 19.02.2016).

8 Organization of African Unity (OAU), Convention Governing the Specific Aspects of
Refugee Problems in Africa ("OAU Convention"), 10 September 1969, 1001 U.N.T.S.
45 http://www.refworld.org/docid/3ae6b36018.html (Erisim Tarihi: 19.02.2016).

81984 Cartagena Miilteciler Bildirisi,
http://sorular.rightsagenda.org/Uploads/MULTECI%20MEV/1984%20CARTAGENA%
20M%C3%9CLTEC%C4%BOLER%20B%C4%B0LD%C4%B0R%C4%B0S%C4%B0.
pdf (Erisim Tarihi: 19.02.2016).
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vasitasiyla  sunulan  kaynaklart  istihdam  yaratilmasina ya da
olusturulmasina aywarak, bu kisileri iilkenin iiretici yasamina entegre
etmek ve béylece miiltecilerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarindan
yararlanmalart konusunda gereken calismayr yapmak”®® benimsenen
nihai kararlar arasinda sayilmaktadir.
2. Yasal Ikamet ve Barinma Hakk

Yasal ikamet hakki konusunda ne uluslararasi ne de bolgesel
hukuki metinlerde agik bir diizenleme yoktur. Bu durumun tek istisnasi,
Avrupa Konsey Yonergesidir. Yonergenin 24. maddesine gore, statiisii
taninan miilteci ve aile iiyelerine, ulusal giivenlik ve kamu diizeni aksini
gerektirmedigi miiddetce, en az {i¢ y1l gegerli ve yenilenebilir ikamet izni
verilir.®" Yine 2003/109/AT Direktifine gore, ilgililer, gerekli belgeleri
gostererek ve iiye lilkede bes yil hukuka uygun ve devamli ikamet
ettiklerini ispat ederek, uzun siireli ikamet iznini elde edebilirler.® 11
Nisan 2011 tarihinde, s6z konusu Direktifte degisiklik yapilarak, ikincil
korumadan yararlananlar ile miilteciler, bes yildan fazla bir siiredir yasal
olarak AB’de yasayan diger iicilincii diinya iilkeleri vatandaslar1 ile benzer
sartlarda uzun donem ikamet izni verilen kisi statiisii alacaklar
diizenlenmistir.®® Uzun doénem ikamet statiisii verilen ve uluslararasi
korumadan yararlananlar uzun dénem ikamet statiisii bulunan diger biitiin
lcilincli diinya {ilkesi vatandaglart gibi, AB igerisinde serbest dolasim
hakki ve oOzellikle de bagka bir AB iilkesinde ikamet edebilme hakkini,
ikamet ettikleri AB iilkesi vatandaslar1 ile belirli sartlar altinda, egitim,
isglicli piyasasina erisim ve sosyal sigorta haklar1 gibi c¢ok c¢esitli

901984 Cartagena Miilteciler Bildirisi,
http://sorular.rightsagenda.org/Uploads/MULTECI%20MEV/1984%20CARTAGENA%
20M%C3%9CLTEC%C4%BOLER%20B%C4%B0LD%C4%B0R%C4%B0S%C4%B0.
pdf (Erigim Tarihi: 19.02.2016).

* fltica ve Gog Mevzuati, s. 221. http://www.goc.gov.tr/files/files/iltica_goc.pdf (Erisim
Tarihi: 19.02.2016).

%2 Ozkan, s. 214.

% “Delegation of the European Union to Turkey” sitesinde yer alan habere gbre, uzun
donem ikamet izni verilenlere iligkin AB direktifi uluslararasi korumadan yararlananlar
ile miiltecileri kapsayacak sekilde genisletilmistir. http://www.avrupa.info.tr/tr/bilgi-
kaynaklari/haber-arsivi/news-single-view/article/uzun-doenem-ikamet-izni-verilenlere-
iliskin-ab-direktifi-uluslararasi-korumadan-yararlananlar-ile.html (Erisim Tarihi:
20.02.2016). Séz konusu hiikiimler Ingiltere, Danimarka ve rlanda’da gegerli degildir.
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ekonomik ve sosyal konularda esit muamele goérme hakkina sahip
olacaktir.”

Ikamet izni, birgok iilke hukukunda, baska haklarin tanmabilmesi
icin varlig1 gerekli sartlardan biri oldugundan, entegrasyon siirecinde ayr1
bir 6neme sahiptir. Hatta ¢ogu iilkede, kisilerin vatandasgligindan ziyade
ikamet iznine sahip olup olmadigi Gnem tasgimaktadir.” Dolayisiyla
miilteciye ikamet izninin verilmesi, entegrasyon siirecinde diger haklarin
verilmesini de kolaylastirir. Bunun yaninda, 1951 Sdézlesmesi 34.
maddede devletlerin  yikiimliliiklerinden birisi de, miiltecilerin
vatandasliga alinma siirecini kolaylagtirmaktir ve miilteciye verilmis
ikamet izni, vatandagliga alinma siirecinde kolaylik saglamaktadir.

Barinma hakki, 1951 So6zlesmesinde 21. maddede diizenlenmistir.
Maddeye gore, Taraf Devletler, konut edinme bakimindan, iilkelerinde
yasal olarak ikamet eden miiltecilere, aynm1 sartlar altindaki yabancilara
uygulanandan daha az olmayacak bigimde, miimkiin oldugu kadar miisait
bir muamele saglayacaklardir.”

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 25. maddesinde herkesin
barmma hakkimin oldugu diizenlenmektedir. Ekonomik, Sosyal ve
Kiilttirel Haklar Hakkinda S6zlesmenin 11. maddesinde, Sozlesmeye taraf
devletlerin, herkesin konut hakkini tanidig1 diizenlenmektedir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin barinma hakki
adli yorum belgesinde, bu hakkin dar ve smirlandirici yorumlanmamasi

% http://www.avrupa.info.tr/tr/bilgi-kaynaklari/haber-arsivi/news-single-view/article/uzun-
doenem-ikamet-izni-verilenlere-iliskin-ab-direktifi-uluslararasi-korumadan-
yararlananlar-ile.html (Erisim Tarihi: 20.02.2016).

% Costa, s. 42.

% 1951 Sozlesmesinin 6. maddesine gdre, “"aymi sartlarla” kavrami, belli bir kimsenin,
s0z konusu bir haktan yararlanabilmesi igin, ozellikleri agisindan bir miiltecinin yerine
getiremeyecekleri disinda, miilteci olmasaydi belli bir hakki kullanmak icin yerine
getirmesi gereken biitiin sartlart (gegici yahut daimi ikamet siiresine ve sartlarina ait
olanlar ddhil), kendisinin yerine getirmesi anlammni ima eder.” Bu durumda da yine
miilteciden, miilteci olmasi sebebiyle gerceklestiremeyecegi sartlart  saglamast
beklenemez. Burada ayni sartlardaki yabancilar ifadesinden anlagilmasi gereken 1951
Sozlesmesi madde 6nin 1siginda, belli bir kimsenin, s6z konusu bir haktan
yararlanabilmesi i¢in, Ozellikleri agisindan bir miiltecinin yerine getiremeyecekleri
diginda, miilteci olmasaydi belli bir hakk: kullanmak igin yerine getirmesi gereken biitiin
sartlart (gecici yahut daimi ikamet siiresine ve sartlarina ait olanlar dahil) kendisinin
yerine getirmesidir. Konu ile ilgili degerlendirmeler i¢in bkz.: Altinisik ve Yildirim, s.
32; Ozkan, s. 299-304.
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gerektigi, haktan anlagilmasi gerekenin yalnizca kisinin basini sokacagi
bir ev degil ayn1 zamanda giivenlik, baris ve onurlu bir yerde yasama
hakki olarak algilanmasi gerektigine vurgu yapilmistir.”’

Uluslararas1 hukuk, kadin ve c¢ocuklarm barinmasi ile ilgili 6zel
diizenlemelere gitmistir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarm 11.
maddesinde oldugu gibi, Kadinlara Kars1 Her Tirli Ayrimciligin
Onlenmesi Uluslararas1 Sozlesmesi (CEDAW) 14. maddesinde, ozellikle
konut, saglik, elektrik ve su temini, ulastirma ve haberlesme konularinda
yeterli yasam standartlarindan yararlanma haklarin1 saglamakla taraf
devletleri ylikiimlii kilmaktadir. Cocuk Haklarina Dair Sozlesme 27.
maddesinde, taraf devletlerin, gereksinim oldugu takdirde &zellikle
beslenme, giyim ve barmmma konularinda maddi yardim ve destek
programlar1  uygulayacagim  diizenlemektedir.® Her Turli Ik
Ayrimeiliginin  Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararas1 Sozlesmesi 5.
maddesinde, kit devletlerin, Ozellikle konut hakkinin (5/e-iii)
kullaniminda hukuk 6niinde esitlik hakkini giivence altina almay: taahhiit
etmektedir.

Gogmen Iscilere Iliskin 97 Sayili Uluslararas1 Calisma Teskilati
Sozlesmesi (97 sayili ILO Soézlesmesi) 6. maddesinde, Sozlesmenin
yiiriirliikte bulundugu her iilke i¢in bu hiikiimler milliyet, irk, din ya da
cinsiyet ayirimi yapmaksizin, kendi vatandaglarina uyguladiklarindan
daha asagi olmayan bir muamelede bulunma yiikiimliiliigii getirmektedir
ve barinma yerine iliskin, yasal islemler taraf devletlerce yapilir.*®

Bolgesel diizeyde, konu ile ilgili Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
ve Avrupa Insan Haklar1 Komisyonunun birgok karari vardir ve genellikle
hakim olan goriis, devletlerin vatandaslarina konut saglamakta yasal bir

%7 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment 4, The right to
adequate housing (Sixth session, 1991), U.N. Doc. E/1992/23, annex Il at 114 (1991),
reprinted in Compilation of General Comments and General Recommendations Adopted
by Human Rights Treaty Bodies, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.6 at 18 (2003). Paragraf 7,
https://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/epcomm4.htm .

%Tevfik Odman, Cocuk Haklar: Baglaminda Cocuk Miilteciler, (Ankara: Cag Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 2008), s. 150.

®|nternational Labour Organization, C097 - Migration for Employment Convention
(Revised), 1949 (No. 97),

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,P55_LA
NG,P55_DOCUMENT,P55_NODE:CON,en,C097,%2FDocument  (Erisim  Tarihi:
20.02.2016). Tiirkiye bu Sozlesmeye taraf degildir.
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zorunluluklarinin olmadig1 ancak yine de otoritelerin, kisinin yasam
kosullarin1 katlanilamaz sekilde dayatmamasi gerektigine de vurgu
yapmaktadir.'®

Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi Ek Protokolii ilk maddesinde her
gercek ve tiizel kisinin mal ve milk dokunulmazligina saygi
gosterilmesini isteme hakki oldugu diizenlenmistir. Sozlesmenin 8.
maddesinde de, herkesin 6zel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina
sayg1 gosterilmesi hakkina sahip oldugu diizenlenmistir.

Avrupa Birliginde, Avrupa Konsey Yonergesi 31. maddesinde, iiye
devletlerin, miilteci ya da ikincil koruma statiisiinden yararlanan kisilerin
topraklarinda yasal olarak ikamet eden licilincii iilke vatandaslari ile esit
kosullar altinda barinma olanaklarindan yararlanmasini temin edecekleri
diizenlenmistir.

Amerika kitasinda bolgesel bir diizenleme olan San Salvador
Protokoliinde barinma konusuna iliskin 6zel bir diizenleme s6z konusu
degildir.

3. Calisma Hakki

1951 Sozlesmesinin 17, 18 ve 19. maddeleri, miiltecilerin ¢aligma
hakkini diizenlemistir. Bu maddeler, miiltecilerin ¢alisma hakkini {icretli
iste calisanlar, kendi igsinde galisanlar ve uzmanlik alaninda ¢aliganlar igin,
yabanci kisilerle ayn1 diizeyde gilivence altina almistir ve yabancilar i¢in
getirilen kisitlamalar, miilteciler i¢in de uygulanabilir.***

17. maddenin ilk fikrasina gore taraf devletler, aynmi sartlar i¢inde
yabanci bir memleketin vatandasina uyguladiklar1 en miisait muameleyi
uygulamakla yiikiimliidiirler.

Maddede gecen “ayni sartlar icinde” ifadesi, S6zlesmenin altinci
maddesindeki agiklama 1s18inda, ¢alisma izninin elde edilebilmesi igin
diger yabancilarin saglamasi gereken, ikamet izni ve benzeri sartlari
saglamasini gerektirir.'% Bu durumda da yine miilteciden, miilteci olmasi
sebebiyle gergeklestiremeyecegi sartlar1 saglamasi beklenemez.

Maddenin ikinci fikrasina gore, su {i¢ kosuldan birine sahip olan
miilteciye ulusal isglicii piyasasim1  korumak amaciyla tedbir

100 costa, s. 70.
101 Altimisik ve Yildirim, s. 127; Costa, s. 49.
102 Bkz. dn. 95.
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uygulanmayacaktir: Ulkede ii¢ yil ikamet etmis olmak'®; ikamet ettigi
iilkenin vatandasi olan bir kimse ile evli bulunmak (esini terk etmis olan
bir miilteci bu hiikiimden istifadeyi iddia edemeyebilir)'®* ve ikamet ettigi
iilkenin vatandashigini tasiyan bir veya daha fazla ¢cocugu olmak.'® Bu
kosullardan birini saglayan miilteci i¢in, ulusal isgiicii piyasasini korumak
amaciyla, yabanci kisiye uygulanabilecek kisitlayict  tedbirler
uygulanmayacaktir. Ancak kisitlayici tedbirler, isglicii piyasasini korumak
icin degil de, memurluk mesleginin sadece vatandaslara mahsus olmasi
gibi milli gilivenlik endisesi sebebiyle getiriliyorsa, miilteci bu kosullar1
saglasa da muafiyetten yararlanamayacaktir.'®

Kendi iginde caligmay1 diizenleyen 18. madde, “Taraf devletler,
tilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere tarim, sanayi, kiiciik
sanatlar ile ticaret sahalarina kendi is yerlerini agmak ve sanayi, ticari
sirketler kurmak haklart ile ilgili olarak, miimkiin oldugu kadar lehte ve
her halde genel olarak ayni sartlardaki yabancilara uyguladiklarindan
daha az lehte olamayan muameleyi uygulayacaklardir.”

Sozlesmenin 19. maddesinde de, “Her taraf devlet, iilkesinde yasal
olarak ikamet eden ve bu devietin yetkili makamlarinca taninan
diplomalara sahip olup, bir ihtisas meslegini icra etmek isteyen
miiltecilere, miimkiin oldugu kadar lehte ve her halde aym sartlar igindeki
tiim yabancilara saglanandan daha az lehte olmayan sekilde muamele
uygulayacaktir.

Taraf devletler, bu gibi miiltecilerin, anavatanlari disinda,
uluslararast iligkilerini yiiriittiikleri iilkelere yerlesmelerini temin icin,
kanunlarina  ve anayasalarina gore ellerinden gelen  ¢abay
gostereceklerdir.”

103 Buradaki iig yillik siirenin, kiginin miilteci olarak gegcirip ge¢irmemesinin, yasal veya
yasal olmayan sekilde bulunmasinin onemli olmadigi ve fikranin olabildigince
ozgiirliik¢li yorumlanmasi yoniinde agiklamalar igin bkz.: Grahl-Madsen, 43.

104 Byradaki evli bulunmak ifadesinin de esler ayri yasiyor olsa bile veya gergek ve yasal
bir bosanmaya ragmen maddi destegin devam etmesi gibi durumlarin varligt halinde bu
fikranin uygulanabilecegi yoniinde agiklamalar i¢in bkz.: Grahl-Madsen, 44.

105 By fikrada da gocugun aile birligi i¢inde veya disinda dogmasinin Snemli olmadigy,
cocugun geg¢imini saglayacak miilteci ebeveynin is sahibi olmasinda o iilkenin kamu
yararinin oldugu yoniinde agiklamalar igin bkz.: Grahl-Madsen, 44.

106 Costa, 50.
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Hem 18 hem de 19. madde, miiltecilerin kendi isinde ¢alismak veya
bir ihtisas meslegi icra etmekte olduklari iilkede “miimkiin olan en lehte
muameleye” tabi tutulmalarini diizenlemektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 23. maddesinin ilk fikrasinda,
“Herkesin c¢alisma, isini ozgiirce seg¢me, adil ve elverigli ¢alisma
kosullarina sahip olma ve igsizlige karst korunma hakki vardy” hilkmiine
yer vermistir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar Hakkinda S6zlesmesi
6. maddesinde, Sozlesmeye taraf devletlerin, “herkesin dzgiirce segecegi
ve kabul edecegi bir igle yasamini kazanma firsatina sahip olma hakkin
icerecek sekilde calisma hakkim tamdigim ve bu hakkr giivence altina
almak igin uygun adimlar: atacaginy’” hitkiim altina almstir.

CEDAW 11. ve 14. maddesi ile Her Tirli Irk Ayrimeiligin Ortadan
Kaldirilmasma iliskin Uluslararas1 Sozlesme 5. maddesinde calisma
hayatinda ayrimciliga karst koruma saglamaktadir. S6z konusu
uluslararasi belgeler, calisma hakkini herkese tanidigi igin, miiltecilere de
1951 Sozlesmesinin  sagladigindan daha yiiksek standartta hak
tanimaktadir."”’

Avrupa Birligi Konsey Yonergesinin 26. maddesi ilk fikrasinda,
iiye devletlerin, kisiye miilteci statiisii verildikten hemen sonra meslege ve
kamu hizmetine genel olarak uygulanan kurallara tabi olarak istindam ya
da serbest meslek faaliyetlerine girisebilmelerine izin verecekleri
diizenlenmistir. Ayrica iiye devletler, miiltecilerin istihdamla ilgili egitim
firsatlari, mesleki egitim ve pratik isyeri deneyimi gibi etkinliklerinde
kendi vatandaslariyla esit kosullar sunacaklardir.'®®

Avrupa Birligi baglaminda miilteciler, Yonergeden bagimsiz
olarak, iscilerin serbest hareketi ve irka dayali ayrimcilig1r yasaklayan
diizenlemeler kapsaminda degildir. 2003 yilinda kabul edilen uzun
donemli ikamet eden Tgiincii lilke vatandaglarinin durumu hakkinda
Konsey Yonergesinin 3. maddesinde, miilteci olan veya miilteci olarak
kabul edilmek i¢in basvurmus olup basvurusu heniiz kesin karar
asamasina gelmemis olan kisilerin Yonerge kapsaminda olmadigini
diizenlemektedir.'”® Bu sebeple iiye devletteki bir miilteci, Avrupa Birligi

07 Costa, 5. 51.

108 fltica ve Go¢ Mevzuati, s. 222. http://www.goc.gov.tr/files/files/iltica_goc.pdf (Erisim
Tarihi: 20.02.2016).

109 ftica ve Go¢ Mevzuati, s. 182. http://www.goc.gov.tr/files/files/iltica_goc.pdf (Erisim
Tarihi: 20.02.2016).
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igerisinde, iscilerin serbest dolasimi ve bagka iiye devlette istihdaminin
saglanmasinda Yonergenin kapsamindan yararlanamayacaktir.

Amerika kitasinda, Amerika Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 26.
maddesinde''® ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklar diizenlenmektedir ve
bu madde taraf devletlere ekonomik alanda mevzuat c¢ikartilmasini,
asamal1 olarak gelismelerinin saglanmasini ve onlemler alinmasini gérev
olarak soylemektedir. Bu Sozlesmeye ek Protokol olan Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Alaninda Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesine Ek
Protokol (San Salvador Protokolii)'*! 6. maddesinde c¢alisma hakki
ayrintili olarak, 3. maddede de ayrimeilik yasagi diizenlenmistir.

4. Egitim Hakki

1951 Sozlesmesi 22. maddesinde, taraf devletlerin, temel egitim
konusunda vatandaslara uyguladiklari muamelenin aynisint miiltecilere de
uygulayacaklar1 diizenlenmistir. Bu madde, 6zel egitimin disinda, kamu
tarafindan finanse edilen egitim olmasi sebebiyle 6nem tasir.'*? Bu
maddenin taraf devletlerce uygulanabilmesi i¢in, miiltecinin, tilkede yasal
ikametinin bulunmasina gerek yoktur ve bu sebeple siginmacilar da bu
maddeden faydalanacaklard1r.113 Madde, cocuklarin ilkogretimlerinde,
taraf devlet vatandaslariyla esit muamele gérmesini amaglamaktadir.***

Temel egitim disindaki egitim ise maddenin ikinci fikrasinda
diizenlenmistir. Buna gore taraf devletler, yabanci iilkelerden alinmis
egitim sertifikalarinin, Universite diplomalarmin ve derecelerinin
taninmas1  konusunda, aym sartlar altindaki'®® yabancilara saglanan
imkanlardan daha az miisait olmayan sekilde muamele edeceklerdir.
Burada temel ve yiiksekdgrenimin tanimi, imzaci devletlerin kendi hukuk

1037 Kasim 1969°da kabul edilen Belge 18 Temmuz 1978de vyiiriirliige girmistir.
So6zlesmeye ek 2 protokol s6z konusu olup, bunlardan ilki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
hak ve Ozgiirliklere iligkin San Salvador Protokolii; digeri ise oOliim cezasinin
kaldirilmasina iliskin Paraguay protokoliidiir. Volkan Aslan, “Amerikahilar Arasi Insan
Haklar Sistemi ”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:3 Say1:2 Y1l 2012, s.
268.

1! Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Alaninda Amerikan Insan Haklar Sézlesmesine
Ek Protokol (San Salvador Protokolii) 17 Kasim 1988’de kabul edilmis ve 16 Kasim
1999°da yiiriirliige girmistir. Aslan, s. 269.

112 Robinson, s. 42; Ozkan, s. 331.

113 Costa, s. 80.

114 Bzkan, s. 331.

115 Bkz.: dn. 95.
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diizenlemelerine baglidir.™® Sozlesmenim 22. maddesine gore, egitim
sertifikalarinin, tiniversite diplomalarinin ve derecelerinin taninmasinda,
harg¢ ve resimlerden muafiyet ayrica diizenlenmistir. Bununla birlikte, 29.
madde genel olarak, taraf devletlerin, miiltecilere, her ne isimle olursa
olsun, benzer kosullarda vatandaslarina uyguladiklarindan veya
uygulayabileceklerinden farkli ya da daha yiiksek resim, har¢ ve vergi
uygulamayacaklarini diizenlemistir.

Egitim hakkinin diger uluslararas1 veya bdlgesel belgelerde
diizenlenisine bakildiginda, 1951 Soézlesmesinden daha kapsaml
hiikiimlerin yer aldig1r goriilmektedir. Bu sdzlesmelerin birgogu egitim
hakkinit sadece miilteciler icin degil tiim ¢ocuklar i¢in giivence altina
almaktadir. Ayrica bir¢ogunun biinyesinde denetim mekanizmasinin
bulunmasi, haklarin uygulanmasinin takibini de saglamaktadir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 26. maddede, herkesin egitim
hakkina sahip oldugu, egitimin en azindan ilk ve temel asamada {icretsiz
ve ilkdgretimin zorunlu oldugu diizenlenmistir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara Iliskin Uluslararasi
Sézlesme’nin 13. maddesine gore, S6zlesmeye taraf devletler, herkesin
egitim gorme hakkina sahip oldugunu kabul ederler. S6zlesmenin ikinci
fikrasina gore, taraf devletler, ilkdgretimin herkes i¢in zorunlu ve parasiz
olacagin1 kabul etmislerdir. Medeni ve Siyasal Haklara iliskin
Uluslararas1 Sézlesmenin 26. maddesinde de, herkesin yasalar 6niinde esit
oldugunu ve devletlerin her baglamda ayrimcilifa karsi esit ve etkili
korumay1 temin edecekleri diizenlenmistir.

Diger uluslararas1 sozlesmeler arasinda 143 No’lu ILO
Soézlesmesinin 12. maddesinin f bendindeki, liye devletler kendi iilkesinin
sartlarina uygun olarak gé¢men is¢i ¢cocuklarina, ana dilbilgisi ve {ilkeleri
ile baglarin1 korumak icin tedbirler alinmasini diizenlemesi yer
almaktadir. CEDAW’in 10. maddesinde, taraf devletler egitim alaninda
kadinlarin erkeklerle aymi haklara sahip olmalarin1 saglamak igin
kadinlara kars1 ayrimciligi tasfiye etmek tizere gerekli her tiirlii tedbiri ve
kadinlarla &zellikle erkeklerin esitligine dayanan tedbirleri alacagim
sOylemekte ve devaminda tedbirler konusunda ornekler vermektedir.
Soézlesmenin 14. maddesi, kirsalda yasayan kadinin teknik bilgisinin

116 Robinson, s. 43.
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artirtlmasi i¢in okuma yazma imkanlarinin taraf devletlerce saglanmasim
diizenlemektedir.

Her Tiirli Irk Ayrimciliginin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararasi
Sozlesmenin 5. maddesinde, taraf devletlerin, egitim hakkindan
yararlanmada herkesin kanun oniinde esitlik hakkini garanti altina almak
yiikiimliiligiinii iistlenecegini diizenlemektedir.

Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesine Ek Protokol (San Salvador
Protokolii) 13. maddesi de herkesin egitim hakkina sahip oldugunu
diizenlemekte ve devaminda da, egitim hakkinin tam gerceklesmesi igin
devletlere belli gorevler yiiklemektedir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
Ek Protokolii 2. maddesinde de egitim hakki diizenlenmistir. Maddeye
gore hic kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve
Ogretim alaninda yiiklenecegi gorevlerin yerine getirilmesinde, ana ve
babanin bu egitim ve Ogretimin kendi dini ve felsefi inanglarina gore
yapilmasini saglama haklarina saygi gosterir.

Avrupa Birliginde, Avrupa Konsey Yonergesi 27. maddesinde, iiye
devletlerin, miilteci ya da ikincil koruma statiisii verilen tiim kiigiiklere,
egitim  sisteminden  vatandaglariyla ~ aym1  kosullar  altinda
yararlanabilmesine olanak taniyacaklari diizenlenmistir. Uye devletler,
yabanci diplomalarin, sertifikalarin ve diger resmi vasif belgelerinin
mevcut taninma usulii baglaminda, miilteci ya da ikincil koruma
statiisiinden yararlanan kisilere kendi vatandaglar1 ile esit muamele
gosterilmesini temin edeceklerdir.

5. Vatandash@in Kazanilmasi

Vatandashigin verilmesi, her devletin kendi miinhasir yetkisi
kapsamindadir.™*” Ancak, konu miilteciler oldugunda, miilteci statiisiiniin
sona ermesi ve ev sahibi iilkede entegrasyonun tam anlamiyla
saglanabilmesi i¢in, uzun donemde en tercih edilen statii kisiye
vatandasligin verilmesidir."*® Her ne kadar miilteci statiisii kisiye belli baz1
haklar sunsa da, etkili vatandasligin yoklugu, kiginin savunmasiz olmasini
devam ettirir. Cilinkii bu siiregte miilteci geri gonderilmeme ve siginma
iilkesinde kalma hakkina sahip olsa bile, ne iilkesine donebilmekte, ne de
bulundugu iilkede vatandagligin bahsettigi kapsamli devlet korumasindan
yararlanmaktadir.*®

17 0dman (1995), s. 176; Pazarcy, s. 60.
118 Cigekli, s. 379-380.
119 Costa, 5.183.
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Vatandaghigin kazanilmasi, hukuki agidan, yeni bir toplum igine
entegrasyon siirecinin tamamlanmasini ifade eder, s6z konusu devletin
yasal ve diplomatik koruma hakki ile etkili bir vatandaglik edinimini
temsil eder. Her ne kadar 1951 Sozlesmesi 34. madde vatandaslikla
sonuclanacak bir yiikiimliiliik icermiyor olsa da, hiikmiin ilk bolimii,
vatandasliga ve entegrasyon (asimilasyon) siirecini kolaylastirmak i¢in
gereken ihtiyaca vurgu yapar.

Konuyla ilgili olarak, 1951 Soézlesmesinin 29. maddesini de tekrar
diistinmek gerekir. 29. maddeye gore, taraf devletler, miiltecilere, her ne
isimle olursa olsun, benzer kosullarda vatandaslara uyguladiklarindan
veya uygulayabileceklerinden farkli ya da daha yiiksek resim, har¢ ve
vergi uygulamayacaklardir. Dolayisiyla, vatandagliga alinma islemlerinde,
maliyet asgari diizeyde tutulmali ve vatandashiga alinma prosediirleri
hizlandirilmalidir.  Ayrica,  devletler,  vatandagliga  alinmanin
kolaylastirilmas1 i¢in diger adimlarin da atilmasi yoniinde tesvik
edilmektedir. Vatandasliga alinmanin kolaylastirilmas: igin gesitli
onlemler alinabilir, gereken ikamet siiresinin asgari diizeyde tutulmasi,
eski vatandagligin terk edildigine dair kanit beklenmemesi gibi kolayliklar
saglanabilir.®  Vatandashg  kazanmann  mimkin  oldugunca
kolaylastirma siireci, yetkili makamlarin vatandaslikla ilgili kararlarinda
iyi niyetli davranma yiikiimliiliigii de gerektirir.'*

Uluslararasi belgelerde vatandasligin kazanilmas: ile ilgili dogrudan
diizenlemeler yer almasa da, vatandasligin kazanilmasi ile ilgili birgok
hakkin yer aldig1 sézlesmeler vardir. Cocuklar i¢in, 1989 tarihli Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme ile Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi bunlara Ornektir. Cocuk Haklarina Dair Soézlesmenin 7.
maddesi, tiim ¢ocuklarin vatandaslik edinme hakkina; Kisisel ve Siyasi
Haklar S6zlesmesi 24. maddede de ¢ocuklarin vatandashik hakkina vurgu
yapmaktadir."”® CEDAW 9. maddede tabiiyetin kazanilmasinda,
degistirilmesinde veya muhafazasinda kadinlara erkekler ile esit haklar
tanimakta ve Ozellikle bir yabanciyla evlenmenin veya evlilik sirasinda
kocanin tabiiyetini degistirmesinin, kadinin da otomatik olarak tabiiyet
degistirmesine tabiiyetsiz kalmasina veya kocanin tabiiyetini zorla

120 Robinson, s. 64; Ozkan, s. 395.
121 Costa, s. 184.

122 Grahl-Madsen, s. 147.

122 Odman (2008), s. 179.
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almasina yol agmamasini diizenlemektedir. Yine maddenin ikinci
fikrasinda, taraf Devletler, ¢ocuklarin tabiiyeti konusunda kadinlara
erkeklerle esit haklar saglayacaklari konusunda diizenleme getirmektedir.

1954 tarihli Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sozlesme’nin 32.
maddesinde, “Sozlesmeci Devietler, Vatansiz kisileri oziimlemeyi ve
vatandashga almayr miimkiin oldugu dlciide kolaylastirirlar. Ozellikle
vatandaslhiga alma islemlerini ¢cabuklagtirmak ve bu islemlerin masraf ve
resimlerini miimkiin oldugu ol¢iide azaltmak igin her tiirlii ¢cabayr sarf
ederler.” seklinde diizenleme vardir. Bu haliyle madde, 1951
Sozlesmesinin 34. ve 29. maddesi ile paralel sekilde diizenlenmistir.'**
1961 tarihli Vatansizligin Azaltilmasma Iliskin Sozlesme 1. ve 4.
maddelerinde, aksi takdirde vatansiz kalacak bir kisiye sozlesmeci
devletlerin vatandagslik vermelerini 6ngoren halleri diizenler. S6zlesmenin
5. ve 8. maddeleri ise, kisinin vatansiz olmasini Onlemek igin akit
devletlerin  yerine  getirmesi  gereken  somut  yikimliliikleri
diizenlemektedir.””®> Bu diizenleme, miiltecilerin vatansizliga karst
korunmasi bakimindan 6nemlidir.

Avrupa Birligi kapsamindaki vatandagliga dair diizenlemelere
bakildiginda, Birlik iginde birgok tavsiye ve ¢Oziim kararlar
benimsenmistir. Genellikle  odaklanilan  nokta,  vatandasligin
kazanilmasinin kolaylastirilmasi i¢in, yasal gerekliliklerin olabildigince
Ozgiirliikk¢li yorumlanmasi gerekir. Gerekli ikamet siiresinin kisaltilmasi,
siiregte masraf ve gegen zamanin asgari tutulmasi, mevcut vatandasligin
kaybina dair 1srarc1 olunmamasi buna 6rnek olarak gosterilebilir.'?

1984’te yayimlanan AB Tavsiye Kararinda, vatandasligin
kazanilmasinin, entegrasyon ig¢in hayati Oneme sahip olduguna ve
vatandasligin kazanilmasi siirecinde kolaylastirict 6nlemler alinmasi
gerektigine, bu kolaylastiric1 6nlemlerin ayrimcilik sayilamayacag ¢iinkii
diger kisilerden farkli olarak miiltecilerin iilkelerinden veya diplomatik
yollarla koruma ve destekten yoksun olduklarina vurgu yapilmaktadir."*’

124 Odman (2011), s. 41.

125 Odman (2011), s. 44.

126 Costa, s. 185 (Bkz. Recommendation 654 (1969) on The Acquisition by Refugees of
the Nationality of Their Country of Residence, European Consultative Assembly
(September 30, 1969).

127 Costa, 5. 185 (Recommendation 984 (1984) on the Acquisition by Refugees of the
Nationality of the Receiving State, European Consultative Assembly (May 11, 1984).
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1997°de kabul edilen Avrupa Vatandaslik Soézlesmesinin 6.
maddesi lg¢iincii fikrasinda, her taraf devletin, kendi i¢ hukukunda ve
topraklarinda, hukuken ve mutaden ikamet eden kisilerin vatandasliga
almmasimi kolaylastiracagi; vatandashiga alma kosullarini belirlerken,
bagvuru yapilmadan oOnceki ikamet sartinin on yili asamayacagi
diizenlenmistir.'® Dérdiincii fikrada ise, her taraf devletin, kendi i¢
hukukunda, kendi topraklarinda hukuken ve mutaden ikamet eden miilteci
ve vatansizlar i¢in kendi vatandashginin kazanimini kolaylastiracagim
diizenlemektedir.

IIl. TORK HUKUKUNDA YEREL ENTEGRASYON
cOzZUMU
A) YUKK ve Uygulama Yonetmeligi ile Gelen Uyum
Diizenlemesi
Tiirkiye gerek Cumhuriyet 6ncesi donemde, gerekse Cumhuriyetten
sonra, Avrupa’dan veya Avrupa disindan, siginma arayan insanlarin
geldigi iilke olmustur.'® Daha dnce anlatilan ¢oziim tiirleri, Tiirkiye tarihi
boyunca ¢esitli zamanlarda uygulanmistir.

1951 So6zlesmesine 1961 yilinda, getirdigi cografi kisitlama ile taraf
olan Tiirk hukukunda, agikg¢a yerel entegrasyon adi altinda hukuki bir
diizenleme bugiin de s6z konusu degildir. Ancak, 11 Nisan 2014 tarihinde
yirilirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanunu
(YUKK) ile “uyum” adi altinda, ekonomik ve mali imkanlar &l¢iisiinde,
koruma statiisii alan kisilerin toplumla entegrasyonuna iligkin,
hukukumuza yeni bir diizenleme getirilmistir."*

96. madde “(1) Genel Miidiirliik, iilkenin ekonomik ve mali
imkdnlart olgiistinde, yabanci ile bagvuru sahibinin veya uluslararast
koruma statiisti sahibi kigilerin iilkemizde toplumla olan karsiliki
uyumlarmm kolaylastirmak ve iilkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede
veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda
tictincti  kigilerin araciligi olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini
kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandurmak amacuyla, kamu kurum ve
kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ile

128 Odman (2011), s. 59; Cicekli, s. 382.

129" Cumhuriyet 6ncesi Osmanli dénemi ve Cumhuriyet sonrasi sigimma hareketlerinin
gelisimi icin bkz.: Kiris¢i (1996), s. 2-6; Oztiirk (2015), s. 347-356.

130 Bsi, s. 68.
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uluslararast kuruluslarin éneri ve katkilarindan da faydalanarak uyum
faaliyetleri planlayabilir.

(2) Yabancilar, iilkenin siyasi yapisi, dili, hukuki sistemi, kiiltiirii ve
tarihi ile hak ve yiikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildigi kurslara
katilabilir.

(3) Kamusal ve ozel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve
ekonomik faaliyetlere erisim, sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel saglik
hizmeti alma gibi konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle
tamtim ve bilgilendirme etkinlikleri Genel Miidiirliikce kamu kurum ve
kuruluglart ile sivil toplum kuruluslaryla da is birligi yapilarak
yayginlagtirthr.”

Uyum baghig ile Tiirk hukukuna getirilen bu diizenleme, maddede
sayilan kisiler i¢in daha dncesinde bu sekilde bir diizenleme olmadigindan
onemlidir. Tirk Dil Kurumu agiklamasina gore uyum, toplumsal ¢evreye
veya bir duruma uyma, uyum saglama, intibak, entegrasyon anlamina
gelmektedir.’*® Gog¢ Idaresi Genel Midiirliigii tarafindan ¢ikartilan
Tiirkiye ve Gog adli kitapgigin tanimlar kisminda ise uyum, go¢cmenlerin
hem birey hem de grup olarak toplumun bir parcas: kabul edildigi siireci
ifade etmektedir. YUKK c¢ergevesinde uyum, toplumun ve gogcmenin
karsilikli ve aym dlgiide ¢aba gosterecegi iki yonlii dinamik bir iligki
olarak ve gocmenlerin kendileriyle ilgili konularda edilgen olmadigi aktif
katilimer bir siire¢ olarak planlanmakta, wyum programlart ise istege
bagh faaliyetler olarak tammlanmaktadir."*

Maddede sayilan gorevleri yapacak kurum Genel Mudiirliiktiir.
Genel Miidiirliik, YUKK madde 3/f.1-g bendine gore, Go¢ Idaresi Genel
Midirliigidiir. Yabancilarin toplumla olan karsilikli uyumlarina iligkin i
ve islemleri yiiriitmek {izere Genel Miidiirliigiin Uyum ve Iletisim Dairesi
gorevlidir."® Genel Miidiirliik, iilkenin ekonomik ve mali imkanlari
Olciisiinde, maddede sayilanlar1 yapacaktir. Peki, iilkenin ekonomik ve
mali imkanlar1 6lgtisii ile anlagilmasi gereken nedir?

81 Diger tamim tiirleri igin bkz.: www.tdk.gov.tr (Erisim Tarihi: 29.02.2016).

182 T.C. Igisleri Bakanligi Gég Idaresi Genel Miidiirliigii, Tiirkive ve Gog, (Ankara: T.C.
I¢isleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Yayinlar1 Pozitif Matbaa, 2013), s. 61.
http://www.goc.gov.tr/icerik3/turkiye-ve-goc_564 565 886 (Erisim Tarihi: 01.03.2016).

188 Tirkiye ve Gog, s. 34. http://www.goc.gov.tr/icerik3/turkiye-ve-goc_564_565_ 886
(Erisim Tarihi: 01.03.2016).
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Anayasanin ikinci maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
sosyal bir hukuk devletidir. Sosyal devlet, gelir, barinma, egitim, saglik
gibi konularda insan onuruna yarasir asgari standartlari giivence altina
alma sorumlulugunu istlenen devlet olarak tanimlanabilir.** Ancak
sosyal devletin yiikiimlilikkleri sinirsiz degildir. Devletin iktisadi ve
sosyal ddevlerinin sinirlarinin diizenlendigi Anayasa m. 65°te, “Devlet,
sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini, bu
gorevierin amacglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin
yeterliligi olciistinde yerine getirir.” denmektedir. Buna gore devlet,
sosyal devlet olmasinin getirdigi yiikiimliiliiklerin hepsini birden degil, bu
yiikiimliiliklerden amaglarina uygunluklarma gore Oncelikli olanlar
gozeterek ve mali kaynaklarinin yeterliligi  Olgiisiinde  yerine
getirecektir.’®*® Keza maddede yer alan “iilkenin ekonomik ve mali
imkanlart 6l¢iisiinde” ifadesi de, maddenin kisilere tanidig1 haklarin kesin
olarak saglanmayacagi, ancak iilkenin ekonomik durumu ve imkénlarina
gore uygulanacagini gostermektedir.

YUKK 96. madde kapsamindaki kisiler yabancilar, bagvuru
sahipleri ve uluslararasi koruma statiisii kapsaminda olanlardir. YUKK un
3. maddesinde bu kavramlarin tanimlari verilmistir. Buna gore yabanci,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti ile vatandashk bagi bulunmayan kisiyi;
bagvuru sahibi, uluslararasi koruma talebinde bulunan ve heniiz bagvurusu
hakkinda son karar verilmemis olan kisiyi; uluslararasi koruma statiisii
kapsaminda olanlar ise, miilteci, sartli miilteci veya ikincil koruma
statiisiine sahip olan kisiyi ifade eder.

Maddede bir kere yabanci dedikten sonra bagvuru sahibi ve
uluslararas1 koruma statiisii kapsamindaki kisilerin tekrar sayilmis olmasi
gereksizdir, sayilan kisilerin hepsi hali hazirda yabanci kisilerdir.
Maddede gegici koruma statlisi sahibi kisiler ise sayilmamustir.
Saymaktan maksat, bu kisiler disindaki kisilerin uyum faaliyetlerinden
yararlanamayacak olmalarina vurgu yapmaksa, bu diigiiniilemez. Ciinkii
s0z konusu kisiler hakkinda getirilen diizenleme, ister maddede sayilan
kisiler isterse sayilmayan gegici koruma statiisii sahibi kisiler olsun, insan

3% Ugur Kara ve Tolga Akkaya (Ed.), Temel Insan Haklar: Bilgisi- 1, (Eskisehir: T.C.
Anadolu Universitesi Yayini, 2012), s. 142.

135 Bu tarz bir kaydin anayasal norm haline gelmis olmasi, sosyal haklarm gereklerini
yerine getirmek konusunda isteksiz davranan siyasal iktidarlar i¢in nemli bir sigmak
olusturabilecegine dair elestiri i¢in bkz.: Kara, s. 82.
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haklar1 alanina iliskin olup, haklarinda tahdidi yoruma kapalidirlar. Bu
kisileri, belli haklardan mahrum birakmak istegi, Kanunda acik¢a
yazilmadigt miiddetce yorumla c¢ikarilamaz. Ayrica, YUKK, ikinci
kisimda “Yabancilar” ve iiglincii kisimda da “Uluslararast Koruma”
seklinde bir ayrima giderek, gecici koruma statiisiinii de {igiincli kisimda
Uluslararas1 Koruma baglig1 altinda diizenlemistir. Devaminda dérdiincii
kisimda, “Yabancilar ve Uluslararasi Korumaya Iliskin Ortak Hiikiimler”
diyerek, kendisinden onceki kisimlarda diizenlenen kisiler icin ortak
diizenlemeler getirmistir. Anilan sebeplerden dolay1, maddede sayilmamis
olsalar bile, gegici koruma kapsamindaki kisiler de uyum faaliyetleri
kapsaminda yer alacaklardir.

Maddenin ilk fikrasinda Genel Miidiirliikten istenen, sayilan
kisilerin, iilkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarini kolaylagtirmak ve
iilkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede veya geri dondiiklerinde
iilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda {giincii kisilerin araciligt
olmadan, bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve
becerilerin kazandirilmasidir. Bu bilgi ve beceriler, kamu kurum ve
kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ile
uluslararast kuruluslarin  6neri ve katkilarindan da faydalanilarak
yapilacaktir. Bu haliyle uyum ile planlanan, c¢alismanin Onceki
bolimlerinde agikladigimiz, miiltecinin kendi kendine yetebilmesi (self
reliance) olarak goriilmektedir.**

Maddenin son fikrasinda, Genel Miidiirliigiin, kamu kurum ve
kuruluslart ile sivil toplum kuruluslariyla da is birligi yaparak, kamusal ve
6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik faaliyetlere
erisim, sosyal ve Kkiiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi
konularda kurslar yayginlastiracagi, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle
tanitim ve bilgilendirme etkinlikleri yapacag: diizenlenmistir.**’

13 Bkz. dn. 72 ve 73.

B¥IT.C. igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii resmi internet sitesine
bakildiginda, uyum faaliyetleri basligi altinda, YUKK’un farkli dillerde hazirlanip
yayimlandigt; farkli sehirlerde toplantilar diizenlenip yabancilarin sorunlari ve ¢éziim
onerileri iizerinde tartisildigi; yabanci Ogrencilere bilgilendirme toplantist yapildigi;
sigmmmaci ve miiltecilere yonelik uyum calistayr yapildigi goriilmektedir. Yapilan
faaliyetlerin ¢ogu, 6zel anlamda yabancilara yonelik olup, dogrudan uluslararasi koruma
kapsaminda yer alan kisilere yonelik detayli c¢aligmalara rastlanilamamaktadir.
http://www.goc.gov.tr/icerik3/uyum-faaliyetleri_409_564_565 (Erigim Tarihi:
01.03.2016).
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17 Mart 2016 tarihinde, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanununun Uygulanmasina iligkin Yonetmelik yayimlanmis ve yayimi
tarihinde yurirliige girmistir. 138 YUKK 96. maddedeki uyum
diizenlemesi ile ilgili olarak, Yonetmeligin 118. maddesinde yer
almaktadir. YUKK 96. maddede yer alan kisiler ile Yonetmelik 118.
maddesinde yer alan kisiler ayni olmakla birlikte, Yonetmelikte
Kanundaki  diizenlemeden farkli olarak, “yasal kalis imkanina
sahip yabanc1” ifadesi yer almaktadir. Genel Midirlik, uyum
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi i¢in ilgili kurumlarla isbirligi yapacaktir.
Maddenin {igiincii fikrasinda, uyum faaliyetlerinin planlandigi ve
yuriitiildiigii, biinyesinde kamu kurum ve kuruluslarinin, belediyeler,
ticaret odalari, sivil toplum kuruluslar ve iiniversitelerin bulundugu il gog
kurullariin, vali bagkanliginda ayda bir kez toplanacagi diizenlenmistir.
Yonetmeligin uyum ile ilgili diizenlemesinde, Kanunda yer alan uyum
diizenlemesi, daha anlagilir hale getirilmemistir.

B) Uyuma lligkin Tiirk Hukukunda Yer Alan Diger
Diizenlemeler

Anayasa’nin 10. maddesinde herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle kanun 6niinde
esit olacagi diizenlenmistir. Anayasa’nin 16. maddesinde ise, temel hak ve
hiirriyetlerin, yabancilar i¢in, milletlerarast hukuka uygun olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilecegini diizenlemistir. Ayrica Anayasa 90. madde 5.
fikrasinda da, usuliine gore yiiriirlige konmus milletleraras1 anlasmalarin
kanun hiikkmiinde oldugu, s6z konusu anlasmalarin temel hak ve
ozgiirliiklerle 1ilgili olmasi1 halinde kanunlarla ayni konuyu farkli
diizenlemis olmas1 halinde sdzlesme hiikiimlerinin esas alinacagim
sOylemistir.

YUKK diizenlemesinden oOnce uluslararasi koruma statiisii
kapsamindaki kisiler i¢in kanun seviyesinde bir diizenleme yoktu. Tiirk
hukukunda siginmaci kavrami, Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir
Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den ikamet izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza  Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik'®® ile diizenlenmekteydi. Soéz konusu
Yonetmelikte, YUKK’ta oldugu gibi bir uyum diizenlemesi

1% RG. 17.03.2016- 29656.
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bulunmamaktaydi. YUKK ile s6z konusu kisilerin iilkeye uyumunun
kanun seviyesinde diizenlenmis olmasi olumludur.

Zor durumdan kagip Tiirkiye’ye gelen siginmacilarin iilkede
bekleme siireleri uzadik¢a egitim, psikososyal sorunlar, dil konusundaki
giicliikler, saglik sorunlari, uyum sorunlar1 ve ekonomik sorunlar gibi
sorunlarla karsilagsmaktadirlar. Bu sebeple bu kisilerin iilkede kaldiklari
miiddetge, toplumla uyum iginde yagamasi kolaylastirilmalidir.

1. Yasal Ikamet ve Barinma Hakk

YUKK ’ta, miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii verilmis
kisilerin yasal ikametleri diizenlenmistir. YUKK uyarinca, miilteci, sarth
miilteci ve ikincil koruma statiisii sahiplerine, uluslararas: kimlik belgesi
verilir ve bu belge ikamet izni yerine geger (YUKK m. 76/4 ve 83/3).
Gegici korumadan yararlanan kisilere, valilikler tarafindan gecici koruma
kimlik belgesi verilir ve s6z konusu belge, Tiirkiye’de kalis hakk: saglar
(Gegici Koruma Ydnetmeligi m. 25).*°

Barinma, insanin temel ihtiyaclarindan birisidir ve sosyal
haklardandir.*" Tiirk hukukunda barinma hakki anayasal bir haktir. 1982
Anayasasinda, sosyal ve ekonomik haklar ve d&devler boliimiiniin 57.
maddesinde konut hakki diizenlenmistir. Maddeye gore devlet, sehirlerin
ozelliklerini ve gevre sartlarin1 gézeten bir planlama gercevesinde, konut
ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini
destekler.

Uluslararasi1 koruma kapsamindaki kisiler bakimindan barinma
hakkmin diizenlenme sekline bakildiginda, YUKK’un 95. maddesinde
oncelikle, bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii sahibi
kisinin, barinma ihtiyag¢larmi kendisinin kargilamasinin esas oldugu, ancak
Genel Miidiirliikce barmma ihtiyacinin  karsilanacagi  barinma
merkezlerinin kurulabilecegi diizenlenmistir. Barinma merkezlerinin
kurulmasi, yonetimi ve igletilmesiyle ilgili usul ve esaslar yonetmelikle

1% y netmelik igin bkz.: RG. 30/11/1994 — 22127.

10 Aysel Celikel ve Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku (21. Bast), (Istanbul: Beta
Yayincilik, 2015), s. 27.

141 Aybay, 62.
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diizenlenecektir (YUKK m. 95/9). Konu ile ilgili yonetmelik, 22 Nisan
2014 tarihli Resmi gazetede yayimlanmustir.'*?

Barinma merkezlerinde 6zel ihtiyag sahiplerinin barmndirilmasina
oncelik verilecegi ve 6zel ihtiyag sahiplerinin kimler oldugu Y 6netmelikte
tamimlanmustir. Diizenlemeye gore, bagvuru sahibi ile uluslararasi koruma
statiisii sahibi  kisilerden, refakatsiz ¢ocuk, engelli, yash, hamile,
beraberinde gocugu olan yalmiz anne ya da baba veya iskence, cinsel
saldir1 ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz
kalmus kisi, 6zel ihtiyac sahibidir ve barinma hizmetinin saglanmasinda
kendilerine 6ncelik taninir (Yon. m. 3/1-k).

Kabul ve barinma merkezi disinda ikamet eden bagvuru sahibi veya

uluslararas1 koruma statiisii sahibi kisiler ve aile iiyeleri bu merkezlerde
verilen hizmetlerden yararlandirilabilir (YUKK m. 95/5).

Tiirkiye’de 10 ayr1 sehirde toplamda 25 adet barinma merkezi
bulunmaktadir ve 18.12.2015 tarihi verilerine gore, gecici koruma kimlik
belgeleri diizenlen 2.415.494 Suriyeliden 265.180 kisi 10 ilde kurulan 25
gecici barinma merkezinde, 2.150.314 Suriyeli ise barmma merkezi
disinda bulunmaktadir.'*

YUKK Uygulama Yo6netmeligi 110. maddede basvuru sahibi
ve  uluslararasi koruma statiisii sahiplerinin ~ ikameti  ve  bildirim
yikiimliiligii diizenlenmistir. Maddenin ilk fikrasina gore Genel
Mudiirliik, bagvuru sahibinin kayit islemi veya bagvurusu sirasinda ikamet
edecegi illeri ve barindirilacag: yerleri belirleyebilecek ve gerekli hallerde
degisiklik yapabilecektir. Bu belirleme sirasinda, kisinin talebi, 6zel
durumu, saglik ve egitim durumu ile akrabalik iligkileri, kiiltiirdi, kisisel
kosullar1 ve illerin kapasitesi goz oniinde bulundurulacaktir. Sartli miilteci
ve ikincil koruma statiisii sahipleri icin ikinci fikrada ayr1 bir diizenlemeye
gidilerek, soz konusu kisiler i¢in barinilacak yerler Genel miidiirliikce
belirlenecek veya Genel Miidiirliik tarafindan belirlenen iller arasindan bu
kisiler yasamak istedikleri ili secebileceklerdir. Bu sekilde ayr1 bir

“2Kabul ve Barmma Merkezleriile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi,
Yénetimi, Isletilmesi, Islettirilmesi Ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik: RG. 22.04.2014-
28980.

YT C. lgisleri Bakanhg Go¢ Idaresi Genel Midiirliigi, Gegici Koruma- Gegici
Korumamiz Altindaki Suriyeliler- Istatistikler.
http://www.goc.gov.tr/icerik6/istatistik_558_560_8971_icerik (Erigim Tarihi:
05.03.2016).
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diizenlemeye gidildiginden, bagvuru sahibi i¢in bu sekilde bir se¢im
hakkinin olmadig1r sonucu cikartilabilir. Nitekim basvuru sahiplerinin,
akrabalik, saglik veya diger nedenlerle adres degisikligi taleplerinde
bulunabilecekleri ve bu taleplerin Genel Midiirliikk tarafindan
degerlendirilecegi ayri olarak besinci fikrada diizenlenmistir. Maddenin
iiclincli fikrasinda ilgili kisilerin var olan adreslerini veya olast adres
degisikliklerini en ge¢ yirmi is giinii icinde, il miidiirliigiine bildirmeleri
gerektigi diizenlenmistir. Maddenin son fikrasinda, maddenin miilteciler
icin de uygulanabilecegi diizenlenmistir. Eger acikladigimiz gibi bagvuru
sahipleri i¢in farkli, sartli miilteci ve ikincil koruma statiisli sahipleri i¢in
yasanacak yerin se¢imi konusunda farkli uygulama séz konusu ise,
miiltecilerin bunlardan hangisi kapsaminda degerlendirilecegi acikca
diizenlenmeliydi goriisiinii tagimaktayiz.

Suriye’den Tiirkiye’ye sigman kisilerden sorumlu birim olan T.C.
Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Bagkanligi (AFAD), hepsinin topluca
kamp olarak adlandirabilecegi konteynirkent, c¢adir kent ve barinma
merkezlerinde de birinci derecede sorumlu devlet kurumudur.***AFAD’1n
kamplarinin bulundugu 10 ilde, kamplarda ve kamp diginda yasayanlarin
anket sorular1 araciligiyla katilimiyla gerceklestirdigi saha calismasi
sonuclarina gore, kamp disinda yasayan Suriyelilerin, %74,1’1 ev veya
apartman dairelerinde; %14’ harabe binalarda; %10,1°i geg¢ici ya da
plastik barinaklarda; %0,8’1 ¢cadirlarda; %0,6 kamu binalarinda; %0,4’i de
sokakta agik alanlarda yasamim siirdiirmektedir.**®

Avrupa Komisyonunca hazirlanan  Birinci  Degerlendirme
Raporunun ikinci blogunda go¢ yonetimi diizenlenmistir. Ikinci blokta yer
alan, “Suriye disindan gelen miilteciler igin yeterli kabul merkezlerinin
olusturulmasi ve bu merkezlerdeki standartlarin ilgili tiiziiklere uyumlu
olmasimin saglanmasi” seklindeki 26. kriterde, kriterin bir bdliimiiniin
karsilandig1; ancak saglanan ilerlemenin ilerisi i¢in iimit vaat ettigi ifade
edilmistir.**®

YAFAD, Afet Raporu: Suriye,
https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetayl.aspx?lceriklD=747&ID=16 (Erisim Tarihi:
05.03.2016).

145 AFAD, Tiirkiye’deki Suriyeli Sigmmacilar Saha Arastirmasi Sonuglari, s. 35.
https://www.afad.gov.tr/Dokuman/TR/60-2013123015491-syrian-refugees-in
turkey2013 baski 30.12.2013_ tr. pdf (Erisim Tarihi: 05.03.2016).

146 Tk tisadi Kalkinma Vakfi, s. 12.
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2. Calisma Hakki
Calisma hakki, kisinin gelir saglayabildigi bir is sahibi olmasini
giivence altina alan sosyal haklardandir ve dolayistyla devlet, issizlikle
etkin bicimde miicadele etme, is olanaklar1 yaratma konusunda pozitif
yiikiimliiliikler altindadir.**’

Anayasa, calisma hakkint 49. maddede ele almistir. Caligma
hakkimi diizenleyen s6z konusu maddenin ilk fikra hikkmiine gore,
“Calisma, herkesin hakki ve odevidir.” Maddenin ikinci fikrasina gore ise,
“Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini
gelistirmek i¢cin calisanlart ve igsizleri korumak, ¢alismayr desteklemek,
igsizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve c¢alisma
barisin saglamak icin gerekli tedbirleri alwr.”

YUKK’ta is piyasasina erisim, 89. maddenin 4. fikrasinda
diizenlenmigstir. Fikrada, kisilerin sahip oldugu statiilere gore ayr
diizenlemelere gidilmistir. Diizenlemeye gore, basvuru sahibi veya sartl
miilteci, uluslararasi koruma bagvurusu tarihinden alt1 ay sonra galigma
izni almak i¢in basvurabilecek ve bu Kkisilerin ¢aligmasina iliskin usul ve
esaslar, Bakanligin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan belirlenecektir. Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi
kisiler icinse, verilecek kimlik belgesi, ¢alisma izni yerine de geger ve bu
durum kimlik belgesine yazilir (m. 89/4-b). Miilteci veya ikincil koruma
statiisii sahibi kisi, statii almasindan itibaren, yabancilarin ¢alisgamayacagi
is ve mesleklere iliskin diger mevzuatta yer alan hiikiimler sakli kalmak
iizere, bagimli veya bagimsiz olarak calisabilir."*

Maddede, miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibinin i piyasasina
erisimi, i piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki gelismeler ile
istihdama iligkin sektorel ve ekonomik sartlarin gerekli kildigi hallerde,
belirli bir siire igin, tarim, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek,
is kolu veya miilki ve cografi alan itibartyla siirlandirilabilecegi
diizenlenmigstir. Ancak, Tirkiye’de ii¢ yil ikamet eden veya Tiirk
vatandasiyla evli olan ya da Tiirk vatandasi ¢ocugu olan miilteci ve ikincil
koruma statiisii sahipleri i¢in bu sinirlamalar uygulanmayacaktir (m. 89/4-

C).

147 Aybay, s. 62; Kara, s. 81.

148 Celikel ve Oztekin Gelgel’e gére bu sekilde bir ayrima gidilmesinin sebebi, sarth
miltecilerin, tiglincii bir gilivenli tilkeye gonderilinceye kadar Tiirkiye’de uluslararasi
koruma statiisiine sahip olmalaridir. Celikel ve Oztekin Gelgel, s. 185.

126 Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:7 Sayi:1 Yil 2016



Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Hukukunda Kalic1 Bir C6ziim Olarak Yerel Entegrasyon

YUKK Uygulama Yonetmeligi 108. maddede “¢alisma” baglikh
diizenleme mevcuttur. Maddenin ilk fikrasi, Kanunun 89. maddesine atif
yaparak, bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin
Tiirkiye’de ¢aligabilecegini diizenlemektedir. Basvuru sahibi veya
uluslararast koruma statiisii sahibi kisilerin, is piyasasina erigimlerinin
Bakanligin (icisleri Bakanlig1) goriisii alinarak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan belirlenecek usul ve esaslara gore olacagi
maddenin ikinci fikrasinda diizenlenmektedir.

26 Nisan 2016 tarihinde Uluslararasi1 Koruma Basvuru Sahibi ve
Uluslararasi Koruma Statiisi  Sahibi Kisilerin Calismasina Dair
Y6netmelik™® Resmi Gazetede yayimlanmustir. Yonetmeligin 4. maddesi,
bir nevi YUKK 89. maddenin 4. fikrasin1 tekrarlar niteliktedir. Maddeye
gore, miilteci ve ikincil koruma statiisli sahibi kisiler bagimli ve bagimsiz
olarak calisir ve sahip olduklar1 kimlik belgeleri ¢alisma izni yerine geger
(m. 4/f. 1-2). Bu kisilerin statiisii sona erdiginde veya kimlikleri herhangi
bir suretle iptal edildiginde, calisma izinleri de sona erer. Bagvuru
sahipleri ve sarthh miilteci statiisiine sahip kisiler ise, ¢alisma izni almak
zorundadirlar ve basvurusu uygun goriilenlere c¢alisma izni verilir.
Kisilerin sahip olduklar1 g¢alisma izinleri, bagvuru sahipleri ve sarth
miiltecilere iilkede mutlak kalis hakki saglamaz (m. 5/f. 1-2).

Tiirkiye’de bulunan siginmacilarin biiyliik bir kismini olusturan
gecici koruma kapsamindaki Suriyeli siginmacilarin is piyasasina
erisimleri konusundaki hukuki diizenleme ise 22 Ekim 2014 tarihinde
yayimlanan “Gegici Koruma Yonetmeligidir”. Yonetmeligi is piyasasina
erigimle ilgili 29. maddesinde “gecici koruma kimlik belgesine sahip
olanlarin Bakanlar Kurulunca belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve
cografi alanlarda caliyma izni almak icin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi’na bagvurabilecegi” Dbelirtilmektedir. Yonetmelik usul ve
esaslarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nca belirlenecegini
belirtilmistir ve “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma
Izinlerine Dair Yonetmeligin”**® 15 Ocak 2016 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanmasi ile konuya iligkin somut bir adim atilmustir.

15 Ocak 2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak ylirtirliige giren
Yonetmelik, gecici koruma saglanan yabancilarin ¢alisma izni olmadan

149 RG. 26.04.2016-29695.
10 RG. 15.01.2016-29594.
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Tiirkiye’de ¢alisamayacaklarini ve galistirilamayacaklarini, aksine hareket
edenler hakkinda 4817 sayili Kanun hiikiimlerini uygulanacagini
belirtmektedir (Yon. m. 4/2). 4817 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca, kayit
dis1 calistig tespit edilen siginmaciya 3.536 TL; ¢aligma izni bulunmayan
siginmaciy1 ¢alistiran igverenlere her bir siginmaci igin 8.848 TL; ¢alisma
izni olmaksizin bagimli calisgan siginmaciya ise 881 TL para cezasi
uygulanacaktir.”

Gegcici koruma saglanan yabancilar, gegici koruma kayit tarihinden
alt1 ay sonra calisma izni almak i¢in Bakanli§a bagvuruda bulunabilirler
(Yon. m. 5/1). Bagvurular, yabancilar ¢aligtiracak isveren tarafindan e-
devlet uygulamasi iizerinden yapilir (Yon. m. 5/2). Ancak s6z konusu
yabanci, bagimsiz ¢alisma iznine bagvurma hakkina sahipse, basvuruyu
kendisi de yapabilir (Yon. m. 5/3).

Yonetmelige gore mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde
calisacak siginmacilar g¢aligma izni olmadan g¢aligabilecektir, ancak bunun
icin ilgili valilikten muafiyet izni alinmas1 gerekmektedir (Yon. m. 5/4).
Muafiyet izninin ¢alistiracak isveren tarafindan mi yoksa siginmacilar
tarafindan mui almacagina iligkin bir diizenleme yoktur. Bu alanda
calisacak siginmacilar igin Bakanlik tarafindan il ve kota sinirlamasi
getirilebilecektir (Yon. m. 5/5).

Yonetmelik, bir st smir koyarak igletmelerde c¢alistirilacak
siginmact sayisinin yerli iscilerin %10 nu gegemeyecegini hiikme
baglamistir (Yon. m. 8/1). Bu {ist limit isverenin bulundugu yerin Caligma
ve Is Kurumu Il Miidiirliigiince son doért haftalik siire iginde aymi isi
yaptiracak yerli is¢i bulunamadiginin belgelenmesi halinde istisnai olarak
agilabilecektir (Yon. m. 8/3). Bu diizenleme, sinir illerinde Suriyeli
kisilerce agilan ve ¢alisanlarinin tamami Suriyeli iscilerden olusan
isletmeler agisindan onemlidir. Bu noktada &zellikle siginmact isgilerin
yogun oldugu sinir illerinde isgiicii analizleri yapilmasi ile Yonetmelikte
ongoriilen %10 barajinin  hangi is kollarinda ve alanlarinda
agilabileceginin belirlenmesi gerekmektedir.

Yonetmeligin kar amaci giitmeyen dernek ve vakiflarin gegici
korumadan yararlanan yabancilari  calistirmak  {lizere  basvuru

131 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi (2016), 4817 Sayii Kanunun 21. maddesi
Geregince Uygulanacak Idari Para Cezalary, http://www.calismaizni.gov.tr/html/kacak-
yabanc%C4%B1-isci-calistirma-cezasi/ (Erisim Tarihi: 06.03.2016).
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yapabileceklerine iliskin diizenlemesi de, uygulamada ihtiya¢ duyulan bir
diizenlemedir (Yon. m. 11/1). Ciinki iltica ve goc¢ alaninda faaliyet
gosteren kurumlar, oncelikle siginmacilarin i¢cinden personel istihdamina
ihtiya¢ duymaktadir.

Yonetmelikte, Is Kurumu tarafindan bir isyerinde mesleki egitim ve
igsbast egitimi verilenlerin egitim sonunda ayni1 igyerinde ¢alistirilmasi igin
Bakanliga bagvurulabilecegini ve bu durumda isyeri istihdam kotasinin
farkli uygulanabilecegini belirtilmektedir (Yon. m. 12/1-2). Bu imkan
siginmacilar i¢in olumlu bir diizenlemedir.

Yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin Tiirkiye’de Ozel Saglik
Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yénetmeligin'®?, “Suriye
uyruklu saglik meslek mensuplarinin muafiyet durumu” basghigini tasiyan
gecici 1. maddesine gore: “Suriye’de yasanan olaylar sebebiyle
Tiirkiye'de gecici koruma altina alinanlar icin Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi tarafindan kurulan barinma merkezlerinde ¢alismak
isteyen Suriye uyruklu saglik meslek mensuplari, meslegini icraya yetkili
olduguna dair belge ibraz etmek kaydiyla 5 inci maddenin birinci
fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerindeki sartlardan muaf tutulur”.

Bu madde uyarinca, gecici barinma merkezlerinde ¢aligsmak isteyen
Suriye uyruklu saglik meslek mensuplari, mesleklerini icraya yetkili
olduklarina dair belgeyi sunduklar takdirde, 5. madde a, b, c, d,
bentlerinde yer alan diploma ve/veya uzmanlik belgelerinin denkligi
onaylanmis ve Bakanlik¢a tescilleri yapilmig bulunmak, meslegini icra
etmesine kanunen engel hali bulunmamak, Tiirk¢e bilmek ve hekimler
i¢in, zorunlu mesleki mali sorumluluk sigortasi yaptirmak sartlarindan
muaf olacaklardr.*®

Avrupa Komisyonunca hazirlanan  Birinci  Degerlendirme
Raporunun ikinci blogunda gé¢ yonetimi diizenlenmistir. ikinci blokta yer
alan, “Farkll statiilere sahip siginmacilarin kimlik kartlarina ve iggiicii
pivasasina erigimlerinin saglanmasi” seklindeki 27. kriterde, kriterin bir

152 RG. 22.02.2012-28212. Gegici koruma altina alinanlara saglanan hizmetler ile ilgili
bkz.: Nuray Eksi, “Geg¢ici Koruma Yonetmeligi Uyarmca Gegici Korumanin Sartlart,
Gegici Koruma Usulii, Saglanan Haklar ve Gegici Korumanin Sona Ermesi”, Istanbul
Barosu Dergisi, Cilt: 88, Say: 6, 2014, s. 65-89, s. 75-77.

158 Eksi (2014), s. 76.
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bolimiiniin kargilandigi, ancak saglanan ilerlemenin ilerisi i¢in {imit vaat
ettigi ifade edilmistir.™
3. Egitim Hakk:
Egitim ve Ogretim Ozgiirliigii Anayasanin 42. maddesinde herkes
icin glivence altina alinmakta ve ilkdgretim biitiin vatandaslar i¢in zorunlu
kilinmaktadir.

YUKK’un 89. maddesinde, basvuru sahibi veya uluslararasi
koruma statiisii sahibi kisi ve aile {iyelerinin ilkogretim ve ortadgretim
hizmetlerinden yararlanacag: diizenlenmektedir (m. 89/1).

YUKK Uygulama Yonetmeligi 105. maddede, “egitim ve ogretim”
konusu diizenlenmistir. Bagvuru sahibi veya uluslararast koruma sahibi
kisiler ve aile iiyeleri, statiilerini gosteren belgelerini ibraz ederek,
ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarindaki egitim hizmetlerinden
yararlanabileceklerdir (m. 105/1). Basvuru sahibi veya uluslararasi
koruma statiisti sahibi kisiler, Tiirkiye’de On lisans, lisans, yiiksek lisans
veya doktora 6grenimi hakki elde ettiler ise, ayrica 6grenci ikamet izni
almalarma gerek olmayacaktir (m. 105/3).

Tiirkiye, uyrugu ne olursa olsun tiim cocuklarin egitim hakki
oldugunu savunan Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin imzacisidir. Bununla
birlikte, ulusal mevzuatta Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’de egitim
hizmetlerine erisimini diizenleyen iki belge bulunmaktadir. Bunlardan ilki
Ekim 2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi, digeri ise Yabancilara
Yonelik Egitme ve Ogretme Hizmetleri Genelgesidir. Gegici Koruma
Kanunu Yonetmeligi'nin “egitim hizmetleri” baglikli 28. maddesi,
yabancilarin egitim faaliyetlerinin gegici barinma merkezlerinin i¢inde ve
disinda MEB’in kontrol ve sorumlulugunda yiiriitiilecegini belirtmektedir.
Yiiksekdgrenim gdrme hakkma dair usullerin  YOK tarafindan
belirlenecegi de Yonetmelik’te yer almaktadir. Genelge ise egitim
hizmetleri hakkinda daha ayrintili bilgi vermektedir. Genelgede Suriyeli
ve kayith ¢ocuklarin MEB’e bagli ve Suriyelilere yonelik olarak
olusturulmus Gegici Egitim Merkezleri’nde egitim alabilecekleri ve
Suriyeli c¢ocuklarmm okula yerlestirilmeleri, egitim haklarina erigimi
konusunda da [l/ilge Egitim Komisyonlari kurulacagi vurgulanmaktadir.

Cicekli’nin yaptig1 gdzlemlerden verdigi bilgilere gore, “kamplarda
kurulan kres, anaokulu, ilkogretim ve liselerde Suriye miifredatim baz

154 {ktisadi Kalkinma Vakfi, s. 12-13.
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alan Suriyeli gomiillii 6gretmenlerin de destek verdigi Arapga egitim
verilmekte, Tiirkge dil egitim dersleri de ek olarak sunulmaktadur. »1%5

4. Vatandaslhigin Kazanilmasi

1951 Sozlesmesinin 1. maddesinin (C) fikrasinda alt1 bent halinde,
miilteci statiisiiniin kaybedildigi durumlar diizenlenmistir. Ugiincii bende
gore, miilteci, yeni bir vatandaslik kazanmigsa ve vatandaslhigini kazandig
iilkenin korumasindan istifade ediyorsa, arttk miilteci statiisii sona
erecektir. Ciinkii artik ulusal korumadan yararlanan kisinin, uluslararasi
korumaya ihtiya¢ duymadigina inanilmaktadir.*®

2008-2013 wyillarn arasinda, aranan sartlar1 saglayarak Tirk
vatandasligim kazanan Suriye uyruklularin sayis1 toplam 3577 dir.">’

Tiirk vatandasliginin kazanilmasina dair diizenlemeler, 5901 sayili
Tiirk Vatandashigi Kanunu (TVK) ile IskAn Kanununda yer almaktadur.
Iskan Kanununa gére, Tiirkiye’ye gdcmen olarak kabul edilen Tiirk soylu
ve Tirk kiiltiirine bagh kisiler, gerekli islemlerin tamamlanmasindan
sonra Bakanlar Kurulu karari ile vatandaghga alinirlar (iskdn Kanunu m.
8/4).

5901 sayili TVK’ya goére vatandaslik dogumla ve sonradan
kazanilir (TVK m. 5/1). Dogumla kazanilan vatandaslik, soy bagi veya
dogum yeri esasma gore kurulur (TVK m. 6/1). Soy bag1 esasina gore
vatandashigin kurulmast TVK m. 7’de diizenlenmistir ve maddenin ilk
fikrasina gore, Tirkiye i¢inde veya disinda, Tiirk vatandasi ana veya
babadan evlilik birligi icinde dogan cocuk Tiirk vatandasidir. Ikinci
fikraya gore, anne Tiirk vatandas ise, evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk
Tiirk vatandasidir. Ugiincii fikraya gore, Tiirk vatandas1 baba ve yabanci
anadan evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk, babanin ¢ocuk ile soy bagini
kurmasi ile Tiirk vatandasligini kazanir.

Dogum yeri esasina gore vatandaghigin kurulmasit TVK m. 8’de
diizenlenmistir ve maddenin ilk fikrasina gore, Tiirkiye’de dogan ve
yabanct ana ve babasindan dolayr dogumla herhangi bir iilkenin
vatandagligin1 kazanamayan ¢ocuk, dogumdan itibaren Tiirk vatandasidir.

155 Cigekli, s. 324.

1% Odman (1995), s. 149; Altinisik ve Yildirim, s. 26; Celikel ve Gelgel, s. 126; Cigekli, s.
273.

%7 Miiltecilerle Dayanisma Dernegi, Basin Aciklamasi: Suriyeli Miiltecilerin Secimlerde
Oy  Kullanacagt  ve  Maas  Aldiklari  Iddialarina  Dair,  27.03.2014.
http://Awww.multeci.org.tr/haberdetay.aspx?1d=85 (Erisim Tarihi: 06.03.2016).
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Ikinci fikraya gore, Tiirkiye’de bulunmus gocuk, aksi sabit olmadik¢a
Tirkiye’de dogmus sayilir. Yabanci ana veya yabanci babasindan, soy
bagi esasi ile vatandagligi dogumla kazanan ¢ocuk, Tiirkiye’de dogmus
olsa bile, buna dayanarak vatandashg1 kazanamaz.'*®

Tirk vatandasliginin dogumla kazanilmasini, iilkede yogun niifusa
sahip gecici koruma statiisii sahipleri i¢in yorumlayacak olursak, TVK ’nin
7. maddesine goére, anasi Tiirk babasi Suriye vatandasi olan evlilik birligi
icinde veya disinda dogmus c¢ocuk, dogumla Tirk vatandasligim
kazanacaktir. Anas1 Suriye vatandasi babasi Tiirk vatandasi olan ve evlilik
birligi i¢inde dogan cocuk da dogumla Tiirk vatandasligini kazanirken,
evlilik birligi disinda dogan cocuk, ancak babanin ¢ocuk ile soy bagim
kurmasi ile Tiirk vatandagligin1 kazanacaktir. TVK’nin 8. maddesine gore,
ana ve babasindan herhangi bir iilkenin vatandaghigini kazanamayan ve
Tiirkiye’de dogmus ¢ocuk da, Tiirk vatandasligin1 kazanacaktir. Eksi’nin
verdigi ornege gore, Suriye ordusuna karsi savagmalari sebebiyle, Suriye
vatandashigindan atilan ve vatansiz duruma diisen ana ve babanin
Tiirkiye’de dogan gocugu, Tiirk vatandashigini kazanacaktir.®

Tiirk vatandashiginin sonradan kazanilmasi ise yetkili makam karari
ile evlat edinilme yolu ve segme hakki yolu ile gerceklesmektedir. Tiirk
vatandashginin yetkili makam karar1 ile kazanmilmasi ii¢ sekilde
gerceklesmektedir; genel yolla kazanma, istisnai yolla kazanma ve
yeniden kazanma. Tirk vatandaghigimin genel yolla kazanilmasi igin
ilgilinin bazi sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Bu sartlar, ergin ve
ayirt etme giicline sahip olma, bagvuru tarihinden geriye dogru bes yil
Tirkiye’de kesintisiz ikamet etmis olma, Tiirkiye’de yerlesmeye karar
verdigini davraniglari ile teyit etme, genel saglik bakimindan tehlike teskil
edecek hastaligr bulunmama, iyi ahlak sahibi olma, yeteri kadar Tiirkce
konusabilme, Tiirkiye’de ge¢imini saglayacak gelire veya meslege sahip
olma ve milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek
hali bulunmamadir.

Vatandaghigin  genel yolla kazanilmasmi gecici koruma
kapsamindaki kisiler i¢in degerlendirecek olursak; vatandasligin genel
yolla kazanilmasi i¢in kisinin bagvuru tarihinden itibaren geriye doniik bes
yil yasal ve kesintisiz ikamet etme sart1 yer almaktadir. Gegici koruma

158 Giilin Giingor, Tabiiyet Hukuku (3. Bast), (Ankara: Yetkin Yayimncilik, 2015), s. 66.
159 Eksi, 2015b, s. 198-199.
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kapsamindaki kisilerin ikametine iliskin hem Tirk Vatandaghgi
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik madde 16/2-c’de, hem de
Gegcici Koruma Kanunu’nun 25. maddesinde diizenleme bulunmaktadir.
TVK Yonetmeligine gore, yasal ikamet izni olmaksizin veya yasal
olmakla birlikte Tiirkiye’'de yerlesme niyetini gostermeyen; siginma veya
iltica bagvuru sahibi, siginmaci, O6grenim, turistik, Ogrenim goren
cocuguna refakat, tedavi gibi amaclarla ikamete baglandigi anlasilan
kisilerin bagvurusu kabul edilmez ve bu husus yazili olarak ilgilisine
bildirilir. Gegici Koruma Y 6netmeligine gore ise, kayit islemi tamamlanan
gecici koruma kapsamindaki kisilere kimlik belgesi verilir (Yon. m. 22/1).
Gegici koruma kimlik belgesi, Tiirkiye’de kalis hakki saglar. Ancak bu
belge, Kanunda diizenlenen ikamet izni veya ikamet izni yerine gecen
belgelere esdeger sayilmaz, uzun donem ikamet iznine gecis hakki
saglamaz, siiresi ikamet izni toplaminda dikkate alinmaz ve sahibine Tiirk
vatandagligina bagvuru hakki vermez (Yon. m. 25).

Gegici Koruma Yon. m. 25, gecici koruma kapsamindaki kisilerin
genel yolla vatandashgin kazanilmasina basvuru yollarini tamamen
kapatmaktadir. Vatandashgin genel yolla kazanilmasinda en 6nemli
hususlardan birisi, iilkede bes y1l yasal ve kesintisiz ikamet etme sartidir.
Gegici koruma sahiplerinin iilkede kaldiklar1 miiddet¢e korumanin
kapsaminda yer aldig1 diisiiniiliirse, koruma kapsamindayken sahip
olduklar kimlik belgeleri yalnizca iilkede kalma hakki saglayacaktir ve
s0z konusu kalma siiresi, ikamet izni toplaminda da dikkate
alinmayacaktir. Tim bu engelleyici yollar1 sayan madde, en sonunda da
acik bir ifadeyle kalma hakki sahiplerinin vatandaslik basvurusunda
bulunsa  bile ikamet sartini  saglamayacagindan  vatandashgi
kazanamayacagini sdylemektedir.

TVK’da Tirk vatandagliginin istisnai yolla kazanilmasi, 12.
maddede ti¢ bent halinde diizenlenmistir. Milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek hali bulunmamak sartiyla Bakanligin
teklifi ve Bakanlar Kurulu karari ile gogmen olarak kabul edilen kisiler
(12/1-c), vatandasliga alinmasi zaruri goriilen kisiler (12/1-b) ve
Tiirkiye’ye belli alanlarda hizmeti gecen veya gececegi diisiiniilen kisiler
(12/1-a) Tiirk vatandashigini kazanabilirler. istisnai yolla vatandashigin
kazanilmasi i¢in ilgilinin istegi ve Bakanlar Kurulunun karar1 gerekir ve
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Bakanlar Kurulu, istisnai vatandagliga alinma sartlarina sahip olan
kisilerin taleplerini, kanunda olmayan sebeplerle reddedemez.™®

1951 Sozlesmesi 34. maddesinde, devletlere getirilen, miiltecileri
vatandasliga alma islemlerinde kolaylik saglama yikiimliligi,
hukukumuzda baskaca hiikiim getirilene kadar, vatandagliga alinmasi
zaruri kisiler olarak goriilebilirler.® 2011'de 25, 2012'de 44 ve 2013'iin
ilk 6 ayinda 9 kisi olmak {izere toplam 78 Suriye uyruklu kisi 5901 sayil
Tirk Vatandaghigtn Kanununun 12. maddesinde Ongoriilen hiikiimler
cercevesinde Tiirk vatandasligina alinmustir.®

Evlenme, kisinin vatandash@int dogrudan etkilemez. Tiirk
vatandashiginin evlenme yoluyla kazanilmasi TVK 16. maddesinde
diizenlenmigtir. Maddeye gore, bir Tiirk vatandasi ile li¢ yildan beri evli
olan ve evliligi devam eden yabancilar Tiirk vatandagliginmi kazanmak
iizere bagvuruda bulunabilir. icisleri Bakanligi'min verilerine gore, bu
sekilde 2008-2013 yillar1 arasinda evlilik yoluyla vatandaglik kazanan
Suriye uyruklularin toplam sayisi 2543’ diir.*®®

Tiirk vatandaghiginin sonradan kazanilmasmin bir diger yolu da
evlat edinilme ile kazanilmasidir. TVK’nin 17. maddesine gore, bir Tiirk
vatandasi tarafindan evlat edinilen ergin olmayan kisi, milli giivenlik ve
kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sart1 ile
Tiirk vatandasligini kazanabilir.

SONUC

Kisinin menge iilkesi korumasindan faydalanamayip, baska bir
iilkenin korumasina sigindig1 uluslararasi koruma uygulamasi, gerek 1951
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii, gerek baska bir¢cok insan haklar
belgelerinde diizenlenmistir. Ancak, kisinin bu siginma halinin stirekliligi
istenmeyen bir durumdur ve bu durumun, sigman kiginin onurlu yasam
siirmesini siirekli hale getirecek sekilde sonlandirilmasi arzu edilir.

180 Vahit Dogan, Tirk Vatandaglik Hukuku, (Ankara: Savas Yaymevi, 2014), s. 75.

181 Giingdr, bunun sebebini “5901 sayili Tiirk Vatandashg Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Aciklamada” sozii edilen “uluslararasi iliskilerin” icabina dayandirmaktadir.
Giingor, s. 101.

%2Dgnemin  Igigleri Bakam =~ Muammer  Giiler’in  agiklamasi  igin  bkz.:
http://www.milliyet.com.tr/iste-turk-vatandasligina-
gecen/siyaset/detay/1797106/default.htm (Erisim Tarihi: 08.03.2016).

3Miiltecilerle Dayamigma Dernegi, http://www.multeci.org.tr/haberdetay.aspx?1d=85
(Erisim Tarihi: 08.03.2016).
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Doktrindeki kabul gbren ii¢ nihai ¢éziimden biri olan yerel entegrasyon,
cogu zaman iilkesine donemeyen ve bagka iilkeye de yerlesemeyen kisiler
acisindan tek ¢6ziim yoludur.

Yerel entegrasyonun hukuki siirecinde, sigman kisiye, bulundugu
iilkede vatandasa yakin haklar ve bazi zamanlarda da vatandashigin
kazanilmas1 saglanir. Tim bu haklar, miilteci sozlesmelerinde
diizenlenmelerinin yani sira, bir¢ok insan haklar1 belgesinde de herkes i¢in
taninmig haklardir ve taraf devletlerin bu sozlesmeler sebebiyle
uluslararasi sorumluluklari bulunmaktadir.

Tiirk hukukunda 2014 tarihinde yiiriirliige giren YUKK ile birlikte
uluslararast koruma kapsaminda yer alan Kkisiler ve yabancilar igin
getirilen “uyum” diizenlemesiyle, bu kisilerin topluma entegre olmalari
amaglanmaktadir. Topluma entegre olmanin hukuki siirecinde bu kisilere
sosyal haklarinin saglanmasi1 gereklidir. Calismada bu kapsamda yasal
ikamet ve barmma hakki, ¢alisma hakki, egitim hakki ve vatandasligin
kazanilmasi incelenmistir.

Tiirkiye topraklarinda YUKK kapsamindaki kisilere bakildiginda
genelinde yabancilar ve 6zelinde gecici koruma statiisii sahibi insan sayisi
oldukca fazladir. Bu kisilerin barinma hakki, sosyal devletin gerektirdigi
ama imkanlarimin el verdigi Olgide Tiirkiye Devleti tarafindan,
karsilastirildiginda diger devletlerden oldukg¢a daha kapsamli bir sekilde
yiiriitilmekteyse de, kisi sayisinin olduk¢a fazla olmasi, yine de cogu
insanin barinma hakkindan faydalanamadigini gostermektedir. Caligma
hakki bakimindan inceledigimizde, konu ile ilgili Yonetmelik ¢ikmasi,
uygulama agisindan olduk¢a dnemlidir. Ancak sayica fazla ve cogu zaman
bir geliri de olmayan bu insanlara yonelik Yonetmelikte kimi alanlarda
%10 kotasinin uygulanmamasi veyahut ilgili niifusun fazla oldugu
sehirlerde bu kotanin agilabilmesinde esneklik taninmasi, amaca uygun
olacaktir. Egitim hakki bakimindan konuyu inceledigimizde, egitim
imkanlar1 daha ¢ok barinma merkezlerinde yogunlagsmis durumdadir ve
barinma merkezi disinda bulunan kisiler de disaridan gelerek bu imkandan
faydalanabilmektedirler. Egitim alaninda entegre olmay1 saglamak ve
egitimsiz bir niifusun olusumunu engellemek i¢in, dil konusunda
calismalara agirlik verilmelidir.

Vatandagligin kazanilmasi hususuna gelecek olursak, agikc¢a gegici
koruma sahiplerinin vatandasligi kazanamayacaklarina dair bir diizenleme
olmamakla birlikte, 6zellikle vatandasligin genel yolla kazanilmasinda
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aranan bes y1l ikamet sart1 ve gegici koruma sahiplerinin yasal bir ikamet
izninin olmayisi, genel yolla vatandaslik edinimini fiili olarak imkansiz
kilmaktadir. Ancak bu kisilerden Tiirk soylu ve Tirk kiiltiiriine bagl
olanlar Iskan Kanununa gore; digerlerinin de TVK hiikiimleri uyarinca
istisnai yoldan veya evlenme yolu ile vatandashgr kazanmalarinda
herhangi bir engel yoktur.
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