TURKIYE'DE KAMU MALLARI KONUSUNA
GENEL BIiR BAKIS

Dog. Dr. Mustafa AVCI*
Yrd. Dog. Dr. Seckin YAVUZDOGAN™

Kamu mallari, idare hukukunun temel konularindan birisini teskil eder. Glnku idare kamu hizmeti gibi gesitli faaliyet-
lerini gergeklestirebilmek igin birtakim tasinir ve taginmaz mallara ihtiyag duyar. Bu mallarin da gergek ve 6zel hukuk
tiizel kisilerinin sahip oldugu mallar ile idarenin 6zel mallarinin t&bi oldugu hukuki rejimden farkli bir hukuki rejime
tabi olmasi hem zorunlu hem de isin niteligine uygundur. Clnki idare, kamu mallari vasitasiyla kamu hizmeti gibi
kamu yararina yonelik faaliyetleri gerceklestirmektedir. Kamu hizmetleri de 6zelligi geregi kesintisiz ve stirekli olarak
toplumsal gereksinimleri karsilamak iizere kamu yarari amaciyla sunulan faaliyetlerdir. Dolayisiyla kesintisiz ve sii-
rekli olarak sunulmasi zorunlulugu olan kamu hizmeti niteligindeki faaliyetlere 6zglilenen mallarin hukuki rejiminin
de, bu mallarin 6zelligine uygun nitelikte olmasi gerekmektedir.
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A GENERAL VIEW TO PUBLIC PROPERTIES IN TURKEY

Public properties constitute one of the main parts of the administrative law. For, the administration needs certain
movable and immovable properties to carry out its activities, including public services. These properties are naturally
and necessarily subject to a legal regime that is different from the regime which the properties of real and corporate
entities and the private properties of the administration are subject to. Through the use of public properties, the
administration delivers public services and hence works for the public benefit. By their nature, public services are
offered uninterruptedly with a view to meeting public needs. Therefore, the legal regime of properties allocated for
public services, which should be delivered uninterruptedly, should be consistent with the nature of these properties.
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1. KONUYA GiRi$ VE KAMU MALININ TANIMI

Anayasa ve kanunlarla kendisine verilen gorevler ve yiikiimliilikkler ¢ergeve-
sinde kamu hizmetlerini gergeklestirirken idare, ¢ok ¢esitli taginir ve taginmaz mal-
lara, arag ve gereglere vs. malzemelere ihtiyag duymaktadir. Bunlara, bazen degisik
kavramlar kullanilmakla beraber genel olarak kamu mallar1 denilmektedir'.

Doktrin tarafindan yapilan ve genellikle kabul goren yukaridaki tanimin di-
sinda Anayasa ve kanuni diizenlemelerde agik bir kamu mali taniminin olmadigi
da gortilmektedir. Bununla birlikte ¢esitli yiiksek yargi organlarinin konuya iliskin
olarak vermis oldugu kararlar vardir. Ornegin Anayasa Mahkemesi bir kararinda
kamu malin1 su bicimde ifade etmistir: “Dogal nitelikleri geregi herkesin ortak
faydalanmasina agik olan sahipsiz mallar ile kamu tiizel kisileri tarafindan herke-
sin ya da halkin bir kisminin faydalanmasina ayrilan orta mallar1 ve kamu hizmeti
niteligindeki etkinliklerin konusu ve araci olan mallar kamu mali olarak tanim-
lanabilir?’. Damstay 3. Dairesi de bir kararinda, “Idare hukuku ilkelerine gore,
kamunun kullanma ve faydalanmasina ait olan veya bu amaca tahsis edilen esya
ve mallarla bir kamu hizmetinin unsuru ve ayrilmaz pargasi sayilabilecek olan
mallar kamu mallari olarak kabul edilmektedir” diyerek Anayasa Mahkemesi’nin
kararinda belirttigi kamu mali tanimina benzer bir kamu mali tanim1 yapmistir®.

Yukarida belirtildigi sekilde genel bir tanim yapilmakla birlikte kamu mallar1
konusunda bir kavram birligi oldugunu sdylemek de glictiir. Anayasa ve kanun-
larda kamu mallar1 konusunda farkli ifade ve tanimlamalar kullanilmakta, degisik
diizenlemelerin oldugu goriilmektedir. Ornegin, devlet mali, devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki esya, amme emlaki, hazine mali gibi ifadelerin kullanildig:
bilinmektedir. Buna ilaveten Uyusmazlik Mahkemesi bir kararinda; “221 ve 2942
sayili Kanun’lara gore kurulan idarf irtifaklarla ilgili olarak, kamu hukukuna tabi,
kamu idaresinin hiikiim ve tasarrufunda bulunanlar, kamu emlakinden sayilir”,
seklinde bir degerlendirmede bulunmak suretiyle kamu malinin kapsamini daha
da genisleten bir hiikiim vermistir‘.

Idarenin mallar1, bagl olduklar1 hukuki rejime gore, kamu mallar1 ve dzel
mallar olarak ikiye ayrilir. Bu ¢ercevede kamu mallart kamu hukuku ve idare

' A Seref, GOZUBUYUK-Turgut, TAN, idare Hukuku Genel Esaslar, Cilt: I, Turhan Kitabevi, Anka-
ra, 1998. s.669.

2 Anayasa Mahkemesi, Esas: 1996/66, Karar: 1997/7, Karar Tarihi: 31.01.1997, Resmi Gazete Ta-
rih ve Sayisi: 28.10.1997/23154. Bakiniz. A. Seref. GOZUBUYUK-Turgut TAN, a.g.e. s.671'deki
dipnottan. Ayrica bakiniz. http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi, E.T.03.11.2014.

®  Danistay 3.Dairesi, Esas: 1980/157, Karar: 1980/181, Karar Tarihi: 13.10.1980, Danistay Dergisi,
Yil: 12, Sayi: 44-45, Ankara, 1982. s.54.

*  Uyusmazlik Mahkemesi, Esas: 1989/16, Karar: 1989/17, Karar Tarihi: 05.07.1989, Res-
mi  Gazete Tarih ve Sayisi: 09.10.1989/20307. http://www.kanunum.com/regarouter.
php?action=entry&entryid=74858. Kamu mallari ile ilgili olarak yargi kararlarindaki ifade farkllk-
lart igin bakiniz. Aydin, GULAN, “Kamu Mallari”, ilhan, OZAY, Giinisiginda Yénetim, Alfa Yayinci-
Ik, istanbul, 2002. s.584vd.
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hukuku rejimine tabidir. Bu nedenle yukarida belirtilen ve tanimlanmaya ¢alisi-
lan terimin kamu mallar1 oldugu kuskusuzdur. idarenin 6zel mallar1 ise, idarenin
miilkiyetinde bulunan mamafih kamunun ortak kullanimina sunulmamis veya
bir kamu hizmetine tahsis edilmemis dolayistyla kamu mal1 niteligini tasimayan
mallar olarak ifadesini bulur. Kisacasi idarenin 6zel mallarinin kamu 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi oldugu konusunda bir duraksama bulunmamaktadir®.

Hal boyle olunca idarenin kamu mallarin1 6zel mallarindan ayirmak gerek-
mektedir. Bu ¢er¢evede kamu mallarinin belirlenmesinde iki sartin bir arada bu-
lunmas: gerektigi goriilmektedir ki bu sartlardan ilki organik sarttir. Organik sarta
gore, bir malin kamu mali olarak kabul edilebilmesi onun, devlet veya kamu tiizel
kisiligine sahip olan bir idarenin yani bir kamu idaresi, kurum veya kurulusunun
miilkiyetinde bulunmasi gerekmektedir. Fakat, 6zel hukuk tiizel kisiliginin miil-
kiyetinde bulunmasina karsin, bir malin kamu hizmetine tahsis edilmesi de s6z
konusu olabilir. Bu gibi durumlarda bu ¢esit mallarin da kamu mallarinin sahip
oldugu hukuki statii ihtiyacin1 gidermek igin “virtiiel kamu mali” terimi kullanil-
maktadir®. Diger sart ise, maddidir. Maddi sarta gore, bir malin kamu mali kabul
edilebilmesi i¢in, malin kamunun ortak kullanimima veya bir kamu hizmetine
6zel bir diizenleme ile tahsis edilmis olmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede genel
olarak kamu mallarinin belirlenmesinde kullanilan sartlardan ilkinin, 6zel hukuk
tiizel kisilerinin mallarindan kamu mallarini ayirdigi, ikincisinin ise idarenin 6zel
mallarindan kamu malini ayirdigi belirtilebilir.

2. KAMU MALLARININ SINIFLANDIRILMASI

Doktrin tarafindan kamu mallarinin ¢ok farkli simiflandirmalarmin yapildig:
bilinmektedir’. Ornegin nitelikleri agisindan kamu mallarmin deniz kamu mali,
hava kamu mali ve kara kamu mali seklinde siniflara ayrildig1 goriilmektedir®.
Yine 6rnegin tagabilir olup olmadiklarina gore, tasinir kamu mallar1 ve tagin-
maz kamu mallar1 bi¢iminde kamu mallar1 siniflandirilmistir. Bunun disinda olu-
sum nitelikleri agisindan kamu mallari, tabil kamu mallar1 ve suni kamu mallar1
olarak ikiye ayrilmistir. Kamu mallarina iliskin yapilan bu siniflandirma ¢esitle-
rini arttirmak miimkiindiir. Doktrin tarafindan genel kabul géren ve hukuki sonug

5 Kemal, GOZLER, idare Hukukuna Giris, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003. s.253.
8 Aydin, GULAN, a.g.e. s.588vd.

7 Bakiniz. A. Seref, GOZUBUYUK-Turgut, TAN, a.g.e. s.672vd.; Akin, DUREN, idare Mallari, Anka-
ra Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1975. s.95vd.; Feyyaz, YALCINKAYA-Turhan,
KARTAL, Devlet Mallari (Kamu Idareleri-Kamu Kurumlari) Yeni Desen Matbaasi, Ankara, 1971.
s.7vd.; Sadik, KIRBAS, Devlet Mallari, Adim Yayincilik, Ankara, 1988. s.16vd.; Aydin, GULAN,
“Kamu Mallarr’, a.g.e. s.589vd.; Kemal, GOZLER, a.g.e. s.255vd.; ismet, GIRITLI-Pertev, BiL-
GEN-Tayfun, AKGUNER, idare Hukuku, Der Yayinlari, istanbul, 2001. s.647vd.; Siddik Sami,
ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Hak Kitabevi, ismail Akgiin Matbaasi, istanbul, 1966.
s.1311vd.

Pertev, BILGEN, “idare Hukuku Ders Notlari-idare Mallari”, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, istanbul, 1995. s.32vd.
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baglanan kamu mallar1 siniflandirmasi, kamu mallarinin tahsis amaglaria gore
yapilan siniflandirmasidir. Tahsis amaglarina goére kamu mallari ise, doktrin tara-
findan ve yliksek yargi organlarinin kararlarina gore; sahipsiz mallar, orta mallari
ve hizmet mallar1 olarak iige ayrilmaktadir.

Kanuni diizenlemelerde ise, kamu mallarinin farkli bigimlerde siniflandiril-
dig1 goriilmektedir. Ornegin, Tiirk Medeni Kanunu sahipsiz seyler ile genelin ya-
rarmna ait olan mallarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugunu belirtirken®,
Kadastro Kanunu, sahipsiz yerler, kamunun ortak kullanimina ayrilan yerler ve
bir kamu hizmetinin goriilmesine ayrilan ve fiilen kullanilan yerler olarak {i¢ ¢esit
kamu mal1 6ngérmektedir®. Bazen bir malin hangi ¢esit kamu mal1 oldugu konu-
sunda da celiskili diizenlemelere rastlanmaktadir. Ornegin, Koy Kanunu, cami,
mektep... gibi orta mallar1 diyerek hizmet mallarini orta mali olarak nitelerken™,
Kadastro Kanunu, genel mezarlik, ¢gesme, yollar, meydanlar1 hizmet mallar ola-
rak nitelemektedir™.

® 4721 sayil Tirk Medeni Kanunu

Madde 715: Sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallar, devletin hiikim ve tasarrufu altindadir.
Aksi ispatlanmadikca, yararl kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima
elverigli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin mulkiyetinde degildir ve hicbir
bicimde 6zel milkiyete konu olamaz. Sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallarin kazanilmasi,
bakimi, korunmasi, isletiimesi ve kullaniimasi ¢zel kanun hilkiimlerine tabidir. Bakiniz. LUtf(,
BASOZ-Ramazan, CAKMAKCI, Yeni Tiirk Medeni Kanunu, Legal Yayincilik, Istanbul, 2002.
s.329vd.

3402 sayih Kadastro Kanunu

Kamu Mallari

Madde 16: Kamunun ortak kullanilmasina veya bir kamu hizmetinin gértlmesine ayrilan yerlerle
devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlerden:

A) Kamu hizmetinde kullanilan, bitcelerinden ayrilan 6denek veya yardimlarla yapilan resmi bina
ve tesisler, (Hikimet, belediye, karakol, okul binalari, kdy odasi, hastane veya diger saglik te-
sisleri, kutiphane, kitaplik, namazgah, cami genel mezarlik, cesme, kuyular, yunak ile kapanmis
olan yollar, meydanlar, pazar yerleri, parklar ve bahceler ve bosluklar ve benzeri hizmet mallari)
kayit, belge veya 6zel kanunlarina gére Hazine, kamu kurum ve kuruluslari, il, belediye kdy veya
mabhalli idare birlikleri tuzel kisiligi, adlarina tespit olunur.

B) Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi parali veya parasiz kamunun yarar-
lanmasina tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri yararlandigi belgelerle veya bilirkisi veya
tanik beyani ile ispat edilen orta mali tasinmaz mallar sinirlandirilir, parsel numarasi verilerek
yuzoélgimi hesaplanir ve bu gibi tasinmaz mallar 6zel siciline yazilir.

Bu sinirlandirma tescil mahiyetinde olmadigi gibi bu suretle belirlenen tagsinmaz mallar, 6zel ka-
nunlarinda yazili hiikimler sakli kalmak kaydiyla 6zel mulkiyete konu teskil etmezler.

Yol, meydan, képri gibi orta mallari ise haritasinda gésterilmekle yetinilir.

C) Devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan ¢ikan kay-
naklar) gibi, tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gol, nehir gibi genel sular tescil ve
sinirlandirmaya tabi degildir, istisnalar sakhdir.

D) Devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan ormanlar, bu Kanunda hiukim bulunmayan
héllerde, 6zel kanunlari htikimlerine tabidir. Bakiniz. http://basbakanlik.gov.tr/Mevzuat 2014.

442 sayili KOy Kanunu

Madde 2: Cami, mektep, otlak, yaylak, bataklik gibi orta mallari bulunan ve toplu veya daginik
evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte bir kdy teskil ederler. Bakiniz. http://
basbakanlik.gov.tr/Mevzuat 2014.

2 Pertev, BILGEN, a.g.m. s.17.
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2.1. Tahsis Amacina Gore Kamu Mallarinin Siniflandiriimasi

Tahsis amacina gére kamu mallari, sahipsiz mallar, orta mallar1 ve hizmet
mallar1 olarak ayrilmaktadirlar.

2.1.1. Sahipsiz Mallar

Sahipsiz mallar dogal 6zellikleri nedeniyle herkesin dogrudan ve ortak fay-
dalanmasina agik olan mallardir. Bunlarin dogal islevlerine verilen 6nemden,
nitelikleri ile oynadiklar1 toplumsal rol nedeniyle kamu mali olarak nitelendiril-
dikleri savunulmaktadir. Kayalar, tepeler, daglar ve onlardan ¢ikan kaynaklar bu
cesit kamu mallarina 6rnek olarak gosterilebilir. Anayasa’ya gore, kiyilar, tabii
servetler ve kaynaklar devletin hiikkiim ve tasarrufu altindadir®. Yine bu gercevede
Anayasa ve kanunlara gore, yer alt1 sulari, madenler, petrol kaynaklari, gol, kaya
ve deniz kiyilariyla akar ve kaynak ve yahut kuyu halindeki tuzlu sular devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir.

Sahipsiz mallar, kamu hukukunca diizenlenen ve 6zel miilkiyete gecirilmeye
elverisli olmayan mallar olarak da tanimlanmakla®* beraber; devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda olmanin tek basia kamu mal niteligi kazandiran ve mutlaka
miilkiyet hakkini bertaraf eden bir durum olmadig: da ifade edilmektedir. Nite-
kim, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmanin, Tiirk hukukuna 6zgii ve genel
olarak kamu mallarin1 hem bireylere ve topluma, hem de devlete ve miilkiyet
sahibi olan kamu tiizel kisilerine kars1 korumay1 amaglayan ve 6zel miilkiyet hak-
kinin sakincalarindan koruyan bir 6nlem niteliginde oldugu belirtilmistir®. Fakat
Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu’na gore,
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarini giftcilere dagitabile-
cegine gore, bu mallar bireyler veya devlet yarara miilkiyet hakkinin kurulma-
sina elverisli mallar olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.

2.1.2. Orta Mallan

Orta mallari, herkesin ya da bir kisim halkin dogrudan kullanmasina veya
faydalanmasina &zgiilenmis mallardir. Ornegin yolla, meydanlar, pazar yerleri
herkesin; meralar, harman yerleri ve mezarliklar ise bir kisim halkin faydalanma-
sina ayrilmig orta mallaridir.

Orta mallarimin bir boliimii tahsis yoluyla bir boliimii de 6rf ve adet yoluyla ka-
munun faydalanmasina sunulmugtur. Yargitay’in bir kararinda belirttigi gibi, “kOy orta
mallarindan sayilan genel harman yerleri, koy halkinin tiimiiniin harman yapmasi i¢in

" 1982 Anayasasi, Madde 43, Bakiniz. Silleyman, ARSLAN-Bahtiyar, AKYILMAZ-Murat, SEZGI-
NER-Cemil, KAYA, idare Hukuku Mevzuati, Sayram Yayinlari, Konya, 2006. s.18.

" Sadik, KIRBAS, a.g.e. s.6.

' Litfi, DURAN, “Kamusal Mallarin Olgiitii”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 19, Say: 3, Eylill, Ankara,
1986. s.43.

' Pertev, BILGEN, a.g.m. s.10.
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yetkili merci tarafindan tahsis edilen ya da geleneksel kullanmanin harman yeri bi¢imin-
de kullanila gelmis bulunmasindan 6tiirii tahsis edilmis olarak kabul edilen yerlerdir™’.

2.1.3. Hizmet Mallari

Kamu hizmetlerine hizmetin pargasini olusturacak bigimde 6zgiilenmis olan
mallar, hizmet mallaridir. Ornegin, iiniversite binalari, adliye saraylari, miizeler,
hastaneler bu anlamda hizmet mallaridir.

Yargitay’a gore, okul binalari, egitim hizmetlerinin goriilmesinde onun ta-
mamlayici bir pargasidir; uygun ve 6zel nitelikteki binalarda yapilmadik¢a bu
hizmetin aksamasi kaginilmazdir. Bu nedenle okul olarak yapilmis binalar, tipik
kamu mallaridir®. Bununla beraber, bir taginmazin hizmet mali sayilmasi igin
kamu hizmetinin goriilmesine ayrilmak ve fiilen kullanilmak 6zelliklerini tagima-
sinin yeterli oldugunu savunanlar da bulunmaktadir®.

Anayasa Mahkemesi, “kamu taginmazlarindan bir boliimiiniin kamu hizme-
tine 6zgiilenmeden gelir elde etmek amactyla kiraya verildigini belirttikten sonra,
kamu idareleri, tasinmazlarin kiralanmasinda, satilmasinda kanunlar tarafindan
belirlenen kurallara uymak ve elde ettikleri geliri de kamu hizmetine ayirmak
zorundadirlar, 6te yandan bunlarin elde ettikleri gelirin, kamu hizmetine harcan-
masi da, bu taginmazlarin kamu hizmetine dolayli olarak 6zgiilenmesi anlamina
gelir”, diyerek konu hakkindaki goriisiinii ifade etmistir®.

3. KAMU MALLARINDAN YARARLANMA?*

Bir kamu malindan yararlanma, o malin {izerinde bulunan tahsise uygun
olmalidir. Kamu malindan yararlanma, malin {izerindeki tahsisin korunmasini
ortadan kaldiracak nitelikte ve tahsise aykir1 bir bicimde olamaz. Biitiin kamu
mallarindan yararlanma durumlarinda, idarenin kamu kudretinin yani ayricalikli
ve iistiin yetkilerinin bulundugu gergegi unutulmamalidir.

Kamu mallarindan yararlanma haklari, idarenin kamu malinin tahsisini be-
lirleme ve gerektiginde degistirme yetkisini ortadan kaldirmayacagi gibi kismi
bir engel de getiremez. Kamu mallarindan yararlanmalarin kapsami ve simirla-

" Yargitay 1. Hukuk Dairesi, Esas: 1987/11356, Karar: 1987/10167, Karar Tarihi: 10.11.1987, Yar-
gitay Kararlar Dergisi, Cilt: 14, Sayi: 11, Ankara, 1988. s.1490.

18 Yargitay 4. Hukuk Dairesi, Esas: 1985/398, Karar: 1985/5074, Karar Tarihi: 20.05.1985, Yargitay
Kararlar Dergisi, Cilt: 11, Sayi: 10, Ankara, 1985. s.1454.

' Pertev, BILGEN, a.g.m. s.28.

% Anayasa Mahkemesi, Esas: 1996/1, Karar: 1996/18, Karar Tarihi: 11.06.1996, Resmi Gazete Ta-
rih ve Sayi: 18.10.1997/23144, http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi, E.T.09.12.2014.

# Bakiniz. A. Seref, GOZUBUYUK-Turgut, TAN, a.g.e. s.700-703.; ismet, GIRITLI-Pertev, BL-
GEN-Tayfun, AKGUNER, a.g.e. s.654-659.; Aydin, GULAN, “Kamu Mallari”, ilhan, OZAY, a.g.e.
s.620vd.

2 Bakiniz. A. Seref, GOZUBUYUK-Turgut, TAN, a.g.e. s.700-703.; ismet, GIRITLI-Pertev, BIL-
GEN-Tayfun, AKGUNER, a.g.e. 5.654-659.; Aydin, GULAN, “Kamu Mallar”, ilhan, OZAY, a.g.e.
s.620vd.
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r1, kamu mali iizerindeki tahsise ve bu tahsisin degisiklikleri ile ilgilidir. Tahsis
yararlanmanin hukuki rejimini, idarenin yetkilerini ve yararlananlarin haklarini
da belirlemektedir. Ayrica kamu malindan en iyi sekilde yararlanma yollarinin
arastirtlmasi da kamu malinin korunmasi yaninda artik idarenin bir gorevi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Yararlanma izni vermek, uzatmak veya sona erdirmek, isteni-
lecek bedeli tespit etmek, yararlanma sartlarini belirlemek gibi bir¢ok noktada bu
anlayisin etkileri goriilmekte ve giderek artmaktadir. Bilhassa yararlanma bigim-
leri ile siiresi ve sartlariin tespiti bakimindan yonlendirici etkiler gostermektedir.
Dolayisiyla kamu tiizel kigileri, kamu mallarindan en iyi yararlanmay1 saglamak
zorundadir. Belirtmek gerekir ki, bu 6zellikler yararlanma ustllerinin her ¢esidi
bakimindan gecerlidir®.

3.1. Kamu Mallarindan Yararlanma Sekilleri

Kamu mallarindan yararlanma sekillerini gruplandirmak aslinda son derece
zordur. Cilinkii, baz1 kamu mallarindan biitiin bireyler yararlandigi halde, kimi-
lerinden sadece belli bir yorede veya bolgede oturanlar faydalanir. Bazi kamu
mallarindan bireysel ve dogrudan dogruya faydalanilirken, bireyler baz1 kamu
mallarindan, bir kamu hizmetinden yararlanirken dolayli bir bicimde faydalanir.
Buna ragmen mevzuatla daginik bicimde de olsa kamu mallarindan yararlanma-
larin kendine 6zgii bazi kurallarinin oldugu da goriilmektedir. Doktrin kamu mal-
larindan yararlanmalara iligkin olan kurallari, kamu mallarindan genel ve 6zel
yararlanmalar olarak ¢ogunlukla ikiye ayirmak suretiyle incelemektedir.

3.1.1. Kamu Mallarindan Genel Yararlanmalar

Kamu mallarindan genel yararlanma, kamu mallarinin 6zgiilenme amacina
uygun bir bigcimde herkesin yararlanmasini ifade etmektedir. Kamu mallarindan
genel yararlanmada bireylerin idareden herhangi bir izin alinmasina gerek bulun-
mamaktadir ayrica bu sekil kullanimlarin temel hak ve 6zgiirliikkler ile dogrudan
ilgisi oldugu goriilmektedir. idarenin, bir bireyin bu sekil mallar1 kullanip kulla-
namayacagina karar vermesi Anayasa, hukukun evrensel ilkelerine, kanunlara ve
diger mevzuata kisacasi hukuka aykiri olur. Bireylerin, yollardan, meydanlardan,
deniz kiyilarindan yararlanmasi kamu mallarindan genel yararlanmalara 6rnek
olarak gosterilebilir.

Kamu mallarindan genel yararlanmalar, temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanimi
ile dogrudan ilgili olduklarindan kural olarak bedelsizdir. Bazi istisnai sartlarda,
idare tarafindan alinan kamu mallarindan yararlanma bedelleri, aslinda hizmetin
karsilig1 olarak degil, kamu mallarindan yararlanma dolayisiyla bu yararlanma
nedeniyle ortaya bir maliyet ¢ikmasindan dolayi, ortaya ¢ikan maliyete katilma

3 Bakiniz. A. Seref, GOZUBUYUK-Turgut, TAN, a.g.e. s.700-703.; ismet, GIRITLI-Pertev, BiL-
GEN-Tayfun, AKGUNER, a.g.e. 5.654-659.; Aydin, GULAN, “Kamu Mallari”, ilhan, OZAY, a.g.e.
$.620vd.
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seklinde nitelendirilebilir. Kisacas1 kamu mallarindan yararlanma nedeniyle ali-
nan bedeller iicret degil, olsa olsa har¢ ve vergi olarak belirtilebilir*. Buna otoyol-
lardan ve kopriilerden gegis sirasinda alinan bedeller 6rnek olarak gosterilebilir.
Idarenin kamu mallarindan yararlanmalara iliskin mevzuat tarafindan kendisine
verilen yetkileri kullanarak koymus oldugu diizenlemelere herkesin uymasi ge-
rekir. Hatta idarenin bu konuda genel bir kolluk yetkisinin oldugu da goriilmek-
tedir. Ornegin kamu mal niteligindeki bir otoyolda idarenin genel olarak trafik
kollugundan kaynaklanan yetkilerinin oldugu aciktir. idarenin bu genel kolluk
yetkisinin yaninda, ayrica ilgili kamu malinin niteliginden kaynaklanan bazi kol-
luk yetkileriyle donatilmasi da s6z konusudur ki ilgili kamu malinin korunabil-
mesi i¢in bazi durumlarda bu ¢esit yetkilerin ilgili mevzuat ile kolluga verilmesi
zarurettir. Bireylerin, kamu mallarindan faydalanirken mevzuat ile idareye veril-
mis olan bu kolluk yetkilerinden kaynaklanan kurallara aykir1 hareket etmemesi
gerektigi aciktir. Ornegin idarenin otoyollar1 korumak, yipranmamasini saglamak
maksadiyla belli agirliktaki araglarin otoyollardan gegmesine izin vermesi, belli
tonajdakilerin otoyollardan ge¢isini sinirlamasi gibi®.

Belirtmek gerekir ki, kamu mallarindan genel yararlanmalar temel hak
ve Ozgiirliikklerin kullanilmasinin bir sonucu oldugundan, bireyler bu gesit
mallardan esit olarak faydalanir. Esitlik ilkesi geregince kamu mallarindan
yararlanan bireyler, baska bireylerin kamu mallarindan yararlanmasini engel-
lemeyecek bigimde hareket etmeleri gerekmektedir. Idare ise bireylerden ayn1
sartlara sahip olanlarin ayni1 ve esit bicimde kamu mallarindan faydalanmala-
rin1 saglamalidir. Ornegin genis kaldirimli ve trafige kapali olan sokaklarda
bulunan kafelere, diikkkan sahiplerine, isyerlerinin dniine masa ve sandalye
koymalarina izin veren idarenin, ayni konumdaki diger kafe ve diikkan sa-
hiplerine izin vermemesi esitlik ilkesine aykiri olacaktir. idare tarafindan, so-
mut durumun niteligine gore degerlendirecek uygulamalarin neticesinde ayni
konum ve statiideki isyerleri arasinda farkli hukuki sonug yaratacak nitelikte
kararlar alinmasi da hukuka aykir1 olacaktir. Ornegin, ayn1 konum ve statiide-
ki igyerlerinden ayn1 uygulama ve kamu malindan faydalanmalar i¢in farkl
farkli oranlarda harg tahsil edilmesi gibi®.

% Kamu mallarindan yararlanma nedeniyle alinan bedellerin bir {icret olarak vergi niteliginde degil,

fiyat niteliginde oldugu ve dolayisiyla yararlanilan hizmetin tcreti belirlenirken hizmetin maliyetine
bir de kar payi eklenebilecegi ¢linku fiyatin maliyet ve kardan olustugu da ileri strtlmektedir.
Bakiniz. Kemal GOZLER-Giirsel KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa, 2013.
s.702.

#  Bakiniz. A. Seref, GOZUBUYUK-Turgut, TAN, a.g.e. s.700-703.; ismet, GIRITLI-Pertev, BL-
GEN-Tayfun, AKGUNER, a.g.e. s.654-659.; Aydin, GULAN, “Kamu Mallari”, ilhan, OZAY, a.g.e.
s.620vd.

% Bakiniz. A. Seref, GOZUBUYUK-Turgut, TAN, a.g.e. s.700-703.; ismet, GIRITLI-Pertev, BiL-

GEN-Tayfun, AKGUNER, a.g.e. 5.654-659.; Aydin, GULAN, “Kamu Mallar”, ilhan, OZAY, a.g.e.
5.620vd.
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3.1.2. Kamu Mallarindan Ozel Yararlanmalar”

Kamu mallarindan 6zel yararlanmalar adindan da anlasilacag tizere belli bi-
reylerin kamu mallarindan yararlanmasi durumunda ortaya ¢ikar. Bu durumda bas-
kalarmm o kamu malin1 kullanmasi smirlanir®. Bu nedenle, kamu mallarindan 6zel
yararlanmalarda 6zel yararlanma i¢in yetkili idareden izin alinmas1 gerekir. Ayrica
kullanma karsilig1 olarak bir bedelin de ddenmesi zorunludur. Idarenin, kamu ma-
lindan 6zel yararlanma izni vermis oldugu birey karsisindaki iistiin ve ayricalikli
yetkileri siirer ¢iinkii kamu malindan bir 6zel yararlanma ve izin (ruhsat) verilmis
olsa bile kullanilan mal bir kamu malidir ve kamu yararmin saglanabilmesi igin
gerektiginde kamu kudreti ile korunacaktir. Bunlara ilave olarak; kamu mallarindan
0zel yararlanma icin idare ile ruhsat, s6zlesme ya da imtiyaz yoluyla bir hukuki
miinasebet kuruldugu veya kurulmasi gerektigi de belirtilmektedir®.

Yukarida da belirtildigi gibi, idare ruhsat vermek suretiyle bireyleri kamu mal-
larindan 6zel olarak yararlandirabilir. Ruhsat islemine diikkan sahiplerinin diikkan
ontinde mal sergilemeleri, kafelerin kaldirimlara masa ve sandalye koymasi 6rnek
olarak verilebilir. Kamu mallarinda 6zel yararlanmalarda kural olarak idarenin
takdir yetkisi oldugu goriilmektedir. Idare takdir yetkisini kullanirken keyfi degil,
kamu yarar1 ve hizmetin gereklerini gozetir. Kamu mallarindan 6zel yararlanmak
icin idareye miiracaat edildiginde, idarenin ruhsat verecegi ya da idari so6zlesme ya-
pacag1 bir takim konular1 arastirmasi gerekir. Oncelikle verilecek iznin yani kamu
malindan 6zel yararlanmanin kamu malinin genel ve ortak kullanimina engel olup
olmayacaginin incelenmesi gerekir. Boyle bir durumda izin verilmez. Kamu yarari
ozel yarara iistiindiir. izin verilmis bir kamu malindan 6zel yararlanmada daha son-
radan ortaya ¢ikacak ve kamu yararini ihlal edecek bu gibi durumlarda ise, idarenin
verdigi ruhsati her zaman geri alabilecegi sdylenebilir®.

7 Ismet, GIRITLI-Pertev, BILGEN-Tayfun, AKGUNER-Kahraman BERK, idare Hukuku, Der Yayin-
lari, Istanbul, 2011. 5.869-870.

% Bakiniz. Kemal GOZLER-Giirsel KAPLAN, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa, 2013.
5.702.; Avcl, M- Erséz, A K- Caliskan, A.Z- Agimuz, H.B- Yavuzdogan, S- Alkus, O. idare Hukuku
II- Editérler: Akinci, M- Avcl, M. Lisans Yayincilik, 1. Baski, Istanbul, 2014. s.290.

“Kimi durumlarda kamu mallarinin imtiyaz sahipleri tarafindan isgal edilmesine ve bu mal lGze-
rinde kalici ya da blyik tesisler yapmasina izin vermek gerekli olabilir. Bir dogalgaz imtiyazi
nedeniyle boru désemek, gerekli kalici tesisler yapmak séz konusu olabilir. imtiyaz sahibinin
kamu malindan bu ¢esit 6zel yararlanmasi igin, idare ile imtiyazci arasinda bir idari s6zlesmenin
yapilmasi gerekir.” ismet, GIRITLI-Pertev, BILGEN-Tayfun, AKGUNER-Kahraman BERK, Idare
Hukuku, Der Yayinlari, Istanbul, 2011. s.869-870.

“Idare tarafindan verilen bir ruhsatin sonuglari su sekilde olabilir: Ruhsat sahibi, bagka bir deyisle
bir kamu malindan 6zel yararlanma izni alan birey, bu kamu mali Uzerinde hicbir hak elde ede-
mez. Sadece, kamu malindan yararlanma hakkina sahiptir. Ayni birey, sahip oldugu yararlanma
hakkina uguncu bireylerin her ¢esit el atmasina karsi da, yapilan bu el atmanin kaldiriimasini iste-
yebilir; ya da haksiz fillden dogan tazminat davasi agmak hakkini kullanabilir. idarenin verdigi ruh-
sat tek yanli oldugu ve idare ile 6zel birey arasinda bir sézlesme bulunmadidi i¢in, idare verdigi
ruhsati her zaman iptal edebilir.” ismet, GIRITLI-Pertev, BILGEN-Tayfun, AKGUNER-Kahraman
BERK, idare Hukuku, Der Yayinlari, Istanbul, 2011. .869-870.
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4. KAMU MALLARININ OZELLIKLERi-

Idarenin kamu mallarinin hukuki rejimi, idarenin kamu mal statiisiindeki
mallarinin disindaki 6zel mallar1 ve gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin malla-
rina gore degisiktir, yani farkli hukuk dallaria tabidir. Idarenin kamu mallar ida-
re hukukuna, digerleri 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Kamu mallarimin hukuki
rejimin temel 6zellikleri ¢esitlidir. Kamu mallariin devredilemezligi 6zelligi bu
rejimin temel ilkelerinden bir tanesidir. Bunun diginda ve bu 6zellikten kaynak-
lanan baskaca kamu mallarinin 6zelliklerinin de oldugu goriilmektedir. Asagida
kisaca bu ozellikler iizerinde durulmaktadir.

4.1. Kamu Mallari Devredilemez

Idarenin kamu mallar1 alinip satilamazlar, zamanasimi ile kazanilamazlar
kisacasi devredilemezler. Toplumun ve bireylerin bu mallardan yararlanmasi ya
da idare tarafindan bu mallarin kamu hizmetine 6zgiilenmesi devam ettikge, bu
kamu mallar1 devredilemez ¢ilinkil kamu yarar1 vardir. Kamu mallarinin hukuki
niteliginin mevzuat tarafindan ongoriilen usillerle degistirilmesi durumunda ar-
tik ortada kamu mali statiisiinde bir mal bulunmadigi igin devir islemi de miim-
kiin hale gelebilecektir. Kamu malinin dogal bir kamu mali olmasi durumunda,
bu niteliginin ortadan kalkmasi hélinde devir s6z konusu olabilir. Yapay kamu
mallarinda ise, adem-1 tahsis (6zgiileme) islemiyle kamu malinin kamu hizmetin-
den ayrilmasi ve idarenin bir 6zel mali haline getirilmesi ile devir islemi gergek-
lesebilir. Bu islemde de idarenin her tiirlii isleminde oldugu gibi kamu yararinin
ihlal edilmemesi ve ona uygun yapilmis olmasi sarttir.

Belirtmek gerekir ki, Anayasa Mahkemesi konuya iliskin bir kararinda;
“Anayasa’nin dogal zenginlik ve kaynaklar1 Medeni Kanun hiikiimlerine bag-
l1 6zel miilkiyet diizeninin kapsami diginda birakarak onlara, devletin, devlet
olma niteligi ile eli altinda tuttugu nesneler diizeni i¢inde yer verdigini, ...aslin-
da miilkiyet diizenine bagl bulunmayan bir nesnede miilkiyetin devrinin de $6z
konusu olamayacagini” hiikiim altina almistir®. Anayasa Mahkemesi, 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkindaki Kanun ile ilgili bir bagka kararmnda da,
“KIT’lerin yararlandiklar1 dogal zenginlik ve kaynaklarin satis ya da isletme hak-
kinin siiresiz devri bi¢ciminde 6zellestirilmelerinin Anayasa’ya aykir1 olacagini”
belirtmistir*. Kamu mallarinin devredilmezligi, bu nitelikteki bir malin devredil-

¥ Bakiniz. A. Seref, GOZUBUYUK-Turgut, TAN, a.g.e. s.683-699.; ismet, GIRITLI-Pertev, BiL-
GEN-Tayfun, AKGUNER, a.g.e. s.651-654.; Aydin, GULAN, “Kamu Mallar”, ilhan, OZAY, a.g.e.
$.607vd.; Kemal, GOZLER, a.g.e. s.259vd.

%2 Ismet, GIRITLI-Pertev, BILGEN-Tayfun, AKGUNER-Kahraman BERK, idare Hukuku, Der Yayin-
lari, istanbul, 2011. s.860.

% Anayasa Mahkemesi, Esas: 1963/126, Karar: 1965/7, Karar Tarihi: 16.02.1965, Resmi Gazete Ta-
rih ve Sayi: 22.07.1965/12055, http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi, E.T.09.12.2014.

% Anayasa Mahkemesi, Esas: 1994/49, Karar: 1994/45-2, Karar Tarihi: 07.07.1994, Resmi Gazete
Tarih ve Sayi: 10.09.1994/22047, http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi, E.T.03.11.2014.
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mesi neticesini doguracak baska cesit hukuki islem ve muamelelerin yapilama-
masint da saglamaktadir. Mesela, bir kamu mali {izerinde ipotek tesis edilemez
¢linkli bu durum devir islemine neden olabilir. Bagka bir deyisle, hak sahibine,
bir kamu malinin degerinden alacagini saglama yetkisini veren sinirlt bir ayni hak
taninamaz. Soyle ki; ipotek edilmis olan bir mal, elde ettigi alacak zamaninda
O0denmez ise, icra yoluyla satisa ¢ikarilabilir ki kamu mallarinin satist ve dolayi-
styla devredilmesi hukuken miimkiin degildir®.

4.2. Kamu Mallari Haczedilemez

fcra ve Iflas Kanunu’nun 82. maddesine gore, devlet tiizel kisiligine sahip
olan idarelerin milkiyetinde bulunan 6zel mallar veya kamu mallar1 haczedi-
lemez. Devlet tiizel kisiligi disinda kamu tiizel kisiligine sahip olan idarelerin
miilkiyetinde bulunan kamu mallar1 da haczedilemez®. Anayasa Mahkemesi bir
kararinda bu diizenlemenin agiklamasini su sekilde yapmistir: “Kamu Hizmet-
lerinin diizenli ve kesintisiz olarak ylirtitiilmesini saglamak esas amagctir. Kamu
hizmetlerinin goriilmesine ayrilmis olan mallarin hacze konu olabileceklerini dii-
siinmek, devletin yerine getirmekle gorevli oldugu hizmetlerin ifa araglarini or-
tadan kaldirmak gibi arzu edilmeyen bir sonug¢ dogurur. Devletin etkinliklerinde
kamu hizmeti ve dolayistyla kamu yarar1 6nde geldigine gore, bir alacaklinin bi-
reysel menfaati i¢in devlet mallarinin haczi, bir bagka deyisle, 6zel yararin kamu
yararina yeglenmesi s6z konusu olamaz*”.

Kamu mallarimin haczedilemezligi 6zelligi ile ilgili olarak; kamu tiizel kisi-
lerinin kendi kurulus kanunlarinda malvarliklarinin haczedilemeyeceginin veya
mallarinin devlet mallarinin sahip olduklar tiim ayricaliklardan yararlanacaginin
acik¢a ongorilmesi durumunda haczedilmezligin s6z konusu olabilecegi; 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi kamu tiizel kisilerinin mallarinin, ceza hukuku uygu-
lamasi agisindan devlet mali olarak kabul edilseler bile, Muhasebe-i Umumiye
Kanunu ve Icra ve Iflis Kanunu bakimindan devlet mali sayilamayacaklari igin
haczedilebilecekleri ifade edilmektedir. Kisacasi devlet tiizel kisiligine haiz olan
idarelerin mallar1 kamu mali veya 6zel mal ayrimi yapilmaksizin haczedilemez,
kamu tiizel kisiligine sahip diger idarelerin mallari ise yukaridaki agiklama cer-
cevesinde degerlendirilmelidir. Bu idarelerin kamu hizmetine tahsis edilmemis
olan 6zel mallar1 Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde haczedilebilir ni-
teliktedir.

% Ismet, GIRITLI-Pertev, BILGEN-Tayfun, AKGUNER-Kahraman BERK, idare Hukuku, Der Yayin-
lari, istanbul, 2011. s.860.

% [smet, GIRITLI-Pertev, BILGEN-Tayfun, AKGUNER-Kahraman BERK, idare Hukuku, Der Yayin-
lar1, Istanbul, 2011. 5.862.

¥ Anayasa Mahkemesi, Esas: 1992/13, Karar: 1992/50, Karar Tarihi: 20.10.1992, Resmi Ga-
zete Tarih ve Sayi: 30.06.1993/21623, http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi,
E.T.08.11.2014.
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4.3. Kamu Mallan Kamulastinlamaz

Kamulastirma islemi bir idari islemdir. Kamulastirma islemi, gergek ve
6zel hukuk tiizel kisilerinin tasinamaz nitelikteki mallar1 ile idarenin yine ta-
sinamaz nitelikte olan ve kamu hizmetine tahsis edilmemis yani 6zel mallar
iizerinde gergeklesebilir. Bir kamu tiizel kisisinin sahip oldugu bir kamu ma-
lina bir baska kamu tiizel kisisi kamu hizmeti gérmek ve kamu yararin1 ger-
ceklestirmek amaciyla ihtiya¢ duyarsa, iki kamu yararinin ¢atismasi durumu
s0z konusu olacaktir ki, burada {istiin kamu yarar1 hangisi ise ona gore karar
verilmesi gerekmektedir. Kamulagtirma Kanunu’nun 30. maddesine gore, iki
kamu tiizel kisisi arasinda taginamaz kamu malinin devri konusunda anlagsma
saglanamazsa, bu konuda karar verecek olan merci Danistay’dir. Bu kanuni
diizenleme kamulastirma degil, sartlarin ger¢ceklesmesi durumunda devir isle-
midir ki istisnai bir hiikiimdiir. Bunun disinda, tasinamaz nitelikteki kamu mal
iizerinde var olan 6zgiileme (tahsis) isleminin kaldirilmasindan sonra, bu tasin-
maz kamu mali iizerinde bagka bir kamu tlizel kisisinin kamulastirma islemi
yapmasi miimkiin hale gelir. Bir malin kamu mal1 6zelligini elde edebilmesinin
sartlarindan birisi ve belki de en 6nemlisi malin kamu hizmetine 6zgiilenmesi
(tahsisi) isleminin mevcut olmasidir. Ozgiileme islemi; kanunla ya da kanunun
acikca vermis oldugu bir yetkiye dayanilarak bir idari islemle gergeklestirilebi-
lir. Bu islem yukarida da belirtildigi iizere tahsis islemidir. Dolayisiyla adem-i
tahsis karariyla yani tahsis iglemini kaldiran bir idari islemle kamu mali olma
Ozelligini yitiren idarenin 6zel mallari, Kamulagtirma Kanunu’nun 30. maddesi
¢ercevesinde bir baska kamu tiizel kisisine devredilebilir®.

4.4, Kamu Mallarinin Tapu Siciline Tescil Zorunlulugu Yoktur

Kamunun genel yararlanmasina dogrudan ya da dolayl tahsis edilmis olan
ve O0zel miilkiyete de konu olmayan tasinmaz mallarin tapu siciline tescil edil-
me zorunlulugunun bulunmadig: ifade edilmektedir. Yargitay 7. Hukuk Dairesi
bir kararinda; tapu siciline tescil edilmesine gerek bulunmayan kamu mallarinin
tescil edilmis olmasinin hukuki bir netice dogurmayacagina hitkmetmistir®. Ta-
sinmaz kamu mallarinin tapu siciline tescile gerek bulunmamasi 6zelliginin ama-
ca uygun olup olmadig1 ve neticede hukukiligi ve kuralin dogrulugu doktrinde
tartisilmistir®. Bu ¢ercevede tasinmaz kamu mali ile ilgili tapuya tescil edilmesi
gereken bir ayni hakkin bulunmasi durumunda, bu tasinmaz kamu malinin tapuya
tescil edilmesi gerektigi belirtilmektedir*.

% Ismet, GIRITLI-Pertev, BILGEN-Tayfun, AKGUNER-Kahraman BERK, idare Hukuku, Der Yayin-
lari, Istanbul, 2011. 5.864.

®  Yargitay 7. Hukuk Dairesi, Esas: 1976/11573, Karar: 1977/12272, Karar Tarihi: 29.11.1977, Yar-
gitay Kararlar Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 8, Ankara, 1978. s.1300.

0 Aydin, GULAN, a.g.m. s.588vd.
" Akin, DUREN, a.g.e. s.78.
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4.5. Kamu Mallan Vergi ve Hargtan Muaftir

Idarenin kamu mallar1, kamunun ortak yararlanmasina ve kullanimina agik
olduklarindan, vergilendirilecek bir kiymete sahip degildir. Idarenin vergi ve har-
ca konu olabilecek herhangi bir madd1 yararinin bulunmadig1 da aciktir. Mamafih
kamu mallarindan yararlanilmasinin ve kullanilmasinin karsilig1 olarak idarenin
bir bedel almasi durumu s6z konusu olabilir®.

4.6. Kamu Mallan Ozel Koruma Altindadir

Idarenin kamu mallari, niteligi geregi 6zel bir koruma rejimine tabidir. Ciinkii
kamu yarar1 6zel yarara her zaman iistiin konumdadir. Bu ¢ergevede bir takim kanuni
diizenlemelerde (Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma Kanunu ve Kiy1 Kanunu 6rne-
ginde oldugu gibi) kamu mallarinin korunmasina iliskin 6zel hiikiimler bulunmakta-
dir. Idarenin kamu mallar1 hukuka aykir1 isgallere karsi da 6zel olarak koruma altma
almmustir. Bu ¢ercevede 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanun, kamunun genel yararlanmasina agik tasinmaz kamu
mallarina yonelik tecaviiz ve miidahalelerin fiili zilyetlik durumu olup olmadig1 goz
oniinde bulundurulmaksizin engellenecegini hiikiim altma almigtir®.

4.7. Kamu Mallan Zamanagimi Yoluyla Kazamlamaz

Kamu mallarimin zamanasimi yoluyla kazanilamamasi, kamu mallarinin sa-
hip oldugu diger 6zellikler gibi kamu mallarinin devredilemezligi 6zelliginden
dogmaktadir*. Kamu mallarinin devredilmezligi, idarenin rizasi ile bir kamu ma-
linin 6zel miilkiyetin hiikiim ve tasarrufu altina alinamamasini saglar iken kamu
malinin zamanagimi yoluyla kazanilamamasi, idarenin rizasi olmadan bir kamu
mallarinin idarenin miilkiyetinden ¢ikmasini engellemektedir.

Kamu mal1 niteligindeki bir mal, malin miilkiyetine sahip olmayan bir bagka
idare veya gercek ve 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan mallarin zamanagimi
yoluyla kazanilmasinin sartlar1 saglansa dahi zamanasimi yoluyla kazanilamaz.
Ayrica belirtmek gerekir ki, kamu mallariin biiyiik bir kismi1 bizzat Anayasa’yla
getirilmis hiikiimlerle korunmaktadir. Anayasa’nin 43. maddesine gore, kiyilar,
devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Ayn sekilde Anayasa’nin 168. maddesine
gore, tabii servetler ve kaynaklar da devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Yine
Anayasa’nin 169. maddesine gore, devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz.
Bu ormanlar, zamanasimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 disinda irtifak
hakkina konu olamaz. Kamu mallarindan sahipsiz mallarin ve orta mallariin

“  smet, GIRITLI-Pertev, BILGEN-Tayfun, AKGUNER-Kahraman BERK, idare Hukuku, Der Yayin-
lari, istanbul, 2011. s.864.

“ Bakiniz. Kemal GOZLER-Giirsel KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa, 2013.
s.699.; Avcl, M- Ersoz, A.K- Caliskan, A.Z- Agimuz, H.B- Yavuzdogan, S- Alkus, O. Idare Hukuku
I1- Editorler: Akinci, M- Avci, M. Lisans Yayincilik, 1. Baski, Istanbul, 2014. s.287.

“  Bakiniz. Kemal GOZLER-Giirsel KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa, 2013.
s.697vd.
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da zamanasimi yoluyla kazanilamayacagi kabul edilmektedir®. Ayrica belirtmek
gerekir ki; kamu mallari {izerinde ayni hak kurulamayacagi kuralina kanunla is-
tisna getirilebilecegi gibi, kamu malinin tahsis amaciyla uyusmasi sartryla kamu
malinin kiralanmasi da s6z konusu olabilir®.

5. KAMU MALI NiTELiGiNiN KAZANILMASI VE KAYBEDILMESI

5.1. Kamu Mal Niteliginin Kazanilmasi

Kamu mali niteliginin kazanilmasi, tabii veya suni kamu mallarinda farkl
sekillerde olmaktadir. Denizler, goller, kiyilar gibi tabii kamu mallarinin, kamu
mali durumuna gelmesi kendiliginden gerceklesmektedir. Bunun i¢in ayrica bir
tahsis islemi veya kararina gerek bulunmamaktadir®. Suni kamu mallarinin kamu
mal1 haline gelmesi ise, “iktisap” ve “tahsis” olmak iizere iki asamanin gercek-
lesmesine baglidir. Iktisap, bir mali bir kamu tiizel kisisinin malvarliga sokan
hukuk islem (6rnegin satin alma, kamulastirma) veya maddi olaydir. Tahsis ise,
bir malin, kamu yarar1 amacina 6zgililenmesi sonucunu doguran hukuki islem
veya maddi olaydir. Suni kamu mallariin kamu yararina tahsis edilmeleri, 6rf
ve adet yoluyla ve idari bir kararla olmaktadir. Ozellikle yollar, meydanlar, pa-
zar yerleri, meralar, harman yerleri, mezarliklar gibi orta mallarindan bir kism1
kamunun dogrudan kullanimina 6rf ve adet yoluyla tahsis edilmistir. Yani bura-
lar, halk tarafindan ¢ok eski zamanlardan beri kesintisiz olarak kullanildig1 i¢in
kamu mal1 sayilir. Diger suni kamu mallarindan 6nemli bir kisminin kamu mali
sayilabilmesi i¢in bunlarin bir idari kararla (tahsis karar1) kamu yararina tahsis
edilmeleri gerekir®.

5.2. Kamu Mal Niteliginin Kaybedilmesi

Kamu mal1 niteliginin kaybedilmesi, bir kamu malinin bu statiiden ¢ikari-
larak idarenin 6zel mali statiisiine gegirilmesi ile olmaktadir. idarenin 6zel mal
statiisiine giren malin miilkiyeti yine idarededir. Mamafih bu mal kamunun ortak
kullanimina ayrilmamistir ve herhangi bir kamu hizmetine tahsis edilmemistir.
Idarenin 6zel mal1 haline gelen bir mal artik kamu mallarinin sahip oldugu 6zel-
likleri tasimaz yani 6rnegin gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine devredilebilir.
Idarenin 6zel mali haline gelen bu mallara kamu hukuku degil, 6zel hukuk kural-
lar1 uygulanacaktir.

% |smet, GIRITLI-Pertev, BILGEN-Tayfun, AKGUER, a.g.e. s.653.

% Bakiniz. Kemal GOZLER-Giirsel KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa, 2013.
$.697-698.

4 Kemal, GOZLER, a.g.e. s.257vd.

“® Bakiniz. Kemal GOZLER-Giirsel KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa, 2013.
5.688vd.

“® Bakiniz. Kemal GOZLER-Giirsel KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa, 2013.
s.689.
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Denizler, goller, kiyilar gibi tabii kamu mallari, tabii olan 6zelliklerini yitir-
dikleri zaman kendiliginden kamu mal1 olma niteliklerini kaybederek idarenin
6zel mali niteligine biiriiniirler®. Ornegin, kuraklik gibi tabii bir olay sonucu bir
akarsu biitiiniiyle kurumus ise, akarsuyun alani olan arazi artik idarenin 6zel mali
statiisiine tabi olur ki zaten bu haliyle kamu mali olarak bir ise yaramayacaktir ve
bir kamu hizmetine tahsis edilemeyecektir.

Idarenin miilkiyetinde bulunan suni kamu mallarinin, kamu mali niteligi-
ni kaybetmesi i¢in mutlaka agik bir tahsisten ¢ikarma karart bulunmalidir. Buna
adem-1 tahsis karar1 ad1 verilir. Mesela, depremin hasar vermesi sonucu bir park,
park olarak kullanilamaz hale gelse ve kimse de bu park: park olarak kullanma-
sa bile o parkin kamu mal1 olma &zelligi devam eder. Ayni sekilde orf ve adet
yoluyla da bir kamu mali, kamu mali olma niteligi kaybetmez®'. Bu durumda da
mutlaka bir adem-i tahsis kararinin alinmasi zorunludur.

6. IDARENIN KAMU MALLARI UZERINDEKi YETKILERI

Idarenin kamu mallari iizerindeki yetkileri ¢cok gesitlidir ve s6z konusu ma-
lin ¢esidine gore yetkileri degisebilmektedir. Mesela, Anayasa’nin 168. mad-
desine gore, tabii servetler ve kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olmakla beraber, bunlarin hukuki rejimleri ve dolayisiyla devletin hak ve yet-
kileri farkl: kanunlarla diizenlenmek yoluna gidilmistir. Bu yetkiler, dogal kay-
naklari isletmek, izin vermek, 6zel isletmelerin gozetim ve denetimi, harg tahsil
etmek, ceza vermek gibi idare hukukundan dogan yetkilerdir ve Anayasa geregi
yalniz kanunla veya kanunun agikca verdigi bir yetkiye dayanan idari islemle
diizenlenir. Orta mallar ile ilgili olarak da idarenin orta mallar1 lizerindeki yet-
kileri gesitlidir ve kanunlarla diizenlenir®. Idarenin hizmet mallar1 {izerindeki
yetkileri de kanun ve kanunun agik¢a vermis oldugu yetkiye dayanan idari is-
lemlerle diizenlenmistir. Idare diger kamu mali gesitlerinde oldugu gibi hizmet
mallarmi kullanirken idare hukuku kurallarina uymak mecburiyetindedir. Idare
hizmet mali statiisiindeki taginmazlar1 bagkasina kullandirirken, gergek ve 6zel
hukuk tiizel kisileriyle iliskisi idare hukuku kurallarina tabidir ve bu taginmaz-
larin ticlincti bireylere verdigi zararlarda idare hukuku kurallarina gore tanzim
edilecektir®.

% Bakiniz. Kemal GOZLER-Giirsel KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa, 2013.
s.690.

%" Kemal, GOZLER, a.g.e. s.257vd.

“Orta mallari konusunda da benzer durum gézlenmektedir. Bu mallarin hukuki rejimi de, o tasin-

mazla ilgili olan 6zel kanun yaninda, varsa tasinmazin 6zgulendigi kamu hizmetini diizenleyen

kanunlarla belilenmektedir. Ornegin, Mezarliklarin Korunmasi Hakkindaki Kanun'a gére, beledi-

ye ve koyler, mezarllklarln bakimi ve onarimi igin her yil bltgelerine 6denek koymak zorundadir-

lar”. Bkz. Pertev, BILGEN, a.g.e. s.15vd.

% Fikret, EREN, Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler, Ankara Uni. Yayinlari, Cilt: 2, Ankara, 1986.
s.328.

VBl e A T R VB B Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi




[ 26 | Dog. Dr. Mustafa AVCI | Yrd. Dog. Dr. Seckin YAVUZDOGAN

7. IDARENIN OZEL MALLARI+

Idarenin 6zel mallari, idare tarafindan herhangi bir kamu hizmetine tahsis
edilmemis veya kamu hizmetlerinin yerine getirilmesine dogrudan bir tesiri ol-
mayan ve idarenin miilkiyetinde bulunan mallardir. idarenin &zel mallar1, kamu
mallarinin aksine 6zel miilkiyete konu olabilir. Idarenin 6zel mallar1 idareye gelir
saglamasi bakimimdan dogrudan olmasa bile dolayli olarak kamu yararinadir. Bu
gelirler kamu hizmetlerinde ve kamu mallari ile ilgili is ve islemlerde kullanilir®.
Yani idarenin 6zel mallarindan elde ettigi gelirleri kamu hizmetine harcamasi ge-
rekir®. Anayasa Mahkemesi bir kararinda; “Bunlardan elde edilen gelirin, kamu
idaresinin yapmakla ylk{imli oldugu hizmete harcanmasi da bu tasinmazlarin
kamu hizmetine dolayli olarak 6zgiilenmesi anlamindadir. Béylece tasinmazini
kiraya veren kamu idareleriyle, kiralayan gercek ve 6zel hukuk tiizel kisileri ayri
hukuki konumdadirlar™.

Kamu mallarinin aksine idarenin 6zel mallari, 6zel hukuk hikiimlerine
tabidir. Ozel hukuk kurallarinin idarenin 6zel mallarina uygulanacag: hak-
kinda hiikiimler vardir. Mesela daha dnce de ifade edildigi gibi Icra ve iflas
Kanunu’nun 82. maddesine gore, devletin yani devlet tlizel kisiliginin 6zel mal-
lar1 da kamu mallar1 gibi haczedilemez. Kural bu olmakla birlikte, bu mallarin
miilkiyeti idarede oldugu i¢in, idarenin 6zel mallarina kamu hukuku kurallari-
nin uygulanacagina iligkin acik bir kanuni diizenlemenin bulunmasi durumunda
bu mallara da idare hukuku kurallar1 uygulanacaktir mamafih bu durum ana
kurali biitliniiyle ortadan kaldirmamaktadir®. Ayrica, idarenin 6zel mallari ile
ilgili yaptig1 islemler de, idari islemdir ve idari islemin sahip oldugu 6zelliklere
tabidir. Dolayisiyla idarenin, 6zel mallarina iliskin olarak yaptigi islemlerin de
idari islemin unsurlar1 bakimindan degerlendirilmesi gerekir. Bunun disinda
her ne kadar idarenin 6zel mallart kural olarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olsa da, idare 6zel mallar1 lizerinde, gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin ken-
di mallar1 {izerinde sahip oldugu gibi, serbest¢ce hukuki tasarrufta bulunamaz.
Ornegin idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmaz niteligindeki bir 6zel malin

% Bakiniz. A. Seref, GOZUBUYUK-Turgut, TAN, a.g.e. s.708vd.; ismet, GIRITLi-Pertev, BILGEN-
Tayfun, AKGUNER, a.g.e. s.673vd.; Aydin, GULAN, “Kamu Mallari”, ilhan, OZAY, a.g.e. s.589vd.;
Kemal, GOZLER, a.g.e. s.264vd.

% Ismet, GIRITLI-Pertev, BILGEN-Tayfun, AKGUNER-Kahraman BERK, idare Hukuku, Der Yayin-
lari, Istanbul, 2011. 5.894.

% Avcl, M- Ersdz, A.K- Caliskan, A.Z- Agimuz, H.B- Yavuzdogan, S- Alkus, O. idare Hukuku II- Edi-
térler: Akinci, M- Avci, M. Lisans Yayincilik, 1. Baski, Istanbul, 2014. s.293.

% Anayasa Mahkemesi, Karar Tarihi: 18.07.1994, Esas: 1994/44, Karar: 1994/56, Resmi Gazete
Tarih ve Sayisi: 01.08.1996/22714. Bkz. Avci, M- Erséz, A.K- Caliskan, A.Z- Agimuz, H.B- Ya-
vuzdogan, S- Alkus, O. idare Hukuku - Editérler: Akinci, M- Avel, M. Lisans Yayincilik, 1. Baski,
istanbul, 2014. s.293.

% Ismet, GIRITLI-Pertev, BILGEN-Tayfun, AKGUNER-Kahraman BERK, idare Hukuku, Der Yayin-
lari, Istanbul, 2011. 5.894.
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satilmasi ya da kiraya verilmesinde, idarenin, Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ve Devlet Thale Kanunu gibi Kanunlar tarafindan diizenlenmis olan
hiikiimlere uymak zorunda oldugu agiktir®. Idarenin 6zel mallarina kural olarak
0zel hukuk hiikiimleri uygulandigi i¢in, bunlarin idare tarafindan kazanilmasi
veya kaybedilmesi de kural olarak 6zel hukuk hiikiimlerine gore gergeklesir. Bu
konuda ortaya ¢ikan ihtilaflar adli yargida ¢dziimlenir. Ayrica daha 6nce de be-
lirtildigi gibi, Tiirk Medeni Kanunu’nun 715. maddesine gore sahipsiz yerlerin
devlete ait oldugunu unutmamak gerekir®.

SONUG

Kamu malinin ne oldugu konusunda Anayasa ve kanunlarda agik bir tanim-
lamanin yapilmamis oldugu goriilmektedir. Bu konudaki terim karmasasina bir
son verilerek agik bir tanimlamanin yapilmasi gerekmektedir. Kamu mallarinin
devredilememe, haczedilememe gibi birgok 6zelliginin oldugu bilinmektedir.
Kamu mallarinin bu gibi 6zelliklere sahip olmasinin temel nedeni kamu hizmeti-
nin kesintisiz bir sekilde sunulmasi gerekliligidir. Belirtmek gerekir ki; tizerlerin-
deki kamu hizmetine tahsisin kaldirilmasi sonucu idarenin 6zel mali haline gelen
kamu mallar, satilabilir duruma gelmektedir. Bazen bu hal kétiiye de kullanila-
bilmekte ve gereksiz mal satislar1 neticesinde idarenin zarara ugramasi da séz
konusu olabilmektedir. Ozellikle ihale siirecinde yapilan is ve islemlerin idare
tarafindan siki bir sekilde denetlenmesi kamu yararinin saglanmasi agisindan son
derece onemlidir. Bunun diginda 6zellikle borcu olan belediyelerin, 6zel mallart
tizerinde s6z konusu olabilecek haciz islemini engellemek i¢in, bu mallar1 goster-
melik bir kamu hizmetine tahsis karariyla kamu mali statiisiine sokmak suretiyle
alacakli bireyleri magdur etmelerini engelleyecek hukuki mekanizmalarin da dii-
siiniilmesi gerektigi agiktir.

®  Bakiniz. A. Seref, GOZUBUYUK-Turgut, TAN, a.g.e. s.708vd.; ismet, GIRITLI-Pertev, BILGEN-
Tayfun, AKGUNER, a.g.e. s.673vd.; Aydin, GULAN, “Kamu Mallari”, ilhan, OZAY, a.g.e. s.589vd.;
Kemal, GOZLER, a.g.e. s.264vd.

“Kimi durumlarda kamulastirma ya da devletlestirme yollariyla 6zel mallari kazanmak olanak-
lidir. Kamulastirmada, kamulastirilan tasinmazin, mutlaka kamu mali durumuna getiriimesi
zorunlu degildir. Kamu yarari igin gerekliyse ve bu yarar gerceklesiyorsa, kamulastirilan bir
malin 6zel mal olarak kalmasi hukuka aykiri degildir. Devletlestirmede ise, kamu hizmeti niteligi
tasiyan 6zel girisimler, kam yararinin gerektirdigi durumlarda devletlestirilebilir. Devletlestirme-
de, bir isletmenin batin tasinir ve tasinmazlari ile tesisati devlete gectigi icin, bu mallarin bir
béliimiiniin kamu mal bir bélimiiniin de zel mal yapisinda bulunmasi olanaklidir’. Bkz. ismet,
GIRITLI-Pertev, BILGEN-Tayfun, AKGUNER-Kahraman BERK, Idare Hukuku, Der Yayinlari,
istanbul, 2011. 5.894.
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