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Oz: Akademik unvanlarin alinmasi ile akademik personelin atanmasi ayri ayri
islemlerdir. Calismada akademik personelin atanmast konusu, ilgili mevzuat ve ozellikle
Danistay kararlart c¢ercevesinde incelenmektedir. 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’'na gore ozel kanun mahiyetindeki 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu
hiikiimlerine gore, yiiksekogretim kurumlarinda bir kadroya bagl sekilde istihdam
edilen ve kamu gorevlisi statiisiinde olan akademik personel, ayni memurlar gibi, statii
hukukuna tabi olarak kamu goreviiligine alinmakta ve yine 2547 sayili Kanun
cergevesinde gorevin gerektirdigi niteliklere uygun degisik kosullar istenmek suretiyle
istihdam edilmektedirler. Ancak, 2547 sayili Kanun hiikiimlerinin akademik personelin
atanmasi konusundakKi temel kurallar dahil ayrintili bir diizenleme icerdigini soylemek
oldukg¢a zordur. Bu durum kanaatimizce Anayasa’nmin 128. ve 130. maddelerine aykirilik
teskil etmektedir. Bu baglamda 2547 sayili Kanun 'un, konuya iliskin hiikiimleri de dahil
tiimiiyle gozden gecirilmesi ve sistematik bir sekilde yeniden kanunlastirilmasinin
gerekliligi son derece agiktir.

Anahtar Kelimeler: dkademik personel, atama, yiiksekogretim kurumu, Yiiksekogretim
Kanunu, akademik unvan.

The Procedure for Academic Staff Appointment in Higher Education
Institutions

Abstract: Receiving an academic title and being appointed to an academic position are
subject to different procedures. This study addresses the issue of academic staff
appointment in the framework of relevant legislation and particularly in the context of
the decisions of Council of State. According to the provisions of Law no. 2547 on
Higher Education, which is a special law according to Law No. 657 on Civil Servants,
academic staff are recruited for positions in higher education institutions and are
subject to status law like other civil servants. In accordance with Law No. 2547, they
are subject to a number of criteria required by their position. However, the provisions
of Law No. 2547 do not contain a detailed regulation on the appointment of academic
staff. We argue that this contradicts with Articles No. 128 and 130 of the Constitution.
In this respect, it is evident that all provisions of Law No. 2547, including those related
to the appointment of academic personnel, should be revised and systematically re-
enacted.
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Giris

Yiiksekogrenim kurumlarinda calisan personel, akademik personel ve akademik
personel disinda istihdam edilen personel olarak ikiye ayrilmaktadir.
Yiiksekogrenim kurumlarinda akademik personel disinda istihdam edilen
memurlar, 2547 sayith Kanun (Resmi Gazete Tarih ve Sayist:
06.11.1981/17506) (md.51) ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gére, 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi kilinmistir. Yiiksekogrenim kurumlarinda
memurlar ve akademik personel disinda, diger kamu gorevlisi statiisiinde
istihdam edilen baska personel de bulunmaktadir. Bunlar da, yine 2547 sayili
Kanun ve bu Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda ya da bu Kanunun atif
yaptigi hallerde 657 sayili Kanun hiikiimlerine tabidirler. Akademik personel
ise, iiniversite ve benzeri yiiksekogretim kurumlarinda 6gretimi gercgeklestiren,
aragtirma yapan ve Ozgiin aragtirmalariyla alanina katkida bulunan kigilerdir.
Yiksekogretim kurumlarinda bir kadroya bagli olarak c¢alisan akademik
personelin, Anayasa’nin 128.maddesinde ifade edilen idare hukuku bakimindan
kamu gorevlisi oldugunu da belirtmek gerekir. Yiiksekdgrenim kurumlarinda
istthdam edilen akademik personel; profesorler, dogentler, yardimci
dogentlerden olusan Ggretim lyeleri, 6gretim goérevlisi, okutman ve arastirma
gorevlisi, uzman, cevirici, planlamaci gibi 6gretim yardimcilaridir. 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun 3.maddesinde, bu Kanuna tabi 6gretim
elemanlarinin siniflandirilmasi yapilmistir (Resmi Gazete Tarih ve Sayisi:
13.10.1983/18190). Bunlar, kural olarak 2547 sayili Kanun ve 2914 sayili
Kanun hiikiimlerine tabidirler. 2914 ve 2547 sayili Kanun’larda diizenlenmeyen
konularda ve bu Kanunlarda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na atif
yapilan yerlerde, 657 sayili Kanun hiikiimleri akademik personele de
uygulanacaktir. 657 sayili Kanun, Tiirk personel rejiminde genel kanun
mabhiyetindedir. 2914 sayili Kanun’a gore akademik personel {i¢ hizmet sinifina
ayrilmigtir (Aslan, 2013: 171). Ayrica, Ogretim Uyesi Digindaki Ogretim
Eleman:1 Kadrolarina Naklen veya Aciktan Yapilacak Atamalarda Uygulanacak
Merkezi Smav ile Giris Smavlarina iliskin Ustl ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, Madde 6/a’ya gore, yiiksekdgrenim kurumlarinda istihdam
edilecek akademik personelin 657 sayili Kanun’un 48.maddesinde belirtilen
kosullar1 tagimast gerekir (Resmi Gazete Tarih ve Sayisi: 31.07.2008/26953).
Ayrica, yiiksekogretim kurumlarinda istihdam edilecek Ogretim gorevlisi,
okutman ve 0gretim yardimcilarinin yiiksekogretim mevzuati ve Yiiksekdgretim
Kurulu kararlart agisindan istihdama engel bir halinin bulunmamasi da gerekir.
2547 sayili Kanun c¢ergevesinde Ogretim elemani kadrolarma yapilacak
atamalarda aranan &zel kosullar ise, yine 2547 sayili Kanun’a dayanilarak
Yiiksekogretim Kurulu'nca ¢ikarilan ‘Ogretim Uyesi Disindaki  Ogretim
Eleman1 Kadrolarina Naklen veya Agiktan Yapilacak Atamalarda Uygulanacak
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Merkezi Smav ile Giris Smavlarina iliskin Ustl ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’te diizenlenmistir. Yonetmeligin 7. maddesine goére, Ogretim
eleman1 kadrolarmma yapilacak atamalarda aranan o6zel kosullar sunlardir:
“l.Arastirma gorevlisi kadrosuna bagvurabilmek i¢in otuz bes yasindan giin
almamis olmak gerekir. 2. 6n degerlendirme ve degerlendirme asamalarinda
lisans mezuniyeti notunun hesaplanmasinda kullanilacak, dortliik not sisteminin
yiizlik not sistemine esdegerligi Yiiksekogretim Kurulu karariyla belirlenir.
3.Tipta uzmanlik ile yan dal uzmanlik sinavlarinda basarili olanlarin arastirma
gorevlisi kadrolarina atanmalarinda bu sartlar aranmaz. 4. 6gretim gorevlisi
kadrosuna bagvuru icin aranacak 6zel sartlar sunlardir: a) Lisans diizeyinde
egitim yapilan birimlere (rektorliige bagli bolimler dahil) basvuracak 6gretim
gorevlisi adaylarinda en az yiiksek lisans mezunu veya lisans mezunu olmak
sartiyla en az alaninda on yil tecriibeli olmak, b) Giizel sanatlar fakiilteleri,
egitim fakiiltelerinin giizel sanatlar egitimi boliimleri, konservatuarlar ile 6n
lisans diizeyinde egitim yapilan birimlere bagvuracak Ogretim gorevlisi
adaylarinda en az lisans mezunu olmak ve belgelendirmek kaydiyla alanlari ile
ilgili iki yil tecriibeli olmak. 5. okutman kadrosuna bagvuru i¢in aranacak 6zel
sartlar sunlardir: a) Yabanci dil okutmanlar1 hari¢ olmak {izere lisans diizeyinde
egitim yapilan birimlerde (rektorliige bagli boliimler dahil) atanacak okutman
adaylarinda en az yiiksek lisans mezunu olmak, b) Yabanci dil okutmani
basvurularinda OSYM tarafindan yapilan Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi
Seviye Tespit Smavi (KPDS) veya Universiteleraras1 Kurul Yabanci Dil Smavi
(UDS)’den (UDS, YDS olarak degistirilmistir) en az seksen puan veya
esdegerliligi Yiiksekogretim Kurulu’nca kabul edilen bir sinavdan bu puan
muadili bir puana sahip olmak. 6. uzman, ¢evirici ve egitim-6gretim
planlamacist kadrosuna basvuru i¢in aranacak o6zel sartlar sunlardir: a) En az
lisans mezunu olmak, b) Belgelendirmek kaydiyla alanlarinda en az iki yil
tecriibeli olmak (Resmi Gazete Tarih ve Sayist: 31.07.2008/26953). Ilan edilen
Ogretim elemani kadrolarina ve buna iliskin sinavlara miiracaat edecek olanlarin
ilgili mevzuatta belirtilen genel ve oOzel kosullar1 saglamis olmasi
gerekmektedir. Yiksekdgretim kurumlarma cari usil ile atanacak arastirma
gorevlisi kadrolar1 da dahil, akademik personel kadrolari, Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan verilmekte olup, Yiiksekogretim Kurulu’nun internet
sitesinde ilgili kadro ilanlar1 yapilmaktadir (yoksis.yok.gov.tr, 2015).

Ilgili mevzuat ile bazi kisilerin yiiksekdgretim kurumlarinda akademik
personel statiisiinde sozlesmeli olarak atanabilmesine yonelik diizenlemelerin
getirildigi de gorilmektedir. 2914 sayili Kanun’un 15. maddesine gore,
yiikksekOgretim kurumlari, 657 sayili Kanun’un degisik ek gegici 16.
maddesinde unvanlar belirtilen personeli, Yiiksekogretim Kurulu’nun onay1 ile
sozlesmeli olarak istihdam edebilirler. 2914 sayili Kanun’un 16. maddesinde
ise, 2547 sayilh Kanun’un 34. maddesine goére yabanci uyruklu ogretim
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elemanlarinin sozlesmeli olarak yiiksekdgretim kurumlarinda calistirilabilecegi
hiikkim altina alinmistir. Yine 2914 sayili Kanun’un 17. maddesinde,
iiniversitelerin ihtiya¢ duymalar1 hélinde, altmis bes yasini doldurmak suretiyle
emekli olmus Ogretim elemanlarimi soézlesmeli olarak c¢alistirilabilecekleri
diizenlenmistir. Yiiksekogretim kurumlarinda akademik personelin s6zlesme ile
calistirilmasina iligkin olarak getirilen bu kanuni diizenlemelerin istisnai
nitelikte oldugu ve 6zel bir ihtiya¢c duyulmasi halinde bagvurulan bir yol oldugu
da belirtilebilir. Egitim-6gretim faaliyetlerinde Anayasa geregi statlii hukukuna
tabi olarak calistirilmast gereken akademik personelin sozlesme ile
calistirilmasi, kanaatimizce Anayasa’nin 128. maddesine aykiridir. “Statii
hukuku, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin g¢alisma kosullarinin
(statiislinlin) biitiin unsurlarinin Anayasa’dan baglayan ve kaynaklanan genel
diizenlemelerle belirlenmesidir” (Duguit, 1954: 123). Statii hukukunda kamu
gorevlisi, kanunlarla ve idare tarafindan belirlenen genel diizenlemelerle, tek
yanli olarak istihdam edilir. Dolayisiyla idare ile kamu gorevlisi arasindaki
iliskinin kosullarini belirlemede karsilikl irade serbestligi gecerli degildir. Statii
hukuku igerisinde tek yanli hizmete alinan kamu gorevlisi, gegici olarak
caligtirillamaz; siirekli olarak hizmet yapar. Statii hukukuna tabi olan kamu
gorevlisinin goérevine son verilmesi ancak, Onceden belirlenmis genel
diizenlemelere karsi davranigi ile olur. Statii hukuku igerisinde olan kamu
gorevlisinin gorevine son verilmesini gerektirecek davraniglarin neler oldugu da
onceden belirlenmis genel diizenlemelerde yer alir. Kamu gorevlisinin gérevine
son verilmesini gerektirecek davraniglari belirleyen diizenleme cogu zaman
kanun  diizeyinde  gerceklesirr Bu  durum  kanunilik  ilkesinden
kaynaklanmaktadir (Aslan, 2006: 89-90, 97-98).

Yiiksekogretim kurumlarinda istihdam edilecek biitiin akademik personelin
atama, Ozlik haklar1 ve ¢alisma kosullarinin temel ilke ve kurallarmin
kanunlarla diizenlenmesi gerekir. Kisacas1 istisnal nitelikteki bu tiir
diizenlemeler c¢alisma kapsami disinda tutulmustur. Calismada, Ogretim
tiyeligine atama konusuna ge¢meden Once, Ogretim gorevlisi, okutman ve
Ogretim yardimcilarinin atanmasi konusu incelenmektedir.

Ogretim Gorevliligi, Okutmanhk ve Ogretim Yardimcihg

2547 sayilh Yiiksekogretim Kanunu'na gore, akademik personel olarak
gorevlendirilecekler arasinda Ogretim gorevlileri, okutmanlar ve arastirma
gorevlileri, uzman, cevirici ve egitim-0gretim planlamacilart gibi Ogretim
yardimcilar yer almaktadir. Yiiksekogretim Kanunu’na gore (md.50/d), ayrica,
lisansiistli 6gretim yapan 6grenciler, her defasinda bir yil ile sinirli olmak tizere
ogretim yardimcilig1 kadrolarina atanmak iizere idarenin tek tarafli atama islemi
ile gorevlendirilebilirler. Danigtay 8. Dairesi bir kararinda, ‘arastirma gorevlileri
ile yapilan sozlesme...” ifadesini kullanmistir. Ancak bu s6zlesme, idarenin tek
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tarafli ve belirli bir siire icin yaptig1 sozlesme niteliginde olup, 6gretim
gorevlileri ve okutmanlar ile tiim aragtirma gorevlileri dahil O6gretim
yardimcilari, s6zlesmeli personel degil, istthdam tiirii belirtilmeksizin istthdam
edilen ve Anayasa’nin 128. maddesinde ifade edilen ‘diger kamu gorevlileri’
arasindadirlar (Danistay 8.Daire Karari, Karar Tarihi: 07.02.1995, Esas:
1994/2851, Karar: 1995/365, emsal.danistay.uyap.gov.tr/zVeriBankasilstemci
Web/, 2015).

Akademik Personel ve Lisansiistii Egitimi Giris Sinavi

78 sayili KHK nin ek 8. maddesi ve Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Elemam
Kadrolarina Naklen veya Aciktan Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi
Smav ile Giris Sinavlarma Iliskin Usfl ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerine  gore, 0Ogretim T{yeleri disindaki akademik kadrolarda
gorevlendirilecek Ogretim gorevlisi, okutman ve O&gretim yardimcilarinin
Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan yapilan merkezi
sinav olan Akademik Personel ve Lisansiistii Egitimi Giris Smavi (ALES) adi
verilen akademik yeterlik sinavina girmeleri ve istenilen puani almig olmalar
gerekir. Bu smmava bir lisans programindan mezun olabilecek durumda
bulunanlar, lisans programini bitirenler ile denklik belgesi almig olmak kaydiyla
yurt disinda lisans egitimi gdrmiis olanlar basvurabilirler. ilgili Yénetmelige
gore, doktora derecesine sahip olanlar merkezi sinavdan, tipta uzmanlik egitime
hak kazananlardan arastirma gorevlisi kadrosuna basvuracaklar da, merkezi
sinav ve liniversitenin yapacagi giris sinavindan muaf tutulmuslardir. Doktora
derecesini alarak akademik yeterliligini kanitlamis olanlarin merkezi sinavdan
muaf tutulmasi yerinde bir diizenleme olmustur.

Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Elemam Kadrolarna Naklen veya
Aciktan Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris
Sinavlarma Iliskin Usdl ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, madde 4’e gore,
Ogretim gorevlisi, okutman ve 6gretim yardimcisi olarak istihdam edilebilmek
icin ALES sinavinda bagarili olmak 6n sarttir. Daha sonra yiiksekogretim
kurumlar1 kendi mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yazili ve/veya sozlii sinav
yapmaktadirlar. Simavlar sonucunda bagarili olan adaylarin atamasi,
yiirtirliikteki mevzuat hiikiimlerine gore, rektor tarafindan yapilir. Atama islemi
bir idari islemdir. idari islem olan atama isleminde idarenin takdir yetkisi vardur.
Ancak idare takdir yetkisini keyfi olarak kullanamaz, kamu yarar1 ve hizmet
gereklerine uygun bir sekilde hakli bir gerekce gostermek suretiyle kullanabilir.
ALES ile beraber, 6gretim gorevlisi, okutman ve 6gretim yardimcisi kadrolarina
atanabilmek igin yiiksekdgretim kurumlar1 yerine OSYM tarafindan merkezi
yazili sinavin yapilmasi, objektifligin saglanabilmesi agisindan gereklidir. Daha
sonra, yiksekogretim kurumlari tarafindan sozli simnav yapilabilir. Yapilacak
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sozlii smavlarm da ses ve gorlintii kaydinin alimmas1 suretiyle denetlenmesi
saglanabilir.

Ogretim Gorevliligine Atanma

2547 sayili Kanun’a gore (md.31), 6gretim gorevlileri; tiniversitelerde ve bagh
birimlerinde bu Kanun uyarinca atanmis 6gretim iiyesi bulunmayan dersler veya
herhangi bir dersin 6zel bilgi ve uzmanlik isteyen konularinin egitim-6gretim ve
uygulamalari i¢in, kendi uzmanlik alanlarindaki ¢alisma ve eserleri ile taninmis
kisiler olarak, siireli veya ders saati iicreti ile gorevlendirilebilirler. Ogretim
gorevlileri, ilgili yonetim kurullarinin goriisleri alinarak fakiiltelerde dekanlarin,
rektorlige baglh boliimlerde bolim bagkanlariin Onerileri iizerine ve rektoriin
onay1 ile 6gretim iiyesi, 0gretim iiye yardimcisi ve dgretim gorevlisi kadrolarina
atanabilirler veya kadro kosulu aranmaksizin ders saati {icreti veya sozlesmeli
olarak istihdam edilebilirler.

2547 sayili Kanun’a gore (md.31), 6gretim iiyesi, 6gretim {iye yardimcisi ve
ogretim gorevlisi kadrolarina &gretim gorevlileri en ¢ok iki yil siire ile
atanabilirler. Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu konu ile ilgili olarak verdigi
bir kararda, 2547 sayili Kanun’un, 2880 sayili Kanun ile degisik 31.
maddesinde, o6gretim gorevlilerinin, en c¢ok iki yil siireyle atamalarinin
yapilabileceginin hiikkme baglandigi, atamada, idareye takdir yetkisinin tanindigi
ve ust sinirin iki yil olarak belirlendigine dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda,
gorev sliresinin ne kadar uzatilacagi konusunda idareye taninan takdir yetkisini
ortadan kaldiracak bigimde olan ve gorev siiresinin iki yil uzatilmasi
gerekliligini ortaya koyan idare mahkemesi kararinda hukuka uygunluk
gorlilmedigi ve kisinin gorev siiresinin alt1 ay siireyle uzatilmasinda, idarenin
takdir yetkisini kamu yarar1 ve hizmet gereklerine aykiri olarak kullandigi
sonucuna varilamayacagina hiikmetmistir (Danistay Idari Dava Daireleri Genel
Kurulu Karari, Karar Tarihi: 11.06.1993, Esas: 1993/65, Karar: 1993/208,
emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/, 2015). Kararda da
gorildiigi Uzere, iki yillik atama siiresi iist sinir olup, atama siiresinin alt
stmrinin belirlenmesi, idarenin takdir yetkisindedir. Ogretim gorevlileri, iki
yillik siire sonunda isgal ettikleri kadroya bagvuran 6gretim iiyesi bulunmadigi
ve gorevlerine devamda kamu yarar1 gorildigi takdirde ayni usille yeniden
atanabilirler. Atanma siiresi sonunda gorevleri kendiliginden sona erer. Ogretim
gorevlilerinin yeniden atanmalar1 miimkiindiir. Bu takdirde ilk atama usalii
uygulanir. “Ogretim gorevlileri, 2547 sayili Kanun’un 31. maddesi uyarinca en
cok iki yil siire ile atanabilirler; bu siire sonunda isgal ettikleri kadroya
bagvuran 6gretim iiyesi bulunmadigi ve gorevlerine devamda yarar gortildigii
takdirde aym usiille yeniden atanabilirler. Atanma siiresi sonunda gorevleri
kendiliginden sona erer. Yeniden atanmalarinda ilk atama usalii uygulanir”
(Devlet Personel Baskanligi Ogretim Elemanlar1 Gorev Siiresi Uzatimi
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Islemleri, personel.iyte.edu.tr/ogretim-elemanlari-gorev-suresi-uzatimi-
islemleri/, 2015). Konservatuarlar ile meslek yiiksekokullarina gerektiginde
siirekli olarak 6gretim gorevlisi atanabilir.

Okutmanhga Atanma

2547 sayil1 Kanun’a gore (md.32), okutmanlar, ilgili kurumlarin goriisii alinarak
fakiiltelerde ve fakiilteye bagli birimlerde dekanlarin, rektorliige bagl enstitii
veya yliksekokullarda miidiiriin 6nerisi ve rektoriin onay ile siireli veya stirekli
olarak atanirlar; atanma siiresi sonunda gorevleri kendiliginden sona erer.
Bunlarin yeniden atanmalari miimkiindiir. Bu takdirde ilk atama usili
uygulanir. “Okutmanlar, 2547 sayili Kanun’un 32. maddesi uyarinca en ¢ok iki
yil siire ile atanabilirler; bu siire sonunda ayni usille yeniden atanabilirler.
Atanma siiresi sonunda gorevleri kendiliginden sona erer. Yeniden
atanmalarinda ilk atama usdlii uygulanir” (Devlet Personel Baskanligi Ogretim
Elemanlar1 Gorev Siiresi Uzatimi Islemleri, personel.iyte.edu.tr/ogretim-
elemanlari-gorev-suresi-uzatimi-islemleri/, 2015).

Ogretim Yardimeihgina Atanma

Ogretim yardimcilari, arastirma gorevlileri, uzman, gevirici ve egitim-6gretim
planlamacilar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasa’nin 128. maddesinde
idare hukuku bakimindan kamu gorevlisi sayilmanin kosullar1 diizenlenmistir
(Aslan, 2007: 48). Belirtmek gerekir ki, yiiksekogretim kurumlarinda bir
kadroya bagli olarak calisan akademik personel; yani 6gretim {iyeleri, 6gretim
yardimcilari, 6gretim gorevlileri ve okutmanlar, Anayasa’nin 128. maddesinde
ifade edilen ‘diger kamu gorevlisi’ statiisiindedir (Aslan, 2013: 170 vd.).
Anayasa’nin 130. maddesinde kamu tiizel kisiligine sahip oldugu belirtilen
vakif iiniversitelerinde istihdam edilen 6gretim yardimcilarinin da bu statiide
kabul edilebilecegi goriilmektedir. “Asli ve siirekli olarak yiiksekogretim kamu
hizmetini goren 6gretim elemanlarinin Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen
‘diger kamu gorevlisi’ olarak sayilmalar1 gerekir” (Yildirim ve Samuray, 2010:
81-95). Vakif Yiiksekogretim Kurumlar:t Yonetmeligi’nin 23. maddesi, vakif
Uiniversitesi akademik personeline iligkin hiikiimler diizenlemistir. Vakif
Yiiksekogretim Kurumlart Yonetmeligi, madde 23’e gore; “Ogretim
elemanlarinin secimi, degerlendirilmesi, secilenlerin uygun goriilen akademik
unvanlarla goérevlendirilmeleri ve yiikseltilmeleri yiiriirliikkteki kanun ve
yonetmelik hiikiimlerine uyularak vakif yiliksekogretim kurumunun yetkili
akademik organlarinca yapilir. Ogretim elemanlarinin atamalarinda, devlet
yiliksekdgretim kurumlarindaki atamalarda aranan sartlara ildveten vakif
yiiksekdgretim kurumunun akademik yonden gerekli gordiigii sartlar da
aranabilir. Vakif meslek yiiksekokullarinda o6zellikle uygulamali derslerde
gorevlendirilecek 6gretim elemanlarinin atanmasinda ¢alisma deneyimine sahip
olmas1 gozetilir. Vakif yiliksekogretim kurumlarinda gorev alacak olan
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akademik ve idari personelin ¢alisma esaslari, 2547 sayili Kanun’da devlet
tiniversiteleri i¢in Ongoriilen hiikiimlere tabidir. Bu personelin aylik ve diger
ozliik haklari bakimindan ise, 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri uygulanir”
(mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.9768&Mevzuatlliski=0&source
XmlSearch=, 2015). Bu diizenlemeye bakildiginda, devlet ve vakif tiniversitesi
ayirimi yapilmaksizin tim akademik personelin ayni statiide oldugu ve fakat
vakif liniversitelerinde ¢alisan akademik personelin ¢alisma esaslar1 agisindan
Yiiksekogretim Kanunu’na, aylik ve diger ozliik haklari acisindan ise Is
Kanunu’na tabi kilindig1 goriilmektedir (Damigtay 8. Dairesi, Vakif
Yiiksekogretim Kurumlart Yonetmeligi’nin 23. maddesinin 2. fikrasindaki
‘Ozliik haklart’ ibaresinin iptaline hiitkmetmistir. Danistay 8. Daire Karari, Karar
Tarihi: 29.04.2011, Esas: 2008/8235, Karar: 2011/2451, emsal.danistay.uyap.
gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/2015; Kalafat, 2013: 160).

Buna karsin, vakif tiniversitelerinde, siirekli islerde istihdam edilen 6gretim
yardimcilar ile idare arasinda yapilan sdzlesmelerin idari hizmet sozlesmesi
olarak kabul edildigi ve dolayisiyla idare ile bu gorevliler arasinda ¢ikan
uyusmazliklarin idari yargida goriilecegi ifade edilebilir. Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu; “yiiksekdgretimin bir kamu hizmeti oldugu, vakif iiniversitesi
ile vakif tniversitesi akademik personeli arasinda bir kamu hizmetinin
goriilmesi i¢in idarl hizmet sozlesmesi akdedildigi ve dolayisiyla bu
sozlesmeden dogan uyusmazliklarin idari yarginin gérev alaninda olduguna”
karar vermistir (Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 12.03.2010 tarihli ve
Esas: 2010/5 sayili karari, kazanci.com/kho2/ibb/files/iddgk-2010-5.htm, 2014;
Ayni sekilde Danigtay 8. Dairesi’nin de karar1 bulunmaktadir: Danistay 8. Daire
Karar1, Karar Tarihi: 04.02.2003, Esas: 2002/5557, Karar: 2003/561, emsal.
danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/, 2015). Doktrinde de vakif
iiniversitelerinde calisan akademik personel ile idare arasinda yapilan
sozlesmelerin hukuki niteliginin idari hizmet sozlesmesi oldugu ve bundan
dogacak uyusmazliklarin idari yargida goriilmesi gerektigi belirtilmistir
(Yildirim, 2005: 294; Gozler, 2009: 579-580; Giritli vd., 2013: 558).

Caligmanin bu kisminda oOnce Ogretim yardimcilarindan arastirma
gorevlilerinin daha sonra diger 6gretim yardimcilarinin atanmasi konulari
incelenmektedir.

Arastirma Gorevlilerinin Atanmasi

Yiiksekogretime iligkin mevzuat hiikiimlerine bakildiginda, yiiksekdgretim
kurumlarina arastirma gorevlisi atamalarinin iki gesit ustle gore yapildigi
goriilmektedir: Cari usil ve oOgretim {iyesi yetistirme programi (OYP).
Giliniimiizde yiiksekdgretim kurumlarina cari usil ile alinan arastirma gorevlisi
sayisinin oldukg¢a azaldigi, ¢cogunlukla arastirma goérevlilerinin, ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) tarafindan olusturulan
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Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP) cercevesinde merkezi sistemle
atandig1 bilinmektedir (78 sayili KHK, Madde Ek 8, Resmi Gazete Tarih ve
Sayisi: 16.09.1983/18167; 2010, 2011 ve 2012 sayili Merkezi Yo6netim Biitge
Kanun’larmin ilgili maddeleri, Sirasiyla Resmi Gazete Tarih ve Sayilari:
31.12.2009/27449, 31.12.2010/27802, 29.12.2011/28157 Miikerrer, Ogretim
Uyesi Digindaki Ogretim Eleman1 Kadrolarina Naklen veya Agiktan Yapilacak
Atamalarda Uygulanacak Merkezi Smav ile Giris Smavlarma Iligkin Usdl ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri, Resmi Gazete Tarih ve Sayist:
31.07.2008/26953). Bu programin olumlu ve olumsuz kabul edilebilecek birgok
ozelligi bulundugu soOylenebilir. Calismanin bu kisminda, arastirma
gorevlilerinin atanmasina iligkin diizenlemeler hakkinda kisa bir bilgi verilmesi
amaclanmaktadir.

Konuya iliskin mevzuat incelendiginde, arastirma gorevlisi statiisiindeki
personelin farkli diizenlemelere gore atandigi goriilmektedir. Ayni isi yapan
arastirma gorevlilerinin farkli hiikiimlere tabi olmasi, degisik ¢aligma kosullar
ve dolayisiyla ¢alisma giivencelerine tabi kilinmasi kanun koyucunun takdir
yetkisinde olmakla birlikte, Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi doneminde
vermis oldugu bir kararda sunu vurgulamustir: “Ayn: kamu hizmeti gorenlerin
bir béliimiiniin tiniversite ile olan iligkilerinde kamu hukukuna, digerlerinin de
ozel hukuk hiikiimlerine tabi tutulmasi basli basina bir esitsizlik olusturur.
Clinkii esit durumda bulunan ve ogrenim-egitim kamu hizmetini sunmak tizere
goreviendirilmig olan kigilerin degisik hukuk kurallarina baglanmalarinda hig
bir hakli neden yoktur ve gosterilemez” (Anayasa Mahkemesi Karari, Karar
Tarihi: 25.05.1976, Esas: 1976/1, Karar: 1976/28, Resmi Gazete Tarih ve
Sayisi:  16.08.1976/15679, anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi, 2015).
Ozellikle devlet ve vakif iiniversitelerinde istihdam edilen arastirma gérevlileri
arasinda ortaya ¢ikan bu fark daha belirgindir.

Calismada, oncelikle ‘Ogretim Uyesi Yetistirme Programi’ cercevesinde
arastirma gorevlilerinin atanmasi konusu daha sonra diger arastirma gorevlisi
atama usflleri incelenmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki, 2547 sayil
Kanun’un 35. maddesi ve Bir Universite Adma Bir Diger Universitede
Lisanstistii Egitim Goren Arastirma Gorevlileri Hakkinda Yonetmelik (Resmi
Gazete Tarih ve Sayisi: 23.05.1997/22997) hiikiimleri cercevesinde, bir
iiniversite kadrosuna dahil olup da, bir baska iiniversitede lisansiistii 6gretim
gdren aragtirma gorevlileri de bulunmaktadir. lgili Yonetmeligin 4. maddesine
gore; “Ogretim eleman1 yetistirilmesi amaciyla yeni kurulan veya gelismekte
olan iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiilerinin arasgtirma gorevlisi
kadrolar1, lisansiisti egitim yaptirmak tizere, kadrosunu tahsis edecek
{iniversitenin bagvurusu, Ogretim Uyesi ve Arastirict Yetistirme Kurulu’nun
gorilisii ve Yiiksekogretim Kurulu’nun karart ile tespit edilen, gelismis egitim
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programi bulunan bagka bir {iniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine tahsis
edilebilir. Tahsis edilen arastirma gorevlisi kadrosu dolu veya bos olabilir.
Kadronun dolu olmasi halinde, bu kadroda bulunan kisi yeniden giris sinavi
yapilmaksizin, tespit edilen iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiiniin ilgili
lisansiistii programina kaydedilir. Bu gibi kisiler lisansiistii 6grenim gérmek
iizere gidecekleri {niversite veya yiiksek teknoloji  enstitiisiinde
gorevlendirilirler” (2547 sayili Kanun’un 35. maddesi uygulamasi, yeni kurulan
ve gelismemis iiniversitelerdeki arastirma gorevlilerinin gelismis tiniversitelerde
yetistirilerek tiniversitelerine nitelikli birer 6gretim elemani olarak donmelerini
amaglayan bir programdir. Bu uygulama {iiniversitelerin her yonden etkili ve
verimli bir bi¢imde islevlerini yerine getirmesini saglamada biiylik Onem
tasimaktadir”, Ozkal Sayan, 2009: 232’deki dipnottan; Kahraman, 2007: 187-
218). 2547 sayili Kanun’un 35. maddesine gore arastirma gorevlilerinin
atanmast konusu c¢alisma kapsami disinda tutulmustur. Ciinkii bu arastirma
gorevlileri hali hazirda bir diger iiniversitenin elemani statiisiindedir (“2547
sayili Kanun'un 35. maddesinde diizenlenen oOgretim elemani yetistirilmesi
gorevinin hukuki araci, yine 33. maddede diizenlenen arastirma gérevlisi
statiistidiir. 35. madde, bir tiniversitenin dolu arastirma gérevlisi kadrolarinin
lisansiistii 6grenim amactyla bir baska tiniversiteye tahsisine izin vermekte; bos
arastirma gorevlisi kadrosunun tahsis edilmesi durumunda ise, kadroya
yapilacak atamaya iligkin islemlerin lisansiistii 6gretimi yaptiracak olan
tiniversite tarafindan yiiriitilmesini ongormektedir. Ancak her iki durumda da,
arastirma gorevlisi kadrosuna 2547 sayiui Kanun'un 33. maddesi uyarinca
atama yapilacagi agiktir”, Oztiirk, 2014: 181).

Osretim Uyesi Yetistirme Programina Gére Atama

Yiiksek lisans ve doktora yapan kisiler, lisansiistii egitim goren ogrencilerdir.
Yiksek lisans ve doktora yapan her Ogrenci ise, akademik personel degildir.
Akademik personel sifatina sahip olunmasi igin, basta 2547 sayili Kanun, 78
sayill KHK, ilgili Biitce Kanun’lar1 ve diger mevzuat hiikiimleri geregince
akademik bir kadroya atanmis olmak gerekmektedir.

Arastirma gorevlileri bir danigsman esliginde ‘6gretim liyeligine’ hazirlanan
kisiler oldugu icin, Yiiksekdgretim Kurulu, ‘Ogretim Uyesi Yetistirme’ adi
altinda bir program hazirlamak suretiyle uygulamaya koymustur. Arastirma
gorevlileri genel olarak, yiiksek lisans ve doktora yapmak ile yiikiimlii olan
akademik personeldir. Bunun disinda alaninda kendini gelistirmek ve 6gretim
iiyeligine hazirlanmak i¢in gerekli ¢caligmalar1 yapmakla da yiikiimliidiirler.

Ogretim Uyesi Yetistirme Program (OYP), Yiiksekdgretim Kurulu (YOK)
tarafindan aragtirma gorevlilerinin atanmak iizere seciminde kullanilan ve
kendine 6zgii bir takim kurallar1 iceren bir istihdam siirecidir (YOK’iin OYP
sayfasi: yok.gov.tr/web/oyp, 2015). YOK tarafindan bu istihdam siirecine
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iliskin kurallarin belirlendigi ‘Ogretim Uyesi Yetistirme Programina Iligkin
Usil ve Esaslar’ kabul edilmistir (yok.gov.tr/web/oyp/usul-ve-esaslar, 2015).
Burada kisaca sunu da belirtmek gerekir ki, YOK 2016 yilindan itibaren OYP
ile akademik personel istihdam etmeyecegine iliskin bir karar almigtir. YOK
almis oldugu bu kararin temel gerekgesi olarak iiniversitelerin OYP ile
akademik personel istihdamina iliskin talepte bulunmamasini gostermistir.
Ancak ileriki zamanlarda bu konuya iliskin ne sekilde bir gelismenin yaganacagi
da belirsizligini korumaktadir. Belirtmek gerekir ki, 2547 sayili Kanun’da
OYP’ye iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu usil ve esaslarin baslica
kanuni dayanaginin 78 sayili KHK ve ilgili Biitge Kanun’lar1 oldugu ve fakat bu
diizenlemelerde de konunun temel ilke ve kurallarmma yer verilmedigi
goriilmektedir. Bu ‘Usil ve Esaslar’a gore, OYP ile arastirma gorevliligi
alimlarinda adaylarin OYP puam esas alinmaktadir. Ogretim Uyesi Yetistirme
Programma iliskin Usl ve Esaslar’in YOK Genel Kurulu tarafindan
degistirilen 5.maddesine gore; Ogretim Uyesi Yetistirme Programi’na arastirma
gorevlisi olarak atanmak iizere veya alan sinavina girebilmek icin ya da
program geregince bir OYP iiniversitesinde lisansiistii egitim-6gretim gérmek
amactyla basvuran her bir OYP arastirma gorevlisi icin bir OYP puamn
hesaplanir. OYP puanmnin hesaplanmasinda lisans not ortalamasinin %35°i,
Akademik Personel ve Lisansiistii Egitim Giris Sinavi (ALES) puanin %50’si
ve varsa, yabanci dil smavi puanin %15°i dikkate almr (Ogretim Uyesi
Yetistirme Programina Iliskin Ustl ve Esaslar’a gore; “Bu puan en son girilen
ALES ve yabanci dil sinav sonuglarina gore giincellenebilir. Adaylarin mezun
olduklar1 alanlardaki basvurularinda s6z konusu puanlar arasinda on puana
kadar yiizdelik oranlarmm artirmaya veya eksiltmeye ve OYP puanmi %10’a
kadar artirmaya YOK Yiiriitme Kurulu yetkilidir”). Alan smav puani ile OYP
aragtirma  gorevlisi kadrolarma basvuracak adaylarm OYP  puaninin
hesaplanmasinda ise, lisans not ortalamasinin %20’si, ALES puaninin %251,
alan smav puanmin %40’1 ve varsa, yabanci dil simnavi puaninin %15°1 dikkate
alimr (Buna gdre, OYP’ye basvurabilmek icin asgari dil puani bulunmadig
goriilmektedir. Bagvuruda sadece, sayet varsa, dil puaninin %15°1 alinacaktir).
Gortildiigii iizere, YOK’iin 14.05.2015 tarihli Genel Kurulu’'nda, OYP ile
aragtirma  gorevliligi  kadrolarina adaylarin  ‘alan smav  puani’ ile
basvurabilmelerine iliskin karar alinnis ve alan smav puanmin da OYP puanina
etkisinin %40 oraninda olacagi belirlenmistir (Ogretim Uyesi Yetistirme
Programina Iliskin Usfl ve Esaslar’'m YOK Genel Kurulu tarafindan
degistirilen 6. maddesinin 2 ve 3. fikralarina gore; “Alan sinavina bagvuran
adaylar arasindan, OYP puani en yiiksek puandan baslanarak ilan edilen kadro
sayisinin en az dort kati kadar aday c¢agrilir. Dort katindan daha fazla aday
cagirilmasina Yiriitme Kurulu yetkilidir. Son siradaki aday ile esit puani olan
diger adaylarin da basvurulari kabul edilir. Alan smavi, {iniversitelerin ilgili
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bilim alaninda goérev yapan Ogretim iiyeleri arasindan Yiksekogretim Kurulu
Baskanligi’nca belirlenen sinav komisyonu/komisyonlari tarafindan yapilir”).

Ogretim Uyesi Yetistirme Programina iliskin Usdl ve Esaslar’in 6.
maddesine gore; “Adaylar, ilan edilen OYP arastirma gorevlisi kadrolarina
basvurularini, YOK iin internet sitesi {izerinden beyan usiliine gore yapar. OYP
arastirma gorevlisi kadrolarina yerlestirmeler OYP puani esas alinarak merkezi
sistemle yapilir ve sonuglar Yiiriitme Kurulu’nca onaylanmasini miiteakip YOK
tarafindan ilan edilir. Bu nedenle OYP uygulamasinda her béliim ve anabilim
dal1 icin taban ve tavan puan arastirmasi yapmak, OYP’ye hazirlanan arastirma
gorevlisi adaylar1 bakimindan son derece onemlidir. Adaylarin ilan edilen
kadrolara atamalari, yerlestirildikleri yiiksekdgretim kurumlar tarafindan 2547
sayili Kanun’un 33. maddesi uyarinca yapilir (“OYP kapsamindaki arastirma
gorevlilerinin merkezi usille yerlestirilmesinin anlami, yerlestirme sonucuna
gbre atamanin yapilmasidir. Bir baska ifadeyle, Usll ve Esaslar, 2547 sayili
Kanun’un 33. maddesinde idareye tanman takdir yetkisini bagli yetkiye
doniistiirmekte; Kanunda ongoriilen, anabilim veya anasanat dali bagkanlarinin
Onerisi ile Bolim Bagkani, Dekan, enstitii, yliksekokul veya konservatuvar
miidiiriiniin olumlu gériisiinii islevsiz hale getirmektedir”, Oztiirk, 2014: 192-
193, OYP’ye basvurabilmek icin, ayrica yiiksekdgretim kurumunun ilgili kadro
ilanindaki kosullar1 da tasiyor olmak gerekmektedir). Atamalari sirasinda
beyanlarinin dogrulugunun kontrolii ilgili yiiksekogretim kurumunca yapilir
(Ogretim Upyesi Yetistirme Programina Iliskin Usil ve Esaslar’n YOK Genel
Kurulu tarafindan degistirilen 6. maddesinin 5 ve 6. fikralarina gore;
“Kendilerine avantaj saglamak amaciyla yanls beyanda bulunduklar: tespit
edilenlerin OYP arastirma gorevlisi kadrolarina atamast yapimaz. Yanls
beyanda bulundugu hdlde atamas: yapilan aragtirma gérevlilerinin atama
islemleri ile ilgili tiim cezai ve hukuki sorumluluk ilgilive ve atamayt yapan
yiiksekogretim kurumu yetkililerine aittir. OYP kapsaminda arastirma gorevlisi
kadrosuna atanmaya hak kazandigi halde géreve bagslamayanlar, géreve
basladiktan sonra istifa edenler ile kendilerine avantaj saglamak amaciyla
yanhs beyanda bulundugu i¢in atamast yapilmayanlarin yeniden OYP
arastirma gorevlisi kadrolarina basvurmalar:t halinde OYP puanlart iki yil
siireyle %20 oraminda diisiiriiltir’). Atamalar; yabanci dil puani ellinin altinda
olanlar i¢in en ¢ok bir yil, yabanci dil puani elli-altmis bes (altmig bes haric)
puan arasinda olanlar igin ise en gok iki yil siireyle yapilir” (OYP ile arastirma
gorevlisi olarak atandiktan sonra, 6ncelikle YDS’den alinan dil puaninin 6nemli
oldugu soylenebilir. Ogretim Uyesi Yetistirme Programma Iliskin Ustl ve
Esaslar’m 7. maddesine gére; OYP’ye katilan aragtirma gorevlisinin YDS dil
puani altmis besden diisiik ise, oncelikle altmis bes puan veya iistiiniin alinmasi
gerekir. OYP ile atanan arastirma gorevlisinin, ilk atama tarihinden itibaren bir
yil igerisinde YDS’den en az elli puan almasi gerekmektedir. OYP arastirma
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gorevlisi olarak atandig tarihten itibaren; yabanci dil puani ellinin altinda olan
arastirma gorevlilerinin bir yilin sonunda, yabanci dil puan1 altmis besin altinda
olan arastirma gorevlilerinin ise iki yilin sonunda kadrolar ile ilisikleri
kesilmektedir. Ogretim Uyesi Yetistirme Programina Iligskin Usil ve Esaslar’in
9. maddesinin 6. fikrasina gore; “Atandigi tarihte veya yurtigi yabanci dil
egitimi sonunda, yabanci dil puam altmis bes ve iizeri olan OYP arastirma
gorevlilerinin, Yiksekogretim Yiirlitme Kurulu tarafindan belirlenen lisansiistii
egitim programlarindan birine baglamamalar1 durumunda kadrolar ile ilisikleri
kesilir”).

Ogretim Uyesi Yetistirme Programina Iliskin Us(il ve Esaslar’in 10.
maddesine gore; “OYP arastirma gorevlilerinin 6grenim siireleri Lisansiistii
Egitim ve Ogretim Yonetmeligi’nde belirlenen azami 6grenim siireleridir. OYP
kapsamina alinan arastirma gorevlilerinin yabanci dil puanlarinin altmis besin
altinda olmas1 nedeniyle yabanci dil egitimi almalari durumunda Lisanstistii
Egitim ve Ogretim Yonetmeligi’nde belirlenen azami 6grenim siirelerine alt1 ay
eklenir. S6z konusu Yonetmelik’te belirlenen azami 6grenim siirelerine eklenen
sirede alman bilimsel hazirhik egitimi siireleri icin OYP kapsanminda
yliksekdgretim kurumlarina destek yapilmaz. Bu ‘Usill ve Esaslar’ geregince
yabanci dil yeterliligi saglamak i¢in verilen siireler ile ‘Lisansiistii Egitim ve
Ogretim  Yonetmeligi® geregince azami siire icinde calismalarini
tamamlayamayan, OYP’ye devam etmek istemeyen, kadrosunun bulundugu
yiiksekOgretim kurumunda gorevine baglamayan veya gorevine baslayip
mecburi  hizmet yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen OYP arastirma
gorevlilerinin ilisikleri kesilerek haklarinda taahhiitndme ve kefaletname senedi
uyarinca islem yapilir” (Ogretim Uyesi Yetistirme Programma iliskin Ustl ve
Esaslar'm YOK Genel Kurulu tarafindan degistirilen 10. maddesinin 4.
fikrasina gore; “YOK tarafindan ildn edilen lisansiistii egitim kontenjanlarina
yerlestirilen arastirma gorevlilerinin OYP kadrosu ile ilisiklerinin kesilmesi
halinde, lisansiistii egitimle de iligikleri kesilir”).

Ogretim Uyesi Yetistirme Programma iligkin Usl ve Esaslar’'in 9.
maddesine gore; Ogretim {iyesi yetistirme programima katilmak isteyen
yiiksekdgretim kurumlarinin, bu esaslarda belirtilen OYP’ye iliskin say1, nitelik
ve ozellikleri YOK’e bildirmeleri gerekmektedir (Ogretim Uyesi Yetistirme
Programina Iligkin Usil ve Esaslar’in 9. maddesinin 1. fikrasine gore; “Ogretim
liyesi yetistirme programimna katilmak isteyen yiiksekogretim kurumlari,
lisansiistii egitim verebilecekleri anabilim dallarini, bu anabilim dallarindaki
ogretim iiyesi sayilarmni, egitim-6gretim ve arastirma altyapilarini, OYP dist
lisansiistii 6grenci sayist ve OYP kapsaminda lisansiistii egitim vermeyi
planladiklari arastirma gorevlisi sayilarini YOK’e bildirir”). YOK Yiiriitme
Kurulu karar ile OYP kapsaminda desteklenecek lisansiistii programlar ile
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kontenjanlar1 belirlenir. Belirlenen program ve kontenjanlar YOK’iin internet
sitesinde ilan edilir. Belirlenen kontenjanlara basvuracak adaylarda aranacak
asgari sartlar yliksekogretim kurumlarinin Onerileri dikkate alinarak Ydiriitme
Kurulu tarafindan belirlenir. Lisansiistii egitim kontenjanlarina yerlestirmeler,
adaylarm OYP puani esas alinarak Yiiriitme Kurulu tarafindan merkezi sistemle
gerceklestirilir (Ogretim Uyesi Yetistirme Programina iliskin Ustil ve Esaslar’mn
9. maddesinin 4. fikras1 ve YOK Genel Kurulu tarafindan degistirilen 5.
fikrasina gore; “Ozel yetenek sinaviyla lisansiistii egitime dgrenci kabul eden
anabilim dallar1 i¢in ilgili yiiksek6gretim kurumunca 6zel yetenek sinavi yapilir.
Degerlendirme ve yerlestirme adaylarin OYP puanmin %75’ ve ilgili
yiiksekogretim kurumunca yapilan 6zel yetenek sinavinin %25°i hesaplanarak
yapilir. OYP kapsaminda atanan ve yabanci dil sinav puani altmis bes ve iizeri
olan arastirma gorevlileri, YOK tarafindan yerlestirildikleri OYP lisansiistii
programlarma kayit yaptirdiktan sonra, YOK Yiiriitme Kurulu karari ile 2547
sayili Kanun’un 35. maddesi uyarinca, OYP kapsamindaki diger yiiksekdgretim
kurumlarinda gorevlendirilebilirler. Talepleri halinde OYP kapsaminda atanan
ve yabanci dil puan1 altmis bes ve lizeri olan aragtirma gorevlileri, yiiksek lisans
ve doktora egitimlerini atandiklar yliksekdgretim kurumlarindan da alabilirler.
Ancak kurulus tarihinden itibaren on yi1l gegmeyen yiiksekdgretim kurumlarina
atanip da doktora egitimlerini yine bu iniversitelerde yapan arastirma
gorevlileri, OYP desteklerinden faydalanamazlar. lgili alanda OYP kapsaminda
egitim veren programlara sahip yiiksekogretim kurumlar kendi kadrolarina
atanan arastirma gorevlilerini YOK Yiiriitme Kurulu karari gerekmeksizin
doktora egitimine baslatabilirler”, “Lisanstistii programlara giris de, lisansiistii
ogretim esaslarimin  bir pargast olduguna gore, 2547 sayilh Kanun'un
diizenlenmesini  Universitelerarasi Kurul'a biraktigi  bir hususun YOK
tarafindan ¢ikarilan Usiil ve Esaslar’da kurala baglanmast hukuka aykiridir”,
Oztiirk, 2014: 194).

Ogretim Uyesi Yetistirme Programina iliskin Usdl ve Esaslar’in 9.
maddesinin 7, 8 ve 9. fikralarina gére; “OYP kapsaminda atanmis olup, atanma
tarihinden 6nce Yiriitme Kurulu’nca belirlenen lisansiistii egitim kontenjanlar
disinda, bagka bir yiliksekdgretim kurumu ve/veya boliimde lisansiistii egitime
baglamig arastirma gorevlilerine ayni yerde lisansiistii egitim yaptirmak isteyen
yiiksekdgretim kurumlarmin kontenjan talepleri, Yiiriitme Kurulu'nca karara
baglanir. OYP kapsaminda atanmis olup, atanma tarihinden sonra Yiiriitme
Kurulu'nca belirlenen lisansiistii egitim kontenjanlar1 disinda bagka bir
yiiksekdgretim kurumu ve/veya boliimde lisansiistii egitime baslamis arastirma
gorevlilerine ayni yerde lisansiistii egitim yaptirmak isteyen yiiksekogretim
kurumlarinin kontenjan talepleri degerlendirmeye alinmaz. Halen bir devlet
yiiksekdgretim kurumunda lisansiistii (yiiksek lisans, doktora, biitiinlesik
doktora) egitimine devam eden OYP arastirma gorevlilerinin devam ettikleri
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yiiksekOgretim kurumu/boliim/anabilim dali, Yiiksekdgretim Kurulu karart ile
ilan edilen OYP kapsaminda lisansiistii egitim yapabilecek yiiksekdgretim
kurumlar1 arasinda yer aliyorsa, bu anabilim dalina yerlesen arastirma
gorevlileri, bu yiiksekogretim kurumuna tahsis edilen lisansiistii egitim
kontenjanlar1 disinda tutulur. Yiiksekogretim kurumunun bu durumdaki
arastirma gorevlileri i¢in kontenjan talep etmesine gerek bulunmamaktadir”
(Ogretim Uyesi Yetistirme Programina iliskin Usil ve Esaslar’m 9. maddesinin
10, 11 ve 12. fikralarina gore ise; “OYP kapsaminda yiiksek lisans egitimini
tamamlayan arastirma gorevlilerinin doktora egitimlerine bir baska yerde devam
etmelerine yliksekdgretim kurumunun teklifi tizerine Yiiriitme Kurulu’nca karar
verilir. OYP arastirma gorevlilerinin atandiklar1 anabilim dalinda lisansiistii
egitim yapmalar1 esastir. Ayni boliimde olmak kaydiyla atandiklari anabilim
dali disindaki bir anabilim dalinda lisansiistii egitim yaptirmak yiiksekdgretim
kurumunun takdirindedir. Ancak, boliim degisikligi, yiiksekdgretim kurumunun
teklifi ve Yiiriitme Kurul karar ile yapilabilir. Ogretim iiyesi yetistirmek
amactyla 6gretim elemani temininde giicliik c¢ekilen alanlarda yiiksekogretim
kurumlar1 tarafindan lisansiistii egitim programlarinin agilmasi hususunda
Yiiriitme Kurulu gerekli tedbirleri alir”).

OYP’ye dahil arastirma gorevlilerinin egitim-6gretim faaliyetlerinde
kullanilmak {izere yapacaklari harcamalara iliskin olarak YOK tarafindan her
arastirma gorevlisi icin bir biitce olusturmustur (Ogretim Uyesi Yetistirme
Programina {liskin Usil ve Esaslar’m, ‘OYP Giderleri’ni diizenleyen ve YOK
Genel Kurulu tarafindan degistirilen 13. maddesine gore; “OYP arastirma
gorevlilerinin egitimleri siiresince kullanilmak {izere Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan her bir OYP arastirma gorevlisi igin egitim-6gretim ve arastirma
amaciyla yiiksekdgretim kurumuna aktarilan kaynaklar; OYP kapsamindaki
proje giderleri, yurt icinde veya yurt disinda yapilacak yabanci dil egitimi
giderleri, lisansiistii egitimin tez asamasinda yurt disinda siirdiiriilecek bir
boliimiine iliskin aragtirma giderleri, egitim-6gretim igin gerekli alimlar, temel
ofis ekipmanlari, sarf malzemeleri, makine-techizat alim, bakim, onarim ve
destek harcamalari, OYP arastirma gorevlilerinin yilda toplam on bes giinii
agmayacak sekilde yurti¢i veya yurtdist bilimsel amagli toplantilara katilmalari
(6245 sayili Harcirah Kanunu uyarinca yapilan 6demeler dahil) i¢in kullanilir”).
Olusturulan biitcede yer alan kaynaklar, OYP arastirma gdrevlisinin
yerlestirildigi yiiksekogretim kurumuna aktarilmakta ve 1ilgili arastirma
gorevlisinin OYP giderleri bu kaynaktan karsilanmaktadir. Bu diizenleme ile
OYP arastirma gorevlilerinin giderlerinin, ilgili yiiksekdgretim kurumuna ek bir
yik  olusturmamasi  amaglanmaktadir.  Yiiksekdgretim  kurumlarinin
kaynaklarimim kithigi distiniildiigiinde, bu diizenlemenin isabetli oldugu ifade
edilebilir. Ancak, OYP arastirma gorevlisinin yerlestirildigi yiiksekdgretim
kurumunun kaynaklarinin fazla olmasi halinde, bu diizenleme kanaatimizce
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OYP arastirma gorevlileri icin bir dezavantaja déniisebilir ¢iinkii OYP arastirma
gorevlileri, kural olarak yerlestirildikleri yiiksekdgretim  kurumunun
kaynaklarindan yararlanamamaktadir, sadece YOK tarafindan kendileri igin
olusturulan biitgede yer alan kaynaklari kullanabilmektedir.

Konuya iliskin mevzuat hiikiimlerinin belirtiimesinden sonra, OYP ile
aragtirma gorevlisi istihdamu ile ilgili olarak kisa bir degerlendirme yapmak
gerekirse; alan smav puanina iliskin getirilen diizenlemeden énce OYP’nin,
arastirma gorevlilerinin yiiksekdgretim kurumlarina yerlestirilmesinde son
derece objektif bir sistem olusturdugunu ifade etmek miimkiindiir. Ciinki
adaylarm OYP puanimn hesaplanmasinda, lisans not ortalamasinn yaninda,
sadece ALES ve YDS gibi OSYM tarafindan yapilan merkezi siavlardan almus
olduklar1 puanlar esas teskil etmektedir. Bu diizenleme korunmakla birlikte,
yukarida da belirtildigi iizere, YOK’iin 14.05.2015 tarihli Genel Kurulu'nda
OYP ile arastirma gorevliligi kadrolarma adaylarin ‘alan smav puant’ ile
basvurabilmelerine iliskin karar alinnms ve alan smav puanmin da OYP puanina
etkisinin %40 oraninda olacag belirlenmistir (OYP ile arastirma gorevliligi
kadrolarina alan smav puamn ile yapilacak bagvurularda, alan simnav puaninin
OYP puanma etkisinin %40 oraninda olacagimin diizenlenmesiyle, OYP
puaninin hesaplanmasinda lisans not ortalamasi puaninin %20’ye, ALES
puaninin  %25’e  diisiiriildiigii  goriilmektedir). Ozellikle yiiksekdgretim
kurumlarina cari usil ile arastirma gorevlisi alimlarinda yapilan yazili ve/veya
s0zlii sinavlardaki adam kayirma iddialarinin fazlalig: diisiiniildiigiinde, iilkemiz
sartlarinda, alan smav puani uygulamasi disginda OYP’nin, personel
istihdaminda liydkat ilkesinin saglanmasinda isabetli bir uygulama oldugu
sOylenebilir. Ancak, yukarida da belirtildigi {izere, alan sinav puani uygulamasi
ve alan smavinin, iiniversitelerin ilgili bilim alaninda gorev yapan O6gretim
iiyeleri arasindan Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi’nca belirlenen sinav
komisyonlar1 tarafindan yapilacaginin diizenlenmesiyle birlikte, iilkemizde
siibjektif degerlendirmelere agik oldugu tartismasiz olan sézlii smavin OYP’ye
de girdigi goriilmektedir. Ozellikle alan sinav puanmin OYP puanma etkisinin
%40 oramnda olacagi da diisiiniildiigiinde, kanaatimizce OYP’nin arastirma
gorevlisi alimlarinda sahip oldugu objektifligini kismen de olsa yitirecegi
goriilmektedir. Cilinkii tlkemizde, sozlii sinavlardaki temel sorun, sinavin
denetlenmesi ve eger hukuka aykirilik s6z konusu ise bunun ispatlanip
ispatlanamamast ile ilgilidir (Avei, 2012: 897-898). So6zli sinavlarin
yapilmasini  6ngoren diizenlemelerin siibjektif degerlendirmelere imkéan
vermeyecek sekilde ve ayrintili olarak belirtilmesi, sozlii sinavlarin ses ve
goriintii kaydinin almmas1 (“Sozlii sinavda verilen yanitlarin, teknolojik
olanaklardan yararlamlarak kayit altina alinmast suretiyle, objektif nitelikte
incelenip denetiminin yapumasina olanak taninmaswmin, hukuk devleti ilkesinin
hayata gecirilmesi acisindan onemli ve yerinde bir uygulama olacag
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diistintilmektedir”, Danistay 5. Daire Karari, Karar Tarihi: 21.05.2008, Esas:
2007/1771, Karar: 2008/3008, ;“Sozli sinavla ilgili kistaslarin diizenlendigi
yonetmelikte hiikiim bulunmasa dahi; sozlii sinavin niteligi geregi, yargi
denetimine olanak taniyacak sekilde, ayrintili sinav tutanagi diizenlenmesi
gerektigi  distinilmektedir”, Danigtay 12. Daire Karari, Karar Tarihi:
09.06.2008, Esas: 2008/535, Karar: 2008/3422) ve bu kayitlarin en azindan
dava agma siiresi geginceye kadar saklanmasina ve sozlii sinav sorularinin
onceden hazirlanarak adaylara kura c¢ekme yontemiyle sorulmasina iliskin
kurallarin mevzuat ile diizenlenmesi, sozlii sinav konusundaki ispat sorununu
ortadan kaldiracak ve yargi tarafindan yapilacak olan hukuka uygunluk
denetiminin sinirlarin1 belirleyecek, ayrica hukuki istikrar ve giiven ilkesinin
gerceklesmesini saglayacaktir. S6zIii sinavin kayda alinmasinin ve sinav evraki
gibi saklanmasinin mevzuat ile diizenlenmesi, sozlii sinavin kayda alinmamasi
veya saklanmamasi halinde, iptal edilmesine hukuki gerekce olusturacaktir.
Sozli simavda basarisiz sayilma isleminin yargisal denetimini kolaylastiracak
altyapimin biitiin unsurlariyla olusturulmasimi saglamak, hukuka bagli idarenin
gorevidir (Damistay 12. Daire Karari, Karar Tarihi: 09.06.2008, Esas: 2008/535,
Karar: 2008/3422). Hukuk Devleti ilkesi de, idari islemlerin yargisal denetimini
olanaksizlastiracak ya da giiclestirecek diizenlemelere izin vermemektedir
(Avci, 2009: 26-27).

Belirtmek gerekir ki, Anayasa’nin 130. maddesinin 9. fikrasinda; “6gretim
elemanlarinin gérevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri ile 6gretim
eleman1 yetistirmenin” kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alimmustir. Bu
cercevede OYP kapsaminda arastirma gorevlisi kadrolarinin ilani, bu kadrolara
bagvuru ve yerlestirme ile atamaya iligkin konularin kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir (Oztiirk, 2014: 183, 190,“OYP gibi, merkezi yerlestirmeyi esas
alan bir sistemin kanuni diizenlemelerde degisiklik yapilmadan hayata
gegirilmesine imkdan bulunmadigi agiktir. Ancak bunu saglamaya doniik olasi
kanunt diizenlemelerin de, Anayasa’nmin 130. maddesinde ongoriilen itiniversite
oOzerkligi ilkesine uygun olmasi gerektigi unutulmamalidir”, Oztiirk, 2014: 194).
2547 sayili Kanun’da OYP’ye iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. OYP ile
atamay1 diizenleyen Ogretim Uyesi Yetistirme Programma Iliskin Ustl ve
Esaslar’in baglica kanuni dayanagimin 78 sayili KHK ve ilgili Biitce Kanun’lar
oldugu ve fakat bu diizenlemelerde de konunun temel ilke ve kurallarma yer
verilmedigi  goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin ¢esitli
maddelerinde yer alan ‘kanunla diizenleme’den ne anlasilmasi gerektigini,
kararlarinda ag¢iklamistir. Buna goére, kanunla diizenlenmesi Ongoriilen
konularda, yiiriitme organina, genel, sinirsiz, esaslar1 ve cercevesi belirsiz bir
diizenleme yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devri anlamina geleceginden,
Anayasa’nin 7. maddesine aykiri diisecektir (Anayasa Mahkemesi, “Anayasa’ya
gore kanun ile diizenlenmesi gereken konularda, yiiriitme organina genel,
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sursiz, esaslart ve gergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisinin” verilmemesi
gerektigini belirtmigtir. Anayasa Mahkemesi Karari, Karar Tarihi: 02.10.1996,
Esas: 1996/61, Karar: 1996/35, Resmi Gazete Tarih ve Sayisi:
27.12.1996/22860, anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi, 2015). Ancak
kanunda temel esaslarin ve cercevenin belirlenmesi kosuluyla, uzmanlik ve
teknik konulara iliskin ayrintilarin diizenlenmesinin yiirlitmeye birakilmasi
Anayasa’ya aykirilik olusturmayacaktir (Anayasa Mahkemesi Karari, Karar
Tarihi: 11.06.2003, Esas: 2001/346, Karar: 2003/63, Resmi Gazete Tarih ve
Sayisi:  08.11.2003/25283, Anayasa Mahkemesi Karari, Karar Tarihi:
27.11.1997, Esas: 1997/37, Karar: 1997/69, Resmi Gazete Tarih ve Sayist:
15.01.1999/23584, Anayasa Mahkemesi Karari, Karar Tarihi: 07.05.2002, Esas:
2000/17, Karar: 2002/46, Resmi Gazete Tarih ve Sayist: 26.03.2003/25060,
anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi, 2015). Anayasa Mahkemesi’nin de
belirttigi gibi, idarenin genel diizenleyici islemleri, hem kanuna aykir
olmamali, hem de kanuna dayanmalidir (Anayasa Mahkemesi Karari, Karar
Tarihi: 22.12.1988, Esas: 1988/5, Karar: 1988/55, Resmi Gazete Tarih ve
Sayist:  25.07.1989/20232, anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi, 2015).
Yiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir.
Yiiriitme, temel ilkeleri, ¢ergevesi ve sinirlari kanunla belirlenmis konularin
uygulanmasini gostermek amaciyla diizenleme yapabilir (Tezig, 1972: 9). Bu
durumda idare, kanunlarin uygulanmasini gostermek amaciyla teknik ve
uzmanlik gerektiren konular1 genel diizenleyici islemlerle diizenleyebilir (Avci,
2009: 86).

2547 sayili Kanun'un 33/a Maddesine Gére Atama

2547 sayili Kanun’un 33. maddesi aragtirma gorevlilerinin atanmasinda temel
diizenlemedir. Ciinkii dogrudan 33. maddeye gore yapilan arastirma gorevlisi
atamalarimin yaninda, 2547 sayili Kanun’un 50/d maddesine ve OYP’ye gore
arastirma gorevlisi alimlarinda da 2547 sayili Kanun’un 33. maddesine gore
atamalar yapilmaktadir.

2547 sayili Kanun’un arastirma gorevlilerini diizenleyen 33. maddesi,
aragtirma gorevliligi ile lisansiistii 0gretim arasinda herhangi bir baglanti
icermemektedir. Dolayisiyla lisansiistii 6grenimini tamamlamis veya bdyle bir
O0grenim almayan kisiler de aragtirma gorevlisi kadrosuna 33/a diizenlemesi
cercevesinde atanabilir (Oztiirk, 2014: 176). 2547 sayilh Kanun’un 33/a
maddesine gore, 6gretim yardimcilar1 olan arastirma gorevlileri, yliksekdgretim
kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve deneylere yardime1 olan ve yetkili
organlarca verilen ilgili diger gorevleri yapan &gretim yardimcilaridir. Bunlar
ilgili anabilim veya anasanat dali bagkanlarinin Gnerisi, boliim bagkani, dekan,
enstitli, yiiksekokul veya konservatuar miidiiriiniin olumlu goriisii iizerine
rektoriin onayi ile arastirma gorevlisi kadrolarina en ¢ok ti¢ yil siire ile atanirlar;
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atanma siiresi sonunda gorevleri kendiliginden sona erer. Danistay 5. Dairesi,
arastirma gorevliligine atanma konusunda aliacak goriis ile ilgili olarak verdigi
bir kararda, “kiginin arastirma gérevliligine atanmasi yolundaki bagvurusunun
madde 33/a’ya aykiri olarak anabilim dali baskanimin gériisii alinmadan
reddedilmesinin sekil ydniinden hukuka uygun olmadigina” hiikkmetmistir
(Danistay 5. Daire Karari, Karar Tarihi: 22.11.1988, Esas: 1988/2845, Karar:
1988/2749, emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/,2015). So6z
konusu kararda belirtildigi gibi, aragtirma gorevliligine atama konusunda ilgili
makamlardan alinmas1 gereken goriisiin alinmamasi, bir idari islem olan atama
Veya atamama islemini sekil bakimindan sakatlayacaktir.

Tipta uzmanlik 6grencileri ile yliksek lisans, sanatta yeterlilik ve doktora
ogrencilerinin 6gretim yardimciligi kadrolarina atanmalar1 da, 2547 sayili
Kanun’un 33. maddesinde belirtilen usile gore yapilmaktadir (Lisansiistii
Ogrenim Gorenlerden Ogretim Yardimcisi Kadrolarma Atanacaklarin Hak ve
Yiikiimliiliikleri ile Tipta Uzmanlik Ogrencilerinin Giris Smavlar1 Hakkinda
Yonetmelik, Madde 3, Resmi Gazete Tarih ve Sayisi: 13.10.1984/18544).
Kamu tedavi kuruluslarinda arastirma gorevlisi atamalari, tipta uzmanlk
sinavina (TUS) gore yapilmaktadir (Ozkal Sayan, 2009: 226). Atama igin biitiin
kosullara haiz yiiksek lisans, sanatta yeterlilik, doktora ve tipta uzmanlik
Ogrencilerinin 6gretim yardimcisi kadrolarina atanmalar1 her defasinda en fazla
bir yil siire ile yapilmaktadir. “Arastirma gorevlileri daimi kadroda olanlar
(2547 sayili1 Kanun’un 33/a maddesi uyarinca) ve gorev siiresi egitim siireleri ile
sinirlt olanlar (2547 sayili Kanun’un 50/d maddesi uyarinca) olarak iki farkli
statiide istihdam edilmektedir. Her iki statiide gorev yapan arastirma gorevlileri
de atama ve gorev siirelerinin tekrar uzatilmasi islemlerinde 2547 sayil
Kanun’un 33. maddesinde belirtilen usillere tabidir. Ancak burada daimi
statiide bulunanlarin gorev siireleri bir kerede ii¢ yil siireyle uzatilabilecekken,
50/d maddesi uyarinca istihdam edilmekte olan arastirma gorevlilerinin gorev
siireleri ‘Lisansiistii Ogrenim Géorenlerden Ogretim Yardimcist Kadrolarina
Atanacaklarin Hak ve Yiikiimliiliikleri ile Tipta Uzmanlik Ogrencilerinin
Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesi uyarinca her seferinde sadece bir yil siireyle
uzatilabilmektedir ve yiiksek lisans 6grencilerinin 6. donemin sonunda, doktora
ogrencilerinin 12. déonemin sonunda 6grencilikleri devam etse bile kadrolar ile
ilisigi kesilmektedir. Gorev siiresi dolmakta olan arastirma gorevlisi; dilekce ve
faaliyet raporu ile boliimiine gorev siiresi dolmadan bagvurur. 2547 sayili
Kanun’un 33/a maddesinde belirtilen usiile gére gorev siireleri tekrar uzatilir”
(Devlet Personel Baskanligi Ogretim Elemanlar1 Gorev Siiresi Uzatimi
Islemleri, personel.iyte.edu.tr/ogretim - elemanlari - gorev-suresi - uzatimi-
islemleri/, 2015). Ayrica Danistay 5. Dairesi, tipta uzmanlik egitimi yapan
kisilerin, asistanlarin tabi oldugu usil ve esaslara tabi tutulmakla beraber, tipta
uzmanlik egitiminin amacinin akademik kariyerin baslangici olan arastirma
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gorevliliginden farkli oldugunu belirtmistir. S6z konusu karara gore, “Tipta
Uzmanhk Tiziigi’'niin 30/1. maddesine gore, tipta uzmanligin esas amaci
tabiplerin serbestce isyeri agmalarina veya 6zel ve kamu sektoriine ait konuyla
ilgili igyerlerinde uzmanliklan ile ilgili tibbi faaliyetlerde bulunmalarina ve
mesleklerini serbestge icra etmek serbestisi saglamaya yardimci olmaktir.
Arastirma gorevliligi icin yiiksekogretim kurumlarinda mutlak olarak kadro
tahsisi yapilirken tipta uzmanlik egitimi icin mutlak bir kadro kosulunun
aranmadigi goriilmektedir. Tipta Uzmanlhik Tiiziigi’niin 3. maddesinden
anlagilacagi gibi, tipta uzmanlik egitiminin yiiksekogretim kurumlarinda
yapilmas sart degildir. Bu durumda tipta uzmanlik egitimi yapanlarin kadroya
baglh olmaksizin diger yiiksek lisans yapan Ogrenciler gibi egitimlerini
tamamlamalar1 gerekir” (Danistay 5. Daire Karari, Karar Tarihi: 28.10.1992,
Esas: 1989/2664, Karar: 1992/2806, emsal.danistay.uyap.gov.tr/ VeriBankasi
IstemciWeb/, 2015).

2547 sayili Kanun'un 50/d Maddesine Gore Atama

2547 sayilh  Yiksekogretim Kanunu’nun 50. maddesinin ‘d’ bendinde
diizenlenen uygulama ile 2547 sayili Kanun’un 33. maddesindeki diizenlemenin
amaclarindan farkli olarak, ilgili enstitiilerde lisansiisti egitim yapan
Ogrencilerin, enstitiiler biinyesinde arastirma gorevlisi olarak istihdam edilmek
suretiyle, bir bakima onlara lisansiistii egitim bursu verilmis gibi, maddi olarak
desteklenmeleri amaglanmaktadir. Belirtmek gerekir ki, arastirma gorevlilerine
verdigi statii nedeniyle 50. maddenin ‘d’ bendi uygulamasi, idareler tarafindan
33. madde uygulamasina gore daha ¢ok bagvurulan bir diizenleme olmustur.
Danistay 8. Dairesi, arastirma gorevliligine, 2547 sayili Kanun’un 33 ve 50/d
maddelerine gore yapilan atamalarin amaglarinimn farkli oldugunu, 33. madde
geregince yapilan arastirma gorevlisi atamalariin hakli bir gerek¢e olmadigi
siirece uzatilmast gerektigini belirtmistir:  “2547 sayii  Kanun'un  iki
maddesinde, aragtirma gorevliligi kadrosuna atanma siireleri farkli olarak
belirlenmistir. Diger taraftan, 2547 sayili Kanun'un 50. maddesinin ‘d’ bendine
gore yapilan atamalarla, lisansiistii egitim yapan ogrencilerin, bu egitimleri
stiresince maddi olarak desteklenmeleri amaglanmakta, ancak, aymi Kanun’un
33. maddesinde, bu yoruma olanak veren bir kural yer almamaktadir. Kisinin,
arastrma gorevlisi kadrosuna, 2547 sayili Kanun'un 33. maddesi uyarinca
atanmasi, doktora egitimini tamamladiktan sonra gérevine son verilmemesi ve
gorev stiresinin her defasinda, yine aym madde uyarinca, hakli bir gerekge
olmadigi siirece uzatilmasin gerektirmektedir” (Danistay 8. Daire Karari, Karar
Tarihi: 07.02.1995, Esas: 1994/2851, Karar: 1995/365, emsal.danistay.uyap.
gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/, 2015).

Lisansiisti  Ogrenim  Gorenlerden Ogretim  Yardimcisi  Kadrolarma
Atanacaklarin Hak ve Yiikiimliiliikleri ile Tipta Uzmanlik Ogrencilerinin Giris
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Siavlar1 Hakkinda Yonetmelik’te 2547 sayili Kanun’un 50. maddesinin ‘d’
bendine gore atanacaklarin gecici olarak 6gretim yardimciligi kadrolarina
atandiklart agikca belirtilmektedir. Ayrica ilgili Yonetmeligin 10. maddesinde
ifade edildigi sekliyle, 2547 sayili Kanun’un 50. maddesine gore Ogretim
yardimciligr kadrolarina gegici olarak atanip yiiksek lisans, doktora, sanatta
yeterlilik veya tipta uzmanlik 6grenimlerini basar1 ile tamamlayarak yiiksek
lisans, doktora veya sanatta yeterlilik diplomasi veya tipta uzmanlik belgesi
alanlarin kadro ile iligkileri kendiliginden kesilmektedir. 2547 sayili Kanun’un
33. maddesine gore istihdam edilen aragtirma gorevlilerinin de gorev siireleri
bittiginde, kadro ile iliskileri kendiliginden kesilmektedir; ancak 33. madde de
‘gecici olarak’ atanacaklart belirtilmemekte, ayrica 33/a ve 50/d maddelerinin
diizenlenis amaglar1 farkli olmakta ve ilgili Yonetmeligin (Lisansiistii Ogrenim
Gorenlerden Ogretim Yardimcis1 Kadrolarma Atanacaklarn  Hak  ve
Yiikiimliiliikleri ile Tipta Uzmanlik Ogrencilerinin Giris Sinavlari Hakkinda
Yonetmelik, Madde 10, Resmi Gazete Tarih ve Sayisi: 13.10.1984/18544) 10.
maddesinin 2. fikrasina gore de, 2547 sayili Kanun’un 50. maddesinin ‘d’
bendine gore istihdam edilenlerden hizmetlerine ihtiyag goriilenlerin 2547 sayili
Kanun’un 33. maddesine gore Ogretim yardimcisi olarak yeniden atanmak
suretiyle  istihdam  edilebilecekleri  belirtilmektedir.  Dolayisiyla  bu
diizenlemelerden 50. maddenin ‘d’ bendi uygulamasina konu olan kadrolarin
sirekli iggal edilemeyecegi ve gecici oldugu, lisansiistii Ggrencilerinin
Ogrenimlerini tamamlamalari ile gérevin son buldugu, bundan farkl olarak 33.
maddede belirtilen 6gretim yardimcilig1 kadrolarina ise, ihtiya¢ olmasi halinde
yeniden atamanin miimkiin oldugu goriilmektedir. Danistay 8. Dairesi, 2547
sayilt Kanun’un 50. maddesinin ‘d’ bendi uygulamasimin 33. maddeden farkli
oldugunu bir kararinda sdylece belirtmistir: “Olayda, 2547 sayili Kanun’un 33.
maddesi degil, 50. maddesine gore arastirma gorevlisi olan kisi, tipta uzmanlik
egitimini tamamlamis ve uzman olmustur. Gorev siiresi mecburl hizmet
nedeniyle zorunlu olarak uzatilmig ve bu siireye askerlik siiresi de eklenmistir.
Bu zorunlu uzatmalardan sonra idarenin takdirini gorev siiresini uzatmama
yoniinde kullanarak tesis ettigi dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmamaktadir” (Danistay 8. Daire Karari, Karar Tarihi: 09.03.1995, Esas:
1994/2879, Karar: 1995/697, emsal.danistay.uyap.gov.tr/\VVeriBankasilstemci
Web/, 2015). Danistay 5. Dairesi ise, 6gretim yardimcilarinin yeniden atanmasi
konusundaki takdir yetkisinin sinirsiz olmadig1 ve atamama isleminin hakli bir
gerekceye dayanmasi gerektigini vurguladigi bir kararinda, “idareye gorev
sliresi sona eren arastirma gorevlilerinin yeniden goreve atanmalar1 konusunda
takdir yetkisi tanindigin1 ancak bu yetkinin kamu yarar1 ve hizmet gerekleriyle
smirlt  bulundugunu; ayrica, yeniden goreve atanacak kisinin gorevin
gerektirdigi niteliklere sahip olup olmadigmin tespitinin de kamu hizmetlerinin
amag ve gereklerine uygun sekilde yapilmasi gerektigini” belirtmistir. Bu karara


http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasiIstemciWeb/
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasiIstemciWeb/

78 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 49 Say: 1, Mart 2016, s.57-117.

konu olan olayda, yapilan genel ve agikégretim sinavlart sirasinda kisinin
olumsuz davranislarda bulundugundan bahisle goérev siiresi uzatilmamustir.
Danistay 5. Dairesi, “idare mahkemesinin bu konuya iligkin her tiirlii bilgi ve
belgenin gonderilmesine dair ara kararina cevap olarak idarece herhangi bir
bilgi veya belge gonderilmemesi iizerine, kiginin goérev siliresinin soyut
nitelikteki iddialara dayali olarak uzatilmamasinda hizmet gerekleri ve kamu
yarar1 agisindan mevzuata uyarlik bulunmadigma” hitkkmedilmistir (Danistay 5.
Daire Karari, Karar Tarihi: 29.01.1992, Esas: 1991/525, Karar: 1992/117.
emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/,2015). Dolayistyla,
ogretim gorevlisi ve okutmanlar da dahil, aragtirma gorevlisi ve diger 6gretim
yardimcilarinin - gdrevlerinin, (50/d maddesi uygulamasina tabi arastirma
gorevlilerinden lisansiistii egitimlerinde basarisiz olanlar (2547 sayili Kanun’un
44. maddesinde yapilan degisiklik sonucu ortaya ¢ikan &grencilik statiisiiniin,
aynt Kanunun 50/d maddesindeki uygulamayi kanaatimizce etkiledigi
sOylenemez. Ciinkii 50/d uygulamasina gore atanan arastirma gorevlilerinden
lisansiistli egitimlerinde basarisiz olanlarin gorevleriyle iligkilerinin kesilmesi,
kamu yarar1 ve hizmet gerekleri bakimindan hukuka aykir1 olmayacaktir. Yine
kanaatimizce, 2547 sayili Kanun’un 33/a maddesine gore atanan arastirma
gorevlileri ve OYP ile atanan arastirma gérevlilerinden lisansiistii egitimlerinde
basarisiz olanlarin gorevleriyle iliskilerinin kesilmesinin de ayni gerekgelerle
hukuka uygun olacagi belirtilebilir) veya lisansiistii egitimlerini bitirenler haric)
gorevden ¢ikarma disiplin cezasi almig olmak gibi hakl bir gerekce olmaksizin
sona erdirilmemesi gerekir. Burada ayrica belirtmek gerekir ki, Lisansiistii
Ogrenim Gorenlerden Ogretim Yardimcis1 Kadrolarina Atanacaklarin Hak ve
Yiikiimliiliikleri ile Tipta Uzmanlik Ogrencilerinin Giris Sinavlari Hakkinda
Yonetmelige gore (md.6), her 6gretim yili sonunda 6gretim elemani kadrolarina
gecici olarak atanmis olan lisansiistii 6grencilerinin, bu kadrolara atanmak
isteyen diger adaylarda dikkate alinarak, yeniden ayni usille atanmalarimin
yapilip yapilmamasina rektorliikge karar verilecektir. Ayrica, iiniversite yonetim
kurullart tarafindan aragtirma gorevlisi alim ve atama ilkeleri konusunda, 2547
sayili Kanun’un 33 ve 50. maddelerine aykiri olmayacak sekilde ve bu
diizenlemelere paralel olarak baska diizenlemeler de yapilabilir. Konu ile ilgili
olarak Danistay 8. Dairesi, 2547 sayili Kanun’un ister 33/a maddesine, isterse
50/d maddesine gore atanmig olsun aragtirma gorevlilerinin, yiiksekdgretim
kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve deneylere yardimci olan 6gretim
yardimcilar1 oldugundan ve atama sekilleri aragtirma gorevlisi olma niteliklerini
degistirmediginden, kanun ve yonetmeliklere paralel diizenlemeler iceren ve
anilan hizmetin yiiriitiilmesini aksatmayacak nitelikte bulunan atama sekline
iliskin Universite yonetim kurulu kararinda, kanuna ve hukuka aykirilik
gormemistir (Danigtay 8. Daire Karari, Karar Tarihi: 28.03.2001, Esas:


http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasiIstemciWeb/

Yiiksekogretim Kurumlarinda Akademik Personel Atama Usilii 79

2000/1501, Karar: 2001/1263, emsal.danistay.uyap.gov.tr/\VeriBankasilstemci
Web/, 2015).

2547 sayili Kanun’un 50. maddesinin ‘d’ bendine gore istihdam edilen
arastirma gorevlilerinin calisma giivencesinden yoksun oldugu ve lisansiistii
egitimlerini bitirdiklerinde otomatik olarak kadro ile iliskilerinin kesildigi
goriilmektedir. Halbuki lisansiistii egitimini bagar1 ile Dbitirerek akademik
yeterliligini kanitlayan akademik personelin kadro ile iliskilerinin kesilmemesi,
calisma gilivencesi bakimindan gereklidir. Nitekim 2547 sayili Kanun’un 33.
maddesine gore istihdam edilen arastirma gorevlileri, lisansiistii egitimlerinde
basarili olmalar1 ve ihtiya¢ bulunmasi halinde gorevlerine devam etmektedir.
Ayrica, 2547 sayili Kanun’un 33. maddesine gore istihdam edilen arastirma
gorevlilerinin lisansiistii egitimlerinde basarisiz olmalart durumunda bile,
ihtiya¢ bulunmasi halinde, kadro ile iligkileri devam ettirilebilmekte iken, 2547
sayllt Kanun’un 50. maddesinin ‘d’ bendine goére istihdam edilen arastirma
gorevlilerinin lisansiistii egitimlerinde basarili olmalar1 halinde kadro ile
iligkilerinin kesilmesi, kamu personel hukukuna hakim olan ilkelerden esitlik ve
liyakat ilkeleri ile bagdasmadigi gibi, hakkaniyete de wuygun degildir.
Dolayisiyla bu diizenlemenin Anayasa’nin 10 ve 70. maddelerine aykir1 oldugu
goriilmektedir. Ayrica belirtmek gerekirse, kanun koyucunun 2547 sayili
Kanun’un 50. maddesinin ‘d’ bendi uygulamasima gore istihdam edilen
arastirma gorevlilerinin, en azindan ¢aligma gilivencelerini saglayacak hukuki
diizenlemeleri yapmasi beklenir. 2547 sayili Kanun’un 50. maddesinin ‘d’ bendi
uygulamasina gore istihdam edilen arastirma gorevlileri i¢in ¢aligma giivencesi
saglayacak hukuki diizenlemelerin yapilmasi ile lisansiistii egitimlerini basariyla
bitiren ve kendiliginden kadro ile iliskisi kesilen arastirma gorevlilerinin is
kayiplar1 engellenmis olacaktir.

Uzman, Cevirici ve Egitim-Ogretim Planlamacilarinin Atanmast

2547 sayili Kanun’a gore (md.33/b), uzmanlar, 6gretimle dogrudan dogruya
veya dolayli olarak ilgili olan, 6zel bilgi veya uzmanliga ihtiyag gdsteren bir igle
laboratuarlarda, kitapliklarda, atolyelerde ve diger uygulama alanlarinda
gorevlendirilen 6gretim yardimcilaridir. Uzmanlarin yiiksekdgrenim gormiis
olmalar1 gerekip gerekmedigi konusunda kanunlarda ve ydnetmeliklerde bir
hiikkiim bulunmamakta, ayrica Danistay 5. ve 8. Daireleri’nin de bu konuda
degisik kararlar verdigi goriilmektedir. Danistay 5. Dairesi konuyla ilgili olarak
verdigi bir kararda, gerek 2547 sayili Kanun’da, gerekse 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu’nda uzmanlik icin yliksekdogrenim goérme
kosulu getiren bir hiikim bulunmadigini belirttikten sonra uzmanlarin,
laboratuarlarda, kitapliklarda, atdlyelerde ve diger uygulama alanlarinda faaliyet
gosteren ve ‘Ozel bilgi ve uzmanhgmma’® ihtiyag duyulan kisiler olarak
tanimlandigin1  belirtmistir. Bu durum g6z oOniinde bulunduruldugunda,
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gorevlendirildigi alanda uzman olan kisinin, hizmetine ihtiya¢ duyuldugu, bu
nedenle gdrev siiresinin daha o6nce ¢ kez wuzatildigt ve bu alanda
yliksekdgrenim gormiis bir kisinin de temin edilemedigi anlasildigindan, kadro
yoniinden de bir sorunu olmayan kiginin, gorev siiresinin yalnizca
yliksekdgrenimli olmamasi nedeniyle uzatilmamasinin mevzuata uygun
olmadigina hiikmederek, uzman olmak i¢in yliksekdgrenim goérmiis olma
kosulunun aranmadigini belirtmistir (Danistay 5. Daire Karari, Karar Tarihi:
17.11.1992, Esas: 1991/3369, Karar: 1992/3091, emsal.danistay.uyap.gov.tr/
VeriBankasilstemciWeb/, 2015). Danistay 8. Dairesi ise, bu konuda daha farkli
bir degerlendirmede bulunmustur. Danistay 8. Dairesi’nin vermis oldugu karara
gore, “2547 sayili Kanun’da uzmanliga atanmak i¢in egitim seviyesinin ne
olacagi acik¢a aranmamis ise de, lniversitelerde Ogretim elemani olan ve
ogretimle ilgili gorevleri 6gretim yardimcisi olarak yiiriitecek olan uzmanlarda,
On lisans seviyesindeki egitimin yeterli olmadigi goriillmektedir. Bu durumda,
on lisans mezunu oldugu gerekge gosterilerek, uzmanliktan teknikerlige atanan
kisiye iliskin dava konusu islemde kamu hizmetinin gerekleri ve kamu yarari
bakimindan hukuka aykirilik yoktur” (Danistay 8. Daire Karari, Karar Tarihi:
22.11.1999, Esas: 1998/374, Karar: 1999/6527, emsal.danistay.uyap.gov.tr/Veri
Bankasilstemciweb/, 2015, Nuhoglu vd., 2007: 61 vd.). Universitelerde
O0gretim yardimcist olarak istihdam edilen uzmanlarin hizmet gerekleri
bakimindan yiiksek6grenim goérmiis olmalar1 gerektigi belirtilebilir.

2547 sayili Kanun’a gore, ceviriciler, sozIlii veya yazili geviri islerinde
caligtirilan 6gretim yardimeilaridir (md.33/c). Egitim-6gretim planlamacilar
ise, yliksekdgretim kurumlarinda egitim-6gretimin planlanmasiyla gorevli
ogretim yardimcilaridir (md.33/d). 2547 sayili Kanun’a gore (md.33/e), uzman,
gevirici ve egitim-0gretim planlamacilarinin atanmalar1 veya sozlesme ile
gorevlendirilmeleri; ilgili yonetim kurullarinin goriisleri alinarak fakiiltelerde ve
fakiilteye bagli birimlerde dekanin, rektorliige bagli enstitii veya
yiiksekokullarda miidiirlerin, rektorliige bagli bolimlerde boliim baskanlarinin
Onerisi ve rektoriin onayi ile en ¢ok iki yil i¢in yapilir. Atama siiresi sonunda
gorevleri kendiliginden sona erer. Bunlarin yeniden atanmalart miimkiindiir. Bu
takdirde ilk atama usOli uygulanir. “Uzman, ¢evirici ve egitim-ogretim
planlamacilary, 2547 sayili Kanun 'un 33/e maddesi uyarinca en ¢ok iki yil siire
ile atanabilirler; bu siire sonunda ayni usiille yeniden atanabilirler. Atanma
stiresi sonunda gorevieri kendiliginden sona erer. Yeniden atanmalarinda ilk
atama usilii uygulanir” (Devlet Personel Baskanligi Ogretim Elemanlar1 Gorev
Siiresi Uzatimi Islemleri, personel.iyte.edu.tr/ogretim-elemanlari-gorev-suresi-
uzatimi-islemleri/, 2015). Ayrica bu statiilere {iclincii defa atanmadan sonra
stirekli olarak atanmak da miimkiindiir.
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Ogretim Uyeligi

2547 sayili Kanun’a gore, 6gretim iiyeleri; yiiksekogretim kurumlarinda calisan
yardimer dogent, dogcent ve profesorlerdir. Ogretim iiyeligine atanma, kadro
ilaniyla bagslayip rektdr tarafindan yapilan atama ile tamamlanan idari bir
siiregtir (Tekinsoy ve Misir, 2012: 351). Calismanin bu kisminda, konuya iliskin
genel acgiklamalardan sonra, belirtilen sirastyla 6gretim iiyelerinin atanmasina
iligkin diizenlemeler iizerinde durulmaktadir.

Ogretim Uyeligine Atanmak icin On Kosul

2547 sayii Kanun ve Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma
Yonetmeligi'ne gore (md.2/1), Ogretim iyeligi olan yardimci1 dogentlik,
dogentlik ve profesorliige atanabilmek igin 657 sayili Kanun’un 48. maddesinde
belirtilen kosullara sahip olmak bir 6n kosuldur (Avci, 2009: 101 vd.). Bu 6n
kosula sahip olan kisiler, ilgili mevzuatta yer alan diger kosullar1 saglamak
kaydiyla, 6gretim iiyeligi kadrolarina atanabilmek icin aday olabilirler. Ogretim
iiyeligine atama konusuna gegmeden evvel yiiksekogretim kurumlarinin 6gretim
tiyeligine atamada getirdigi ilave kosullar ve akademik unvanlarin alinmasi
konularia kisaca deginmekte yarar vardir.

Yiiksekogretim Kurumlarinin Ogretim Uyeligine Atamada Getirdigi
Ilave Kosullar

2547 sayih Kanun ve Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma
Yonetmeligi’nde Ogretim Uyeligine atanma kosullart belirtilmistir. Ancak,
yiiksekdgretim kurumlarimin, Ogretim iyeligine atamalarda, belirtilen asgari
kosullarin disinda, bagkaca ilave kosullar da istedigi goriilmektedir (Danistay’in
ilgili daireleri tarafindan degisik tarihlerde verilen kararlarda, yiiksekogretim
kurumlarinin, &gretim elemani ve dolayisiyla egitim ve Ogretimin kalitesini
arttirmak i¢in ilave kosullar getirebilecegi belirtilmistir. Bu kararlara, dava
konulart ile ilgili olarak iligkili boliimlerde yer verilmistir). Ogretim Uyeligine
Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligi’nin 2. maddesine eklenen 2. fikra ile
Ogretim {iyeligine yiikseltilme ve atanma ile ilgili olarak, kanun ve
yonetmeliklerin yami sira yiiksekogretim kurumlari tarafindan ilave kosullarin
getirilebilecegi kabul edilmis idi. Ancak, getirilen bu kuralin yiiriitmesi,
yiiksekdgretim kurumlarinin  bdyle bir diizenleme yapma yetkisine sahip
olmadig1 gerekcesiyle, Danmistay 8. Dairesi tarafindan durdurmus idi (Dava
konusu edilen Yonetmelik degisikligi ile anilan Yonetmeligin 2. maddesine
eklenen fikra ile “Ilgili yasa ve yonetmelik hiikiimleriyle ongoriilen kosullarin
yam swra; yardimcr dogentlige, dogentlige ve profesorliige atamalarda ildn
edilen bir kadroya bagsvurabilmek icin, yiiksekégretim kurumlari tarafindan
belirlenen ve Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan uygun bulunan asgari kistaslar
saglamak zorunludur. Ayrica yardimct dogent adaylarimin yabanct dilden
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senatolarca belirlenen ve Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Eleman:
Kadrolarina Naklen veya Aciktan Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi
Sinav ile Giris Sinaviarina Iliskin Usill ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik 'te
ogretim elemanlart igin belirlenen taban puanmindan az olmayan bir puan
almalart zorunludur” hilkmii ile ayn1 Yonetmelige eklenen gecici madde ile de;
“Bu  YoOnetmeligin yayimmi takip eden iic ay i¢inde, yiiksekdgretim
kurumlarinin, Ogretim iiyeligine atamalarda aranacak asgari kistaslar
belirlemeleri ve Yiiksekogretim Kurulu’nun onaymi alarak uygulamaya
koymalar1 zorunlu olup, yeni kistaslar uygulamaya konuluncaya kadar, daha
once Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onaylanan kistaslarin uygulanmasina
devam edilir” hiikkmii getirilmistir). Danistay 8. Dairesi tarafindan verilen bu
yliriitmeyi durdurma kararinin gerekgesinde su belirtilmistir: “2547 sayili
Kanun ve Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yéonetmeligi'nde yer alan
hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; ogretim iiyeliklerini elde etme ve
atanma kosullarimin ayrintili olarak belirlendigi, bu kosullar icinde tiniversite
ve tiniversite senatolarina atama kistast belirleme yetkisi verilmesinin,
diizenleyici islemlerin Anayasa, kanun, tiziik, yonetmelik ve hukukun genel
ilkelerine aykirt hiikiimler icermemesi prensibine aykiri oldugu sonucuna
vardmustir. Bu durumda, 2547 sayui Kanun'da Yiiksekogretim Kurulu’na belli
bir ¢ergeve icinde yonetmelikle diizenleme yapma yetkisi verilmis olmast ve bu
yetkiyi baska organlara devir etme yetkisi verilmemis olmasi nedeniyle kanuna
aykiri  diizenleme  getiren Ogretim  Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma
Yonetmeligi’'nde yapilan degisiklikte hukuka wyarlik bulunmamaktadr”
(Danigtay 8. Dairesi’nin 2007/3688 esas sayilt Ydriitmenin Durdurulmasi
Karari, egitimsen.org.tr/ekler/cea9126436202bd_ek.doc?tipi=72, 2014).
Danistay 8. Dairesi’nin bu karara degisik sebeplerle katilmak miimkiin
goriilmemektedir (Danigtay 8. Dairesi’nin vermis oldugu 2006/6252 ve
2007/3688 esas sayilt yiriitmenin durdurulmast kararlarma karsi oy
gerekcesinde su belirtilmistir: “Dava konusu diizenleme 2547 sayili Kanun'un
yiiksekogretim kurumlarimin gorevlerine iligkin 7, 12 ve 14.maddeleri ile
uyumlu olup, yiiksekégretimin amag ve ilkeleri, iiniversitelere ve yiiksek
teknoloji enstitiilerine, bilimsel ve idari ozerklige sahip kuruluslar olarak,
kendilerini gelistirme, verimlerini arttirma, o6gretim elemanlarini yetistirme,
yiiksek diizeyde bilimsel ¢alismalar ve arastrmalar yapma yiikiimliiliigiinii
yiiklemektedir. Biitiin bu gorev ve yiikiimliiliikler, Yiiksekogretim Kurulu'na ve
yiiksekogretim kurumlarina, iptali istenen hususlarda da diizenleme yapma
yetkisini vermektedir”). Yiiksekogretim kurumlarimin farkli egitim-6gretim
kalitesine sahip oldugu ve dolayisiyla Ogretim elemanlarinda aranilacak
nitelikler bakimindan yiiksekdgretim kurumlarinin farkli kistaslar getirmesinde
kamu yarar1 ve hizmet gereklerine bir aykirilik olmadig: belirtilebilir. Danigtay
8. Dairesi tarafindan verilen yiriitmeyi durdurma kararinda, Yiiksekdgretim
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Kurulu'nun konu ile ilgili yonetmelik ¢ikarma ve uygulama yetkisi oldugu,
tiniversite yonetim kurullarinin ve iniversite senatolarinin bdyle bir yetkiye
sahip olmadig belirtilmistir. Danistay 8. Dairesi’nin bu karari, yiiksekogretim
kurumlarinin uygulamalarinda yeknesakligi saglamak acgisindan dogru olmakla
birlikte; yiiksekogretim kurumlariin sagladiklar1 olanaklar ile egitim-6gretim
seviye ve kalitesi farkli oldugundan, biitiin yiiksekdgretim kurumlarini ayni
kurallara tabi kilmak baz1 sakincalar1 da beraberinde getirecektir. Ciinkii farkli
yiiksekOgretim kurumlarinda goérev yapan ve ayni olanaklara sahip olmayan
Ogretim tiiyelerinin ayni kistaslara tabi olmasi, hukukun esitlik gibi goriinse de,
aslinda mutlak esitlige yani esitsizlige yol acacaktir. Bu nedenle, yiiksekdgretim
kurumlarinin kendi konumlarini ve olanaklarmi g6z Oniine alarak o6gretim
tyeligine atanma ve yiikseltmelerde farkli kistaslar getirmesi kanaatimizce
yerinde olacaktir. Nitekim 5772 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanun’un ilgili
maddeleri degistirilerek yiiksekogretim kurumlarina akademik personelin
atanmast ile 1ilgili olarak ildve kosullar belirleme yetkisi tanmmuigtir:
“Universiteler, ...atama icin aranan asgari kosullarin yaninda, Yiiksekogretim
Kurulu'nun onaymi almak suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi artirmak
amacina yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar1 da g6z 6niinde
bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler”.
Bunun iizerine yiiksekOgretim kurumlart Ogretim {yeligine atamalarda
arayacaklar1 ildve kosullar1 diizenlemislerdir. Yiiksekogretim kurumlari
tarafindan yapilacak bu diizenlemelerin idari vesayet makami olan
Yiksekogretim Kurulu'nun onayina tabi oldugunu da belirtmek gerekir. Ayrica,
yiiksekOgretim kurumlarinin getirdigi ilave kosullar, idarenin genel diizenleyici
islemi niteliginde oldugundan, hem iist hukuk normlarina aykir1 olmamali, hem
de kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun olmalidir (Tekinsoy ve Misir,
2012: 363). Yine, 2547 sayili Kanun’da belirlenen asgari kosullarin yaninda
getirilen ilave kosullarin, atama siirecinin nesnelligini ve denetlenebilir olmasini
engellemeyecek nitelikte olusturulmasi gerektigi de aciktir (Tekinsoy ve Misir,
2012: 380).

Akademik Unvanlarin Alinmasi

Akademik unvanlarin alinmasi ile akademik personelin atanmasi ayri ayri
islemlerdir. Dolayistyla bu islemler igin olusturulan jiirilerin gorevlerinin
farklilik arz etmesi igin niteligi geregidir (Damistay 5. Daire Karari, Karar
Tarihi: 17.03.1987, Esas: 1986/1685, Karar: 1987/405, emsal.danistay.uyap.
gov.tr/Veri BankasilstemciWeb/, 2015). Akademik unvanlarin alinmasi igin
olusturulan jiirilerin goérevi, adaym o konu ile ilgili bilimsel yeterliliginin olup
olmadigimi belirlemek iken, akademik personelin atanmasi ig¢in olusturulan
jurilerin gdrevi ise, yiiksekdgretim kurumlarinda egitim-O6gretim ve diger
akademik gorevleri en iyi yapacak olan personeli belirlemeye ¢alismaktir. 2547
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sayili Kanun’da yardimeci dogentligin unvan olarak tanimlanmasi, akademik
unvanlarin alinmasi ile kadroya atama arasindaki ayrimin anlasilmamasina
sebep oldugu da ileri strilmiistir (“Mevzuata gore, yardimct dogentlik bir
akademik unvan olup, iki yil kadroda kaldigi takdirde, bu unvan elde eden
akademik personelin, yiiksekogretim kurumlar: disindaki ¢alismalarinda da bu
unvant kullanabilecegi tartismasizdir. Yiikselmenin kadroya atanma yoluyla
oldugu ‘profesorliik unvami’ agisindan da benzer elestiriler yapilabilir”,
Tekinsoy ve Misir, 2012: 353-354). Ayrica belirtilebilir ki, akademik
unvanlarin alinmasi, tiniversitelerde ilgili unvanlarin akademik kadrolarina
atanmak icin bir kosul olmakla beraber, unvanin alinmis olmasi belirtilen
kadrolara atanmak i¢in idarenin bu konudaki yetkisini baglamadigi gibi,
oncelikli olarak atanma hakkin1 da kisilere vermemektedir. Danistay 5.
Dairesi’nin konu ile ilgili bir karar1 sdyledir: “2547 sayili Kanun hiikiimleri,
dogent unvanini tagiyan kisiye, unvanindan daha alt bir gérev olan yardimci
dogentlik kadrosuna 6ncelikle atanma hakki vermemektedir” (Danistay 5. Daire
Karar1, Karar Tarihi: 24.03.1992, Esas: 1991/4101, Karar: 1992/712, emsal.
danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemci Web/, 2015).

Yardimci Docentlige Atanma

Ogretim iiyeliginin ilk asamasi yardimci dogentliktir. 2547 sayili Kanun ve
Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Y&netmeligi’nin ilgili maddelerine
gore, yardimer dogentlik dahil, 6gretim iiyeligi kadrolar1 rektor tarafindan ilan
edilir. Rektoriin bu konudaki yetkisini kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
cercevesinde degerlendirilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Ozellikle
yiikksekOgretim  kurumlarindaki  akademik birimlerin  hizmet gerekleri
bakimindan taleplerinin esas alinmasi gerektigi ifade edilmektedir (Tekinsoy ve
Misir, 2012: 356). Calismanin bu kisminda, 6gretim {iyeliginin ilk agsamasi olan
yardimecr dogentlie basvurma ve atanma kosullari ile yardimci dogentlige
atanma ustli ve yetkili makam konulari, Danistay kararlar1 ile birlikte
incelenmektedir.

Yardimci Dogentlige Basvurma ve Atanma Kogullar

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu (md.23) ve Ogretim Uyeligine Yiikseltilme
ve Atanma Yonetmeligi’ne gore (md.3-9), yardimci dogentlige atanmada
aranacak kosullar1 yerine getiren kisiler, ilgili yliksekdgretim kurumunun ilan
edecegi ve acik bulunan yardimer dogentlik kadrolarina bagvurabilirler. Asagida
yardimci dogentlige atamada aranilan kosullar lizerinde durulacaktir.
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1. Doktora veya Tipta Uzmanlik Unvanini ya da Universitelerarasi Kurul’un
Onerisi Uzerine Yiiksekogretim Kurulu’'nca Tespit Edilecek Belli Sanat
Dallarvmin Birinde Yeterlik Kazanmis Olmak

2547 sayili Kanun’a gore, yardimci dogentlige bagvurabilmek i¢in doktora
yapmis, tipta uzmanlik unvanim almis veya Universitelerarasi Kurul’un 6nerisi
tizerine Yiiksekogretim Kurulu'nca tespit edilecek sanat dallarinin birinde
yeterlik kazanmis olmak gerekmektedir. Ayrica, yukarida da belirtildigi iizere,
5772 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanun’un ilgili maddeleri degistirilerek
yiiksekdgretim kurumlaria akademik personelin atanmasi ile ilgili olarak ilave
kosullar belirleme yetkisi taninmistir. Bu gergevede 6gretim iiyesi adaylarimin,
kadrosuna bagvurduklar1 yiiksekogretim kurumlarinca diizenlenen ilave
kosullar1 da tasiyor olmasi gerekir. Yiiksekogretim kurumlar1 tarafindan
belirlenen ilave kosullarin da iist hukuk normlarina aykiri olmamasi, kamu
yarar1 ve hizmet gereklerine uygun olmasi gerekir. Daha 6nce de ifade edildigi
gibi, Danistay 8. Dairesi, “liniversitelerin, kanun ve yonetmeliklerde belirlenen
kosullar disinda, Ogretim {iyeligine atamada, ildve 0zel kosullar
koyabileceklerine ve dolayisiyla, yardimci dogentlige atamada doktor veya tipta
uzman olduktan ya da belirli sanat dallarindan birinde yeterlik kazandiktan
sonra en az iki yil ilgili bilim dalinda ¢alismis olmak ve doktora tezini veya bu
tezlerden iretilmis en az bir makaleyi belirlenen kapsamda bulunan dergilerde
yaymlamig olmak kosulu getirebileceklerine” karar vermistir. Danistay
8.Dairesi, “...tniversitesinde yardimct dogentlige ve dogentlik kadrosuna
atanma ile profesorliige yiikseltilme ve atanma ilkelerinin 1. maddesinde; ildn
edilen yardimci dogentlik kadrosuna basvurabilmek icin doktor veya tipta
uzman olduktan ya da belirli sanat dallarindan birinde yeterlik kazandiktan
sonra ¢esitli ek siire ve ¢alismalara iliskin kosullarin getivildigini belirterek,
tiniversitede doktora calismasini bitirmis ve yardimci dogent unvani ile gorev
yapacak olan akademik personelin bilimsel yayin ve eserlerinin belli diizeyde
olmaswni saglamak icin belirlenen dergilerde yayinlarimin olmasina iligkin dava
konusu islemde ve bu ¢alismalarin yapilabilmesi icin séz konusu kigilerin
yardimct dogentlige atanmadan 6nce makiil bir siire bekletilmesinde, egitimin
kalitesini  yiikseltmek ve degerlendirmelerin  objektif kistaslara  gore
gergeklestivilmesini  saglamak  amacglandigindan,  hukuka  aykiriigin
bulunmadigina” karar vermistir (Danmistay 8. Daire Karari, Karar Tarihi:
27.01.2004, Esas: 2003/3606, Karar: 2004/366, emsal.danistay.uyap.gov.tr/Veri
BankasilstemciWeb/, 2015). YiiksekOgretim kurumlari tarafindan belirlenen
ilave kosullarin kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun olmasinin
denetlenmesinde Danistay’a biiyiik gérev diismektedir.
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2.Yapilacak Yabanci Dil Sinavimi Basarmis Olmak

2547 sayilh Kanun (md.23), fakiilte, enstitii veya yiiksekokul yoOnetim
kurullarinca segilecek ti¢ kisilik jiiri tarafindan yapilacak ve Tiirk¢eden yabanci
dile, yabanc1 dilden Tiirkceye ceviriyi kapsayan bir yabanci dil sinavindan en az
yetmis puan almak suretiyle basarili olunmasini, yardimci dogentlige atama
kosulu olarak diizenlemistir. 5772 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanun’un ilgili
maddeleri degistirilerek yiiksekOgretim kurumlarina akademik personelin
atanmasi ile ilgili olarak ilave kosullar belirleme yetkisi taninmasi ile yardime1
dogent atamalarindaki dil sinavi kosulunun yine iiniversiteler tarafindan
yapilmast uygulamasi devam etmekte ancak {iniversitelerin yaptiklar
diizenlemelerle, ilive kosul olarak, YDS’den (eski adiyla UDS’den ya da
KPDS’den) alinacak puanlart da talep edebildigi goriilmektedir. Danigtay 8.
Dairesi, “liniversitelerin belli bir standart saglamak amaciyla yonetmelige aykiri
olmayan ilave kosullar getirebilecegini ve dolayisiyla, yardimci dogentlik
kadrosuna atanmak icin dil kosulu olarak iiniversitelerarasi kurul yabanci dil
sinavindan (yeni adiyla YDS’den) veya kamu personeli yabanci dil sinavindan
(KPDS) altmis puan alma kosulu getirilmesinin, bu kadroya atanacak akademik
personelin yabanci dilde yayinlar takip edebilmesi, bilimsel gelismeye katkida
bulunabilmesi ve bunu 6gretim faaliyetlerine de yansitabilmesi agisindan, kamu
yarar1 ve hizmet gereklerine uygun olduguna” hiikkmetmistir (Danistay 8. Daire
Karar1, Karar Tarihi: 24.12.2004, Esas: 2004/1581, Karar: 2004/5072, emsal.
danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/, 2015). Ancak, Danistay 8.
Dairesi, kanun ve yonetmeliklerde ifade edilen kosullar disinda istenecek ilave
kosullarin, bu belirtilen kosullara aykir1 sekilde istenemeyecegine de karar
vermistir. Danistay 8. Dairesi, “iniversite yonetim kurulunun ogretim
gorevliligi, okutmanlik ve 6gretim iiyeliginin ¢esitli kademelerine yapilacak
atama ve yiikseltmelere iliskin almig oldugu ilke kararlarina ek olarak,
adaylarin Ingilizce bilgisinin degerlendirilmesi hakkinda almis oldugu karar
uyarimca adayin Ingilizce miildkat sinavina alindigi ve miildkat sinavi
sonucunda Ingilizce sézlii iletisimde yetersiz bulundugu gerekgesiyle isteminin
reddine iliskin olarak verilen kararin hukuka uymadigina” karar vermistir
(Danigtay 8. Daire Karari, Karar Tarihi: 06.04.2004, Esas: 2003/3350, Karar:
2004/1608, emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/, 2015).
Danistay 8. Dairesi bu kararinda, 2547 sayili Kanun ve Ogretim Uyeligine
Yiikseltilme ve Atanma Y6netmeligi’nde yabanci dil sinavinin nasil yapilacag
konusunda agik bir diizenlemenin oldugunu ve bu diizenleme igerisinde miilakat
sinavi yapilmasina iliskin herhangi bir hitkmiin s6z konusu olmadigini belirtmis
ve dolayisiyla miilakat sinavinin yapilamayacagina hiikmetmistir.

Universitelerin yonetim kurullarinin ve senatolarmin, 2547 sayili Kanun’un
ilgili maddelerinde (2547 sayili Kanun’un 14. maddesinde senatonun gorevleri,
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15. maddesinde de {liniversite yonetim kurulunun gorevleri belirtilmistir. Senato,
iiniversitenin akademik organidir. Yonetim kurulu ise, idari faaliyetlerde rektdre
yardimct olan bir organdir) belirtilen yetkilerini kullanarak akademik personele
iligkin olarak, Anayasa, kanun ve iist hukuk normlarina aykiri olmayacak
sekilde diizenleme yapabilecegi goriilmektedir. Idari kurul ve makamlarin
mevzuat ile kendilerine taninmis olan yetkiler icerisinde olmayan islemleri
yapmasinin hukuka aykir1 olacagi ise agiktir. Danistay 8. Dairesi, yetkisiz idarl
makam tarafindan yapilan islemlerin dogal olarak hukuka uygun olmadigini
belirtmektedir. S6z konusu karara gore, “Davacimin, acilan yardimct dogentlik
kadrosu igin yaptigi bagvuru, ...iiniversitesi akademik yiikseltme ve atama
olgiitleri ile ilgili yonetim kurulu esaslart arasinda ongériilen Ingilizce seminer
degerlendirilmesinde basarisiz bulundugu gerekcesi ile reddedilmigtir. 2547
sayili Kanun'un [4.maddesi uyarinca itiniversitenin egitim-6gretim, bilimsel
arastirma ve yaymn faaliyetlerinin esaslart hakkinda karar almak yetkisi
senatoya aittir. Yonetim kurulunun bu konuda karar alma yetkisi yoktur. Bu
nedenle dava konusu islemin iptal edilmesinde hukuka aykirilik sz konusu
degildir’ (Damgstay 8. Daire Karar1, Karar Tarihi: 02.03.2005, Esas: 2004/3422,
Karar: 2005/969, emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/, 2015).
Universite yonetim kurulunun yetkisinde olan bir islemi senatonun yapmasi
veya senatonun yetkisinde olan bir islemi {iniversite yoOnetim kurulunun
yapmasi, ilgili idari iglemi yetki yoniinden sakatlamaktadir.

Yardimci Dogentlige Atanma Usilii ve Yetkili Makam

2547 sayih Kanun’a gore (md.23), fakiiltelerde dekan, enstiti ve
yiiksekokullarda miidiir tarafindan, birisi yardimci dogentlige atanilacak birimin
yOneticisi, birisi de atanilacak tiniversitenin digindan olmak flizere ii¢ profesor
veya dogent belirlenerek yardimer dogent adayr hakkinda yazili goriis istenir
(Yardimcr dogentlik kadrosuna atamada aday hakkinda istenen yazili goriisler,
kanaatimizce dava konusu edilemez. Ciinkii rektoriin alacagi atama ya da
atamama karar1 i¢in, bu yazili goriisler bir hazirlik islemidir ve dolayisiyla icrai
nitelikte olmadigindan dava konusu edilebilir bir idari islem degildir. Rektor
tarafindan yardime1 dogentlik kadrosuna atama ya da atamamaya iligkin olarak
alman karar ise, kesin, icrai ve yiiriitiilebilir nitelikte olan bir idari islemdir, bir
bagka ifadeyle dava konusu edilebilir nitelikte bir idari islem oldugu i¢in yazili
bildirim tarihini izleyen giinden baslayarak altmis giin i¢inde dava konusu
edilebilir. Yardimer dogentlik kadrosuna atama igin alinan yazili goriisler ise,
rektoriin yardimer dogentlik kadrosuna atama ya da atamama konusunda alacagi
karara kars1 agilacak olan davada “delil” niteliginde kabul etmek gerekir. Ciinkii
rektoriin yardimer dogentlige atama ya da atamama konusunda alacagi kararin
hukuki dayanagi, giivenlik sorusturmasi gibi konular haricinde, bu yazili
goriisler olacaktir. Goziibiiylik ve Tan, 2011: 375-378 ;Kalabalik, 2004: 99vd.;
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Akyilmaz, 2004: 271). Danigtay 5. Dairesi, akademik personelin atanmasinda
yetkili kisi ve kurullarin goriis ve Onerilerinin alinmamasinin yapilan idari
islemi sekil yoniinden sakatlayacagina karar vermistir (Danistay 5.Daire Karari,
Karar Tarihi: 22.11.1988, Esas: 1988/2845, Karar: 1988/2746, emsal. danistay.
uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/, 2015). Dekan veya ilgili midiir kendi
yonetim kurullariin da goriisiinii aldiktan sonra adayi, iiniversitenin rektoriine
bildirir ve atama islemi rektor tarafindan yapilir (Yardimcr dogentlige atama
konusunda rektoriin yaptigi hukuki islem, tek tarafli olarak ve belirli bir siire ile
yapilan bir atama islemidir. Istihdam tiirii belirtilmeksizin Ozel Kanun’a gore
kamu gorevlisi olarak istihdam edilmektedirler. Yiiksekogretim Kanunu ve
Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligi’nde yardimer dogentler
icin ‘sozlesmeli personel’ ifadesi kullanilmamistir ve Devlet Memurlar
Kanunu’nda, bu Kanun’a tabi kamu kurum ve kuruluslarinin digsinda, kamu
kurum ve kuruluslarinin, 6zel kanunlarinda, Devlet Memurlar1 Kanun’da
belirtilen dort istihdam seklinin disinda istthdam tiirli yaratabilecegi
belirtilmistir). Danistay 5. Dairesi, yardimci dogent kadrosuna atama konusunda
kesin karar verme yetkisinin rektérde oldugunu su sekilde belirtmistir: “2547
sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun 23. maddesine gore fakiilte dekanlart ile
enstitii veya yiiksekokul miidiirlerinin yetkisinin, ti¢ kisilik bir jiiri olusturulmasi
ve bunlarin adaylar hakkindaki yazili goriislerinin, daha sonra da kendi
yonetim kurullarvmin  gériisiinii almak ve kendi onerilerini de ekleyerek
rektorliige sunmaktan ibaret olup; yardimct dogentlige atanmak igin yapilan
basvurular: ret veya kabul etmek yetkilerinin bulunmadigi, bu konudaki gériis
ve onerileri degerlendirmek ve kesin karar vermek yetkisinin rektorliige ait
oldugu sabittir” (Damstay 5. Daire Karari, Karar Tarihi: 08.12.1988, Esas:
1988/2013, Karar: 1988/2957, emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasi Istemci
Web/, 2015).

Ayrica belirtmek gerekir ki, yardimeir dogent atamalarinda rektoriin takdir
yetkisi s6z konusu olmakla beraber, bu yetkinin kullanim bilindigi gibi sinirsiz
degildir. Danistay 8. Dairesi, rektoriin takdir yetkisinin sinirsiz olmadigi ve
yardime1 dogentlige atamama islemlerinin gerekceli ve mevzuata uygun olmasi
gerektigini isaret etmektedir. S6z konusu karara gore; “2547 sayili Kanun’da
yer almamasina karsin aymi kadroya tekrar atama yapmamn kosulu olarak
...liniversitesinde benimsenen akademik yiikseltme ve atama kistaslarimin 9.
maddesinde bulunan ‘baslica eser’ kosulunu yerine getiren, hakkinda anabilim
dali baskamnmin olumlu goriisii bulunan, yurt icinde ve disinda alam ile ilgili
arastirma ve c¢alismalar yiiriiten, buna karsin kadroya tekrar atanmamasi
karart oygoklugu ile verilen davaci yardimci dogentin, yeniden atanmasi
isteminin reddine iligkin islemin objektif, mevzuata ve hukuka uygun olmadigina
karar veren idare mahkemesi karar: hukuka uygundur” (Danistay 8. Daire
Karari, Karar Tarihi: 22.10.2002, Esas: 2002/1693, Karar: 2002/4893, emsal.


http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasiIstemciWeb/
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasiIstemciWeb/
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasiIstemciWeb/

Yiiksekogretim Kurumlarinda Akademik Personel Atama Usilii 89

danistay. uyap.gov.tr/VVeriBankasilstemciWeb/, 2015). Danistay 8. Dairesi’nin
konu ile ilgili bir bagka karar1 sdyledir: “...anabilim dalinda halen ii¢ yardime1
dogentin gorev yaptigi, soz konusu anabilim dalina doérdiincii bir yardimei
dogcent atanmasinin gerekli olmadigr yolunda rektorliige goriis bildirmesi
iizerine, davacinin atanmasinin yapilmadigi anlagilmaktadir. Davacinin
atamasinin yapilip yapilmamasi konusunda idare takdir yetkisine sahip ise de,
anilan yetki mutlak ve simirsiz olmayip, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile
sinirhidir ve bu yetkinin kullaniminda hukuken gegerli sebeplere dayanilmasi
gerekmektedir. ...anabilim dali i¢cin ilan edilen kadroya bagvuran ve jiiri
iiyelerinin tamaminin olumlu goriis belirttigi davacinin, atanma prosediiriiniin
son asamasini bekledigi bir anda, atanmasinin gerekli olmadig1 seklinde bir
gerekceyle atanmamasini idari istikrar ilkesiyle bagdastirmak olanaksizdir. Bu
durumda, idarede devamlilik esas oldugundan ve davacinin atanmasina engel
bir belge ve bilgi de ortaya konulmadigindan, sadece fakiilte yOnetiminin
degismesi lizerine atamanin gerekli olmadigi yolunda goriis bildirilerek
atamanin yapilmamasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir” (Danistay 8. Daire
Karar1, Karar Tarihi: 19.12.2000, Esas: 1999/2720, Karar: 2000/8365, emsal.
danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/, 2015). Danistay 8.Dairesi’nin bu
kararlarinda da goriildiigli iizere, rektoriin, yardimcit dogentlige atamama
isleminin hakli bir gerek¢eye dayanmasi ve bu gerekcenin belge ve bilgilerle
ortaya konmasi gerekmektedir.

2547 sayili Kanun’a gore (md.23), yardimer dogentler, bir iiniversitede her
seferinde iki ya da {i¢ yillik siireler icin atanabilirler. “Yardimci dogentlerin
gorev siireleri, 2547 sayih Kanun'un 23. maddesi ile Ogretim Upyeligine
iki veya ii¢ yil siireyle uzatilabilir. Her atama siiresi sonunda kendiliginden
sona erer. Gorev siiresi uzatimi igin ilk atamadaki usil ve esaslar uygulanir”
(Devlet Personel Baskanligi Ogretim Elemanlar1 Gorev Siiresi Uzatimi
Islemleri, personel.iyte.edu.tr/ogretim-elemanlari-gorev-suresi-uzatimi-
islemleri/, 2015). Yardimci dogentlerin en g¢ok on iki yila kadar
atanabileceklerini belirten 2547 sayili Kanun’un 23. maddesinin 2. fikrasi
diizenlemesi, 4584 sayili Kanun’un 2. maddesiyle 2547 sayili Kanun’a getirilen
gecici 47. maddesi geregince kaldirilmistir (“Hdlen tiniversitelerde yardimci
dogent olarak gorev yapan ve 4584 sayili Kanun’un yayumndan sonra on iki
yillik siireyi dolduran ve bu Kanun uyarinca basvuran égretim elemanlari, 2547
sayuli Kanun’un 23. maddesinde belirtilen usil ve esaslara uygun olarak iki
veya ii¢ yil siireyle yardimct dogentlik kadrosuna yeniden atanabilirler”),
Danigtay 1. Daire Karari, Karar Tarihi: 09.02.2001, Esas: 2000/202, Karar:
2001/16, emsal.danistay.uyap. gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/, 2015). Danistay
8. Dairesi bir kararinda bu konuya iliskin olarak sunu belirtmistir: “4584 sayili
Kanun’un gegici 47. maddesinde ¢esitli gruplar icin diizenlemeler yapilmis ve
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diizenlemelerden yararlanmanin 6n kosullari belirtilmistir. Anilan maddenin 2.
fikrasinda; yardimci dogent kadrosunda gorev yapan &gretim elemanlariin
calisma siiresindeki smirlama kaldirilmis, ancak herhangi bir kosula
baglanmamistir. Getirilen diizenlemeden bu Kanundan yararlanacaklar igin
2547 sayili Kanun’un 23. maddesindeki; yardimci dogentlerin iki veya ii¢ yillik
siirelerle atanacagi ve fakat toplam caligma siiresi olarak belirlenen on iki yillik
sinirlamanin kaldirilmis oldugu anlasilmaktadir” (Danistay 8. Daire Karart,
Karar Tarihi: 28.02.2002, Esas: 2001/3007, Karar: 2002/1239, emsal.danistay.
uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/, 2015). Danistay 8.Dairesi, sadece on iki
yillik calisma siiresinin dolmasi gerekcesiyle atamama islemi yapilmasimi
hukuka uygun bulmamustir: “4584 sayili af niteligindeki kanun hiikiimleri
uyarinca yardimci dogentlerle ilgili ¢alisma stiresinin siniri olan on iki yia
kadar atanabilme kosulu kaldirilmis  oldugundan, davacimin  yardimci
dogentlige atanma isteminin salt on ki yiuim doldugu gerekgesiyle
reddedilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir” (Danistay 8. Daire Karari,
Karar Tarihi: 18.12.2002, Esas: 2002/3302, Karar: 2002/6029, emsal.danistay.
uyap.gov.tr/VeriBankasi IstemciWeb/, 2015, ;Damstay 8. Dairesi’nin bu
dogrultuda verdigi bagka kararlari da vardir: “Davacinin, yardimci dogentlige
atanma isteminin salt on iki y1lin doldugu gerekgesi ile reddedilmesinde hukuka
uyarlik bulunmamaktadir”, Danigtay 8. Daire Karari, Karar Tarihi: 03.06.2003,
Esas:2002/4395, Karar:2003/2610, emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasis
IstemciWeb/, 2015). 2547 sayili Kanun’un 23. maddesinin 2. fikrasinda hélen
mevcut olan bir diizenlemenin 2547 sayili Kanun’a getirilen gegici madde ile
kaldirilmis olmasi, kanun teknigi agisindan son derece koti bir yol
olusturmustur. 4584 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanun’a gecici madde
getirilerek ve bu gegici maddede de ilgili Kanunun 23. maddesinin 2.
fikrasindaki diizenlemenin kaldirilmasi yerine, dogrudan 2547 sayili Kanun’un
23. maddesinin 2. fikrasinin diizenlenmesi suretiyle ilgili hiikkmiin kaldirilmasi
daha isabetli olurdu. Ayrica, 4584 sayili Kanun ile getirilen gegici 47. maddesi
diizenlemesine bakildiginda yardimcit dogentlerle ilgili olarak yapilan
degisikligin maddeye sikistirllmis oldugu ve asil diizenleme konusu ile
baglantisinin olmadig1 da goriilmektedir.

Docentlige Atanma

Ogretim {iyeliginin ikinci basamag dogentliktir. Dogentlik kadrosu yardimeci
dogentlikten farklidir. Yukarida da belirtildigi {lizere, yardimc1 dogentler, bir
iiniversitede her seferinde iki ya da ti¢ yillik siireler i¢in atanabilirken, dogentlik
kadrosuna kisiler daimi olarak atanirlar ve Yiiksekdgretim Kurumlari Yonetici,
Ogretim Elemani ve Memurlart Disiplin  Yonetmeligi’nin 4. maddesinde
diizenlenen {iniversite Ogretim mesleginden ¢ikarma veya kamu gorevinden
cikarma disiplin cezalarindan birini almadiklart miiddetge ilgili yiiksekdgretim
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kurulusunda gorevlerine devam ederler. Calismanin bu kisminda, dogentlige
atanma kosullar1 ile docentlige atanma ustlii ve yetkili makam konulari,
Danistay kararlari 1s1g1nda incelenmektedir.

Docentlige Atanma Kogsullar

2547 sayili Kanun’a gore (md.25), dogentlik kadrosuna atamada, dogentlik
unvanini almis olma veya 2880 sayili Kanun ile degisik 27. maddesi geregince
Universiteleraras1 Kurul (UAK) tarafindan dogentlik smavini basaranlarla es
diizeyde sayilmis olma kosulu aranir. Dogentlik Sinav Yonetmeligi’ne gore,
dogentlik smavi Universitelerarast Kurul tarafindan yapilir. UAK, 2016 Ekim
donemi docgentlik sinavi bagvurularindan itibaren gegerli olacak “Dogentlik
Sinavi Bagvuru Sartlarin1” da degistirmistir. Dogentlik sinavin1 bagarmig olanlar
dogent unvanini alabilirler. Dogentlik kadrosuna atanabilmenin temel sart1 ise,
dogent unvanini kazanmis olmaktir (Avci, 2009: 11-41; Demircioglu, 2013:
141-174). Ancak, dogent unvaninin alinmis olmast mutlaka dogentlik kadrosuna
atamanin yapilacagi anlamina gelmemektedir. Yiiksekogretim Kanunu (md.25)
ve Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Y&netmeligi'nde (md.10-16)
belirtilen atanma usiilii neticesine gore docentlik kadrosuna atanma veya
atanmama islemi gerceklestirilecektir.

Docentlige Atanma Usiilii ve Yetkili Makam

Yiiksekdgretim Kanunu (md.25) ve Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma
Yonetmeligi’'ne gore (md.10-16); “Bir iiniversite biriminde ag¢ik bulunan
docentlik kadrosu, rektorliikce, isteklilerin basvurmas: icin ildn edilir.
Miiracaat eden adaylarin durumlarim incelemek tizere rektor tarafindan, varsa
biri ilgili birim yéneticisi, en az biri de o iiniversite disindan olmak iizere ii¢
profesor tespit edilir. Bu profesorler, adaylar hakkinda ayri ayri yazil
raporlarint rektore bildirirler. Rektor, bu raporlara dayanarak iiniversite
yonetim kurulunun gériisiinii de aldiktan sonra atamayr yapar.” Dogentlik
kadrosuna yapilacak atamalarda birden ¢ok aday s6z konusu ise, profesorlerden
alman raporlar ve liniversite yonetim kurulunun goriisii degerlendirilecek, hangi
aday raporlarda daha olumlu belirtilmis ise, o kadroya atanacaktir. Ancak,
dogentlik kadrosuna yapilacak atamada, profesorlerden alinan raporlar ile
iiniversite yonetim kurulundan alinan goriis, rektoriin atama konusundaki
yetkisini baglamaz, ancak yol gosterici niteliktedir (Dogentlik kadrosuna
atamada olusturulan jiirinin, adayin eserlerini ve akademik c¢alismalarini
incelenmesi neticesinde hazirlamis oldugu raporlar, kanaatimizce dava konusu
edilemez. Ciinkii rektoriin alacagi atama ya da atamama karari igin, jiiri
iiyelerinin raporlart bir hazirlik islemidir ve dolayisiyla icrai nitelikte
olmadigindan dava konusu edilebilir bir idari islem degildir. Rektor tarafindan
dogentlik kadrosuna atama ya da atamamaya iliskin olarak alinan karar ise,
kesin, icral ve yiiritiilebilir nitelikte olan bir idari islemdir, bir bagka ifadeyle
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dava konusu edilebilir nitelikte bir idari islem oldugu i¢in yazil bildirim tarihini
izleyen gilinden baglayarak altmis giin icinde dava konusu edilebilir. Dogentlik
kadrosuna atama ig¢in jiiri iyelerinin hazirladig1 raporlart ise, rektoriin dogentlik
kadrosuna atama ya da atamama konusunda alacagi karara karsi agilacak olan
davada “delil” niteliginde kabul etmek gerekir. Ciinkii rektoriin dogentlige
atama ya da atamama konusunda alacagi kararin hukuki dayanagi, gilivenlik
sorusturmast gibi konular haricinde, dogentlik kadrosuna atamada jiiri
tiyelerinin raporlari ve iiniversite yonetim kurulunun bu raporlara binaen rektore
verecegi goriis olacaktir. Goziibliylik ve Tan, 2011: 375-378; Kalabalik, 2004:
99 vd.; Akyilmaz, 2004: 271). Hatta rektorler tarafindan bu raporlar ve goriise
dayanilarak atama veya atamamaya iliskin verilmis olan kararlar bile Danistay
tarafindan hukuka uygun bulunmayabilmektedir. Nitekim Danistay 8. Dairesi,
tek aday olarak dogentlik kadrosuna yapilan basvuruda, dogent unvanini alarak
bilimsel yeterliligini kanitlayan kisinin atamasinin yapilmast gerektigini
belirtmis, li¢ profesdrden ikisinin vermis oldugu olumsuz goriisii ve {iniversite
yonetim kurulunun olumsuz goriisiinii esas alarak kadroya atamama iglemini
tesis eden rektdr kararinin hukuka uygun olmadigina karar vermistir: “fldn
edilen bir kisilik bos dogentlik kadrosuna atanmak igin tek aday olarak
basvuran kisinin, kanun ve ydnetmelik uyarinca rektorliikce belirlenen ii¢
profesoriin, kiginin 6zgegcmisi, bilimsel ¢calisma ve yayinlart iizerinde yaptiklar
degerlendirme sonucu; bir olumlu iki olumsuz goriis bildirilmesi iizerine,
tiniversite yonetim kurulunca jiiri raporlart esas alinmak suretiyle dogentlik
kadrosuna atamasimin  yapiumamasi yoniinde oycokluguyla verilen karar
sonucunda, rektor tarafindan atamast yapumanustir. Kuskusuz, dogentlige
atanma oncesi adaylarin yaymlart ve akademik c¢alismalart bakimindan
degerlendirilmeleri kanun ve yonetmelik geregidir. Esasen birden fazla basvuru
olmast durumunda, adaylar arasinda bilimsel ve akademik nitelikleri
bakimindan  yapilacak karsilastirmaya esas olmak iizere boyle  bir
degerlendirme yapilmasi zorunludur. Ancak dogentlige yiikseltilmek icin kanuni
diizenlemelerde ongdériilen tiim akademik siireglerden gecerek konu ile ilgili
bilim jiirisinin gériisii ve Universitelerarasi Kurul'un karari ile bilimsel olarak
basarili ve yeterli bulunmasi nedeniyle dogentlik unvanini iktisap eden kisinin,
bos kadroya tek aday olarak basvurmasi ve ilanda 6zel herhangi bir kosula yer
verilmemesi karsisinda, bilimsel ve akademik yeterliliginin yeniden incelemeye
tabi tutulmast yerinde olmadigindan, profesorler ve iiniversite ydnetim
kurulunun olumsuz goriislerine dayanilarak olusturulan atamama iglemde
hukuka ve mevzuata uyarlik bulunmamaktadir” (Danistay 8. Daire Karari, Karar
Tarihi: 13.10.2003, Esas: 2003/2062, Karar: 2003/4001, emsal.danistay.uyap.
gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/, 2015). Damstay 8. Dairesi’nin bu kararina
gore, tek aday olarak bagvurulan dogentlik kadrosuna yapilacak atamalarda,
profesorlerden alinan raporlarin ve (niversite yonetim kurulu goriigiiniin
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degerlendirilmemesi gerektigi sonucuna varilmaktadir. Ancak, kanaatimizce
Danistay 8. Dairesi’nin bu kararma katilmak miimkiin degildir. Ciinkii daha
once de belirtildigi gibi, akademik unvanlarin verilmesi ile akademik personelin
atanmasi ayr1 ayri1 iglemlerdir. Dolayisiyla bu iglemler i¢in olusturulan jiirilerden
alinan raporlarin farklilik arz etmesi isin niteligi geregidir (Danistay 5. Daire
Karar1, Karar Tarihi: 17.03.1987, Esas: 1986/1685, Karar: 1987/405, emsal.
danistay.uyap.gov.tr/Veri BankasilstemciWeb/, 2015). Akademik unvanlarin
verilmesi icin olusturulan jiirilerin gorevi, adaym o konu ile ilgili bilimsel
yeterliliginin olup olmadigini belirlemek iken, akademik personelin atanmasi
icin olusturulan jiirilerin gorevi ve alinan raporlarin amaci ise, yiiksekdgretim
kurumlarinda egitim-6gretim ve diger akademik gorevleri en iyi yapacak olan
personeli belirlemeye caligmaktir. Bu nedenle, dogentlik kadrosuna atamada
profesorlerden alinan raporlar ve {iniversite yonetim kurulu tarafindan bildirilen
goriislerin tek aday olarak bagvurulan dogentlik kadrosuna yapilacak atamalarda
da degerlendirilmesi ve buna gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Danigtay 8. Dairesi, dogentlik kadrosuna yapilacak atamalarda
iiniversitelerin getirecegi ildve kosullarin birden ¢ok adayin oldugu durumlarda
tercih sebebi olabilecegini, tek adayimn s6z konusu oldugu durumlarda, getirilen
ilave kosullarin yoklugunun atamama islemine gerek¢e olamayacagini da
belirtmistir: “Universitelerde gorev yapacak profesor ve dogent unvanl égretim
tiyelerinin bilimsel yaymn ve eserlerinin belli diizeyde olmasini saglamatk,
egitimin kalitesini yiikseltmek ve jiiri tiyelerinin tercih siralamasinin objektif
kistaslara gére yapimasum saglamak amaciyla puanlama sistemi getirilmesi
yerinde ise de, dogentlik kadrosuna yapilacak atamalarda kanun ve yonetmelige
aykiwrt olarak uluslararasi diizeyde yayin yapmis olma kosulunun aranmasinda
hukuka uyarlik goriilmemistir. Ancak, dogentlik kadrosuna basvuran adaylarin
bilimsel ve orijinal yaymlarimin esit veya egsite yakin oldugu durumlarda yurt
dist yayinlarin bulunmasi tercih sebebi olabilir. Tek basina yurt disi yayin
yapmis olmamin mutlak tistinliik saglamayacagr agiktir. Bu durumda, bos
bulunan dogentlik kadrosuna atanma istemiyle bagvuran ve tek aday olan kisi
hakkindaki olumlu jiiri raporlarina ragmen dava konusu senato kararinda
belirtilen faaliyetlerden hi¢ puan almadigr gerekgesiyle dogentlik kadrosuna
atamama isleminde mevzuata uyarlk bulunmamustir” (Danistay 8. Daire Karari,
Karar Tarihi: 09.11.1998, Esas: 1998/4075, Karar: 1998/3593, emsal.danistay.
uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/, 2015). Daha 6ncede ifade edildigi gibi,
yiliksekdgretim  kurumlari, egitim-0gretim  kalitesini arttirmak amaciyla
akademik kadrolara yapilacak atamalarda kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
aykirt olmayan ilave kosullar diizenleyebilirler. Ayrica, diizenlenen bu ilave
kosullarin, tek aday olarak bagvurulan 6gretim iiyeligi kadrolarina yapilacak
atamalarda da degerlendirilmesi, yiiksek6gretim kurumlarinda egitim-6gretim
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ve diger akademik gorevleri en iyi yapacak olan personelin atanmasina imkan
saglamasi bakimindan 6nemlidir.

Dogentlik kadrosuna atamada yetkili makam rektordiir. Rektoriin atama
konusundaki takdir yetkisini, hukuka uygun olarak ve gerekce goOstermek
suretiyle kullanmas1 gerekir. Danmigtay 5. Dairesi; “Kisinin dogentlik kadrosuna
atanmasinin  yapilmasi i¢in yaptifi basvuru Tlizerine gerekli islemler
baglatildigina, jiiri iyelerince olumlu goriis bildirilip {niversite yoOnetim
kurulunca da olumlu karar alindigina gore, hukuken gecerli hicbir nedene
dayanmayan atamama isleminin iptalinin ustile ve hukuka uygun olduguna”
karar vermistir (Danigtay 5. Daire Karari, Karar Tarihi: 27.06.1988, Esas:
1987/777, Karar: 1988/1960, emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemci
Web/, 2015). Damistay 8. Dairesi, dogentlige yiikseltilmek i¢in kanuni
diizenlemelerde Ongoriilen tiim akademik siiregclerden gecerek konu ile ilgili
bilim jiirisinin goriisii ve Universiteleraras1 Kurul’un karar1 ile bilimsel olarak
basarili ve yeterli bulunmasi nedeniyle dogentlige yiikseltilen davacinin, ii¢
Ogretim {iyesinin olumlu goriislerine kargin, hicbir gerekce gosterilmeksizin
dogentlige atanmamasinin hukuka uygun olmadigina karar vererek rektoriin
atamama kararinda hakli bir gerek¢e goOstermesi gerektigini belirtmistir
(Danigtay 8. Daire Karari, Karar Tarihi: 18.01.1996, Esas: 1994/5583, Karar:
1996/101, emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/, 2015).
Rektoriin atama konusundaki takdir yetkisini hakli bir gerek¢eye dayandirmasi
durumunda, atama iglemi yapilmayabilir. Nitekim Danistay 5. Dairesi, giivenlik
sorusturmast sonucuna gore yapilmayan atama isleminin hukuka uygun
oldugunu karar vermistir: “Davacinin, ...tiniversitesi ...boliimiinde acik olan
dogent kadrosuna atanmak ic¢in basvuruda bulundugu kanun ve yéonetmeligin
ongordiigii islemlerin sirasiyla yerine getirildigi ancak rektorliigiin atama
islemini gerceklestirmedigi ve bunda davaciyla ilgili olarak yaptirilan giivenlik
sorusturmasimn etkili oldugu anlagilmaktadir. Bos olan kadroya atama yapma
hususunda tiniversitenin takdir yetkisi olup, idarelerin takdir yetkisinin
bulundugu konularda yargi yoluyla zorlanmalar miimkiin bulunmadigindan,
dava konusu iglemde mevzuata aykirilik goriilmemistir” (Danistay 5. Daire
Karar1, Karar Tarihi: 28.03.1985, Esas: 1984/1023, Karar: 1985/822, emsal.
danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/, 2015). idare, yiiksekogretim
kurumlarinda bir kadroya bagli olarak istthdam edilecek kamu gorevlisi
statiistindeki akademik personel adaylarini giivenlik sorusturmasi ve arsiv
aragtirmasi adi altinda bir sorusturmaya tabi tutarak, bu arastirma sonucunda
alman bilgi ve raporlara gore kisiyi atama veya atamama yoluna
gidebilmektedir. Belirtmek gerekir ki, giivenlik sorusturmasinin (Giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi, 4045 sayili Kanun ve bunun uygulamasini
gostermek ilizere c¢ikarilan Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Yonetmeligi’ne dayanilarak yapilmaktadir. Bu gibi diizenlemelerin yapilis
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amaci, kamu hizmetlerini yapacak olan kamu gorevlilerini giivenlik bakimindan
degerlendirmektir. 4045 Sayili Giivenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle
Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu Gorevine Alinmayanlarin
Haklarinin Geri Verilmesine ve 1402 Numarali Sikiyonetim Kanununda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun, Resmi Gazete Tarih ve Sayisi:
03.11.1994/22100) gizlilik gerektiren ya da devlet giivenligi acisindan hassas
kabul edilen gorevlere alinacak kamu gorevlileri ile sinirli olarak yapilmasi
gerekir (Aker, 1992: 207). Ancak uygulamada, belirtilen oSl¢iitlerin digindaki
bircok kamu gorevlisi i¢in glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapildigi
gorlilmektedir: “Dava dosyasinin incelenmesinden;, Adiyaman ilinde sinif
ogretmeni olarak gorev yapan davacimn, davall idare tarafindan agilan tiitiin
eksperligi yazili ve sozlii sinavimi kazandigi, ...tarihinde ¢ekilen kura sonucu
gorev yerinin belirlendigi ve Diyarbakir Yaprak Tiitiin Isletmesi'nde goreve
basladigi, degerlendirme komisyonunun ...giinli, ..sayili karariyla, davact
hakkinda yapilan arsiv arastirmast sonucunda Adiyaman Valiligi'nin ...giinli,
...sayill yazisinda, adi gegenin ...tarihinde Istanbul Emniyet Miidiirliigii nce
izinsiz gosteri yiirtiyiisii yapmak ve yasadisi pankart asmak fiilinden yakalandig
ve fis kaydimin mevcut oldugu; ...tarihinde Istanbul Universitesi Capa Tip
Fakiiltesi'nde giineydoguda teror orgiitiine yapilan operasyonlart protesto
etmek amacwyla yasak bildiri dagitirken yakalandigr hdlde, Personel Giivenlik
Sorusturma ve Arsiv Arastirma Formunda bu durumu belirtmediginden yalan
beyanda bulundugu ve yasadisi orgiit sempatizant oldugundan bahisle kurum
biinyesinde ¢alistiriimasimin  uygun goriilmemesi tizerine davamn agildig
anlasiimaktadr” (Damigtay 5. Daire Karari, Karar Tarihi: 03.11.1999, Esas:
1999/3652, Karar: 1999/3292, emsal.danistay.uyap.gov.tr/\VeriBankasilstemci
Web/, 2015). Goriildiigii lizere idare tarafindan tiitiin eksperligi gorevi icin
giivenlik sorusturmast yapilmustir. Ayrica, idarenin yapacagi
degerlendirmelerde ¢ok titiz hareket etmesi, kisi hak ve 0Ozgirliiklerinin
korunmasi bakimindan biiyiik 6nem teskil etmektedir (Avci, 2009: 173-174).
Danistay 5.Dairesi, “giivenlik sorusturmast sonucuna bagl olarak idarenin
yapmis oldugu iglemlerin yargisal denetiminde, giivenlik sorusturmasinda
belirtilen nedenlerin uygunlugunu” incelemektedir. Danistay 5. Dairesi,
“Davacimin giivenlik gérevlisi olarak gorev yapmasina engel olarak gésterilen
hususlarin, yapacagr gérevin niteligi de g6z oniine alindiginda gorevine son
vermeyi gerektirecek ve hukuken gecerli kabul edilebilecek nitelikte
olmadigina” karar verilmigtir (Damigtay 5. Daire Karari, Karar Tarihi:
19.03.1987, Esas: 1987/193, Karar: 1987/933, emsal.danistay.uyap.gov.tr/
VeriBankasilstemciWeb/, 2015). Kisilerin kamu gorevliligine alimmasi soz
konusu oldugunda ‘adli sicil ve arsiv kaydi’ gibi objektif bir kurum varken,
ilgili her kisi bakimindan bagka diizeyde gorevliler tarafindan hazirlanan, esit ve
objektif Olgiitlerden yoksun giivenlik sorusturmasi raporlart ile kisilerin
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‘olumlu” ya da ‘olumsuz’ olarak degerlendirilmesi ¢ogu zaman hukuka ve
hizmetin gereklerine ters diisebilmektedir (Aksoy, 1988: 70).

Dogentlik unvaninin alinmis oldugu anabilim dalindan agilan dogentlik
kadrosuna bagvurulmasi gerekir. Nitekim Danistay 8. Dairesi de vermis oldugu
bir kararda bu durumu séylece belirtmistir: “Eczacilik fakiiltesi mezunu olan ve
mikrobiyoloji dogenti olan davacimin, Tababet Uzmanhk Tiiziigii ne ekli
cizelgeye gére ana tababet uzmanlik dali olan ve dogrudan klinik uygulamasi
yapilan i¢ hastaliklart anabilim dalinda dogentlik kadrosuna atanmayacagi
yolundaki islemlerde ve tip konseyince alinan ilke kararlart dogrultusunda tesis
edilen iglemde hukuka, mevzuata ve hizmet gereklerine aykirilik
bulunmamaktadir” (Danigtay 8. Daire Karari, Karar Tarihi: 03.11.1999, Esas:
1998/2338, Karar: 1999/5757, emsal.danistay.uyap.gov.tr/\VeriBankasilstemci
Web/, 2015). Damistay 8. Dairesi’nin vermis oldugu bu karar kanaatimizce son
derece isabetlidir. Ciinkii dogentlik unvaninin alinmis oldugu anabilim dalindan
baska herhangi bir anabilim dalindan dogentlik kadrosuna bagvurulabilmesinin
kabul edilmesi durumunda, dogentlik unvaninin ilgili anabilim dalindan alinmis
olmasinin hukuki bir sonucu kalmayacagi gibi, bilimsel yeterlilik ve
uzmanlasma bakimindan da bunun kamu hizmetlerinin gereklerine uygun
diismeyecegi agiktir,

Docgentlik kadrosuna atama yapilirken, yliksekdgretim kurumunda akademik
personel olarak calisan adaym dogentlik kadrosuna atanmasiyla, daha Once
yliksekdgretim kurumunda akademik personel olarak calismamis adayin
dogentlik kadrosuna atanmasi konusunda ayirim yapilmasit da gereklidir,
ozellikle yiiksekogretim kurumunda akademik personel olarak ¢alisan adaylarin
oncelikli olarak dogentlik kadrosuna atanmasimi saglayacak kanuni
diizenlemeler yapilmalidir. Ciinkii kanaatimizce yliksekdgretim kurumunda ders
vermek, pratik ¢alismalar yapmak ayr1 bir tecriibedir ve lniversitede ¢alismig
olmayi gerektirmektedir (Avci, 2009: 14).

Profesorliige Atanma

Ogretim iiyeliginin son asamasi1 profesorliiktiir. lgili mevzuat incelendiginde,
profesorlilk unvan ve kadrosunun birbirine bagli olarak kazanilabildigi
gorlilmektedir. Bilindigi gibi, dogentlik unvaninin elde edilebilmesi i¢in bir
yiiksekdgretim  kurumunda fillen ¢alisiyor olmak  gerekmemektedir.
Profesorliikte ise, durum bundan farklidir. Profesorliik unvani, yiiksekdgretim
kurumunda bir profesorliik kadrosuna atanma yoluyla kazanilabilen bir
unvandir dolayisiyla kadro ile ilgilidir. Calismanin bu kisminda, profesorliige
atanma kosullari, profesorliige atanma ustlii ve yetkili makam ile yabanci
iilkelerde alinan profesorlilk unvani konulari, Danistay kararlar1 ¢ergevesinde
incelenmektedir.
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Profesorliige Atanma Kogsullar

Profesorliige atanma kosullari, Yiiksekogretim Kanunu’nda (md.26) ve Ogretim
Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Y&netmeligi’nde (md.17-19) diizenlenmistir.
Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligi’nin 17. maddesine
gore; “Rektor, liniversitede veya yiiksek teknoloji enstitiisiinde profesorlik
kadrolar1 bosaldiginda bos kadrolari, bilim dallari1 ve aranan nitelikleri
belirterek, Tiirkiye dlciisiinde en yiiksek tirajli bes gazeteden birinde ve Resmi
Gazete’de ilan eder. Ilanda en az on bes giin olmak iizere basvuru siiresi ve bitis
tarihi belirtilir. Bu durum, ayrica, rektor tarafindan biitiin liniversitelere ve
yiiksek teknoloji enstitiilerine duyurulur. Adaylar, 6zge¢mislerini, bilimsel
yayinlarini, kongre ve konferans tebligleri ile bunlara yapilan atiflari, sanat
eserlerini, icralarin1 ve bunlara iliskin dokiimani, egitim-6gretim faaliyetlerini,
yonetimlerinde devam eden ve biten doktora, sanatta yeterlik veya yiiksek lisans
caligmalarini, liniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine katkilarim1 kapsayan
ve belgeleyen bir dosya ile birlikte dilekgeyi ilgili iiniversite veya yiiksek
teknoloji enstitiisii rektorliigiine, ilanda gosterilen sayida en az bes niisha olarak
teslim ederler. Adaylar, bu bagvurularinda yayinlarindan birini baglica aragtirma
eseri olarak gosterirler” (Nuhoglu vd., 2007: 594). Buna gore profesorliige
atanma kosullart sunlardir: 1. Dogentlik unvanini aldiktan sonra en az bes yil,
acik bulunan profesérliik kadrosu ile ilgili bilim dalinda ¢alismis olmak, 2. Tlgili
bilim alaninda uygulamaya yonelik caligsmalar ve uluslararasi diizeyde orijinal
yaynlar yapmis olmak, 3. Bir profesorliik kadrosuna atanmis olmak. Goriildiigii
tizere profesorlilk unvani, profesorliik kadrosuna atanmayla elde edilmektedir.
Dolayisiyla dogentlik unvaninin kazanilmasindan farkli olarak, bir
yliksekdgretim kurumunda istihdam edilmeden profesorliik unvaninin elde
edilmesi miimkiin degildir. Ayrica dogentlik unvani, Universiteleraras1 Kurul
vasitasiyla, eser incelemesi ve s0zlii sinav olmak iizere iki asamali sekilde
gerceklestirilen docentlik sinavinin basarilmasiyla kazanilirken, profesorlitk
unvani, ilgili mevzuat ¢ergevesinde yiiksekOgretim kurumlari tarafindan
gergeklestirilen profesorlik kadrosuna atama usllii neticesinde, rektoriin,
profesorliik kadrosuna atama karari ile elde edilmektedir. Burada profesorliige
atanma kosullari, ilgili Danistay kararlari ile birlikte, yukarida belirtilen siraya
gore degerlendirilmektedir.

1.Dogentlik Unvanim Aldiktan Sonra En Az Bes Yil A¢ik Bulunan Profesorliik
Kadrosu Ile Ilgili Bilim Dalinda Calismis Olmak

Profesorliige atanabilmek igin, dogent unvanini aldiktan sonra en az bes yil agik
bulunan profesorliik kadrosu ile ilgili bilim dalinda c¢alismis olmak
gerekmektedir. Danistay 5. Dairesi, dogentlik unvanimi aldiktan sonra, agik
bulunan profesorliik kadrosu ile ilgili bilim alaninda en az bes yillik siireyi
doldurmamis oldugu neden gosterilerek kiginin  atanma talebinin
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reddedilmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigia hiikkmetmistir (Danistay 5.
Daire Karari, Karar Tarihi: 18.11.1992, Esas: 1989/1774, Karar: 1992/3109,
emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/, 2015). Danistay 5. Dairesi
bir bagka kararinda, ilgili bilim alaninda fiilen en az bes yil dogent olarak
calismayan kisinin profesorliige atanabilmesi i¢in 2547 sayili Kanun’un 26.
maddesinde Ongoériilen kosullar1 tasidigindan séz edilemeyecegine karar
vermistir (Danigtay 5. Daire Karari, Karar Tarihi: 13.02.1991, Esas: 1990/990,
Karar: 1991/181, emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/, 2015).
llgili mevzuat ile dogentlik unvaninin iktisabindan sonra basvurulacak
profesorliik kadrosu ile ilgili bilim alaninda en az bes yil olarak yapilmasi
gerektigi belirtilen caligmanin, ilgili tarafindan fiilen yliksekdgretim kurumunda
yapilmasinin  gerekmedigi konusunda da Danistay karari bulundugu
gorlilmektedir. Danistay 8. Dairesi, adayin, iiniversite haricinde yapmis oldugu
akademik faaliyetleriyle de bu kosulu saglayabilecegine karar vermistir:
“Dogentlik unvamn alan kiginin, Yiiksekogretim Kurulu'nda géreviendirildigi,
her yil gorev siiresinin uzatildigi ve bu arada iiniversitede ders verdigi,
bunlarin yam sira Atatiirk Aragtirma Merkezi Bilim Kurulu tiyeligine se¢ildigi
ve ¢esitli zamanlarda diizenlenen bilim daliyla ilgili seminer ve toplantilara
konusmacit  olarak katilmak gibi akademik faaliyetlerde bulundugu,
...liniversitesinde agtk bulunan ve ildn edilen profesorliik kadrosu icin yaptigi
bagvurusu iizerine, eserlerinin bes kisilik jiiri tarafindan incelendigi ve
profesorliige atanmast icin yeterli oldugunun oybirligiyle belirtildigi ancak,
idarece kisinin Kanunda ongériilen bes yillik ¢aliyma siiresi kosulunu
saglamadigr  gerekgesiyle profesorliige atanma isteginin  reddedildigi
anlasiimaktadir. Profesorliige atanma icin 6n kosul olarak belirtilen ilgili bilim
alanminda ¢alismak eylemi, yalnizca yiiksekogretim kurumlarinda yapilabilecek
olan ¢alisma zorunlulugunu icermemektedir. Bu durumda, kisinin,
Yiiksekogretim  Kurulu Baskanligi'nda gegici  olarak  goreviendirildigi,
fakiiltesinde ii¢ yil ders verdigi, ayrica Atatiirk Arastirma Merkezi Bilim Kurulu
uyeligi gorevi ve diger akademik faaliyetleri de géz oniine alindiginda, kendi
bilim dalinda dogentlikten sonra bes yil ¢alisma kosulunu yerine getirdigi
anlasildigindan profesorliige atanmamasina iliskin idari islemde ve idare
mahkemesi kararinda hukuka uyarlik bulunmadigr sonucuna vardmistir”
(Danigtay 8. Daire Karari, Karar Tarihi: 31.10.2000, Esas: 1999/684, Karar:
2000/7021, emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemci  Web/, 2015).
Danistay 8. Dairesi’nin bu kararinda da belirtildigi gibi, profesorliige atanmak
icin On kosul olarak belirtilen ilgili bilim alaninda ¢aligmak eylemi, yalnizca
yiliksekdgretim  kurumlarinda yapilabilecek olan c¢alisma zorunlulugunu
icermemektedir. Kanaatimizce yliksekdgretim kurumlarinda profesorliige veya
dogentlige atanacak olan kisilerde, ‘yliksekdgretim kurumlarinda fiilen ¢alismis
olmak’ kosulunun hizmet gerekleri bakimindan aranmasi gerekmektedir. Ilgili
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bilim alaninda ¢aligmis olmak kosulunu, sadece akademik ve bilimsel yayinlar
yapmis olmak veya bilimsel faaliyetlerde bulunmus olmak seklinde
degerlendirmemek gerekir. Yiiksekdgretim kurumlarinda ders vermek, pratik ve
etlit calismalar yapmak ayr1 bir tecriibedir dolayisiyla kanaatimizce ilgili
kosulun bu gercevede degerlendirilmesinin kamu personel rejimine hakim olan
liyakat ilkesinin gerceklestirilmesi bakimindan daha isabetli olacagi
belirtilebilir.

2.11gili Bilim Alaninda Uygulamaya Yonelik Calismalar ve Uluslararast
Diizeyde Orijinal Yayinlar Yapmis Olmak

Profesorliige atanabilmek i¢in getirilen bir baska kosul, ilgili bilim alaninda
uygulamaya yonelik ¢aligmalar ve uluslararasi diizeyde orijinal yayinlar yapmis
olmaktir. Bu kosulda belirtilen ‘bilim alani’ndan ne anlagilmas1 gerektigi
konusunda Danistay 8. Dairesi vermis oldugu bir kararda, bilim alaninin
anabilim veya anasanat dali kavrami ile ayn1 anlamda kullanildigi sonucuna
varmistir:  “Yiiksekdgretim Kurumlart Ogretim Elemanlarinin  Kadrolart
Hakkinda 78 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin, kadrolarin dagilimi
baslikli 4.maddesi, kadrolarin dagiliminin, anabilim dallarina gére yapilmasini
ongormektedir. Ote yandan, Universiteleraras1 Kurul Baskanlhigi’nca
yayinlanan, dogentlik anabilim dallar1 brosiiriinde ‘bilim alani’nin, YOK karar1
ile ‘anabilim veya anasanat’ dalina esdeger kabul edildigi belirtilmistir.
Yukarida so6zii edilen kurallar birlikte degerlendirildiginde, Kanunda yer alan
‘bilim alan1’ kavraminin, ‘anabilim veya anasanat’ dali kavrami ile aym
anlamda kullanildig1 goriilmektedir” (Danistay 8. Daire Karari, Karar Tarihi:
18.01.1996, Esas: 1995/3652, Karar: 1996/103, emsal.danistay.uyap.gov.tr/\Veri
BankasilstemciWeb/, 2015). Ayrica, profesorliige atanma ile ilgili bir kararinda
Danistay 5. Dairesi, bu kosulda belirtilen ‘atanma ilkeleri’ni kisaca su sekilde
aciklamistir: “Genis kapsamli bilgi birikimi ve deneyime sahip olmak, sorunlari
bilimsel yontemle ¢6zme yetenegine sahip olmak, orijinal ve bilimsel ¢aligmalar
yapmis olmak, eserlerine atiflarda bulunuluyor olmasi gerekir” (Danistay 5.
Daire Karari, Karar Tarihi: 29.05.1991, Esas: 1990/442, Karar: 1991/1204,
emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/,  2015).  Kanaatimizce
Danistay 5. Dairesi’nin bu karari, profesorliige atanmada yer alan bu kosulun
iceriginin ne oldugunun belirlenmesinde kismen yol gdsterici olabilir. Danistay
5. Dairesi’nin profesorliige atanma ilkelerini belirttigi bu kararindaki kistaslarin
siibjektif degerlendirmelere agik oldugunu da ifade etmek gerekir. Kamu
personel rejimine hakim olan liyakat ilkesinin bir geregi olarak, goérevin
gerektirdigi niteliklerin siibjektif degerlendirmelerle degil, objektif kurallarla
belirlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla yukarida belirtilen bu kosula iligskin
daha agik ve ayrmtili diizenlemelere ihtiyag oldugu gériilmektedir. Ornegin,
ilgili kosul, ‘belirli sayida uluslararas1 yaym yapmis olmak’ seklinde
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diizenlenebilir. Bu kosula ayrica, ‘bagvurulan profesorlilk kadrosunun anabilim
dali ile ilgili ders vermis olmak’ kistasi da ilave edilebilir. Kisacasi, siibjektif
degerlendirmelere acik olan, mugldk ifadelerin hukuk metinlerinde yer
almamasi1 gerektigi, bu gibi diizenlemelerin hukuk devletiyle bagdasmadigi
belirtilebilir.

3.Bir Profesorliik Kadrosuna Atanmis Olmak

Acik bulunan bos profesorliik kadrolarina, 2547 sayili Kanun’da (md.26/b.1)
belirtilen ve yukarida agiklanan kosullara sahip olan dogentlerle, baska
yliksekdgretim kurumlarinda en az iki y1l hizmet etmis profesorler atanabilirler.
Aynt yliksekdgretim kurumundan ayrilan ve en az iki yil hizmet etmis
profesorlerin de bu sekilde atanabilecegini kabul etmek gerekir. Yukarida da
belirtildigi iizere, profesorlik kadrosuna atamanin yapilmasiyla profesorlik
unvani kazanilmis olmaktadir. Dolayisiyla profesorliikte kadroya atama ve
unvan elde edilmesi ayn1 anda ger¢eklesmektedir.

Profesorliige Atanma Usiilii ve Yetkili Makam

2547 sayilh Kanun (md.26) ve Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma
Yonetmeligi'ne gore (md.20), {iniversitelerde profesorliik kadrolari
bosaldiginda rektor tarafindan bu kadrolar icin belirtilen ilave kosullar ile
beraber bir ilan yapilir. Danistay 8. Dairesi, rektorliik tarafindan ilan edilecek
profesorliik kadrolarinda aranacak nitelikler belirlenirken hizmetin gereklerine
uygun bicimde kadroya 6zel ilave kosullarin getirilmesinin dogal oldugu gibi,
buna engel herhangi bir diizenlemenin de bulunmadigina karar vermistir: “/ldn
edilen bir adet profesorliik kadrosuna alinacak ogretim iiyesinde, ‘baraj ve
tiinel jeolojisi’ alaminda c¢alisiyor olmasi kosulunun aranacagi belirtilmis,
dogent olarak gorev yapan kiginin basvurusu tizerine, tiniversite yonetim kurulu
karart ile belirtilen kosulu saglayamadigi gerekgesiyle, dosyanin isleme
konulmamasina karar verilmistir. Idare mahkemesince, dgretim iiyeligine
basvurabilmek icin kanun ve yonetmelikte belirlenen temel kosullar disinda
ilave kosullar getirmek suretiyle kanuni kosullari tasyyanlarin basvurularin
surlayacak sekilde idarenin diizenleyici kurallar getirmesinin Anayasa’ya ve
2547 sayili Kanun’a uygun olmadigi gerekgesiyle idari islem iptal edilmistir.
2547 sayui Kanun'un 26. maddesi uyarinca, rektorlerce ildn edilecek
profesorliik  kadrolari icin, aranacak nitelikler belirlenirken — hizmetin
gereklerine uygun bi¢imde kadroya 6zel ilave kogullar getirilmesi dogal oldugu
gibi, buna engel herhangi bir diizenleme de bulunmamaktadir” (Danistay 8.
Daire Karar1, Karar Tarihi: 08.02.2005, Esas: 2004/3743, Karar: 2005/528,
emsal.danistay. uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/, 2015). Ancak yukarida
da belirtildigi gibi, getirilecek olan ilave kosullarm kanun ve yonetmelik
hiikiimlerine aykirt olmamasi ve liyakat ilkesinin bir geregi olarak da hizmet
gereklerine uygun olmasi gerektigi agiktir.
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1.Universite Yonetim Kurulu Tarafindan Jiiri Olusturulmas:

2547 sayill Kanun (md.26) ve Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma
Y 6netmeligi’ne gore (md.20), ilan edilen profesorliik kadrolaria miiracaat eden
adaylar1 incelemek icin iiniversite yonetim kurulu tarafindan bes profesoérden
olusan bir jiiri tespit edilir. Bu jiiri iiyelerinin, profesorliige basvurulan bilim
dalindan olmast ve en az lg¢iinin de ilgili iiniversitenin digindan olmasi
gerekmektedir. Danistay idari Dava Daireleri Kurulu; “Profesérliige atamada
davact hakkinda rapor veren jiiride géreviendirilen profesoriin, davact ile ayni
anabilim dalinda olmamasi sebebiyle jiirinin usiliine uygun olusturulmadig
anlasildigindan ve bu durumda, davacimin bilimsel yeterliliginin kanun ve
yonetmelige uygun olarak saptandigindan séz edilemeyecegi sonucuna
varildigindan, jiirinin olumsuz raporuna dayanilarak tesis edilen iglemde
mevzuata uyarlik olmadigina” karar vermistir (Danistay Idari Dava Daireleri
Genel Kurulu Karari, Karar Tarihi: 14.02.1992, Esas: 1991/453, Karar:
1992/38, emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/, 2015).
Dolayisiyla olusturulan jirinin tyelerinin profesorliige basvurulan bilim
dalindan olmasi gerektigi aciktir. Bu durum, adayin eserlerinin ve akademik
caligmalarinin bilimsel olarak degerlendirilebilmesi i¢in de bir zorunluluktur.

Adaym profesorliik kadrosuna basvurdugu bilim dalinda yeterli sayida
profesoriin bulunmamast durumunda, en yakin bilim dalindan profesoérlerin
gorevlendirilecegi belirtilmektedir. Danistay 5. Dairesi, bos bulunan ve ilan
edilen profesorliik kadrosuna yapilacak atamalarda olusturulacak jiiride, adayin
bagl oldugu bilim dalinda kimsenin olmamas1 halinde en yakin bilim dalindan
profesorlerin gorevlendirilebilecegine karar vermistir: “Konu yoniinden onem
tasimast nedeniyle ‘en yakin bilim alam’ sozciigtintin anlami tizerinde durmak
gerekmektedir. 2547 sayili Kanun’un 3. maddesinin ‘k’ bendinde, ‘boliim’lerin,
amag, kapsam ve nitelik yoniinden bir biitiin teskil eden, birbirini tamamlayan
veya birbirine yakin anabilim veya anasanat dallarindan olusan bilimsel
arastirma ve uygulama birimi olduklar: belirtilmek ile, akademik orgiitlenme
icerisinde birbirine yakin ve birbirini tamamlayan anabilim dallarinin yer
aldigi boliimlerdeki anabilim veya anasanat dallarimin ‘en yakin bilim alant’
olacaginda duraksamaya yer yoktur. Buna gore, profesorliik kadrosunun agitk
oldugu mesleki bilimler béliimiine bagli farmasétik toksikoloji anabilim dalinda
profesér olmadigindan, bu anabilim dalina en yakin bilim alant olan ve ayni
béliime bagl bulunan farmakoloji anabilim dalindaki profesériin rektorce
olusturulan bilim jiivisinde goreviendirilmesinde kanuna ve yonetmelige
aykwrilik bulunmadigr gibi, farkli bir béliime baglh olmakla birlikte jiiride
goreviendirilen profesoriin on bes sene toksikoloji dersi vermesi ve diger iki jiiri
tiyesinin aday hakkinda yapmis oldugu degerlendirme karsisinda, farkli bir
boliim olan temel bilimler béliimiinden bir profesoriin jiiride yer almast sonucu
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etkilemeyeceginden, olayda bilim jiirisinin olusum bigimi, islemin iptalini
gerektirecek nitelikte goriilmemistir” (Danigtay 5.Daire Karari, Karar Tarihi:
17.04.1990, Esas: 1988/3317, Karar: 1990/858, emsal.danistay.uyap.gov.tr
/VeriBankasilstemciWeb/, 2015).

Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Y&netmeligi'ne gore (md.20),
juriyi olusturan profesorler, her aday icin ayr1 ayri rapor hazirlarlar ve kadroya
atanmak iizere miiracaat eden birden fazla aday varsa tercihlerini bildirirler. Bu
asamadan sonra, yani raporlar rektorliige teslim edildikten sonra ilgili jiiride
degisiklik yapilmamasi gerekir. Danistay 5. Dairesi; “Kanun ve yonetmelik
hikkmiine uygun olarak aliman onceki raporlar hakli bir sebebe dayanmaksizin
g6z ardi edilerek, yeniden alinan olumsuz rapora dayanarak profesorliige
yiikseltilme isteminin reddinin” hukuka aykir1 olacagina karar vermistir
(Danigtay 5. Daire Karari, Karar Tarihi: 29.05.1991, Esas: 1990/442, Karar:
1991/1024, emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/, 2015).
Basvurulacak profesorliik kadrosu i¢in adayin birden fazla olmasi durumunda,
olusturulan jirideki iyelerin hazirlayacaklar1 raporlarda adaylar arasinda bir
tercih yapmasi gerektigi aciktir. Nitekim Danistay 8. Dairesi, profesorlik
kadrosuna basvuran adaylarin durumlarini ve bilimsel niteliklerini tespit etmek
lizere secilen profesdrlerin her bir aday icin ayr1 yazacaklari raporlarda tercih
bildirme zorunlulugunun getirildiginin agik oldugunu, boylece adaylarin
yeterlilikleri yaninda hangisinin Oncelikle atanmasi gerektigi yoniinde goriis
belirtmeleri gerektigine karar vermistir. S6z konusu karara gore; “Olusturulan
Jiiri tiyesi profesorlerden birinin olumsuz, iki tanesinin olumlu gériis belirttigi,
birinin ise hem olumlu, hem de ikinci sirada tercihte bulundugu, bir tanesinin
hi¢ goriis belirtmedigi, tiniversite yonetiminin ise, bu raporlara dayanarak
islem tesis ettigi anlasimaktadir. Bu durumda jiiri iiyelerinden bir tanesinin
goriis, li¢ tanesinin ise tercih belirtmemeleri nedeniyle, hangi adayin kaginci
swrada tercih edildigini anlamak miimkiin olmadigindan, bu raporlart esas
alarak tiniversite yonetim kurulunca yapilan oylama ve tesis edilen islemde
hukuka uygunluk bulunmamaktadir” (Danistay 8. Daire Karari, Karar Tarihi:
10.10.2002, Esas: 2002/2570, Karar: 2002/4678, emsal.danistay.uyap.gov.
tr/VeriBankasilstemci Web/, 2015).

Jiirinin olusturulmasindan sonra, sayet ilgili jiiri iyesi daha rapor yazmamis
ise, miicbir sebep ya da hakli gerekgelerin varligi halinde ilgili jiiri {iyesinde
degisiklik yapilabilir. Nitekim Danistay 8. Dairesi, jiirinin 6nceden belirlenen
kisilerle toplanmasi gerektigini ve hakli bir neden olmaksizin ikinci bir jiiri
olusturulup ona gore islem yapilmasinin hukuka aykir1 olacagina karar vermistir
(Danigtay 8. Daire Karari, Karar Tarihi: 27.06.1986, Esas: 1985/270, Karar:
1986/349, emsal.danistay.uyap.gov.tr/VVeriBankasilstemciWeb/, 2015).
Danigtay 5. Dairesi ise bir kararinda, bir aday i¢in olusturulan jiiriden ek rapor
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istenebilecegini, ancak yeni bir jiiri olusturup karar verilmesinin hukuka aykiri
olacagina hitkmetmistir (Danistay 5. Daire Karari, Karar Tarihi: 29.05.1991,
Esas: 1990/442, Karar: 1991/1024, emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasi
IstemciWeb/, 2015). Jiiri iiyelerinin raporlarin1 vermemesi, eksik, anlagilmayan
ya da yetersiz rapor vermesi durumunda, profesér adaymin kadroya
bagvurusunun reddedilmeyecegi, ilgili jiiride degisiklik yapilabilecegi hatta yeni
bir jiiri olusturulabilecegi agiktir. Nitekim Danistay 8. Dairesi bir kararinda, jiiri
tiyeleri tarafindan sunulan raporlarin yeterli olmamasi1 halinde, ek rapor
istenebilecegine  veya yeni  bir bilim jirisi ile  bagvurunun
sonuglandirilabilecegine hitkmetmistir. S6z konusu karara gore; “Kura ile
segilen bes kisilik bilim jiirisinin, dérdiiniin aday hakkinda olumlu, birinin ise
olumsuz goriis verdigi, olumlu goriis veren ii¢ 6gretim iiyesine ait raporlarin
genel degerlendirme baghgini tasiyan béliim disinda birbirinin ayni oldugu,
raporlardaki degerlendirmelerin ...iiniversitesi senato ilkeleri c¢ercevesinde
hazirlandig1  goriilmektediv. Bu durumda, ii¢ o6gretim iiyesinin raporunun
birbirinin ayni olmasi iizerine idarenin, anilan iiyelerden tamamlayict bilgi
almast veya agiklama istemesi, bu miimkiin degilse, 2547 sayili Kanun'un 26.
maddesi uyarinca yeni bir bilim jiirisi olusturulmas: ve alinacak raporlar goz
ontinde bulundurularak bir karara varmasi gerekirken, tiim 6gretim tiyelerinin
goriislerinin reddi ile adayin basvurusunun sonuclandiriimamasina yonelik
islemde hukuka uygunluk goriilmemistir” (Damistay 8. Daire Karari, Karar
Tarihi: 12.02.2001, Esas: 1999/2034, Karar: 2001/463, emsal.danistay.uyap.
gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/, 2015).

Ogretim Uyeligine Yiikseltiime ve Atanma Yonetmeligi’ne gore (md.20),
juri tyeleri tarafindan hazirlanan raporlarda, adaylarin bilimsel veya sanatsal
nitelikleri ve c¢alismalar1 degerlendirilir, yoneticilik, yapicilik ve gelistiricilik
Ozellikleri ile bilim ve sanat adamu yetistirme konusundaki ¢abalar1 ayrintili
olarak belirtilir. Danistay 8. Dairesi; “Dogent doktor olan kisinin, ildn edilen
profesorliik kadrosuna atanmasi istemiyle bagvurmasi tizerine olusturulan jiiri
tarafindan yapilan incelemede, adayin profesorliik ¢alismast olarak takdim
ettigi her ii¢ ¢caliymamin da yayinlanmadigi, eserlerine atifta bulunuldugunun
belirlenemedigi, tez yonetmedigi, arastirma projesi bulunmadigi, radyo ve tv
konusmast yapmadigi, basinda yazisi ¢tkmadigi, ote yandan adayin daha once
gorev yaptigi iiniversitede birtakim olumsuz tutum ve davranislar: nedeniyle ¢ok
sayida disiplin cezasi aldigi, en sonunda da, YOK tarafindan gérev yeri
degistirilerek bagka tiniversiteye atandigi anlasildigindan, ilgili kanuni
diizenlemelerde ongériilen ilgili bilim alaninda uygulamaya yonelik ¢alismalar
ve uluslararasi diizeyde orijinal yaywmlar yapma gibi en temel kosullari tasiyip
tasimadigl tam olarak belirlenemeyen aday hakkinda idarece yapilan atamama
isleminde hukuka aykirilik bulunmadigina” karar vermistir (Danistay 8. Daire
Karar1, Karar Tarihi: 10.11.1998, Esas: 1998/4665, Karar: 1998/3634, emsal.
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danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/, 2015). Danistay 8. Dairesi bu
kararinda, bilimsel ve sanatsal calismalar ile yapicilik ve gelistiricilik
ozelliklerinin hangi faaliyetlerle ortaya konulabilecegini degerlendiren jiiri
raporlarinin  igerigine atif yapmak suretiyle profesorlik kadrosuna
bagvuracaklarin yapmasi gereken faaliyetler hakkinda yol gostermektedir.

Dogentlik kadrosuna atamada oldugu gibi, profesorliikk kadrosuna atamada
da, olusturulan jiirinin adayin eserlerini ve akademik calismalarini incelenmesi
neticesinde hazirlamis oldugu raporlar, kanaatimizce dava konusu edilemez.
Ciinkii tiniversite yonetim kurulu ve rektdriin alacagi atama ya da atamama
kararlar ig¢in, jiiri liyelerinin raporlart bir hazirlik islemidir ve dolayisiyla icrai
nitelikte olmadigindan dava konusu edilebilir bir idarl islem degildir
(Gozibuylik ve Tan, 2011: 375-378; Kalabalik, 2004: 99 vd., Akyilmaz, 2004:
271). Universite yonetim kurulu ve buna binaen rektdr tarafindan profesorliik
kadrosuna atama ya da atamamaya iligkin olarak alinan kararlar ise, kesin, icrai
ve ylriitlilebilir nitelikte olan bir idarl islemlerdir, bir baska ifadeyle dava
konusu edilebilir nitelikte idari islemler olduklart igin yazili bildirim tarihini
izleyen giinden baslayarak altmus giin iginde dava konusu edilebilirler
(Goziibiiytik ve Tan, 2011: 369 vd., ;Giritli vd., 2013: 1068 vd.). Profesorliik
kadrosuna atama igin jiiri iiyelerinin hazirladigi raporlart ise, tiniversite yonetim
kurulu ve rektoriin, profesorliilk kadrosuna atama ya da atamama konusunda
alacag1 kararlara karsi agilacak olan davada “delil” niteliginde kabul etmek
gerekir. Ciinkii tiniversite yonetim kurulu ve buna binaen rektoriin profesorliige
atama ya da atamama konusunda alacagi kararlarin hukuki dayanagi, giivenlik
sorusturmast gibi konular haricinde, profesorliikk kadrosuna atamada jiiri
iiyelerinin raporlari olacaktir.

Olusturulan jiiri iiyelerinin ilgili makam ve kurullardan bagimsiz olarak
degerlendirme yapmasi gerekir. Aksi bir durumda yapilan idari islemin hukuka
aykir1 olacagi agiktir, Nitekim Danigtay 5. Dairesi, olusturulan jiiri ve kurullarin
diger organlardan bagimsiz olarak karar vermesi ve atama makaminin bu
kararlar1 etkileyecek bir davranigta bulunmamasi gerektigine hiikmetmigtir
(Danigtay 5. Daire Karari, Karar Tarihi: 16.04.1987, Esas: 1986/255, Karar:
1987/628, emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/, 2015).

2.Universite Yonetim Kurulu Tarafindan Profesérliige Atama Kararinin
Verilmesi

2547 sayili Kanun (md.26) ve Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma
Yonetmeligi’nde (md.20), tniversite yonetim kurulu, jiiri iiyeleri tarafindan
hazirlanan raporlar1 géz oniinde tutarak, ilgili profesorliik kadrosuna bagvuran
dogentin veya profesdriin, profesdrliige atanmasina karar verir. Universite
yonetim kurulunun atama konusunda alacagi karar {izerine, atama iglemi rektor
tarafindan yapilir. Profesorliige atama kararimi iniversite yonetim kurulu
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vermektedir. Universite yonetim kurulu baskani olarak rektoriin, 2547 sayili
Kanun’un 26.maddesindeki diizenlemeye gore profesorliige atama konusundaki
yetkisinin bagli oldugu ve iiniversite yonetim kurulunun aldigi atama kararin
uygulamaktan ibaret oldugu agikga goriilmektedir. Ancak, profesorliik
kadrosuna atamadan farkli olarak diger Ggretim elemanlarinin atanmasinda
rektoriin takdir yetkisine sahip oldugu goriilmektedir (“I/darenin kamu
gorevlilerinin atanmasi konusunda takdir yetkisi vardir. 657 sayiuli Kanun ve
kurumlarin ozel mevzuatlarinda belirtilen kosullari tasiyan her kigi, idareye
basvurup kendisinin kamu gorevlisi olarak atanmasini isteyemez. Danistay
kararlarinda da, idarenin bir kisiyi kamu gérevlisi olarak atamaya mahkeme
kararyla zorlanamayacagi, bu konuda idarenin takdir yetkisi oldugu
belirtilmistir’, Gozler, 2003: 620) ve fakat genel olarak idarenin takdir
yetkisinde oldugu gibi rektoriin atamalarda sahip oldugu takdir yetkisinin de
sinirsiz olmadiginin, kamu yarart ve hizmet gerekleri ile sinirli oldugunun bir
kez daha belirtilmesinde fayda vardir. Idarenin, sahip oldugu takdir yetkisini
kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun olarak kullanmasi gerektigi de
Danistay ve idare mahkemesinin birgok kararinda belirtilmigtir. Danigtay 5.
Dairesi’nin konuya iligkin bir karar1 su sekildedir: “Atamalar konusunda
idareye takdir yetkisi tamndigr actk olup, bu yetkinin ancak kamu yarar: ve
hizmet gerekleri goz ardi edilerek kullanildiginin kanitlanmasi ya da idari yarg:
merciince saptanmasi halinde bu durumun dava konusu idari islemin sebep ve
konu yonlerinden hukuka aykiriligi nedeniyle iptalini gerektirecegi yerlesmig
yargisal kararlarla kabul edilmistir” (Damistay 5. Daire Karari, Karar Tarihi:
18.09.1997, Esas: 1995/2103, Karar: 1997/1785).

Universite ydnetim kurulunun atama ile ilgili kararlarinin mutlaka gerekgeli
olmas1 gerekir. Ozellikle jiiri degerlendirmelerinin aksi ydnde bir karar
almacagi zaman bunun mutlaka hukuki gerekcesi gosterilmelidir, aksi takdirde
idari islem hukuka aykir1 olacaktir. Nitekim Danigtay 5. Dairesi, jiirinin
degerlendirmesinin olumlu olmasina ragmen, iiniversite yonetim kurulunun
gerekgesiz olumsuz goriigiine dayanilarak islem tesis edilmesinin hukuka aykir
olacagina karar vermistir (Danistay 5. Daire Karari, Karar Tarihi: 23.11.1987,
Esas: 1987/2389, Karar: 1987/1620, emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasi
IstemciWeb/, 2015).

Yabanci Ulkelerde Alinan Profesirlitk Unvam

Yiiksekogretim Kanunu’na gore (md.28), yabanci iilkelerde alinan profesorliik
unvaninin Tiirkiye’de gegerli olabilmesi igin, Universitelerarast Kurul’un bu
konuda karar almasi gerekir (2547 sayili Kanun’un 27.maddesine gore, yabanci
iilkelerde alinan dogentlik unvaninin Tiirkiye’de gecerli sayilabilmesi i¢in
islemesi gereken prosediir, yabanci iilkelerde alinan profesorliikk unvani ile
aymdir. Yani alinan unvanin, Universiteleraras1 Kurul tarafindan alinacak bir
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karar ile kabul edilmesi gerekmektedir): “Yurtdisinda aldigi profesorliik
unvaninin Tirkiye’de sayilmasi i¢in bagvuran adaymn, oncelikle doktora veya
tipta uzmanlik unvanini kazandiktan veya sanat dallarinda belirli siire ¢aligtiktan
sonra, yabanci iilkelerde 6gretim ve aragtirma kurumlarinda profesoér unvani ile
en az iki yil ¢aligmis olmasi ve calistigi yabanci iilkedeki yiiksekogretim
kurumunun,  Tirk  yiiksekogretim  kurumu  diizeyinde  oldugunun
Universiteleraras1 Kurul tarafindan da belirlenmesi gerekmektedir. Damstay 8.
Dairesi konuya iligkin bir kararinda; “2547 sayili Kanun’un 28. maddesinde,
doktora veya tipta uzmanlik unvanin1 kazandiktan veya sanat dallarinda belirli
siire ¢alistiktan sonra yabanci iilkelerde profesorliik unvani veya yetkisini almig
olanlardan bahsedildigini, kiginin yurtdisinda hi¢ ¢alismadan dogrudan profesor
unvani ile ¢calistirtlmasi ile Kanunda aranan yurtdisinda ¢alisma kosulunu yerine
getirmis oldugunun kabul edilemeyecegine” hiikmetmistir: “1985 yilindan
itibaren dogent olarak c¢alisan kisinin, iki yil profesdr unvani ile yurtdiginda
calistig1, burada kendisine verilen profesér unvaninin 2547 sayili Kanun’un 28.
maddesi uyarinca denkliginin tanimmasi istemiyle Universiteleraras1 Kurul’a
bagvurdugu, kurulun yurtdiginda verilen profesorlilk unvaninin daimi olmayip
iki yillik kontrat siiresince sinirli oldugu gerekgesiyle ilgilinin bagvurusunu
degerlendirmemesi isleminde hukuk ve kanuna aykirilik bulunmamaktadir”
(Danistay 8. Daire Karari, Karar Tarihi: 20.09.1995, Esas: 1994/2885, Karar:
1995/2600, emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/, 2015).

Akademik Unvanlarin Verilmesi ile Ilgili islemlerin
Yargisal Denetimi

Akademik unvanlarin verilmesi ile ilgili islemlerin yargisal denetiminin
bilimsel o6zerkligi zedeledigi, bilimsel O6zerkligin, akademik wunvanlarin
verilmesi ile ilgili kararlara yiiksekdgretim kurumlar1 digindaki hi¢bir makam
tarafindan miidahdle edilmemesi gerektirdigi ve bu nedenle Anayasa ve
kanunlarda degisiklik yapilarak, yiiksekogretim kurumlarmin akademik
kararlarinin yargisal ve yargi disi yollarla yapilan denetimin disina ¢ikarilmasi
gerektigi bazi yazarlar tarafindan ileri siiriilmistiir (Cin, 1992: 287). Bu goriise
katilmak kanaatimizce mimkiin degildir. Ciinkii 6zerklik, bagimsizlik ve
siirsiz hareket serbestligi anlamina gelmemektedir. Ayrica hukuk devletinin en
temel Ozelligi, Anayasa’nin 125.maddesinde de belirtildigi gibi, idarenin her
tiirld islem ve eyleminin yargisal denetime tabi olmasidir. Bazi idari kararlarin
her ne olursa olsun yargisal denetim disina ¢ikarilmasi en basta hukuk devleti
ilkesi ile bagdagmaz. Anayasa Mahkemesi’nin de bir kararinda belirttigi gibi,
ozerklik, Anayasa ve kanunlarin ¢izdigi sinirlar déhilinde hareket serbestligini
ifade etmektedir (Anayasa Mahkemesi Karari, Karar Tarihi: 30.05.1990, Esas:
1990/2, Karar: 1990/10, Resmi Gazete Tarih ve Sayisi: 09.02.1991/20781,
anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi, 2015). Yargisal denetim, kisi hak ve
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Ozgiirliiklerinin korunmasinin bir glivencesidir. Bu nedenle akademik kadrolara
atama islemlerinin hukuka uygunlugunun yarg: tarafindan denetlenememesi
diisiiniilemez. Akademik kadrolara atamalarda jiiri {iyesi raporlarinin, ilgili
kurul ve rektor kararlarinm biiylik 6nemi vardir. Jiiri degerlendirmeleri, ilgili
kurul ve rektor kararlar1 hatali veya kasitll olabilir, gercegi yansitmayabilir.
Nitekim Danigtay 5. Dairesi, jiiri degerlendirmelerini incelemek suretiyle,
kanun ve yonetmeliklere uygun olmayan, gerekcesiz ya da gerekgenin hukuka
uygun olmadigi islemleri iptal etmistir. Danistay 5. Dairesi, konu ile ilgili su
karar1 vermistir: “Profesérliik kadrosuna atanmak icin basvuran adayin, jiiri
tarafindan olumsuz degerlendirildigi, hdlbuki jiiri degerlendirmelerinin kanun
ve yonetmeliklerde belirtilen konulart kapsamasi gerektigi, kanun ve
yonetmelikte yer almayan bir durumun olumsuz degerlendirmeye gerekce
olamayacagi i¢in hukuka aykirt oldugu agiktir” (Danmistay 5. Daire Karari, Karar
Tarihi: 06.10.1989, Esas: 1988/3148, Karar: 1989/1718, emsal.danistay.uyap.
gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/, 2015). Danistay 8. Dairesi ise bir kararinda
suna hiikmetmistir: “Profesorliige yiikseltilmek i¢in bagvuran adaym, jiiri
tarafindan uluslararasi diizeyde orijinal eserler vermis olmak kosulunu yerine
getirilmedigi gerekgesi ile verilen olumsuz goriisiin, yaptirilan bilirkisi
incelemesinde bu kosulun yerine getirildigi tespit edilmek suretiyle
profesorliige yiikseltilmesi gerekmektedir” (Danistay 8. Daire Karari, Karar
Tarihi: 09.11.1992, Esas: 1991/736, Karar: 1992/2678, emsal.danistay.uyap.
gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/, 2015).

Sonuc¢

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore 6zel kanun mahiyetindeki 2547
sayili Yiksekogretim Kanunu hiikiimlerine gore, yiiksekogretim kurumlarinda
bir kadroya bagli sekilde istihdam edilen ve kamu gorevlisi statiisiinde olan
akademik personel, ayn1 memurlar gibi, statii hukukuna tabi olarak kamu
gorevliligine alinmakta ve yine 2547 sayili Kanun cergevesinde gorevin
gerektirdigi niteliklere uygun degisik kosullar istenmek suretiyle istihdam
edilmektedirler. Dolayisiyla yiiksekdgretim kurumlarinda akademik personelin
sozlesme ile calistirllmasina iliskin olarak getirilen kanuni diizenlemelerin
istisnai nitelikte oldugu ve 6zel bir ihtiya¢ duyulmasi halinde bagvurulan bir yol
oldugu da belirtilebilir. Egitim-6gretim faaliyetlerinde Anayasa geregi statii
hukukuna tabi olarak calistirilmas1 gereken akademik personelin sozlesme ile
calistirilmas1 ise, kanaatimizce Anayasa’nin 128. maddesine aykiridir.
Yiiksekogretim kurumlarinda istihdam edilecek biitiin akademik personelin
atama, Ozlik haklari ve calisma kosullarmin temel ilke ve kurallarinin
kanunlarla diizenlenmesi gerekir.

Belirtmesi gereken bir baska Onemli konu; yliksekogretim kurumlarinda
aragtirma gorevlisi statiisiindeki akademik personelin farkli diizenlemelere gore
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atanmasina iliskindir. Aym isi yapan arasgtirma gorevlilerinin farkli hiikiimlere
tabi olmasi, degisik calisma kosullar1 ve dolayisiyla calisma giivencelerine tabi
kilinmasi kanun koyucunun takdir yetkisinde olmakla birlikte, bu durumun bir
esitsizlik olusturdugunu sdylemek yanlis olmasa gerektir. Cilinkii esit durumda
bulunan ve 6grenim-egitim kamu hizmetini sunmak tizere gérevlendirilmis olan
kisilerin degisik hukuk kurallarina baglanmalarinda hi¢ bir hakli neden
bulunmamaktadir. Ozellikle devlet ve vakif iiniversitelerinde istihdam edilen
aragtirma gorevlileri arasinda ortaya ¢ikan bu fark daha belirgindir.
Kanaatimizce yiiksekogretim kurumlarinda arastirma gorevlisi statiisiindeki
akademik personelin farkli diizenlemelere gore atanmasi Anayasa’nin
10.maddesine aykirilik teskil etmektedir.

OYP ile arastirma gorevlisi istihdamu ile ilgili olarak kisa bir degerlendirme
yapmak gerekirse; giinlimiizde yiiksekogretim kurumlarma cari usil ile alinan
arastirma  gorevlisi sayisinin  olduk¢a azaldigi, c¢ogunlukla arastirma
gorevlilerinin, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore Yiiksekogretim Kurulu (YOK)
tarafindan olusturulan Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP) cergevesinde
merkezi sistemle atandigi bilinmektedir. OYP, YOK tarafindan arastirma
gorevlilerinin atanmak iizere seciminde kullanilan ve kendine 6zgii bir takim
kurallar1 igeren bir istihdam siirecidir. YOK tarafindan bu istihdam siirecine
iliskin kurallarin belirlendigi Ogretim Uyesi Yetistirme Programna Iliskin Usil
ve Esaslar kabul edilmistir. Anayasa’nin 130.maddesinin 9.fikrasinda; “6gretim
elemanlarinin gérevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri ile 6gretim
eleman1 yetistirmenin” kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alimmustir. Bu
cercevede OYP kapsaminda arastirma gorevlisi kadrolarinin ilani, bu kadrolara
bagvuru ve yerlestirme ile atamaya iligkin konularin kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir. 2547 sayili Kanun’da OYP’ye iliskin bir diizenleme
bulunmamaktadir. OYP ile atamay: diizenleyen Ogretim Uyesi Yetistirme
Programina iliskin Ustil ve Esaslar’m baslica kanuni dayanaginin 78 sayil
KHK ve ilgili Biitge Kanun’lar1 oldugu ve fakat bu diizenlemelerde de konunun
temel ilke ve kurallarina yer verilmedigi goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi,
Anayasa’nin ¢esitli maddelerinde yer alan ‘kanunla diizenleme’den ne
anlagilmas1  gerektigini, kararlarinda agiklamistir. Buna gore, kanunla
diizenlenmesi Ongoriilen konularda, yiiritme organina, genel, sinirsiz, esaslari
ve cercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devri
anlamina geleceginden, Anayasa’nin 7. maddesine aykir1 diisecektir. Ancak
Kanunda temel esaslarin ve ¢ergevenin belirlenmesi kosuluyla, uzmanlik ve
teknik konulara iligkin ayrintilarin diizenlenmesinin yiiriitmeye birakilmasi
Anayasa’ya aykirilik olusturmayacaktir. Anayasa Mahkemesi’nin de
kararlarinda belirttigi gibi, idarenin genel diizenleyici islemleri, hem kanuna
aykiri olmamali, hem de kanuna dayanmalidir. Yiriitmenin diizenleme yetkisi,
simirli, tamamlayict ve bagimh bir yetkidir. Yiiriitme, temel ilkeleri, ¢ercevesi
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ve sinirlar1 kanunla belirlenmis konularim uygulanmasimi gdstermek amaciyla
diizenleme yapabilir. Bu durumda idare, kanunlarin uygulanmasini gostermek
amactyla teknik ve uzmanlik gerektiren konular1 genel diizenleyici iglemlerle
diizenleyebilir.

Bunun disinda belirtilmesi gereken bir baska konu, OYP’ye dahil arastirma
gorevlilerinin egitim-6gretim faaliyetlerinde kullanmilmak {izere yapacaklar
harcamalara iliskin olarak YOK tarafindan her arastirma gérevlisi igin bir biitce
olusturmustur. Olusturulan biitcede yer alan kaynaklar, OYP arastirma
gorevlisinin yerlestirildigi yliksek6gretim kurumuna aktarilmakta ve ilgili
aragtirma gorevlisinin OYP giderleri bu kaynaktan karsilanmaktadir. Bu
diizenleme ile OYP arastirma gorevlilerinin giderlerinin, ilgili yiiksekdgretim
kurumuna ek bir yik olusturmamast amaglanmaktadir. YiiksekOgretim
kurumlarinin kaynaklarmin kithig disiiniildiigiinde, bu diizenlemenin isabetli
oldugu ifade edilebilir, ancak, OYP arastirma gorevlisinin yerlestirildigi
yiliksekdgretim kurumunun kaynaklarinin fazla olmasi hélinde, bu diizenleme
kanaatimizce OYP arastirma gorevlileri icin bir dezavantaja doniisebilir ¢iinkii
OYP arastirma gorevlileri, kural olarak yerlestirildikleri yiiksekdgretim
kurumunun kaynaklarindan yararlanamamaktadir, sadece YOK tarafindan
kendileri i¢in olusturulan biit¢ede yer alan kaynaklar1 kullanabilmektedir.

Ayrica alan smav puanina iliskin getirilen diizenlemeden &nce OYP’nin,
aragtirma gorevlilerinin yiliksekdgretim kurumlarina yerlestirilmesinde son
derece objektif bir sistem olusturdugunu ifade etmek miimkiindiir. Ciinki
adaylarin OYP puaninin hesaplanmasinda, lisans not ortalamasmin yaninda,
sadece ALES ve YDS gibi OSYM tarafindan yapilan merkezi siavlardan almus
olduklar1 puanlar esas teskil etmektedir. Bu diizenleme korunmakla birlikte,
YOK’iin 14.05.2015 tarihli Genel Kurulu’nda OYP ile arastirma gorevliligi
kadrolarina adaylarin ‘alan sinav puani’ ile bagvurabilmelerine iliskin karar
alinmis ve alan sinav puaninin da OYP puanina etkisinin %40 oraninda olacag
belirlenmistir. Ozellikle yiiksekdgretim kurumlarina cari usdl ile arastirma
gorevlisi alimlarinda yapilan yazili ve/veya sozlii sinavlardaki adam kayirma
iddialarmin fazlaligi diisiiniildiigiinde, iilkemiz sartlarinda, alan simav puam
uygulamast disinda  OYP’nin, personel istihdaminda liyakat ilkesinin
saglanmasinda isabetli bir uygulama oldugu sOylenebilir. Ancak, alan sinav
puani uygulamasi ve alan sinavinin, tiniversitelerin ilgili bilim alaninda gorev
yapan Ogretim iyeleri arasindan Yiksekogretim Kurulu Bagkanligi’nca
belirlenen sinav komisyonlar tarafindan yapilacagmin diizenlenmesiyle birlikte,
iilkemizde siibjektif degerlendirmelere acik oldugu tartismasiz olan sozlii
sinavin OYP’ye de girdigi goriilmektedir. Ozellikle alan sinav puaninin OYP
puanina etkisinin %40 oraninda olacag da diisiiniildiigiinde, kanaatimizce
OYP’nin arastirma gorevlisi alimlarinda sahip oldugu objektifligini kismen de
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olsa yitirecegi goriilmektedir. Ciinkii tilkemizde, s6zlii sinavlardaki temel sorun,
sinavin denetlenmesi ve eger hukuka aykirilik s6z konusu ise bunun ispatlanip
ispatlanamamas1 ile ilgilidir. So6zlii sinavlarin  yapilmasini  Ongéren
diizenlemelerin siibjektif degerlendirmelere imkan vermeyecek sekilde ve
ayrintili olarak belirtilmesi, s6zlii sinavlarin ses ve goriintii kaydinin alinmasi ve
bu kayitlarin en azindan dava agma stiresi gecinceye kadar saklanmasina ve
s0zlii smav sorularinin dénceden hazirlanarak adaylara kura ¢ekme yontemiyle
sorulmasina iliskin kurallarin mevzuat ile diizenlenmesi, sozli sinav
konusundaki ispat sorununu ortadan kaldiracak ve yargi tarafindan yapilacak
olan hukuka uygunluk denetiminin sinirlarint belirleyecek, ayrica hukuki
istikrar ve giiven ilkesinin gergeklesmesini saglayacaktir. Hukuk Devleti ilkesi,
idari islemlerin yargisal denetimini olanaksizlastiracak ya da giiglestirecek
diizenlemelere izin vermemektedir.

Burada ifade etmek gerekirse, yiiksekdgretim mevzuati incelendiginde, 2547
sayili Kanun’un 33. maddesinin arastirma gorevlilerinin atanmasinda temel
diizenleme oldugu goriilmektedir. Ciinkii dogrudan 33. maddeye gore yapilan
arastirma gorevlisi atamalarinin yaninda, 2547 sayili Kanun’un 50/d maddesine
ve OYP’ye gore arastirma gorevlisi alimlarinda da 2547 sayili Kanun’un 33.
maddesine gore atamalar yapilmaktadir. 2547 sayili  Yiiksekogretim
Kanunu’nun 50. maddesinin ‘d’ bendinde diizenlenen uygulamada ise, 2547
sayili Kanun’un 33. maddesindeki diizenlemenin amaglarindan farkli olarak,
ilgili enstitiilerde lisansiistii egitim yapan Ogrencilerin, enstitiiler biinyesinde
aragtirma gorevlisi olarak istihdam edilmek suretiyle, bir bakima onlara
lisansiistli egitim bursu verilmis gibi, maddi olarak desteklenmeleri
amaglanmaktadir. 2547 sayili Kanun’un 50. maddesinin ‘d’ bendine gore
istihdam edilen arastirma gorevlilerinin ¢alisma giivencesinden yoksun oldugu
ve lisansiistii egitimlerini bitirdiklerinde otomatik olarak kadro ile iligkilerinin
kesildigi goriilmektedir. Halbuki lisansiistii egitimini basar1 ile bitirerek
akademik yeterliligini kanitlayan akademik personelin kadro ile iliskilerinin
kesilmemesi, ¢aligma giivencesi bakimindan gereklidir. Nitekim 2547 sayili
Kanun’un 33. maddesine gore istihdam edilen arastirma gorevlileri, lisansiistii
egitimlerinde basarili olmalar1 ve ihtiyag bulunmasi halinde gorevlerine devam
etmektedir. Ayrica, 2547 sayili Kanun’un 33. maddesine gore istihdam edilen
aragtirma gorevlilerinin lisansiistii egitimlerinde basarisiz olmalar1 durumunda
bile, ihtiya¢ bulunmasi halinde, kadro ile iliskileri devam ettirilebilmekte iken,
2547 sayili Kanun’un 50. maddesinin ‘d’ bendine gore istihdam edilen
aragtirma gorevlilerinin lisansiistii egitimlerinde basarili olmalar1 halinde kadro
ile iligkilerinin kesilmesi, kamu personel hukukuna hakim olan ilkelerden esitlik
ve liyakat ilkeleri ile bagdasmadigi gibi, hakkaniyete de uygun degildir.
Dolayisiyla bu diizenlemenin Anayasa’nin 10 ve 70. maddelerine aykir1 oldugu
goriilmektedir.
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Burada kisaca 5772 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanun’un ilgili
maddelerinin  degistirildigini ve yiiksekogretim kurumlarina akademik
personelin atanmasi ile ilgili olarak ilave kosullar belirleme yetkisi tanindigini
ifade etmek gerekir. Buna gore, iniversiteler, atama ic¢in aranan asgari
kosullarin yaninda, Yiiksekogretim Kurulu'nun onayini almak suretiyle,
miinhasiran bilimsel kaliteyi artirmak amacina yonelik olarak, bilim disiplinleri
arasindaki farkliliklar1 da goz oniinde bulundurarak, objektif ve denetlenebilir
nitelikte ek kosullar belirleyebilirler. Bunun iizerine yiiksekogretim kurumlari
Ogretim {iyeligine atamalarda arayacaklar1 ilave kosullar1 diizenlemislerdir.
Yiksekogretim kurumlar: tarafindan yapilacak bu diizenlemelerin idari vesayet
makami olan Yiiksekogretim Kurulu’nun onayina tabi oldugunu da belirtmek
gerekir. Ayrica, yiiksekdgretim kurumlarimin getirdigi ilave kosullar, idarenin
genel diizenleyici islemi niteliginde oldugundan, hem {ist hukuk normlarina
aykiri olmamali, hem de kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun olmalidir.
Yine, 2547 sayili Kanun’da belirlenen asgari kosullarin yaninda getirilen ilave
kosullarin, atama siirecinin nesnelligini ve denetlenebilir olmasini
engellemeyecek nitelikte olusturulmasi gerektigi de agiktir.

Burada belirtilmesi gereken bir baska konu, akademik unvanlarin alinmasi
ile akademik personelin atanmasinin ayri ayri iglemler oldugudur. Dolayisiyla
bu islemler i¢in olusturulan jiirilerin gérevlerinin farklilik arz etmesi isin niteligi
geregidir. Akademik unvanlarin alinmasi i¢in olusturulan jiirilerin gorevi,
adayin o konu ile ilgili bilimsel yeterliliginin olup olmadigini belirlemek iken,
akademik personelin atanmasit i¢in olusturulan jiirilerin gorevi ise,
yliksekdgretim kurumlarinda egitim-6gretim ve diger akademik gorevleri en iyi
yapacak olan personeli belirlemeye caligmaktir. 2547 sayili Kanun’da yardimci
dogentligin unvan olarak tanimlanmasi, akademik unvanlarin alinmasi ile
kadroya atama arasindaki ayrimin anlasilmamasina sebep oldugu da ileri
siriilmiistiir. Ayrica belirtilebilir ki, akademik wunvanlarin alinmasi,
tiniversitelerde ilgili unvanlarin akademik kadrolarina atanmak igin bir kosul
olmakla beraber, unvanin alinmis olmasi belirtilen kadrolara atanmak igin
idarenin bu konudaki yetkisini baglamadigi gibi, oncelikli olarak atanma
hakkini da kisilere vermemektedir. Ayrica, 6gretim iyeligi kadrolarina atama
yapilirken, yiiksekégretim kurumunda akademik personel olarak ¢alisan adayin
ogretim lyeligi kadrosuna atanmasiyla, daha once yiliksekdgretim kurumunda
akademik personel olarak c¢aligmamis adayin Ogretim tyeligi kadrosuna
atanmasi konusunda ayirim yapilmasi da gereklidir, 6zellikle yiiksekdgretim
kurumunda akademik personel olarak ¢alisan adaylarin 6ncelikli olarak 6gretim
iyeligi kadrosuna atanmasim saglayacak kanuni diizenlemeler yapilmalidir.
Kanaatimizce yiiksekogretim kurumlarinda dogentlik veya profesorliik
kadrolarma atanacak olan kisilerde, ‘yiiksekogretim kurumlarinda fiilen
calismis olmak’ kosulunun hizmet gerekleri bakimindan aranmasi
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gerekmektedir. Bu kadrolara atamada s6z konusu olan ilgili bilim alaninda
calismis olmak kosulunu, Danistay kararlarinda belirtildigi gibi sadece
akademik ve bilimsel yayinlar yapmis olmak veya bilimsel faaliyetlerde
bulunmus olmak seklinde degerlendirmemek gerekir. Yiiksekogretim
kurumlarinda ders vermek, pratik ve etiit calismalar yapmak ayr1 bir tecriibedir
dolayisiyla kanaatimizce bdyle bir kosul getirilmesinin ya da ilgili kosulun bu
cercevede degerlendirilmesinin kamu personel rejimine hékim olan liyakat
ilkesinin gergeklestirilmesi bakimindan daha isabetli olacagi belirtilebilir.

Ayrica ifade etmek gerekir ki, 6gretim iiyeligi kadrolarima atamada alinan
yazili goriisler ve olusturulan jirilerin adayin eserlerini ve akademik
caligmalarini incelenmesi neticesinde hazirlamig oldugu raporlar, kanaatimizce
dava konusu edilemez. Ciinkii yardimci dogentlik ve dogentlik kadrosuna
atamada rektdriin, profesorliik kadrosuna atamada ise liniversite yonetim kurulu
ve rektoriin alacagl atama ya da atamama kararlari icin, yazili goriisler ve jiiri
iiyelerinin raporlart bir hazirlik islemidir ve dolayisiyla icrai nitelikte
olmadigindan dava konusu edilebilir bir idari islem degildir. Yardimei dogentlik
ve dogentlik kadrosuna atamada rektoriin, profesorliik kadrosuna atamada ise
iiniversite yonetim kurulu ve rektoriin alacagi kararlar ise, kesin, icral ve
yiiriitiilebilir nitelikte olan bir idari islemlerdir, bir baska ifadeyle dava konusu
edilebilir nitelikte idari islemler olduklar1 i¢in yazili bildirim tarihini izleyen
giinden baglayarak altmis giin i¢inde dava konusu edilebilirler. Yardimci
dogentlik kadrosuna atamada alinan yazili goriisleri ve dogentlik ve profesorliik
kadrosuna atama jiiri tyelerinin hazirladigi raporlar ise, acilacak olan bir
davada ‘delil’ niteliginde kabul etmek gerekir. Ciinkii yardimci dogentlik ve
dogentlik kadrosuna atamada rektoriin, profesorliikk kadrosuna atamada ise
tiniversite yonetim kurulu ve rektoriin atama ya da atamama konusunda alacagi
kararlarin hukuki dayanagi, glivenlik sorusturmasi gibi konular haricinde, alinan
yazili goriisler ve jiiri liyelerinin raporlari olacaktir.

Son olarak sunu da belirtmek gerekir ki; idare, yiiksekogretim kurumlarinda
bir kadroya bagli olarak istihdam edilecek kamu gorevlisi statiisiindeki
akademik personel adaylarmi giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi adi
altinda bir sorusturmaya tabi tutarak, bu arastirma sonucunda alinan bilgi ve
raporlara goére kisiyi atama veya atamama yoluna gidebilmektedir. Belirtmek
gerekir Ki, giivenlik sorusturmasimin gizlilik gerektiren ya da devlet giivenligi
acisindan hassas kabul edilen gorevlere alinacak kamu gorevlileri ile sinirh
olarak yapilmasi gerekir. Ancak uygulamada, belirtilen Olgiitlerin disindaki
bircok kamu gorevlisi i¢in glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapildigi
goriilmektedir. Ayrica, idarenin yapacagi degerlendirmelerde ¢ok titiz hareket
etmesi, kisi hak ve ozgiirliikklerinin korunmasi bakimindan biiyiik dnem teskil
etmektedir.
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