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Bu ¢alismada, pozitif ayrimcilik olgusuna dair kav-
ramsal ve teorik bir inceleme ve bu kavranun kadinlar
ozelinde Tiirkiyedeki uygulanmasi ile konunun siyasi
elitler ve toplumsal diizeydeki algisimin arastirilmast
amaglanmaktadir. Bu kapsamda, ¢calisma dort ayr
yontemsel asamadan meydana gelmektedir. Ilk asama
literattir incelemesi, ikinci asama mevzuat taramasi,
iigtincti asama nitel goriismeler ve dordiincii asama
nicel teknigin uygulanmasindan olusmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Pozitif Ayrimcilik, Olumlu
Eylem, Ejitlik, Sosyal Devlet

Abstract

This study aims at a conceptual and theoretical analy-
sis of the concept of positive discrimination, its appli-
cation in Turkey and its perception on elite level and
among the Turkish society. To this end, the study inc-
ludes four separate methodologically different sections.
The first section is dedicated to a literature survey. The
second section consists of an overall review of the legal
measures that may be associated with the positive disc-
rimination. The third section is left for the qualitative
study whereas in the fourth section there are the fin-
dings of the quantitative method.
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Affirmative

Giris

Temelde bir insan haklar1 meselesi olan kadin erkek
esitliginin hukuki, toplumsal, siyasal ve ekonomik ka-
tilim diizeyinde tam anlamiyla saglanmas: demokrasi
ve sirdiriilebilir kalkinmanin temel gereksinimle-
rinden birisidir. Kadimnlarin toplumsal ve ekonomik
kosullarinda yapilacak her tirli iyilestirme bu ne-
denle temel 6neme sahiptir. Nitekim Kadinlara Karg1
Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi’nin
Giris kisminda “Bir iilkenin tam ve eksiksiz kalkin-
masl, diinyada refahin ve barigin elde edilmesi [igin],
kadinlarin erkeklerle esit sartlarda her alanda azami
katkilarinin” gerektigi belirtilmektedir. Bu gergeve-
de kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin
siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger
sahalardaki insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerinin
tanimasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanil-
masini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu
amaglayan ve cinsiyete bagh olarak yapilan her tirlii
ayirim, mahrumiyet veya kisitlamanin ortadan kaldi-
rilmasi gerekir.

Insan haklari kavraminin ¢agdas hukuk ve siyaset
retorigindeki tartismasiz egemenligi, kadinlarin er-
keklerle esit haklara sahip olmalar1 gereginin itiraz
gotiirmez bir bigimde kabul edilmesi sonucunu do-
gurmaktadir. Bu esitlik, kadinlarin siyasal, toplumsal,
kiltiirel ve ekonomik hayata katilimini saglayacak
tim haklardan erkeklerle esit sekilde yararlanmalar:
gerektigi diigiincesini igerir. Bu yaklasim, uluslararas:
insan haklar1 belgelerinde, uluslararasi sozlesmelerde
ve ulusal mevzuatta yer almasina ragmen, kadinlar
i¢in hala yasamin baslica alanlarini kapsayan egitim,
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is yasami ve ekonomi, siyaset ve biirokratik karar
alma mekanizmalarina katilim a¢isindan gergek bir
esitliginin saglanamadig1 gortilmektedir.

Diinya Ekonomik Forumunun Cinsler Arast Ugurum
raporuna gore, Tlirkiye 135 iilke arasinda gecen sene-
ye gore iki sira gerileyerek 124’tincii siraya diigmiis-
tiir. Yine Avrupa ve Orta Asya bolgesinde Tiirkiyenin
kadinlarin ekonomik katilim ve firsat esitligi agisin-
dan sonuncu sirada oldugu goériilmektedir.!

Siyasal karar alma stireglerine kadinlarin katilimi de-
mobkrasinin en 6nemli unsurlarindan biridir. Ne var
ki, Tiirkiyede siyasi yasamda ve karar alma mekaniz-
malarinda toplumsal cinsiyet esitliginin saglandigini
ileri siirmek oldukga zordur. “Tiirkiyede siyaset anla-
yis1, lider agirlikls parti yapilanmasi, adaylik siiregle-
ri, siyasal yasamin isleyisi ve orgiitlenmesi, kadinla-
rin siyasal partiler i¢inde giiclii bir baski grubu olarak
orgiitlenememeleri, kadinlarin siyasal rollerinin ve
katilimlarmin biiyiik 6l¢tide segmenlikle sinirl kal-
masina neden olmaktadir”? Bu eksikliklerin ve sakin-
calarin giderilmesi i¢in aliacak hig bir 6nlemin de-
mokrasiye aykir1 olmadigini aksine onu gii¢clendirme
yoniinde onemli araglar oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir.

Kadnlarin politik karar alma siire¢lerinde yeterince
temsil edilememesi, demokrasi kalitesini diigiirme-
sinin yaninda, 6ziinde bir insan hakk: olan devlet
yonetimine katilma noktasinda da, cinsler arasi ugu-
rumun temelini tegkil etmektedir. Bir baska deyisle,
kadinlarin siyasi karar alma mekanizmalarina etkin
ve esit katilimi demokrasi ve insan haklar1 agisindan
mesru bir talep iken, kadinin toplumsal statiistintin
gelistirilmesi agisindan da belirleyici 6neme sahiptir.

Kadmlarin ekonomik yasam igindeki faal katilimi
da toplumsal gelisme agisindan temel 6neme sahip-
tir. Ote yandan bu baglamda salt istihdam konusu-
na odaklanmak yaniltic olabilir. Ozellikle belirli bir
alanda kadinlarin daha ¢ok calisiyor olusu onlara
pozitif ayrimcilik uygulandigi anlamina gelmez. Ak-
sine bu durum, kadin erkek esitligine aykiriligin bir
yansimasi olarak bile diisiiniilebilir. Kadin-erkek isi
ayrimi kadinlarin belli sektorlerde yogunlagmasina
neden olmustur. Kadin isgliciniin en ¢ok istihdam
edildigi faaliyetler “kadinlar i¢in uygun alanlar ola-
rak” toplumsal kabul géren alanlardir. Bunlar tarim

1 World Economic Forum, (2012), s. 24 ve 340.
2 T.C.Bagbakanlik Kadinin Statiisit Genel Mudiirlig, (2008), s.
47.
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ve tekstil gibi emek-yogun sektorlerdir. Bundan bas-
ka diistik ticret kadin istihdaminin en temel sorunla-
rindan birisidir. Ornegin 2007 yilinda hazirlanan bir
rapora gore, kadin erkek arasindaki {icret farki %46
civarindadir ki, bu, kadmlarin ayni is i¢in erkeklere
oranla neredeyse yari fiyatina ¢alistig1 anlamina gel-
mektedir. Sigortasiz ¢alistirma, fazla mesai ticreti ve-
rilmeksizin fazla ¢alistirma, yillik izin kullandirma-
ma, servis-yemek gibi ek imkanlarin sunulmamasi,
kres ve emzirme odasi gibi kadin ¢alisanlara yonelik
tesislerin saglanmamasi da kadin istthdaminda karsi-
lagilan ortak sorunlardandir.’

Bu agiklamalardan su sonug ¢ikabilir: Tiirkiye'nin de-
mokrasi, insan haklar1 ve insani gelismislik sorunla-
11 ile birlikte ve bunlarla dogrudan baglantili olarak
ciddi bir “kadin sorunu” bulunmaktadir. Bu sorun
ekonomi, egitim, is yasami ve siyaset gibi toplum-
sal hayatin tim noktalarinda ciddi bir kadin-erkek
esitsizligi seklinde gozlemlenmektedir. Bu ¢alisma-
nin konusunu toplumsal cinsiyet esitliginin saglana-
bilmesine yonelik olarak son yillarda git gide daha
siklikla dillendirilen pozitif ayrimcilik olgusu teskil
etmektedir. Bu gercevede ilk sorulmasi gereken soru
sudur: “Pozitif ayrimcilik nedir?” Bu sorunun yaniti-
n1 kavramla yakin iligki i¢inde olan esitlik ve sosyal
devlet ilkeleriyle bir arada diisiinmek gerekir. Iste ¢a-
ligmanin literatiir incelemesinde ilk olarak bu konu-
ya deginilecek ve karsilastirmali hukuk kisminda da
farklr hukuk sistemleri tarafindan 6n goriilen pozitif
ayrimcilik uygulamalari ele alinacaktir.

Bu ¢aligmanin ¢ikis noktasini olusturan hipotez,
kendi diinya goriisiinii, kadin meselesi de dahil ol-
mak {izere muhafazakdr olarak betimleyen siyasi
¢ogunlugun kadinlar lehine pozitif ayrimcilik uygu-
lamalarina iliskin olarak da muhafazakar bir tutum
sergileyecegidir. Buna karsin, kadinlar lehine pozitif
ayrimcilik uygulamalarinin anayasal temellerinin bu
doénemde atilmig olmasi da ¢aligmay1 daha ilging bir
hale getirmektedir. Caligmanin nitel gériisme kismu
siyasi elitler diizeyindeki tutum, séylem ve davranis-
lar1 bu ¢ercevede ¢oziimlemeyi amaglamaktadir. Yine
nicel goriigme ile Eskisehir 6rnegi ele alinarak igveren
diizeyinde konuya olan yaklagim ele alinacaktir.

Yontem

Aragtirmada pozitif ayrimcilik kavraminin kargilas-
tirmal1 anayasa hukuku ve uluslararasi insan haklar
hukuku ¢er¢evesinde nasil tanimlanabilecegi, 2004 ve
2010 anayasa degisiklikleri ile Tiirk hukukuna anaya-

3 Kadin Emegi ve Istihdamu Girisimi Platformu, (2012), s. 12.
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sal diizeyde giren bu kavramin mevzuata ne oranda
yansidig1 ve etkin bir uygulama saglanip saglanama-
dig1 sorularina yanit aranmaktadir.

Bu kapsamda, ¢aligmada dort ayr1 yontemsel asama bu-
lunmaktadir. {lk agama literatiir incelemesi, ikinci aga-
ma mevzuat taramasi, liglincii asama nitel goriismeler
ve dordiincii agama nicel teknigin uygulanmasidir.

Literatiir incelemesi asamasinda, oncelikle pozitif
ayrimcilik kavramina iligkin literatiir ele alinmustir.
Pozitif ayrimciligin farkl kavramsal kullanimlarina
iliskin bir degerlendirme yapildiktan sonra, kavrama
benzer diger kavramsal kullanimlarla farkina dikkat
cekilmeye caligtlmigtir. Ote yandan literatiirde pozi-
tif ayrimcilik adiyla anilan uygulamalarin da asamali
olarak degerlendirildigi anlagilmig; “yumusak” ya da
“zayif” pozitif ayrimcilik ile “sert” ya da “gligli” po-
zitif ayrimcilik uygulamalarinin tizerinde durulmaya
calistlmustir. Ayrica pozitif ayrimeiligi savunan ve bu
ayrimciliga karsi olan goriislere yer verilmistir.

Caligmanin literatiir incelemesi asamasi uluslarara-
s1 ve karsilastirmali hukuku da kapsamaktadir. Bu
kapsamda, temel uluslararasi metinlerin yani sira
ABD, Fransa, Norveg, Polonya, Macaristan, Alman-
ya, Isve¢, Giiney Afrika, Hindistan gibi iilkelerdeki
gesitli pozitif ayrimcilik uygulamalari, buna iligskin
hukuksal diizenlemeler ve yargisal kararlar 6rnekler
olarak sunulmustur.

Mevzuat taramas: asamasi, pozitif ayrimciligin ana-
yasal sisteme ilk dahil oldugu 22.05.2004 tarihinden
raporun yazimina kadarki siire icerisinde yasa, tiiziik
vb. gibi herhangi bir normatif diizeyde pozitif ayrim-
ciliga iliskin diizenleme yapilip yapilmadiginin Resmi
Gazete iizerinden taranmasini igermektedir. Bu bag-
lamda yaklasik ii¢ bin adet Resmi Gazete taranmis ve
pozitif ayrimciliga iliskin olabilecegi diistiniilen dii-
zenlemeler belirlenmis, ardindan s6z konusu diizen-
lemeler daha ayrintili olarak degerlendirilmistir.

Nitel gortisme agsamasi, pozitif ayrimciliga iliskin di-
zenlemelerin aktér ve muhataplar1 oldugu disiini-
len kisilerle derinlemesine goriigmelerin yapilmasi-
n1 icermektedir. Bu amacla 6ncelikle kismen temsil
kuvvetleri de goz Oniine alinarak bir gériigmeciler
havuzu olusturulmus, ardindan bu havuzda 6ncelikli
olarak belirlenen goriismecilerden randevu talebinde
bulunulmustur. Bu asamada literatiir incelemesinden
ve mevzuat taramasindan elde edilen ¢iktilar cerce-
vesinde ve gorismecilerin kurumlarinin 6zellikleri

de dikkate alinarak goriisme sorular: hazirlanmistir.
Sonug olarak 15 ila 45 dakika arasinda degisen ve
ses kaydinin alindig1 yedi goriisme yapilmis, bu go-
rigmeler kagida aktarilmis ve degerlendirmeye tabi
tutulmugtur. Gortigmeciler siyasi aktorler, biirokrat-
lar ve kadin orgiitlerinden secilmistir. Ote yandan
hedeflenen on bes goriismeciye ulagilamadig disii-
niilerek, ayrica, pozitif ayrimciliga iliskin anayasa de-
gisikligi oncesindeki TBMM goriigmeleri tutanaklar:
incelenmis ve siyasal aktorlerin pozitif ayrimcilik dii-
zenlemelerine yonelik tutumlar: bununla desteklen-
migtir.

Nicel teknigin uygulanmas: agamasinda ise, bu kez
ozel sektordeki igverenlerin 6zellikle kadin istihdamai-
na yonelik pozitif ayrimcilik dnlemleri karsisindaki
tutumlar1 belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu amagla, ekte
sunulan anket hazirlanmis ve anketérler araciligiyla
Eskisehir Organize Sanayi (OSB) bélgesinde yer alan
Eskisehir Sanayi Odas1 (ESO) iiyelerine uygulanmis-
tir. ESO’nun 21 ayr1 sektorde faaliyet gosteren 529
iyesi bulunmaktadir. 100 tiyeye ulagmak hedeflen-
mis, OSBde merkezi bulunan yaklagik 150-200 iyey-
le goriigtilmiis ve 87 doniit alinmig; 86 anket analize
dahil edilmistir. Ankete verilen yanitlar SPSSe akta-
rilarak veri haline getirilmis ve ki-kare, Kruskal-Wal-
lis, Mann-Whitney U testleri esas almarak analize
tabi tutulmustur.

Bulgular ve Yorum
Literatiir incelemesi ve Karsilastirmali Hukuk

Tanim

Pozitif ayrimcilik, bir toplumda dezavantajli konum-
daki insan gruplarinin lehine gelistirilen politika,
strateji, yontem ve uygulamalarin biitiintine verilen
isimdir. Pozitif ayrimcilik uygulamalar: adi gegen
dezavantajli kisilerin is ve egitim yasaminda ayrica-
likl muamele gérmeleri amacina yonelir. Literatiir ve
uygulamada pozitif ayrimcilik kavraminin yani sira;
Yapici eylem (“affirmative action”) tersine ayrimcilik,
tercihli muamele, gibi kavramlar da kullanilmaktadur.
Bu ¢ergevede kadinlar basta olmak tizere, dini, etnik
ve 1rksal azinliklar pozitif ayrimcilik uygulamalarina
tabi olan gruplara drnek olarak gosterilebilir.*

Cesitli pozitif ayrimcilik uygulamalari, alman 6n-
lemlerin dezavantajli gruplara sagladig1 yarara-im-
tiyaza (ya da baska bir deyisle dezavantajli olmayan
gruplarin ugradig1 ayrimin siddetine gore) bes baslik

4 Robertson, (1993), s. 7; Fullinwider, (2011); Kellough, (2006), s. 3.
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altinda incelenebilir.’ Bunlardan ilki olan kota uy-
gulamalary, bir i veya egitim kurumundaki agik po-
zisyonlarin belirli bir kisminin dezavantajli gruplara
ayrilmasini kapsar. Bu durumda dezavantajli gruba
dahil olmayan kisiler, bu kotaya ayrilan pozisyonlara
bagvuramayacaktir. Tkinci olarak ise veya egitim ku-
rumlarina alimlarda tercihli (6ncelikli) alim s6z ko-
nusu oldugunda bir pozisyon herkesin bagvurusuna
acik olmakla birlikte dezavantajli bir kisinin bagvur-
mas1 halinde ona éncelik tanmacaktir. Ugiincii sirada
ise belirli egitim veya mesleki sektorlere kurumlarin
belirli bir siire iginde kadin-erkek sayilarini oranlari-
n1 belirli bir sayiya getirme hedefinin belirlenmesi ya
da (daha hafif bir 6nlem olarak) belirli bir kurumda-
ki kadin-erkek oranmin diizenli olarak belirlenmesi
ve kaydinin tutulmasini dngéren programlar yer al-
maktadir. Dért ve besinci gruplardaki uygulamalars,
aslinda bu ¢aliymanin baglaminda ele alinan pozitif
ayrimcilik kavramma dahil etmek olduk¢a zordur.
ABD o6zelinde baktigimizda bu uygulamalar1 daha
ok liberal esitlik ve ayrimcilik yasag anlayist ile pozi-
tif ayrimcilik arasindaki ara durakta konumlandirmak
miimkiindiir.° Bunlardan dérdiincii grupta, cesitli ku-
ruluslara dezavantajli gruplara is veya egitim kurum-
larina bagvurmalari icin tesvik etmeleri yiikiimliliga
getirilmektedir. Bu baglamda ilgili kurumlarin yi-
kiimliltigi; is veya okul ilanlar: verirken olabildigince
kisiye ulagmak, ve dezavantajli gruplara bagvurmalari
i¢in tesvik etmelerinden ibarettir. Son olarak besinci
grupta ise ayrimcilik yasag1 sayllmaktadir. Bu grupta,
calisanlar arasinda ayrimci ve onyargili davranislar:
engellemeye yonelik; cesitli egitim programlari, bilgi-
lendirme notlari, ve isyerinde cinsel tacizi énlemeye
yonelik onlemler gibi ¢esitli uygulamalar yer almak-
tadir. Bu acgiklamalar, pozitif ayrimcilik olgusunun
kavramsal a¢idan iliski i¢inde oldugu esitlik ve sosyal
devlet ilkeleri ile baglant: ve farkliliklarinin agiklan-
mast gerektigini ortaya koymaktadir.

Pozitif Ayrimcilik ve Esitlik

Hukuk teorisinde pozitif ayrimcilik olgusu esitlik il-
kesinin bir istisnasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yine
ayn1 dogrultuda, ayrimcilik yasag: da esitlik ilkesi ile
ayni1 baglamda kullanilan bir diger kavramdir. Kisaca
pozitif ayrimcilik; esitlik ve ayrimcilik yasag ilkele-
rinden ayrilmanin mesru bir gercevesini ¢izer. Bir
acidan bakildiginda pozitif ayrimcilik esitligin 6zel
bir gériiniimii olarak da kabul edilebilir. Her durum-
da bu baslik altinda 6ncelikle esitlik kavramina dair

5 Oppenheimer, (1995), ss. 926-932; ayrica bkz: Kellough
(2006); Goldman, (1976), s. 182.
6  Sowell, (2004), s. 123.
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kisa bir hatirlatma yapmak gerekir.

Aslinda, ahlak, siyaset ve hukuk teorisinin en temel
unsurlarindan birisini tegkil eden esitlik kavraminin
anlam ve kapsamina dair kesin ve tiiketici bir tanim
yapmak zordur.” Kavramin eski ¢aglardan beri siya-
set literatiiriinde yer aldigi kolaylikla gozlenebilir.
Tarihsel siiregte giiniin ihtiyaglar1 ve belirli tarih ve
cografyada hakim olan siyasi kiiltiir esitlik kavrami-
nin farkli anlamlarda yorumlanmasina yol agmigtir.
Bagka bir deyisle, “[t]oplumsal gelismenin bir tiriini
olarak, farkli toplumsal siniflar(in), esitlik kavrami-
na, timiyle farkl igerikler yiikle(digini) soylemek
mimkiindiir.® Gergekten de Antik Yunanda ‘vatan-
daglar arasindaki esitligi’ savunan Aristo, kimi in-
sanlarin dogalar1 geregi kole olduklar1 onermesini
savunmakta bir sakinca gormemistir. Modern ¢agla-
ra gelindiginde Thomas Hobbes, John Locke ve Jean-
Jacques Rousseau gibi diistiniirler ézgiirliik ve esitligi
siyasi iktidarin mesrulugunu tesis eden toplumsal
sozlesmeden 6nce var olmasi gereken iki temel olgu
oldugunu tespit etmislerdi.” Ote yandan Amerikan
ve Fransiz devrimlerinin de distinsel altyapisini olus-
turan bu tiir esitlik anlayisi, esitligi kanun 6nitinde
esitlikle sinirl1 tutmasi siyasi, ekonomik ve toplumsal
esitsizliklere bir ¢are sunmadig icin elestirilmistir. Bu
elestirilerin ana kaynagini teskil eden olarak sosyalist
esitlik anlayisi ise, tiim toplum tiyelerinin yetenek ve
gereksinimlerine gore kamusal kaynaklara katk: sun-
ma ve onlardan bir ticret alma hakkini savunur. °

Bu noktadan itibaren kavrama iligkin ileri siirtilen ta-
nimlama ¢abalarina bir goz atmak gerekirse; esitlik,
esasen ‘ayn1 hak, ayricalik ve masuniyetten faydalan-
ma ve (bunun karsisinda) ayni gorev ve sorumluluk-
lara tabi olma’ hali olarak tanimlanabilir." Ellis, esit-
ligin gesitli konum(egitim, is, politika) ve olanaklara
ulagsma noktasinda insanlarin esit muamale gérme
hakkini dogurdugunu savunmaktadir.’?  Turner’a
gore esitlik kavraminin dort tipinden bahsetmek
mimkiindiir: “Birincisi, varliksal esitlik ya da kisiler
arasindaki 6zsel esitliktir. Tkinci olarak, istenen amag-
lara ulagmadaki firsat esitligi gelir. Ugiinciisii sartlar-
da esitliktir, s6z konusu toplumsal gruplarin yasam
kogullarinin esit kilinmasina ¢alisildig1 yerde ortaya

¢ikar. Dordinctsi de sonuclarda esitliktir” 2.

7  Bix, (2004), s.61.

8  Timurogly, (2007), s. 167.

9  Chemerinsky (1999), s. 263.
10 Timuroglu ,(2007), s. 169.
11 Black, (1990), s. 536.

12 Ellis ,(2008), s. 402

13 Turner, (1997)., 34.
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Esitlik konusunu Tiirk Anayasa Hukuku 6zelinde in-
celeyen Ozbudun’un aktardig1 sekliyle esitlik ilkesinin
“sekli hukuki esitlik” ve “maddi hukuki esitlik” olmak
tizere iki boyutu vardir. Sekli hukuki esitlik denildi-
ginde, kanunlarin genel ve soyut nitelik tasimasi, yani
yoneldigi tiim bireylere esit bir bicimde uygulanmasi
anlagilmalidir. 1982 Anayasanin 10. maddesinde yer
alan, hig bir kisiye, aileye veya ziimreye “imtiyaz” ta-
ninmaz ifadesi, esitligin bu boyutuna isaret etmek-
tedir. Bunun karsisinda maddi hukuki esitlik denil-
diginde “ayni durumda bulunanlar i¢in haklarda ve
Odevlerde, yararlarda ve yiikiimliiliikklerde, yetkilerde
ve sorumluluklarda, firsatlarda ve hizmetlerde esit
davranma zorunlulugu” anlasilmalidir. Bu nedenle
somut bir olayda esitlik ilkesine aykir1 hareket edil-
mis olup olmadiginin anlasilabilmesi i¢in, anayasa-
ya uygunluk denetiminde kanunlarin genel ve soyut
nitelik tagiyip tagimalarinin yaninda igeriklerinin de
mesruluk temeline sahip olmasi gerekir."

Esitlik ilkesi ile ¢ogunlukla es anlamli olarak bagvu-
rulan ayrimcilik yasagi kavraminin sekli esitlik kavra-
mini1 karsilamaya yénelik bir anlamda kullanildigini
soylemek miimkiindiir. Clinkii burada bireylere kars:
belirli bir kosul ve ortamda ayrimcilik yapilmamasina
vurgu yapilmakta ve cinsiyet, din ve irk gibi unsurlar
dikkate alinmaksizin herkesin esit oldugu varsayi-
minin alt gizilmektedir. Bu ¢er¢eveden bakildiginda
ayrimcilik yasagi ile ifadesini bulan sekli esitlik yak-
lagimi, bireylerin, mensup oldugu toplumsal tabaka
ile i¢cinde bulundugu ekonomik kosullar dikkate alin-
maksizin, kanun éniinde esit'® olduklar1 veya kanun-
larin esit koruma 6ngérmesini vurgulamaktadir.

Giil ve Karan’a gore maddi esitlik, mevcut esitsizlikle-
ri ortadan kaldirmak i¢in “olumlu ayrimcilik” (pozitif
ayrimcilik) uygulamas: gereken aktif bir kamusal gii-
ciin varligina isaret eder. Burada kisi ya da gruplarin
farkliliklarinin dikkate alinmasi ve onlar1 toplumsal
ve ekonomik agidan dezavantajli konumlarindan kur-
taracak bir takim 6zel 6nlemler alinmasinin gerektigi
hatirlatilmaktadir.'® Yine ayni dogrultuda “Olumlu
ayrimcilik, ayrimciliga karst gelistirilen ve bundan
zarar gorenlerin durumlarini iyilestirmeye yonelik
gesitli tercihli davranis programlarini icermektedir.
Tersine ayrimcilik olarak da adlandirilan bu kavram

14 Ozbudun, (2010), s. 151.

15 Curzon, (2002), s.156.

16 “Uygulamada, ‘pozitif ayrimcilik, ‘olumlu ayrimcilik, ‘olumlu
edim; ‘olumlu énlem;, ‘olumlu eylem’ gibi farkl: sekillerde kul-
lanilan ifadeler bityiik oranda benzer anlam tagimaktadir” Giil
ve Karan, (2011), ss. 5-7.

biinyesinde, ayrimcilik kurbani kisi ve/veya gruplarin
toplumsal uyuma, daha esit firsatlarin yaratilmasina
ve gecmisteki hatalarin giderilmesine yonelik 6nlem-
ler yer almaktadir”"’

Ozetle salt sekli esitlik kavramu, ‘biitiin insanlar her
yonden benzer ve esit (olmadigi i¢in) kisilerin yarar-
larda ve yiikiimliliklerde esitligini saglamak igin ye-
terli’ degildir.'® Bu ¢ercevede maddi esitlik kavrams;
bir taraftan farkli kogullar altindaki bireylere icinde
bulunduklar1 kosullardan dolay1 farkli muamelede
bulunulmasinin mesru oldugunu kabul ederken di-
ger taraftan da dezavantajli konumdaki kisilere yo-
nelik alinmasi gereken 6zel onlemleri hatirlatarak
pozitif ayrimcilik kurum ve uygulamalarinin teorik
gekirdegini ve ilk ¢ikis noktasini olusturmaktadir.

Pozitif Ayrimcilik ve Sosyal Devlet

Yirminci yiizyil Bat1 demokrasilerinin bir tiriinii olan
sosyal devlet anlayisi, toplumsal baris ve toplumsal
adaletin gerceklestirilebilmesi i¢in devlet iktidarimnin
toplumsal ve ekonomik hayata miidahale edebilmesi-
ni megru ve zorunlu goren yaklasimin bir sonucudur.
Sosyal devlet kavrami “sosyal adalet ve sosyal giiven-
ligi saglamak ve herkes i¢in insan haysiyetine yarasir
asgari bir hayat diizeyini gergeklestirmekle yiikiimlii
devlet olarak tanimlanabilir”™® Bu amaglar1 gercek-
lestirebilmek icin, sosyal devletin pozitif ayrimcilik
ile baglantili ve/veya onunla karistirilmas: miimkiin
olan hukuki yéntem ve onlemlerini iki ana baglikta
incelemek miimkiindir. Bunlardan ilki “herkese in-
san haysiyetine yakisir asgari bir hayat diizeyi sagla-
maya yonelik tedbirler’dir. Bu baghik altindaki farkli
uygulamalar “[h]erkese c¢alisma imkaninin saglan-
masl, ¢aligan herkese insanca yasayabilmesini miim-
kiin kilacak adaletli bir ticret 6denmesi ve calisama-
yacak durumda olanlarin da cesitli sosyal giivenlik
tedbirleri ile korunmasi” seklinde listelenebilir. Yine
ayn1 cercevede “[s]osyal giivenlik bakimindan 6zel
olarak korunmasi gereken” bireylere yonelik almacak
ozel 6nlemler ile bunlara saglanan ekonomik ve sos-
yal avantajlar sosyal devlet baglaminda diisiiniilmeli-
dir.® Ornegin 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
su diizenlemelere yer vermektedir (md. 61):

Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle,
maltl ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yaragir
bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmala-
rin1 ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri

17 Miiller, Coleman vd.den aktaran Yiicel (2012).
18 Oden, (2003), s. 26.

19 Ozbudun, (2010), s. 135.

20 Ozbudun, (2010), ss. 136-147.

shd.anadolu.edu.tr 169



Tiirkiye'de Kadina Yonelik Pozitif Aynmalik: Kavram, Uygulama ve Toplumsal Algilar

alir. Yaslilar, Devlet¢e korunur. Yaghlara Devlet yardimi
ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla dii-
zenlenir. Devlet, korunmaya muhtag ¢ocuklarin toplu-
ma kazandirilmast icin her tirla tedbiri alir. Bu amag-
larla gerekli tegkilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.

Yine benzer bir sekilde Anayasanin 50. maddesine
gore;

Kimse, yasina, cinsiyetine ve giictine uymayan islerde
¢aligtirlamaz. Kiigtikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel ola-
rak korunurlar. Devlet, maddi imkanlardan yoksun ba-
saril1 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri ama-
ctile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapar.

Ikinci olarak vergi adaletinden bahsetmek gerekir.
Yine 1982 Anayasasrna gore “Herkes, kamu giderleri-
ni kargilamak tizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle
yukiimlidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagili-
mi, maliye politikasinin sosyal amacidir” (md. 73).

Bu noktada su konuyu 6nemle hatirlatmak gerekir:
Toplumda zayif konumda oldugu diistiniilen (6ziirld,
hasta) gruplar1 korumaya yonelik sosyal devlet on-
lemlerini dar anlamda pozitif ayrimciliktan ayirmak
gerekir. Bu baglamda Harvey ve Rostant, “pozitif
eylem” ile “pozitif ayrimcilik” arasindaki farka dik-
kat ¢ekmektedir. Bu dogrultuda pozitif eylem, top-
lumdaki zayif ve korunmaya muhtag kisi ve gruplara
yonelik koruma 6nlemleri olarak anlagilirken, pozitif
ayrimcilik denildiginde ge¢miste ayrimciliga maruz
kalan gruplarin bu ayrimcilik nedeniyle bu giin bu-
lunduklar1 sosyo-ekonomik agidan dezavantajli ko-
numlarina vurgu yapilmaktadir.?' Robertson da ben-
zer bigimde pozitif ayrimciligin amacinin gegmisteki
devlet politikalar1 veya toplumsal dnyargilar nedeniy-
le dezavantajli konumda olan gruplara imtiyazli mu-
amele edilmeleri olduguna isaret etmektedir. Bu bag-
lamda “pozitif eylem” kavramin: pozitif ayrimciligin
“daha yumusak” veya “daha zayif” bir versiyonunu
karsilamak i¢in kullanildigini séylemek de miimkiin-
diir.”* Asagida goriilecegi gibi Birlesik Krallik, Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinde pozitif ayrimciliktan ziyade
“porzitif eylem” uygulamalar1 benimsenmistir.

Vergi adaleti ile baglantili kimi uygulamalar da pozitif
ayrimcilik ile karistirilabilecek niteliktedir. Bagka bir
deyisle, ekonomik agidan dezavantajli konumda olan
kimi bireylere yonelik mali sorumluluk ve yiikiim-

21 Harvey ve Rostant, (2008), ss.913-916.
22 Robertson, (1993),s. 7.
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laltklerde saglanan ayricaliklari dar anlamda pozi-
tif ayrimciliktan ayirmak gerekmektedir. Bu konuya
dolayli da olsa 151k tutan Anayasa Mahkemesinin
vermis oldugu bir karar ve gerekeesi hatirlatilabilir.”
Kararda 31/5/2006 tarih ve 5510 say1li Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 2008 yilinda
degisik 93. Maddesi, Anayasanin 2. maddesi ile esitlik
ilkesini diizenleyen 10. maddeye aykir1 oldugu gerek-
gesiyle itiraz konusu olmustur. Anilan hitkme gore;

sigortalilar ve hak sahiplerinin gelir, aylik ve 6denek-
leri, saglik hizmeti sunucularinin genel saglik sigortas:
hiikiimlerinin uygulanmasi sonucu Kurum nezdinde
dogan alacaklari, devir ve temlik edilemez. Gelir, ay-
lik ve 6denekler; 88 inci maddeye gore takip ve tahsili
gereken alacaklar ile nafaka borglar1 disinda haczedi-
lemez. (Ek ciimle 18.2.2009-5838/38 md.) Bu fikraya
gore haczi yasaklanan gelir, aylik ve 6deneklerin hac-
zedilmesine iliskin talepler, bor¢lunun muvafakati bu-
lunmamast halinde, icra miidiirii tarafindan reddedilir.

Mahkeme kararinda bu karar esitlik ilkesine aykir:
bulmamustir. Ciinkii Mahkeme'ye gore “Itiraz konusu
kurallarla 6ngoriilen haciz yasagi Anayasanin 2., 5.
ve 60. maddelerinin Devlete verdigi pozitif yiikiim-
laltgiin bir geregidir” Bu kararda goriildugi sekliyle
Mahkeme kararinda pozitif ayrimcilik diizenlemesi-
ne atifta bulunmamis ve adi gegen kanun hitkmiiyle
sigorta hak ve sahiplerine taninan kimi ekonomik
ayricaliklarin sosyal devlet ilkesinin bir geregi oldugu
kararina varmistir.

Leh ve Aleyhteki Goriisler

Pozitif ayrimcilik kurumunun mesruluguna iligkin
ilk dayanak, “Adalet adina pozitif ayrimcilik: denkles-
tiricilik ve telafi edicilik savi"dir.** Bu ¢ercevede pozi-
tif ayrimcilik uygulamalarini savunan cevrelerde, bu
aracin egitliksizlikle miicadelenin zorunlu bir bilegseni
oldugu diistincesi hakimdir. Buna gore, pozitif ayrim-
cilik 1rk, etnik menge veya cinsiyete dayali ayrimci-
likla miicadelenin bir aract olarak ortaya ¢iktigindan,
en azindan en basta, bu miicadelenin megrulugu ge-
rek¢esine dayanmaktadir. Cagdas bir toplumda farkli
wrklar arasindaki adaletsizlikle miicadelenin gerekli-
ligi tartismasizdir. Buradan da, azinliklara ya da ka-
dinlara yonelik ayrimciligin tstesinden gelme gaba-
larinin adaletin bir geregi oldugu sonucuna varilabilir.
Bu, aslinda simdiki ve gecmis esitsizliklerle etkin bir
miicadelenin varligini gerektiren denklestirici adalete
iliskin bir argimandir ve sosyal devlet retorigi ile or-

23 6/1/2011 tarih E. 2009/19, K. 2011/4 sayili karar.
24 Kelleough, (2006), s. 76.
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tak oOzellikler gosterir. Bu ger¢evede pozitif ayrimcilik
yanlilar1 ayrimciligin iistesinden gelinmis, azinliklarin
ve kadinlarin erkek ¢cogunlukla ayni firsat esitligine sa-
hip olabildigi bir toplumsal yap1y: olusturabilmek igin,
bu gruplara yonelmis ayrimciliga kars: etkin bir miica-
delenin varligina ihtiya¢ duyuldugunu ileri siirmekte-
dirler. Bu diisiinceye gore, firsatlarin yeniden dagilimi
esastir. Bu nedenle, gecmiste ya da su anda dislanmig
olanlarin toplumsal yasantinin her alanina dahil edil-
meleri gerekir. Tarih boyunca adalete aykur1 bir sekilde
uygulanagelen ayrimcilik, azinhiklarin ve kadinlarin
ulagabilecegi olanaklar1 Gylesine siirlamistir ki pek
¢ok kisi yalnizca ayrimciligin ortadan kaldirilarak
mevcut firsatlarin esit dagitilmasimnin yeterli olmaya-
cagini, o ana kadarki kayiplar i¢in bir tiir telafinin de
adaletin geregi oldugunu ileri siirmektedir.

Bu durum, iki kosucunun yaristig1 ancak kosucular-
dan birinin sirtinda agir bir yiikii tasimak zorunda
oldugu yarisa benzetilmektedir. Yaris basladiktan ve
tizerinde yiik olmayan yarigginin biiyiik bir farkla
one gegtikten sonra tizerine yiik bindirilmis yarisgiya
bakip “ugradigin adaletsizligin farkina vardim, simdi
tizerindeki yiikii bir tarafa birakabilirsin” demesinin
yarigt esit hale getirdigi sdylenemez. Onceki adalet-
sizlik i¢in bir telafinin saglanmasi gerekir. Buna ben-
zer bir benzetme ABDde pozitif ayrimcilik politika-
larinin 6nciilerinden Baskan Johnson tarafindan dile
getirilmistir: “Yillarca zincirlere vurulmus birini alip
ozgtrlestirdikten sonra onu bir yaris ¢izgisine getirip
‘digerleriyle serbestce rekabet edebilirsin” diyerek ta-
mamen adil oldugunuzu gururla séyleyemezsiniz”.®

Pozitif ayrimcilig1 savunanlarin dayandig bir diger
argliman grubu, “faydaci savlar: gesitliligin degeri”
bashigr altinda Ozetlenebilir.*® Burada, farkli etnik,
dini ve cinsel kimliklerin olusturdugu cesitlilik ve
zenginligin toplumlarin ilerlemesinde saglayacag:
avantajlara vurgu yapilmaktadir. S6z gelimi, bir isye-
rinde, farkli is¢ilerin ise alindig1 bir 6rgiitlenme igeri-
sinde, sonugta, farkli hayat goriisii ve bakis agilarina
sahip olan is yerinin orgiitsel yapisina farkli agilardan
katki saglayacak kisiler olacaktir. Bu durum 1rksal,
etnik ve cinsiyet kimliklerinin, farkli deger ve pers-
pektiflere yol acan farkli sosyallesme deneyimlerine
sahip olmalarinin dogal bir sonucudur.

Bagka bir deyisle faydaci cesitlilik argiimani, top-
lumsal adaletin saglanmasi yaninda, dezavantajli
gruplarin entegrasyonu sayesinde herkesin iyiligine

25 Kellough, (2006), s. 77 -78
26 Kellough, (2006), s. 78.

olacak toplumsal zenginlik ve cesitlilige isaret eder.
Ayni dogrultuda 6rnegin etnik, irksal ve cinsel kim-
lik agisindan ¢esitlilik gosteren yiiksek 6grenim ku-
rumlarinda her bir 6grencinin edindigi egitim( ve
aslinda deneyimin) kalitesini yiikseltecegi rahatlikla
ileri siiriilebilir. Pozitif ayrimcilik yanllarina gore,
toplumun istihdam ve egitim katmanlarinda enteg-
rasyon saglandik¢a, temel demokratik degerler de
gelismektedir. Demokrasi yalnizca siyasal siireclerde
degil, toplumun her alaninda katilim ve kapsayicilik
gerektirmektedir. Demokrasi her bir bireyin ve go-
riglerinin degerli oldugu kabuliinii icerir. Bu bakis
acisina gore, pozitif ayrimcilik da dahil olmak tizere,
kapsayiciligi artirmaya yonelik olan her tiirlii ¢caba
ayn1 zamanda demokratik bir kiiltiiriin ingasina da
hizmet edecektir. Bu nedenle, azinlik, etnik ve 1rksal
gruplarla kadinlar1 dezavantajli kilan engellemelerin
kaldirilmasinin demokratik bir sivil toplumun gelis-
tirilmesinde hayati oldugunu ileri siirmek miimkiin-
diir. Devlet biirokrasisi baglaminda, entegrasyon ve
kapsayicilikla giiclendirilmis demokratik degerler
ozellikle 6nemlidir. Kamusal isgiicii agisindan ayrim-
cilikla miicadele ve entegrasyonun saglanmasi ¢aba-
lar1 6zel sektor i¢in de bir 6rnek olugturacaktir. %

Pozitif ayrimcilik uygulamalarinin aleyhindeki go-
riiglere gelince ilk olarak bu uygulamalarin esitlik il-
kesine aykirilig1 ileri siiriilmektedir. Ozellikle tercihli
alim gibi radikal pozitif ayrimcilik uygulamalarina
kars1 ileri siiriilen en yaygin karsit goriis bu tiir po-
litikalarin, toplumun temel biriminin birey oldugu
ve adaletin renk (genellikle cinsiyet) korii olmas: ge-
rektigi seklindeki yaygin -ki bu tartigmalarin ABD
mengseli oldugu da hatirlanmalidir- liberal esitlikei
goriise aykirt oldugudur. Diger bir deyisle, gruplar
degil, bireyler degerlendirilmeli ve onlar hakkindaki
hiikiimler liyakat esasina gore verilmelidir.?®

Pozitif ayrimcilik karsisindaki ikinci iddia ise bu
uygulamalarin “genellikle yanlis insanlara fayda
sagladigidir”® Buradaki tartisma oziinde, pozitif ay-
rimcilik uygulamalariyla doldurulan cesitli istihdam
konumlariin “yanlis” bireyler tarafindan isgal edil-
digine iligkindir. Sorunun iki boyutu vardir. Birincisi,
pozitif ayrimciliga dayali tercihten yararlanan kisi,
edindigi pozisyona ihtiya¢ duymuyor olabilir. Bu
iddiaya gore, bir kisinin sirf azinlik veya kadin diye
dezavantajli olacagi kesin degildir. Ote yandan pozitif
ayrimcilik yanlilari, bu iddianin pozitif ayrimciligin

27 Kellough, (2006), ss. 79-80.
28 Kellough, (2006), s. 83.
29 Kellough, (2006), s. 85.
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maksadimin yanls yorumlanmasinin sonucu oldu-
gunu vurgulamaktadir. Pozitif ayrimcilik, bu poli-
tikadan faydalanan tek bir bireyi degil, ayrimciliga
maruz kalan gruba yardimci olmayi hedeflemektedir.
Keza, tercihli alim gibi uygulamalar belli bir bireyin
secilmesini saglamaya yonelik olarak tasarlanmamaisg-
tir. Aksine bu tiir uygulamalar, egitim ve/veya istih-
dam saglayan kurumlarin daha evvelden azinliklar
ve kadinlar1 dezavantajli kilan davranis 6riintiilerini
degistirmeye yonelik bir mekanizma olarak bigimlen-
dirilmistir. *

Tercihli alim uygulamalarinin “yanlis” kisiye avan-
taj saglayacag: ikinci durum, elestirenlerin hevesle
ileri stirdiikleri izere, daha diisiik nitelikli bir azin-
lik mensubu veya kadinin, daha yiiksek nitelikli bir
baskin etnik grup mensubu erkegin yerine ise alindi-
ginda ortaya ¢ikacaktir. Buna gore, is pozisyonlarinin
yalnizca en nitelikli olanlar tarafindan doldurulmas:
gerektigi, oysa pozitif ayrimcilik nedeniyle bunun
olamayacag1 ve boylece etkililik ve iiretkenlik anla-
minda Orgiitsel bir zararin ortaya ¢ikacagi ya da daha
az yetenekli Ogrencilerin tniversitelerde 6grenim
hakkina sahip olacaklar1 savunulmaktadir. Bu neden-
le pozitif ayrimcilik gerek is gerekse egitim yasamin-
da kalitenin diismesine yol agacaktir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar1 6zetlemek gere-
kirse, Pozitif ayrimcilif1 savunanlar, ge¢miste yapi-
lan hatalarin diizeltilmesi fikrine dayanmaktadirlar.
Bu sekilde bireysel olaylardaki bir adaletsizlik makro
diizeydeki hakkaniyeti saglamaya y6neldigi icin mes-
ru gorilebilecektir. Cinsiyet ayrimciliginin yerlesik
oldugu toplumlarda, kadimnlar lehine uygulanacak
pozitif ayrimcilik uygulamasi toplumsal adaletin sag-
lanmast i¢in tek caredir.

Karsit goriisii savunanlar ise, gegmiste yapilan ha-
talarin simdiki nesle 6detilmesinin adil olmadiginm
ileri siirmektedir. Ozellikle etnik ve dini agidan bé-
linmiis toplumlarda azinliklara verilen ayricaliklar
¢ogunluk nezdinde haksizlik hissi yaratmaktadir. Bu
da toplumsal barigin bozulmasina neden olabilir. Son
olarak is ve egitim alaninda hak etmeyen kisilere yer
verilmesinin bu alanlardaki kalitenin diismesine yol
acacagl iddia edilmektedir.”!

30 Kellough, (2006), ss. 86-88.
31 Ayrica bkz, Fullinwider, (2011).
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Hukuki Cerceve

Uluslararasi Hukuk

Uluslararast hukuk kaynaklarina bakildiginda kadin-
lar lehine pozitif ayrimcilik diizenlemeleriyle siklikla
kargilasmak miimkiindiir. Ornegin Kadinlara Kar-
st Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararas
Sozlesmesinin 4. maddesinde, “Kadin ve erkek esit-
ligini fiilen saglamak i¢in Taraf Devletlerce alinacak
gegici ve ozel onlemlerin” esitlige aykiri olmadigt
diizenlenmektedir. Benzer bir bicimde, Avrupa Birli-
gi Temel Haklar Sartrnin 23. maddesinde “Istihdam,
calisma ve ticret de dahil olmak iizere her alanda, er-
keklerle kadinlar arasinda esitlik saglanacaktir” ifa-
desi yer almaktadur.

Karsilagtirmali Hukuk

Pozitif ayrimcilik uygulamalarina dair 6gretici bir hu-
kuki argiiman 1971 yilinda Amerika Birlesik Devletle-
ri (ABD) Federal Yiiksek Mahkeme’nin vermis oldugu
Griggs v. Duke Power Co. kararindan okunabilir®: “Go-
riniirde tarafsiz olan usul, uygulama ve testler, daha
onceleri gergeklesen ayrimecr uygulamalarin yarattig
statiiko etkisini donduruyor ise orada esitlikten soz
edilemez” ABD bu anlays ¢ercevesinde pozitif ayrim-
cilik uygulamalari agisindan 6nemli gelismelere sahne
olmustur. ABDde pozitif ayrimciliga yonelik ilk adim,
Baskan John E Kennedy’nin 6 Mart 1961 tarihli 10925
say1li bagkanlik kararnamesi ile atilmistir. Bu kararna-
me ile kamuya memuriyet alimlarinda ise bagvuran
herkesin 1rk, dini inang ten rengi veya etnik kokenleri-
ne bakilmaksizin esit muamelede bulunulmast i¢in ya-
pict eylemde (“affirmative action”) bulunulmasi isten-
mistir. Bu kararnameyi, Bagkan Lyndon B. Johnson'un
1965 yilinda gikardigi 11246 sayili kararnamesi takip
etmistir. Bu kararname ile, her bir devlet dairesinde
esit istihdam firsatlarinin pozitif eylem ve siirdiiriilebi-
lir programlar yoluyla tam anlamiyla gerceklestirilme-
si amaglanmistir. Pozitif ayrimciligin kadinlara tegmil
edilmesi 1967 yilinda 11246 sayili kararnamede yapi-
lan degisiklikle gerceklestirilmistir. Ad: gecen degisik-
likle pozitif ayrimcilik uygulamalarina irk, renk, din ve
etnik grup yanina cinsiyet unsuru da eklenmistir. Bu
sekliyle kadinlardan -6zellikle akademide- yeterince ve
tam anlamiyla faydalanilabilmesi i¢in gerekli 6nlemle-
rin alinmasi emredilmistir.

32 Karar metni igin bkz.:http://finduslaw.com/griggs-v-duke-
power-co-1971-401-us-424-91-sct-849. Erigim Tarihi:
01.01.2013
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Kadinlar lehine pozitif ayrimcilik uygulamalar1 Avru-
pa tlkelerinde de siklikla gézlenmektedir. Gergekten
de Avrupanin geneline dair ilk gozlem, pozitif ayrim-
cilik uygulamalarinin 1rk ve etnik kokene dayali ol-
maktan ziyade cinsiyete bagl bir bigimde yani kadin-
lar lehine gerceklesmekte oldugudur. Ozellikle iskan-
dinav tlkeleri bu tiir diizenlemelerde bas1 cekmekte-
dir. Ornegin Norveg Limited Sirketler Kanunu sirket
yonetim kurulunda kadin ve erkeklerin en az %40’ar
oranlarinda temsil edilmesi gerektigini diizenlemek-
tedir (md. 6-11a). Yine Norveg'te siyasi partiler, -tam
bir mutabakatla- secimlerde aday listesinin “6nemli
bir ylizdesinin” kadin olacagi hususunda anlagmislar-
dir. Isve¢’te 1991 yilinda yiiriirliige giren Esit Firsatlar
Kanunu ise kadin erkek arasindaki firsat esitliginin
saglanmasinin gerektigi hallerde, daha diisiik nitelikli
olmasina ragmen kadinlara 6ncelik taninmasina izin
vermektedir.”

Benzer gozlemi Fransa i¢in de yapmak miimkiindiir.
Bu cercevede, belki de en ¢ok goze carpan gelisim, 6
haziran 2000 tarih ve 2000-493 say1ili Kadin ve Erkek-
lere Segimlere Katilma ve Se¢imle Gelinen Kamu G6-
revlerine Giriste Esitlik Saglamaya Yonelik Kanun'un
yurirlige girmesidir. Bu kanun siyasi partilere, par-
lamento se¢imlerinde milletvekili adaylarinin en az
yarisint kadinlar arasindan gosterme zorunlulugu
basta olmak tizere, kadinlarin siyasi yagamdaki etkin-
ligini arttirmaya yonelik gesitli yasal dizenlemeler
icermektedir.**

Harvey ve Rostant, Birlesik Krallik'taki su uygula-
malar1 pozitif eylem (pozitif ayrimciligin zayif ver-
siyonu) olarak tanimlamaktadir: 1995 tarihli Engelli
Ayrimcilik Kanunu igverenlere 6ziirli ¢alisanlarinin
caligma hayatin1 kolaylastiracak fiziksel kosullarin
diizeltilmesi gibi 6nlemleri alma yiikiimlilagi getir-
mektedir. Bundan bagka yine bir diger kanun igveren-
lere dezavantajli gruplara bagvurmalari i¢in 6zendiri-
ci i ilanlar1 vermesi olanagini saglamaktadir. Burada
dikkat edilmesi gereken nokta bu yasalarin isverenle-
re boyle bir ilan verme mecburiyeti ytiiklemedigi gibi,
bir ilana dayanarak bagvuran dezavantajli gruplari ise
alma ylukimluligi de getirmemesidir. Kisaca ad1 ge-
¢en kanun igverenlere yonelik getirilen bir tavsiye ni-
teligindedir. Kadinlar 6zeline bakildiginda da Ingiliz
pozitif eylem uygulamalar: diger tilkelerdeki sosyal

33 Bhagwat, (2009), s.114

34 Mossuz-Lavau, (2001); Kanun metni icin bkz: (http://www.
legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=LEGITEXT000005
629480&dateTexte=vig. Erisim Tarihi: 01.05.2012)

devlet uygulamalarindan biiyiik farkliik gosterme-
mektedir: Isverenlere yonelik diizenli saghk kontrolii
yapma ile ticretli hamilelik ve annelik izni verme zo-
runlulugu bu tiir uygulamalara 6rnek gosterilebilir.*

Ote yandan yine Ingilterede kamu kurumlarina yo-
nelik getirilen bir takim yiikiimliliiklerin, bu temen-
ni niteligindeki diizenlemelerin bir adim ilerisine
gittigi gozlenmektedir. Bu gercevede ¢esitli yasa ve
diizenleyici islemler kamu kurumlarina, gorevlerini
yerine getirdikleri alanlarda ayrimcilig1 yok etmek ve
esitligi tesvik etme gorevi yitklemekte ve bu dogrul-
tuda hiikiimet programlari olusturmaktadir. Yine bu
baglamda daha somut bir uygulama Kuzey Irlandada
gozlemlenmektedir. Burada Protestan ve Katolikler
arasindaki esitsizligin ortadan kaldirilmasi amaciy-
la, Kuzey Irlanda Esitlik Komisyonu kurulmustur.
Bolgedeki isverenlerin bu komisyona kaydolmalar1
zorunlu tutulmus ve mevcut isgilerinin (etnik) nite-
ligine dair yillik rapor sunmalar1 mecburiyeti getiril-
mistir. Isverenlerin iki etnik grubun is yasaminda esit
bir sekilde yer almalar1 ve temsil edilebilmeleri icin
Esitlik Komisyonunun isverenlere ilettigi 6nlemleri
yerine getirme zorunlulugu bulunmaktadir.

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde yukarida kavram
baslig1 altinda bahsi gegen pozitif eylem tipi anayasal
onlemlere rastlanirken gercek anlamda pozitif ayrim-
ciliga iligkin acik bir anayasa hitkmii yer almamaktadr.
Bu gercevede su ornekler sayilabilir: Cocuk ve kiiciik-
lerin is yerinde korunmasi ve onlara mesleki egitim
almalarinda kolaylik saglanmasi (Cek Cumbhuriyeti
Temel Hak ve Ozgiirliikler Sarti, madde 29), kadinla-
rin ig yerinde korunmasi (Ukrayna Anayasasi, madde
24), hamile kadinlara yonelik saglanan 6zel koruma
yontemleri (Macaristan Anayasasi, madde 66), annele-
re yonelik koruma yontemleri (Bulgaristan Anayasasi,
madde 47). Sadurski’ye gore bu diizenlemeler, pozitif
ayrimcilik yapma yetkisi verecek bir bicimde kaleme
almmamustir. Clinki pozitif ayrimeilik yukaridaki sos-
yal devlet uygulamalarindan farkli olarak dezavantajh
olan bir gruba “bilingli bir sekilde tercihli muamelede
bulunulmasimi  ongoren uygulamalar” icerir®® Ayni
dogrultuda, ekonomik agidan distik gelir grubunda
olan sosyal gruplarin, diger gruplara nazaran mali yii-
kiimliliiklerde kimi ayricaliklara sahip olmalar: tipik
bir pozitif ayrimcilik olarak tanimlanmamaktadir.*”

35 Harvey ve Rostant, (2008), s. 914.
36 Sadurski, (2005) 5.204. Vurgu bize ait.
37 Fullinwider, (2011).
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Sadurski’ye gore “komiinizm sonrasi Dogu ve Orta
Avrupada ‘anti feminizmy’ gozle goriiliir bir bigimde
hissedilmektedir”. Kadinlar buralarda tarih boyunca
gesitli agilardan ayrimciliga maruz kalmiglardir. Bu
tiir ayrimcilik en ¢ok da is yasaminda kendisini gos-
termektedir. Ornegin yiiksek yénetim kademelerinde
kadinlarin sayis1 erkeklere oranla oldukea diisiiktiir.
Yine ayni isi yapan kadinlarin erkeklere gore daha az
ticret aldigy ileri sitiriilmektedir. Polonyada kadinlar
erkeklerin maaginin % 75’1 Cek Cumhuriyetinde %
70’i kadar tcret almaktadir. Buna ek olarak kadinlar
ise alinirken hamilelik testi istenmek gibi incitici ve
ayrimc1 muamelelere maruz kalmiglardir. *

Bu baglamda kadinlar aleyhine ayrimcilik yaratan
bir dizi kanun 1991 yilindan itibaren Polonya Ana-
yasa Mahkemesinin Oniine gelmis; Mahkeme ilgili
kanunlari iptal ettigi kararlarinda dolayli olarak po-
zitif ayrimciligin mesruluk temellerini de atan bir
ictihat olusturmustur. S6z konusu kanunlar, cesitli
mesleklerdeki kadinlarin zorunlu emeklilik yaslarini
erkeklere gore bes yil daha erken olacak sekilde dii-
zenlemekteydi. Anayasa Mahkemesi ilgili kanunlarin
anayasaya uygun oldugunu savunan Polonya Yiiksek
Mahkemesinin benimsedigi emeklilik haklarina er-
ken ulagsmalarindan bahisle, kadinlar igin 6n gériilen
erken zorunlu emeklilik yasinin, kadinlar lehine bir
diizenleme oldugu goriisiine katilmamistir.

Polonya Anayasa Mahkemesine gore, esitlik ilkesin-
den sapan uygulamalar kadin ve erkekler arasindaki
sosyal esitligi saglamak amacina yoneliyorsa mesru
goriilebilir. Kadin ve erkekler; kadinlarin erkeklerle
ayni konuma sahip olmalarini saglayacak olan sosyal
adalet ilkesine dayanilarak farkl yasal statiiye tabi tu-
tulabilir. Kisaca Mahkeme, pozitif ayrimcilik uygula-
malarmin anayasal agidan megrulugunu hi¢ siipheye
yer vermeyecek bir sekilde ifade etmistir. Gergekten
de Mahkeme’ye gore “Sosyal gergeklikte kural olarak
kadinlarin erkeklere nazaran daha zayif bir konumda
oldugu disinildiiginde, kadinlar lehine gelistirilen
bir takim uygulamalar, anayasal agidan megru gorii-
lebilir. Ciinkil bu tiir araglar kadin erkek esitligini de
facto saglamaktadir”. Hatta Anayasa Mahkemesi bu
konuda bir adim daha ileri giderek kadinlar lehine
mali tazmin ayricaliklarini saglayacak yasal diizen-
lemeleri gergeklestirmenin yasama organinin bir
gorevi oldugunu ileri siirmiistiir. Ote yandan ayni
ayricaliklar erkekler lehine diistintilemez. Ctinki “gii-

38 Sadurski, (2005), ss. 199-200.
39 Sadurski, (2005), ss. 199-200.
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nlimiiz Polonya’sinda erkeklerin toplum iginde daha
zaylf bir grubun mensubu oldugunu ileri stirmek
mimkiin degildir Anayasa Mahkemesi bu gerekgele-
re dayanarak, kadinlar lehine erken emeklilige dair
mali haklarin daha erken verilmesinin bedelinin er-
keklere gore daha geng yasta zorunlu emekli edilerek
is yasamindan ¢ekilmek zorunda birakilmak suretiyle
Odetilmesini anayasaya aykir1 bulmugtur. *°

Macaristan Anayasa Mahkemesi ise zorunlu asker-
lik hizmetinin sadece erkekler i¢in 6n goren kanunu
esitlik ilkesine aykir1 bulmamustir. Ciinkii Mahkeme’ye
gore kadinlarin askerlik hizmetinden muaf tutulmalar:
bir nevi “pozitif ayrimciik” tir.** Macaristan Anayasa
Mahkemesi vermis oldugu baska bir kararinda pozitif
ayrimciligr mesru gosterecek su ifadelere yer vermek-
tedir: “Ayrimciligin yasaklanmig olmasi sosyal esitligin
saglanmasina yonelik gerceklestirilen kimi ayrimeilik
uygulamalarim yasaklandig1 anlamina gelmez”

Avrupa Birligi hukuku kadinlar lehine pozitif ayrim-
cilik uygulamalarina izin vermekle birlikte bu yénde
acik bir yetkilendirmede bulunmamaktadir. Konuyla
ilgili eskiden beri yiiriirliikte olan yasal diizenlemeler
is yasaminda kadin-erkek esitliginin saglanmasina
yonelik olagelmistir. AB hukuku ulusal diizeyde, ka-
dinlarin is bulma ve mesleki kariyerlerinde ilerleme
noktasinda avantaj saglayici 6nlemler alinmasina izin
vermektedir. Bu tiir diizenlemeler, “uygulamada tam
esitligi” ve kadin-erkek firsat esitligini saglamaya yo-
nelik yontemler olarak ele alinmaktadir. *

Bu tiir diizenlemelere ragmen Almanya ve Isveg'te
okul ve tniversitelere giriste ve kimi devlet kadrola-
rina atanmada kadinlar lehine gelistirilen kota uygu-
lamalar1 dava konusu olmustur. Bu davalarda Avrupa
Adalet Divani, kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik
uygulamalarmin “kat1 bir sekilde” uygulanmadig:
stirece AB hukukuna uygun oldugu kararina varmis-
tir.*? Benzer bir sekilde Norve¢ Oslo Universitesinde
bazi akademik kadrolarin miinhasiran kadinlara tah-
sis edilmesi, EFTA Mahkemesi 6niinde dava konusu
olmustur.* Bu davada EFTA Mahkemesi s6z konusu
uygulamanin EFTA s6zlesmesinin “kadin erkek esit-
ligi ile ilgili hitkmind ihlal ettigi kararina varmis-
tir. Kararda cinsiyete bagli tercihli uygulamalarin
temelde esitlik ilkesine aykiri olmadigi belirtilmis

40 Sadurski (2005), s. 201.

41 Sadurski (2005), s. 201.

42 Harvey ve Rostant, (2008), s. 916.

43 Harvey ve Rostant, (2008), s. 917.

44 EFTA Surveillance Authority v. Norway (2003) 1 C.M.L.R 23.
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ama Norve¢teki programin katihiginin erkek basvu-
rucular1 ad1 gegen is i¢in tamamen devre dig1 birak-
masinin kabul edilemez oldugu kararina varilmistir.
EFTA Mahkemesi bu kota uygulamalarina olan karsit
tutumu ile kota uygulamalarini esitlik ilkesine aykuri
bulan Amerikan Yiiksek Mahkemesinin kararlari ile
benzerlik gostermektedir. *°

Giiney Afrika’ya bakildiginda esitlige iliskin anayasal
diizenleme (Giiney Afrika Anayasast Md. 9) herke-
sin kanun oniinde esit oldugunu hatirlattiktan sonra
ikinci fikrada pozitif ayrimcilik kurumunun anayasal
temelini atmaktadir: “Esitlik biitiin hak ve 6zgtirlik-
lerden tam ve esit bir sekilde faydalanabilmek anlami-
na gelir. Esitligin gerceklestirilmesini saglamak ama-
ciyla, adil olmayan ayrimciliklara maruz kaldiklar:
i¢in dezavantajli durumda olan insanlar1 veya insan
gruplarini korumak ve onlari gelistirmek i¢in yasal ve
diger onlemler alinabilir”. Bununla baglantili olarak
9. maddenin 5. fikras1 da “4dil” bir amaca yonelmesi
sartryla ayrimcilik uygulamalarina izin vermektedir.

Giiney Afrika pozitif ayrimcilik uygulamalari, top-
lumlarin tarihsel hatalarini telafi edici énlemler ol-
masina vurgu yapilan onemli 6rneklerdendir (“Res-
titutionary Measures”). Giiney Afrika Anayasa Mah-
kemesi Yargic1 Ackermanna gore pozitif ayrimcilik
uygulamalar1 Anayasanin esitlik ilkesinden bir sap-
ma veya onu ihlal eden uygulamalar degildir. Bu ger-
cevede ornegin 1998 tarihli Employment Equity Act,
elli ve daha fazla sayida isci caligtiran is yerlerinde
siyahlar, kadinlar ve 6ziirlillerin “hakkaniyete uygun
bir bicimde” temsil edilmelerini mecbur tutmakta-
dir. Bu tiir uygulamalar, Ackermann’in yorumladig:
sekliyle, “tersine ayrimcilik” veya “pozitif ayrimci-
lik” olarak bile adlandirilmamalidir. Bunlar, esitlik
ilkesinin korunabilmesi i¢in anayasal sistemin ayril-
maz bir parcasidir. Bagka bir deyisle Anayasanin 9.
maddesinin 1 ve 2. fikralar1 birbirlerini tamamlayici
diizenlemelerdir ve (Anayasa md. 9/2’ye atifla) “bii-
tiin haklardan tam ve esit olarak faydalanilmasi™nin
gergeklestirilmesi i¢in esit 6neme sahiptirler. Kisaca
Ackermanna gore, 9. maddenin aksi bir bi¢cimde yo-
rumlanmasi Anayasanin temelini teskil eden esitlik
ilkesine ve onun ruhundan kaynaklanan sosyal adalet
amaglarina aykirilik teskil edecektir. Anayasanin esit-
lik ilkesini diizenleyen 9. maddesinin 1 ve 2. fikralar
kargilikli olarak birbirini desteklemektedir; biri olma-
dan digeri diistiniilemez.* Bu agiklamalardan, Giiney

45 Bhagwat, (2009), ss.114-115.
46 Bhagwat, (2009), 5.106.

Afrikada pozitif ayrimcilik baglaminda kota gibi en
radikal 6rneklerin bile esitlik ilkesi ¢ercevesinde meg-
ru goriilebilecegi anlagilmaktadir.

Benzer bi¢imde Hindistan Anayasasi, kamu sekto-
riinde ve egitimde “toplumun geri kalmig siniflarr”
lehine kota sistemi uygulanmasina izin vermektedir.
Hint 6rnegindeki pozitif ayrimcilik, geleneksel kast-
lasmanin toplumda yarattig1 esitsizligi gidermeye
yoneliktir. Hindistan Yitksek Mahkemesi 1951 yi-
linda verdigi bir kararinda, eski “untouchables” (kast
sisteminin de disinda kalan toplumsal diizeydeki en
alt tabaka) lehine gelistirilen tercihli istithdam prog-
ramlarini anayasaya aykir1 bulmustur. Bunun iizeri-
ne Hint Anayasasrna (md. 16/4) bu dogrultuda agik
bir hitkmiin getirilmesi geregi dogmustur. Ad1 gegen
diizenleme su sekildedir: “Bu maddedeki diizenleme,
kimi atama ve kadrolarin devletin géziinde kamu
hizmetlerinde yeterince temsil edilmedigi diistiniilen
geri kalmis siiflarin kullanimina ayrilmasini engel-
leyecek bir sekilde yorumlanamaz”

Tiirkiye'nin Kadin-Erkek Esitligi Sorunu ve Pozitif
Ayrimcailigin ilk Adimlan

Yukaridaki agiklamalardan anlasildigs sekliyle, pozitif
ayrimciliga iliskin tartigmalar is ve egitim yasaminda
dezavantajli konumdaki bireyler lehine ayricalik ta-
ninmasinin esitlik ilkesine aykiri olup olmadig: hu-
susu etrafinda diigtimlenmektedir. ABD basta olmak
tizere bir ¢ok {iilke, amagsal bir yorum gelistirmis,
kadnlar: is ve egitim yasaminda kayiran bir takim
yasal diizenlemeleri anayasanin esitlik ilkesine aykir:
bulmamustir. Bu ger¢evede yukarida belirtildigi gibi,
Tiirk Anayasa Hukuku doktrininde sekli ve maddi
anlamda olmak tizere iki tip esitlikten bahsetmek
miimkiindiir.

Sekli esitlik kavramu kendine has ozellikler gosteren
insan gruplarina farkli bir bicimde muamele etme fik-
rini dislarken, maddi anlamda esitlik ise bu tiir bir uy-
gulamaya izin verir niteliktedir. Su da ifade edilmeli ki,
Anayasa Mahkemesi de maddi anlamda esitlik ilkesini
benimsemektedir.*” Buna ragmen doktrinde 1982 Ana-
yasasmin sekli esitligi ongérdigiinii savunan karsit go-
riisler de bulunmaktadir.®® Bu durum karsisinda pozitif
ayrimciigin hukuksal temellerinin saglam olmasi arzu
ediliyorsa, bu dogrultuda anayasada expressis verbis bir
diizenlemenin yer almasi en makul ¢oziim gibi goriin-
mektedir. Tiirkiyede de bu yontem benimsenmistir.

47 Ozbudun, (2010), s.151.
48 Gozler, (2011), 5.99.

shd.anadolu.edu.tr 175



Tiirkiye'de Kadina Yonelik Pozitif Aynmalik: Kavram, Uygulama ve Toplumsal Algilar

1982 Anayasasrnin esitlige iliskin 10. maddesi cinsi-
yete dayali ayrimcilik yapilmasini yasaklamaktadir.
Anayasanin 10. maddesinde 22.05.2004 tarihli ve
5170 sayili kanunla yapilan degisiklikle su fikra ek-
lenmistir: “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yii-
kiimlidir”. Gorildugi tizere bu diizenleme, oldukga
temkinli ve ¢ekingen bir dille yazilmistir. Bu ¢erge-
vede kadinlarin sosyo-ekonomik durumlarinin iyi-
lestirilmesi yoniinde 6nemli bir anlayis dontisiimii-
niin gerceklestigi ileri stiriilse de, ad1 gegen anayasal
diizenlemenin muglak dili, pozitif ayrimciligin 1982
Anayasasina “budanarak girdigi” seklindeki elestiri-
lerin hedefi olmustur.*

2004 Anayasa degisikligi siirecinde Cumhuriyet Halk
Partisinin(CHP) teklife getirdigi onergesi su sekilde-
dir>%: “Kadin ve erkek esit haklara sahiptir. Devlet,
cinsler aras esitligin fiilen yasama ge¢mesini sagla-
makla ytkimlidir. Bu amagla alinacak gecici 6zel
onlemler ve yapilacak diizenlemeler ayirim ve imti-
yaz sayllmaz” CHP milletvekili Giildal Okuducu bu
degisikligin gerekeelerini su sozlerle aciklamigtir.

Bu oOnerme, bugiin burada viicut bulmazsa, eger,
toplumun yarisinin yasadigi o derin adaletsizligi
ortadan kaldiracak bir yaklasimi biz sergileyemez-
sek, yarinlarda, Parlamentomuzda kadinlarin siyasal
temsilini saglayacak olan yasal diizenlemeler s6z ko-
nusu oldugunda bir yigin tartigma, bir yigin keyfiyet
ve sonu hayir, cevabr hayir olan degerlendirmelerle
kars1 karsiya kalacagiz. CEDAW Anlagmasina gore,
i¢ hukukumuza, kadin ve erkegin esit haklara sahip
oldugunu gegirmek zorundayiz. Bu yetmiyor; buna,
kadin ve erkek arasindaki esitligi fiilen yasama gegir-
mek gorevini devlete veren bir hitkmiin de eklenmesi
gerekiyor. Bu da yeterli degil; bunlarin arkasindan,
i¢ hukukumuzda bu baglamda alinacak gecici 6zel
onlemlerin aymrimecilik veya imtiyaz sayilmayacagina
iligkin bir hitkmiin yer almasi gerekiyor. Hani burada
bu gerekler?! Getirilen diizenlemede, Avrupa Birligi-
nin ve CEDAW Anlagsmasinin bizden bekledigi ge-
reklerin sadece bir kismi gerceklestirilmis; ya diger-
leri; bir bilmece halinde ortaya konulmus.

Ote yandan ad1 gecen anayasa degisikliginin gerekge-
si diizenlemenin sahip oldugu belirsizligi bir 6l¢tide
giderir niteliktedir. Gerek¢ede Avrupa Birligi Temel

49 Ismet Berkan “Affirmative Action” Radikal, 30.04.2004 http://
www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=Radikal Yazar&Arti
cleID=709400&Yazar=ISMET-BERKAN&CategoryID=97

50 TBMM tutanaklari, 22. Donem, 2. Yasama Yili, 83. Birlesim, 4
Mayis 2004.
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Haklar Sartrnin yukarida gecen maddesine atifta bu-
lunulmus, “yeterli dl¢iide temsil edilmeyen cinsiyetin
lehine belirli avantajlar saglayan 6nlemlerin siirdii-
riilmesinin veya kabul edilmesinin esitlik ilkesine ay-
kir1 olmayacagr” belirtilmistir.

Pozitif ayrimcilik ilkesi, 2010 Anayasa degisikligiyle
gliclendirilmis ve kapsami genisletilmistir. Anayasa-
nin cinsler arasi esitlige iliskin ikinci fikrasina “bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 ola-
rak yorumlanamaz” ciimlesi eklenerek, kadinlar lehi-
ne pozitif ayrimcilik kural giiclendirilmis; “cocuklar,
yashilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz” yolunda bir fikranin
eklenmesi suretiyle de pozitif ayrimcilik ilkesinin
kapsami genisletilmistir.

Acaba Anayasa Mahkemesinin (AYM), kadin-erkek
esitligine olan yaklasimi ne sekildedir? Bu agidan ilk
bakista Mahkemenin ikircikli bir tavir sergiledigi
soylenebilir. Ozellikle 1961 Anayasasi dénemindeki
kararlara bakildiginda bu tavir rahatlikla gézlenebil-
mektedir. Ornegin Mahkeme, 1631 Sayili Askeri Mu-
hakeme Usulii Kanunununda yer alan yer alan “ka-
dinlarin aleni durusmada bulunmalarinin yasaklan-
masina” (md. 165/1) iliskin diizenlemeyi oybirligi ile
iptal etmistir. Ne var ki bu olumlu gelisimin ardindan
1967 yilinda verilen bir dizi karar Mahkeme’nin cin-
sel 6zgiirliik agisindan kadin-erkek esitligi konusun-
da tirkek bir sessizlik icinde kalmis oldugu izlenimini
uyandirmaktadir. Bu siiregte Tiirk Ceza Kanunu'nun
(TCK) zina sugunu diizenleyen 440 ve 441. maddele-
ri tartigilmig ve kadin ve erkegin zina sugunu islemis
sayilabilmesi i¢in farkli kriterlere tabi tutulmasinin
esitlige aykir1 oldugu ileri strtlmiistiir. Bu goriisler
karsisinda TCK’nin 440. maddesinde diizenlenen
“karinin zinasina” iligkin olarak karar veren AYM, bu
kararinda kar1 ve kocanin zinasina iligkin farklilik arz
eden hukuki diizenlemeleri incelemekten kaginmig
ve 441. maddenin, 440. maddeye iliskin olarak iptal
talebinde bulunan mahkemenin uygulayacagi norm
olmadigina karar vererek, “kocanin zinasina” iligkin
bir karar vermemistir. Mahkeme, kisa bir siire sonra
vermis oldugu ikinci kararinda ise bu iki maddenin
hukuki nitelikleri agisindan farkl sug tiplerini diizen-
ledigini ileri stirerek bunlart esitlik ilkesi bakimimdan
karsilagtirilmasini yerinde bulmamigtir. Bu iki karara
bakildiginda Mahkeme’nin bir nevi kendi kendini s1-
nirlama (“judicial self-restraint”) tavri gostererek top-
lumsal agidan tabu olarak nitelendirilebilecek kadin
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ve erkegin cinsel 6zgiirligli meselesi ve bunun sinur-
lar1 konusunda sessiz kalmay1 yegledigini séylemek
miimkindir.!

Mahkeme, ayni donemde tartismali bir karara daha
imza atmistir. Mahkeme bu kararinda 788 sayili Me-
murin Kanununun 6. maddesinde yer alan “Kadin-
larin memur ve miistahdem olmalari caizdir. Ne gibi
memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilebilecekleri
her vekéletin memurlarina ait kanunlarinda tesbit
olunur” diizenlemesini esitlik ilkesine aykir1 bulma-
mustir. Goriildigi gibi Mahkeme kadinlarin kamuda
calisabilmeleri i¢in ayrica bir kanun ¢ikarilmasi ge-
regini esitlige aykir1 bir uygulama olarak gérmemis-
tir.”2 Oysa madde metninde yer alan “caiz” ifadesi bile
tek bagina bir ayrimcilik gostergesidir. Bundan bagka
madde hitkmi, kadinlarin memuriyete girmesinin is-
tisnaibir durum oldugu izlenimini uyandirmaktadir.>

1982 Anayasasi donemine baktigimizda, 2005 yilin-
da verilen bir karar (daha dogrusu karar gerekgesi)
oldukea dikkat ¢ekicidir. Ilgili olayda 1475 sayili Is
Kanununun 14. maddesinde yer alan “..kadinin
evlendigi tarihten itibaren bir yil i¢erisinde kendi ar-
zusu ile sona erdirmesi...” halinde kidem tazminati
almasina olanak taniyan diizenlemenin Anayasanin
10. maddesine aykirihig ileri siiriilmiistiir. Ilk basta
kadinlar lehine pozitif ayrimcilik igeren bir uygula-
maya olanak verebilmesi agisindan mesru goriinen
bu diizenlemenin-arka plani disiiniildiigiinde-top-
lumsal cinsiyet agisindan kadinlari ikinci plana yer-
lestiren bir felsefi oriintiiniin pargast oldugu goriile-
cektir. Bu baglamda itiraz mahkemesinin goriisleri
aydinlatic1 olabilir:>*

Her ne kadar, toplumsal yapumizdan ve kiz ve erkek ¢o-
cuklarimn yetistirilmesindeki eski ve yanlys geleneklere
bagh aile ici ve disi egitim sistemindeki carpikliklardan ve
buna bagl olarak Tiirk ailesinin heniiz mevcudiyetini ko-
ruyan geleneksel yapisidan otiirii; evlilik icerisinde, er-
kek esin kadin esine karst baskin olmast ve uygulamada,
yasalar ile getirilmeye ¢alisilan esitligin saglanamamus
olmast sebebi ile erkegin kadn iizerindeki baskisinin de-
vam ettigi bir gercek ise de; yasa koyucunun ve uygulanan
yasalarin temel almas: gereken esaslarin, mevcut yanls

51 Ilgili kararlar icin bkz. (E.S:1966/30, K.S: 1967/9, K.T.:
2.3.1967, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi S.5: s. 87-89;
E.:1968/13,K.: 1968/56, K.T.: 28.11.1968, Anayasa Mahkeme-
si Kararlar Dergisi S.6: s. 287-289) Ayrica, Bkz: Oden, (2003),
ss. 328-330.

52 Oden, (2003), 5.325-326.

53 Yiicel, (2012)

54 E.S 2006/156; K.S 2008/125; Karar Giinii 19.6.2008 R.G. Ta-
rih-Say1:26.11.2008-27066

uygulamalar olmayip, olmas: gereken, dogru, hakkaniyete
ve hukukun temel ilkelerine uygun diizenlemeler olmasi;
yani toplumdaki yanls uygulamalarin yasalara yon ver-
mesinin degil, yasalar ile getirilen hukuka uygun kuralla-
rin topluma yon vermesi gerektigi; aksi halde toplumdaki
yanlishk ve eksikliklerin giderilmesinin miimkiin olmadig
da bir gercektir. Yine 4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu ile
evli kadin ve evli erkegin ¢alismas: esit kosullara kavug-
turuldugu halde; kadin is¢inin evlendikten sonraki 1 yil
icerisinde is akdini feshetmesi halinde kidem tazminatina
hak kazandig1 halde, erkek iscinin evlendikten sonraki 1
yil igerisinde is akdini feshetmesi halinde kidem tazminati-
na hak kazanamamaswmn, erkek isci ile kadin is¢i arasin-
da esitsizlik yaratmakta olup, bu durum hem 4857 sayil
Yasanin Esit Davranma ilkesini diizenleyen 5. maddesi ile
geliski yarattigi gibi; hem de Anayasamizin esitlik ilkesini
diizenleyen 10. maddesine, aykiridir.

Bu goriislere katilmayan Anayasa Mahkemesi, ad1 ge-
¢en yasal diizenlemeyi esitlik ilkesine aykir: bulma-
mustir. Mahkeme’ye gore;

Anayasamn 10. maddesinde ongoriilen esitlik, herkesin
her yonden ayni kurallara bagh olacagr anlamina gelme-
mektedir. Durum ve konumlarindaki ozellikler kimi kisi-
ler ya da topluluklar icin degisik kurallar: ve uygulama-
lar1 gerekli kilabilir. Kadinin toplum ve aile yasaminda
iistlendigi sorumluluk, gorev ve paylasim gibi toplumsal
gergekler kadin ¢alisanlar yararina degisik kural ve uy-
gulamalar: gerekli kilabileceginden, kadin ¢alisanlarin
durum ve konumlarindaki ozellikleri gozetilerek getiril-
mis bulunan kural Anayasa'nin esitlik ilkesine aykirilik
olusturmamaktadir. Kimi sosyal gerceklerin dogurdugu
zorunluluktan kaynaklanan ve aile birligi icerisinde ytik-
lenilen gorevlerin boyut ve 6nemi gozetilerek evlenmesi
nedeniyle hizmet akdini kendi arzusu ile sona erdiren
kadin ¢alisan: ve aile birligini korumaya yonelik diizen-
lemenin, Anayasa’ya aykirihgindan soz edilemez.

Bu ifadelerden de anlagildig iizere elestiriye acik olan
nokta, Mahkeme’nin kararindan ziyade karar gerek-
gesinde kadnlara toplum yasaminda bictigi role ilis-
kindir. Yoksa kadin iscilere evlenmeleri halinde kendi
istekleriyle isten ayrilmalari durumunda tazminata
hak kazanmalarina olanak saglayan ve bu sekliyle er-
kek is¢ilere oranla ayricalikli bir konum saglayan bu
diizenleme salt pozitif ayrimcilik baglaminda disii-
niildiigiinde megru kabul edilebilir. Ancak, yine de
Mahkeme’nin benimsedigi sekliyle bu diizenlemede-
ki megruiyet temelinin kadini is hayatindan eve don-
diirmeye yonelik bir tesvik araci olarak bigimlenmesi
kadin erkek esitligi agisindan en problematik nokta-
y1 teskil etmektedir. Nitekim Fulya Kantarcioglu ve
Zehra Ayla Perktagin karsioy yazilari bu goriisii des-
tekler niteliktedir:
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Bu kural kuskusuz, siyasi, sosyal ve ekonomik haklarin
uygulamaya gegirilmesi bakimindan erkege gore daha
geride bulunan kadinin aradaki mesafeyi kapatabilme-
si igin getirilmis olup, erkegin hak kaybina ugramasinin
Anayasal dayanagi olarak degerlendirilemez. Pozitif
ayrimcilik  kadmin, cinsiyeti nedeniyle hak kaybina
ugramasimn Oniine gegilmesi amacina yoneliktir. Ote
yandan, evlenme nedeniyle istege bagh olarak is akdinin
sona erdirilmesinde, kadina kidem tazminati odenerek
bu durumun, ozendirici hale getirilmesinin, kadmn is
yasanundan uzaklastirilmasina da neden olabilecegi go-
zetildiginde, geleneksel yaklasimlarla kadinin korunmast
amaglanirken, ashnda kadinla erkek arasinda bu konu-
daki yasal diizenlemelere karsin uygulamada varligim
siirdiiren ve Anayasa>min 10. maddesine eklenen fikra ile
giderilmeye ¢alisilan esitsizligin daha da derinlesmesine
yol agilmasi olasihgi, varsayimdan éte iizerinde durul-
masi gereken Anayasal bir sorun olusturmaktadir. Ca-
gimizda kadin, geleneksel yaklagimlarla degil, toplumun
esit haklara sahip bireyi olarak erkeklerle aym hukuksal
konuma getirilebilmesi amaciyla Anayasal korumadan
yararlandirilmalidir. Bu tiir korumaya gereksinim du-
yulmadigi durumlarda ise erkeklerin kadinlarin yarar-
landig1 olanaklardan yoksun birakilmalar: onlar yoniin-
den agik bir esitsizlik yaratacagindan Anayasa>nin 10.
maddesine aykirilik olusturur.

Anayasa Mahkemesinin 2010 yilinda vermis oldugu
bir diger kararinda da pozitif ayrimcilik tartisma ko-
nusu olmustur.® Mahkeme bu kararda altmis yaginin
altindaki kadinlara alt1 ay veya daha az siireli hapis
cezalarii konutlarinda ¢ekebilmesine olanak sagla-
yan kanun hitkmiinii Anayasa’ya aykir1 gérmemistir.
Bundan baska Mahkeme sz konusu yasal diizenle-
menin Anayasanin 10. maddesindeki esitlik ilkesiy-
le ilgili olmadig: kararina varmustir. Ne var ki itiraz
konusu kanun hiikmi, alt1 aydan az hapis cezalarina
mahkum olanlarin cezalarini konutlarinda ¢ekebil-
meleri i¢in erkekler acisindan en az altmis bes yas
sart1 ongérmiisken kadinlar i¢in boyle bir sinirlama
ongoérmemistir. Dolayisiyla kararda, konunun esitlik
ilkesi ve pozitif ayrimciligin mesru sinirlar1 iginde
dahil olup olmadiginin tartigilmasi beklenmektedir.
Bu nedenle, diizenlemenin esitlik ilkesi ile ilgili ol-
madigindan bahisle 10. maddedeki pozitif ayrimcilik
noktasinda tartisilmamis olmasi bu konuda agiklik
getirebilecek bir igtihat olusturmak i¢in gerekli olan
onemli bir firsatin kagirilmasi sonucunu dogurmus-
tur. Ote yandan Fulya Kantarcioglu ve Celal Miimtaz
Akinci kars1 oy yazilarinda su ifadelere yer vermistir.

55 E.S:2005/86 K.S:2010/111 K.G : 8.12.2011.
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Pozitif ayrimcilik ise kadmnlara cinsiyet farklihgina kar-
sin, erkeklerle aymi haklardan yararlanmay: talep etme
hakk: vermekte, baska bir anlatimla haklardan yararlan-
ma konusunda onlari erkeklerle ayni konuma getirme-
yi amaglamaktadir. Bu baglamda, pozitif ayrimciligin,
kadnlar yoniinden erkeklerle aymi haklardan yararlan-
malarimn saglanmasina yonelik oldugu, onlar igin bir
imtiyaza doniismemesi gerektigi goz ard1 edilerek, po-
zitif ayirimcilik gerekgesiyle erkeklerin kadinlarla egit
haklardan yararlanmalarinin engellenmesi Anayasanin
10. maddesine aykirilik olusturur. Agiklanan nedenlerle
kadn hiikiimliilere taninan bir hakkin aralarinda sug tipi
ve hukuki durumlar: bakuvmindan fark bulunmayan erkek
hiikiimliilere de taminmamas, cinsiyete dayali ayirimci-
ik yarattigimdan itiraz konusu ibarenin, Anayasanin 10.
maddesine aykiri oldugu ve iptali gerektigi diisiincesiyle
cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Bu ifadelerden anlasildig1 kadariyla bir giin bu azinlik
goriisiiniin benimsemesi halinde, bu ¢alismada bahis
konusu edilen -kota veya tercihli alim gibi- pozitif
ayrimciligin giiclii versiyonlar1 veya radikal 6nlemler
s6z konusu oldugunda, Anayasa Mahkemesinin bu
tir onlem ve diizenlemeleri Anayasa’ya aykir1 bul-
mas1 muhtemeldir. Clinki gerek kota gerekse tercihli
alim uygulamalarinin kadinlar i¢in bir “imtiyaz” ola-
rak nitelendirilecegi aciktir.

Mevzuat Taramasi

Yukarida yontem bahsinde de ifade edildigi tizere,
pozitif ayrimciligin anayasal sisteme ilk dahil oldu-
gu 22.05.2004 tarihinden bu ¢alismanin yazilmasina
kadarki stire igerisinde yasa, tiiziik vb. gibi herhangi
bir normatif diizeyde pozitif ayrimciliga iliskin dii-
zenleme yapilip yapilmadigi Resmi Gazete tizerinden
taranmigtir. Bu baglamda yaklagik {i¢ bin adet Resmi
Gazete taranmis ve pozitif ayrimciliga iliskin olabi-
lecegi diistiniilen diizenlemeler belirlenmis, ardin-
dan soz konusu diizenlemeler daha ayrintili olarak
degerlendirilmistir. Bu tarama sonucunda oncelikle
82 ayr1 diizenleme dikkat gekmektedir. Ne var ki bu
diizenlemeler daha ayrintili bir degerlendirmeye tabi
tutuldugunda dort farkl kategori karsimiza ¢ikmak-
tadir. Birinci kategori aslinda kadin haklarina ilis-
kin 6zel bir hitkiim igermemektedir. Ikinci kategori
devlet teskilat: icerisindeki ¢esitli kurumlara iligkin
diizenlemelerdir. S6z gelimi Kadinin Statiisii Genel
Miudirligi'niin yasast bu donemde ¢ikmigtir. Keza
TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu bir
yasa ile kurulmustur. Dolayisiyla kadina iligkin bir
diizenleme olmakla birlikte aslinda devlet tegkilatlan-
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masinin herhangi bir bagka kurumuna iliskin diizen-
lemelerden farkli degildir. Ugiincii kategori ki hayli
¢ok sayida bulundugu séylenmelidir-, iiniversitelerde
kurulan kadin sorunlar arastirma ve uygulama mer-
kezleridir. Bu dénemde, benzer nitelikte 37 merkez
kuruldugu goriilmektedir. Hemen ifade etmek gere-
kir ki, bu merkezlerin yonetmelikleri incelendiginde
yonetimlerinde ya da herhangi bir organlarinda kadi-
na yonelik pozitif ayrimcilik yapilacagina iliskin hig
bir hitkmiin yer almadig: anlasilmaktadir. Dérdiincii
kategori ise pozitif ayrimcilig1 andirabilecek nitelikte-
ki diizenlemelerdir. Bunlar dogrudan kadin haklari-
na iligkin hiikiimler igermektedir. Ne var ki daha ya-
kindan degerlendirildiginde, esasen pozitif ayrimci-
lik diye nitelendirilebilecek tek bir diizenleme oldugu
sOylenebilir. Zira bu kategorideki diizenlemeler, ya bu
caligmada pozitif ayrimciliktan 6zenle ayrilmaya ca-
lisilan sosyal haklar1 icermektedir (6rnegin emzirme,
stit izinleri gibi) ya kadin haklariin uygulanmasini
direktif eden Bagbakanlik genelgeleridir. Ya da yine
yukarida ele alinan Anayasa Mahkemesi kararlaridir.

Pozitif ayrimcilik anlamina gelebilecek tek diizenle-
me ise resmi ve 6zel kadin konukevleri yonetmeli-
ginde yapilan bir degisiklikten ibarettir. 31.07.2009
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan iki ayri yonet-
melik degisikliginde “Kurulusta; bir yonetici, bir sos-
yal ¢alismaci veya bir psikolog, ihtiyaca gore; ¢ocuk
gelisimcisi, avukat, tabip, hemsire, cocuk egiticisi ile
genel idare, yardimci ve teknik hizmetler sinifindan
ve tercihen kadin olmak iizere personel ¢alistirihir”
denilmektedir. Buradaki “tercihen kadin” ifadesi, lite-
ratiirde pozitif ayrimcilik olarak saptanan 6nlemlere
benzer bir nitelik gostermektedir.

Asagida mevzuat taramasi sonucunda dikkat ¢ekici
olarak goriilen bazi diizenlemeler bir liste halinde su-
nulmaktadir:

o 14 Temmuz 2004 tarih 25522 sayili Resmi
Gazetede Gebe veya Emziren Kadinlarin Calis-
tirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan yayimlan-
mustir. Buna gore gebe, yeni dogum yapmis ve
emziren iscilere iliskin alinmasi gereken cesitli
onlemler diizenlenmistir.

e 09 Agustos 2004 tarih ve 25548 sayili Resmi
Gazetede Kadin Igcilerin Gece Postalarinda Ca-
listirilma Kosullar1 Hakkinda Yoénetmelik Ca-
ligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan

yayimlanmustir. Yonetmeligin 5. maddesine gore
“Kadin isgiler her ne sekilde olursa olsun gece
postasinda yedi bucuk saatten fazla ¢alistirila-
maz”. 8. maddeye gore “Kadin is¢inin kocas: da
isin postalar halinde ytiriitildigi ayn: veya ayri
bir isyerinde calisiyor ise, kadin is¢inin istegi
tizerine, gece calistirilmasi, kocasmin ¢aligtig
gece postasina rastlamayacak sekilde diizenle-
nir”. 9. maddeye gore “Kadin is¢iler, gebe olduk-
larmin doktor raporuyla tespitinden itibaren
doguma kadar, emziren kadin isciler ise dogum
tarihinden baglamak tizere alt1 ay siire ile gece
postalarinda calistirilamazlar. Emziren kadin
iscilerde bu siire, ana ve ¢ocugun saglig1 agisin-
dan gerekli oldugunun isyeri hekimi, isyeri ortak
saglik birimi, is¢i saglig1 dispanserleri, bunlarin
bulunmadig: yerlerde sirasiyla en yakin Sosyal
Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, Hitkiimet veya
belediye doktoru raporuyla belgelenmesi halin-
de, bir yila kadar uzatilir”

06 Kasim 2004 tarih ve 25635 sayili Resmi
Gazetede Kadmin Statiisit Genel Miudiirligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun yayim-
lanmustir.

26 Mayis 2005 tarih 25826 sayili Resmi Gazetede
Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Co-
cuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirila-
rak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amacryla Bir Meclis Aragtirmasi Komisyonu
Kurulmasina {ligkin Karar yayimlanmistir.

04 Temmuz 2006 tarih 26218 sayili Resmi
Gazetede Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Ha-
reketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin On-
lenmesi I¢in Alinacak Tedbirler ile ilgili 2006/17
Sayili Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmustir.

26 Mayis 2008 tarih ve 26887 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 5763 sayili I3 Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkin-
da Kanun'un 20. maddesi ile 4447 sayili Kanuna
agagidaki gecici 7. madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- 18 yasindan biiyiik ve
29 yasindan kiigiik olanlar ile yas sart: aran-
maksizin 18 yagindan biiyiik kadinlardan; bu
maddenin yiirtirlik tarihinden 6nceki alt1 aylik
donemde prim ve hizmet belgelerinde kayitlt si-
gortalilar diginda olmast sartiyla, bu maddenin
yurirlik tarihinden 6nceki bir yillik dénemde
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isyerine ait prim ve hizmet belgelerinde bildi-
rilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak bu
maddenin yurirliik tarihinden itibaren bir yil
icinde ise alinan ve fiilen calistirilanlar i¢in; 506
say1l1 Kanunun 72 nci ve 73 tincii maddelerinde
sayilan ve 78 inci maddesi uyarinca belirlenen
prime esas kazang alt sinir1 tizerinden hesapla-
nan sigorta primine ait isveren hisselerinin;

Birinci yil i¢in yiizde yiizi,
Ikinci yil i¢in yiizde sekseni,
Uciincii yil i¢in yiizde altmig,
Dérdiincti yil igin yiizde kirks,
Besinci yil igin yiizde yirmisi,

Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanir”

24 Mart 2009 tarih ve 27179 sayili Resmi Gazetede
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu
yayimlanmis ve bu adla TBMMde bir komisyon
kurulmustur. Madde 2/2’ye gére “Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu fiyeleri belirlenirken
kadin milletvekilleri ile insan haklar1 konusunda
uzman milletvekillerine 6ncelik taninir”

31 Temmuz 2009 tarih ve 27305 sayili Resmi
Gazetede Ozel Hukuk Tiizel Kisileri fle Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Ag¢ilan Kadin Konu-
kevleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumuna Bagh Kadin Konukevleri
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6-
netmelik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirligi tarafindan yayimlan-
mustir. Yonetmeliklerde “Kurulusta; bir yonetici,
bir sosyal caligmaci veya bir psikolog, ihtiyaca
gore; cocuk gelisimcisi, avukat, tabip, hemsire,
cocuk egiticisi ile genel idare, yardimci ve teknik
hizmetler smifindan ve tercihen kadin olmak
tizere personel ¢alistirilir” ve “Kadin konukev-
lerinde ihtiyaca gore; miidiir, sosyal ¢aligmaci,
psikolog, ¢ocuk gelisimci, hemsire, genel idare,
teknik hizmetler ve yardimci hizmetler sinifin-
dan, tercihen kadin personel istihdam edilir” ifa-
delerine yer verilmistir.

25 Mayis 2010 tarih ve 27591 sayili Resmi
Gazetede Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Fur-
sat Esitliginin Saglanmast ile 1lgili 2010/14 Sayili
Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmistir. Genelge
ekte sunulmustur.

¢30 Kasim 2010 tarih ve 27771 sayii Resmi
Gazetede Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Tu-
nus Cumbhuriyeti Hitkiimeti Arasinda Kadinin,
Ailenin ve Cocuklarin Statiilerinin Gelistirilmesi
Uzerine Isbirligi Protokoliiniin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun yayimlanmustir.

« 14 Eyliil 2011 tarih 28054 sayili Resmi Gazetede
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tunus Cum-
huriyeti Hiikiimeti Arasinda Kadinin, Ailenin ve
Gocuklarin Statiilerinin Geligtirilmesi Uzerine
Isbirligi Protokoli’niin Onaylanmasi Hakkinda
Karar yayimlanmustir.

¢ 29 Kasim 2011 tarih 28127 say1li Resmi Gazetede
Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin On-
lenmesi ve Bunlarla Miicadeleye liskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun yayimlanmigtir.

» 08 Mart 2012 tarih 28227 sayili Miikerrer Res-
mi Gazetede Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile
I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
fliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi’nin Onaylan-
mas1 Hakkinda Karar yayimlanmustir.

o 20 Mart 2012 tarih ve 28239 say1li Resmi Gazetede
Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin On-
lenmesine Dair Kanun yayimlanmustir.

Burada anilan diizenlemelerin ti¢ii disinda hi¢ biri
pozitif ayrimcilik 6nlemlerini icermemektedir. Yal-
nizca kadin konukevlerine iliskin yonetmelikler ile
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu tyelerinin
belirlenmesinde “tercihli alim’la kadinlara 6ncelik
verilecegi diizenlenmistir. Diger diizenlemeler ¢alis-
manin literatiir bélimiinde ifade edilen gerekgelerle,
sosyal devlet uygulamalari olarak kabul edilmelidir.

Nitel Goriisme Bulgular

Calisma kapsaminda, yontem boliimiinde ifade edildigi
tizere, yedi katilimer ile 15 il4 45 dakika arasinda siiren
gorigmeler yapilmustir. Katilimcilar, siyasal aktorler,
biirokratlar ve kadin 6rgiitleri temsilcileri arasindan be-
lirlenmigstir. Goriisiilen siyasal aktorler ile burokratlarin
kadin sorunlarinm ¢6ziimi noktasinda en yetkili ma-
kamlarda bulunduklarini, keza bulunduklari kurum ya
da kuruluslarin gorislerini temsil yeterlikleri bulundu-
gu ifade edilebilir. Goriigmelerde, raporda katilimcilarin
adlarmnm ve kurumlarinin anilmayacagi kendilerine
hatirlatildigindan burada katihmeilara yalnizca G1, G2,
G3, G4, G5, G6 ve G7 seklinde yer verilecektir.
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o Goriismelerin analizi sonucunda su hususlarin
alt1 ¢izilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir:

o Goriigmeciler kadinin Tiirkiyedeki konumunun
farkinda, buna iligkin raporlardan haberdardur.

o Genel olarak klasik sosyal devlet uygulamalar1
pozitif ayrimciliga 6rnek olarak sunulmaktadir.

o Gorlismecilerin pozitif ayrimciligin giiglii ya da
radikal tirlerine kars1 ¢ekingen ya da muhafaza-
kar bir tutum sergiledikleri gortilmistiir.

« Icinde “kadin” gegen hemen her toplumsal soru-
na yonelik ¢oziim pozitif ayrimcilik olarak go-
riilmektedir.

« Pozitif ayrimcilik sorunu ele alinirken, genel ola-
rak istihdam alani digiintilmektedir.

o Anayasa hukukundaki sekli esitlik-maddi esitlik
ayrimu arasindaki farkin gozetilmedigi gozlem-
lenmigtir.

Oncelikle ifade edilmelidir ki, goriismecilerimizin
hemen hepsi, kadinin Tiirkiye'deki konumunun
farkinda, buna iligskin raporlardan haberdardir.

G2: UNDPnin her sene ¢ikardigi bir Human De-
velopment raporu var ona baktiniz m1? Bir de onun
Gender Development endeksi vardir... Ogretim iiyele-
ri ¢ok, akademik hayatta kadin 6gretim tiyeleri... Hat-
ta ABnin en yiiksegi ama mesela dekan-rektor yok.
Hatta boliim bagkan: bile yok... Bakanlar, miistesar-
lar... Tirkiye’yi erkekler yonetiyor.

G3: Kisaca, ozel sektorde karar alma mekanizmala-
rinda kadinlarin konumu iyi ama kamuda sorun var.
Universitede de kadin akademisyenlerin sayisi yiik-
sek ama yonetici konumunda rektor, dekan rektor
yardimcist olan kadin sayisi ¢ok az.

G4: Tirkiyede bugiine kadar iki ile kadin vali atan-
mugtir. Ikisi de sahildir ama Karadeniz sahili degildir
bunlar. Kimse gidip de Sinopa kadin vali atamiyor.
Trabzona atamiyor. Burada bile naif bir tutum ser-
gileniyor... Kadin sayisi ¢cok fazla olan siyasi partiler
var. Televizyonu 24 saat takip edin bu kadinlardan
hi¢ ¢ikip konusanini gorecek misiniz? Hi¢ ¢ikmaz ve

konusmazlar ¢ikarilmaz ve konusturulmazlar... Tiir-
kiyedeki okul kitaplarina bakin: Anneler temizlik ya-
par, (itl yapar. Baba gazete okur. Oglan ¢ocuk oyun-
cak oynar, kiz ¢cocuk sofray1 kaldirir. Dort kisilik aile
fotografi budur... Diinya Ekonomik Forumu’nun son
aciklamas var bir hafta on giin 6nce. Tiirkiye bu sene
124% diistii. Gegen yila gore de diistii. O rapora ba-
karsaniz eger, 2006da Tiirkiye nerede: 105... Bu sene
2012 Eyliil sonu itibariyle 124.

G6: Tiirkiyede gerek muhafazakar zihniyet gerekse
dini 6n yargilarin giderek siyasi bir giice kavusmasiyla
birlikte ayn1 zamanda biitiin bu siireci terste etkileyen
politikalarin da ayni hiikiimet aracihigiyla giindeme
sokuldugu uygulandig1 kuvvetle tavsiye edildigi bir
donemde meydana geliyor. Dolayisiyla anayasadan
dogan kuvvet kadnlar igin bizzat hitkiimetin sosyal
politikalar: kiiltiirel yonelisleri, din siyaset iligkilerini
din lehine bitkmesiyle de frenleniyor. Ornegin kadi-
nin ¢aligmasi i¢in esinin izninin olmasi zorunlulugu
yasa hitkmii olmaktan ¢ikiyor ama kadinlarin ¢alis-
mamasinin caiz olduguna dair bir diisiince daha bir
dolagimda... Ev kadini ana kimligi iyi es kimligi ka-
dinin 6z vasiflar1 olarak ortaya ¢ikiyor. Diistintin bu
degisikliklerin oldugu zamanda kadin adinin gegtigi
bakanligin ad1 degisti. Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanlig1 oldu. Dolayisiyla birbirini ¢elen uygulamalar:
var hiikiimetin. Bu ¢eliski de bence kismen suradan
kaynaklaniyor. Daha ¢ok kadin hareketini duymaya
el veren uluslararasi ve i¢ siyasi ortam karardik¢a bu
ses isitilmez hale geliyor... Bu agidan bakildiginda ben
idarede kamu isletmelerinde, yerel yonetimlerde ge-
nel olarak pozitif ayrimecilik yapilmadigini gozlemli-
yorum. Ozel sektérde yapiliyor mu? Kimi meslekler-
de tersine negatif ayrimcilik yapiliyor yani tekstilde
daha ¢ok kadin ¢alistiriliyor ki hem daha ucuz hem
daha becerikli... Dolayisiyla daha iyi vasifli is giiciinii
daha ucuza almak igin dolayisiyla negatif ayrimcilik
yapilabiliyor... Cok giiclii bir direng var. Bu direngler,
o kadar giiclii degildi bundan yirmi sene 6nce. $imdi
gelismeleri gorerek, bunun yarattig1 yeni tehlikeleri
gorerek bu heteroseksist ve muhafazakar diinya yeni
onlemler aliyor.

G7: Ayiplarimizi kim biliyor? Biitiin diinya biliyor.
2012 seyine baktiniz degil mi? Ekonomi forumu
acikladl. Toplumsal cinsiyet ugurumu, adi tam béyle.
Cinsiyet ugurumu raporu diyor. 136dan 124’tincii s1-
radasiniz. Korkmuslar midir?
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Nitel goriismelerdeki katilimcilarin genel olarak
klasik sosyal devlet uygulamalarini pozitif ayrim-
cliga érnek olarak sunduklari gériilmiistiir. Yuka-
rida literatiir incelemesinde de ifade edildigi iizere
toplumda zayif konumda bulunan (6ziirlii, hasta)
gruplari korumaya yénelik sosyal devlet 6nlemleri-
ni dar anlamda pozitif ayrimciliktan ayirmak gere-
kir. Buna ragmen géoriismeciler siklikla sosyal dev-
lete iliskin uygulamalari pozitif ayrimciliga iliskin
diizenlemeler seklinde dile getirmislerdir.

GI: Anayasadaki porzitif ayrimcilik diizenlemesinin
en somut 6rnegini kadin ¢alistiran isyerlerinde kadin
calisganin sigorta priminin devlet tarafindan 6den-
mesinde goriiyoruz. (Soru: Yeni anayasal diizenleme
olmasaydi bu yapilamaz miydi?) Yapilamazdi ¢iinki
esit ige esit ticret iste herkese esit muamele gorecek,
dolayisiyla bu tiir uygulama miimkiin olmayacakti.
Simdi bir de istihdam digindan bir 6rnek vereyim.
Kooperatifcilik konusunda... Kadin kooperatiflerinin
kurulmasini da kolaylastiracagimiz bir kanun hazir-
liyoruz. Daha kolay ve isletmesini sadece kadinlarin
yaptig1 bir kooperatif¢ilik modeli ¢alisiyoruz. Bunu
yapabilmemizin dayanagi da Anayasanin 10’uncu
maddesi...

G1I: Sadece istihdam alaninda degil egitim alaninda
da...Bakin kiz ¢ocuklarina daha ¢ok burs veriliyor.
Burs kiz ¢ocuklarinin okullagmasi i¢in... Bu onlem-
lerle kiz ¢ocuklar1 da erkek ¢ocuklar: da yiizde yiiz
seviyesine geldi. Baska seyler de yapildi; ana kiz oku-
la haydi kizlar okula kampanyalarla desteklendi, bir
yandan da mali olarak kizlar desteklendi.

G2: Yani sosyal devletin bir pargas: tabi ki... Sosyal
devlet ile pozitif ayrimciligi bence ayiramazsiniz.
(Soru: Ornegin Bogazi¢ine girmek icin erkeklerden
300 puan istensin, kadinlardan 200 puan istensin;
olur mu?) Yok olmaz niye 6yle olsun ki? Ciinkii oyle
bir sey yok. Orada bir ayrimcilik yok ki, onlara da
daha farkl bir sey taninsin.

G4: Yani bir kadimin tuvalet ihtiyaci bile ¢alisma or-
taminda erkekten daha farkli bir ihtiyag... Bu bile goz
ardi ediliyor. $Simdi siz bir ¢alisanin, en insani en fiz-
yolojik ihtiyacini bile gidermediginiz bir toplumda
10. maddeye isterseniz bu esitlik haklarina karg1 de-
gildir yazin, isterseniz altini kalin kalemle ¢iziyorum
deyin ne derseniz deyin....
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Ote yandan goriigmeciler arasinda kadina yonelik
pozitif ayrimciligin himayeye muhtag kesimlerle ayn
maddede diizenlenmesine 1srarla karsi ¢ikan da ol-
mustur.

G7: Gelelim referandum yasasi addedilen maddeye.
Simdi bence o madde, diinyanin en tehlikeli, en kotii
ve en tuzak maddesi, neden? Esitlik kald1 ads, altina
neler konuldu? Malul gaziler, yaglilar, cocuklar, hima-
yeye muhtag ne kadar kesim varsa onun altina yerles-
tirildi. Sonra da ¢ikild: dendi ki, iste esitligi sagladik,
bu madde -tabi onlar gecici 6zel 6nlem demiyor- ney-
se, olumlu ayrimciligin yazilmasinin 6niinii agmistir.
Siddetle reddediyorum, bir hukukeu olarak, o yazimi
bir tuzak, bir tehlike ve en 6nemlisi esitligi saf dis1
birakan, kadini da korunmaya muhta¢ kesimin alti-
na oturtan bir madde oldugunu iddia ediyorum her
yerde. Neden? Ben ¢ok hatirliyorum, ¢ok da yakinen
takip ettigim igin sdylilyorum, referandum sirasinda
biitiin partiler sey yaptilar, brosiirler, kitapgiklar, bil-
mem neler dagitiyorlar. AKP kitap¢ik hazirladi. Iste
methediyor, su madde sunu getirdi, bu madde bunu
getirdi diye, hani olumlu ayrimcilik pozitif ayrimecilik
diyoruz ya.. koca koca levhalar yaptilar billboardlara..
Sayfay ceviriyorsunuz, ii¢ bes madde geciyor, sonun-
cu maddeye gelip ceviriyorsunuz, soyle diyor: korun-
maya muhtag kesim diyor, 1. Kadinlar 2. Cocuklar 3.
Yaglilar 4. Engelliler 5. Malul gaziler.. bitti!

Goriismecilerin -istisnalar diginda- kota veya ter-
cihli alim gibi pozitif ayrimciligin giiclii ya da ra-
dikal tiirlerine karsi cekingen ya da muhafazakar
bir tutum sergiledikleri gériilmiistiir. Buna iliskin
en c¢ok dillendirilen gerekce Tiirk toplumunun
buna hazir olmadigi ya da bunun bu toplumda
siirdiiriilemeyecegine iliskindir.

G3: Ama komisyon toplantilarinda su da dile getiri-
liyor. Kota koymak, isvereni caydiracaktir deniliyor.
Mesela toplantilarda su da dile getirildi, “%30 suraya
buraya kota koyun” 50 kisinin tizerine galistig1 yer-
lerde kres agilmak zorunlu kilininca igveren 49da
birakiyor ¢aligan sayisini. Ne oluyor kadin istihdam
edecekse bile, kadinlara karsi sey yapiyor istemiyor,
vazgeciyor. Kota diye bir sistem koymak kadinlar
aleyhine olur... Tamam anladim yani Anayasanin 10.
maddesi bence o diizeyi ytikseltti tabi ama ona daha
hazir degiliz.
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Ote yandan goriismeci 6zellikle kamuda radikal pozi-
tif ayrimcilik 6nlemlerinin kullanilabilecegini diisiin-
mektedir.

G3: Kamuda ayni durum olmaz. Ama iste bu kota
meselesi, kamuda olabilir. Anayasanin 10. maddesi-
nin geregi olur.

G2: Simdi kota ¢ok dnemli ama kota ayni zaman-
da bence 6zel sektorden tut devlet sektoriine kadar
is dinyasinda da kullanilmali. $6yle nasil kullanil-
mali...? Hani derler ya havugla sopa gibi... Sopadan
ziyade havugla... (Soru: $oyle bir sey olsa, ii¢ sene
boyunca rektérler kadinlardan atansin desek, o olur
mu ?) Olmaz o dyle bir sey olmaz ama... Yani ti¢ sene
boyunca kadin atansin olmaz.

GI: Daha radikal 6nlemler agisindan aslinda diinya
orneklerine baktigimizda, kota kalktiginda oranlar
eski haline diisebiliyor. Anlatabiliyor muyum... Tiir-
kiye su anda pozitif ayrimcilik olarak iradesini be-
lirledi. Bu baglamda su anda daha insani, daha da
esitsizligi ¢ozme yoniinde tekrar esitsizlige donme
yoniinde yol agmayacak uygulamalar lazim. (Soru:
Bu o6nlemler sakincalt mi?) Sakincali degil, o da bir
¢oziim. Ama bunun hazmedilir ve stirdiiriilebilir ol-
masi, tekrar esitsizlige doniistiniin olmamas: gerekir
diye diigiinityorum.

G5: (Soru: Norve¢'te sirket yonetimlerindeki kadin ko-
tas1 Tiirkiyede olsa...) Cok iyi olurdu herhalde... (Soru:
Benimser misiniz peki? ) [...] Genel Mudiira olarak
tabi ki benimserim. Ama iilkelerin gelismislik seviyele-
ri gok 6nemli, demokratiklik, gelismislik seviyeleri cok
6nemli, dogru orantil... Yavas yavas bu... Hani derler
ya, ipek kozasi gibi, kanatlarini ¢irpmasi lazim. Bir
yandan yasal olarak bazi seyleri zorlarken, bir yandan
da toplumun dinamiklerini, toplumun ihtiyaglarini da
dikkate almak lazim. Cok radikal 6nlemler aldiginiz
zaman, ... kadinlarin da buna aligtirilmasi lazim. ... Bu
zihniyeti yavag yavas asmamiz lazim.

G4: Diinyada bazi kurumlar su sart:1 getiriyor. Diyor
ki Avrupada bityiik sirketlere 6niimiizdeki su kadar
yilda yoneticilerinizin icerisinde iste ytizde su kadar1
kadin olacak. Bunun bugiinden yarina yaparsaniz bu
toplumda sikint1 yaratir.

Ancak ozellikle kadin oOrgiitlerinin taleplerini 6ne
¢ikaran gortismeciler bu konuda bir istisna teskil et-
mektedirler.

G7: Istihdama kadini katmak istiyorsaniz, devlet
politikas1 olarak bunu hayata gecirmek ¢ok miim-
kiin: Para, kadin iistiindeki ytikleri almak, istihdam
alaninda 6ncelik tanimak ve hatta bazi sektorler de-
meyecegim ama bircok alanda 6rnek olmak tizere
“tercihen kadindir” sézctigiinii yazdirabilmek. Kolay,
yapmak istiyorsaniz... [2004 Anayasa degisikligin-
den sonra] Higbir sey olmadi, olamadi ve biz tabi he-
men arkasindan, ¢iinkii talebimiz oydu, “Bu anayasa
degisikliginden sonra derhal siyasi partiler se¢im ya-
sast degismeli. Gegici 6zel 6nlemlerden en 6nemlisi
ve birinci adim olan kotanin siyasi partilerde se¢im
yasasina girmesi saglanmali” dedik. Tabi ki kimsenin
umurunda olmadi ve herhangi bir degisiklik de yapil-
madi... Benim her konusmamada ve her yerde anlatti-
gum bir ifade vardir: “Siyasi iktidar yapmak kararli-
gindaysa, tam olarak yapiyor. Bu kararlilikta degil de
gosteris icin yapiyorsa, ‘mis’ gibi oluyor”

G6: Bir kere bunlar teorik olarak uygulanabilir, uy-
gulanmali. Uygulandig1 yerleri de biliyoruz fakat
Tiirkiyede bunun yapilmadigini ben biliyorum. Hatta
tersine hitkiimler var. Ornegin bir kadin miihendis
inisiyatifi olmustu. Mithendis araniyor erkek olma
sartiyla...

Keza yine Anayasa degisikligine iliskin kanunun Mec-
lis Genel Kuruluw'ndaki goriigmeleri sirasinda BDP Is-
tanbul Milletvekili Sebahat Tuncel (TBMM Goriisme
tutanaklarindan aynen alindigs icin 6zel isimlerin kul-
lanilmasinda bir sakinca goriilmemistir) anayasa degi-
sikligi olmaksizin da bir irade ile pozitif ayrimciligin
uygulanabilecegini, hatta kotanin Anayasa degisikli-
gine eklenebilecegini hatirlatmaktadir: “Oniimiizdeki
dénem acisindan da en azindan Anayasada degisiklik
yapilmasa da buradaki siyasi parti gruplarinin kadin-
lara kota uygulamasi, pozitif ayrimcilik uygulama-
st 6nemli. Bunun icin de Anayasa yapim siirecinde
ozellikle, kotanin, pozitif ayrimciligm bir hak olarak
Anayasada diizenlenmesi gruplarin da keyfiyetini or-
tadan kaldiracaktir diye distiniiyorum”

Pozitif ayrimciliga iliskin ¢ok dikkat ¢ceken bir bas-
ka husus da ézellikle icinde “kadin” gecen hemen
her toplumsal soruna yénelik ¢6ziimiin goriisme-
ciler nezdinde pozitif ayrimcilikmis gibi algilan-
masidir. Oyle ki, en temel haklardan olan yasam
hakkina, viicut biitiinliigii hakkina iliskin bir so-
run olan kadina yonelik siddetin 6nlenmesine ilis-
kin diizenleme ve énlemler bile pozitif ayrimcilik
konusulurken giindeme getirilmektedir.
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G3: Hatta bakin diinyada tek bir uluslararas: sozles-
me var; Istanbul Sozlesmesi... Kadim siddete kars:
korumaya yo6nelik kanunun ¢ok eksigi vardi. Siirekli
elestiriliyorduk, iste siddet goren kadinlar var ve ha-
kim-savcilar bir sey yapamiyordu. Biz kadina y6nelik
siddet raporumuzda, ki biz alt1 ay boyunca alaninda
uzmanlar, hakimler-savcilar magdurlarla siginma
evlerine giderek hazirladik bu raporu, gordiik ki bu
kanun yetersiz. Istanbul sozlesmesi de o esnada im-
zalaninca biz de Istanbul sézlesmesini ~her ne kadar
kabulityle yasa haline gelse de- mevzuat haline getir-
mek i¢in 6284 say1ili siddet yasasini ¢ikarttik.

Pozitif ayrimcilik sorunu ele alinirken, genel ola-
rak istihdam alani diisiiniilmekte ve kadinin eko-
nomik bagimsizligina vurgu yapilmaktadir.

G3: Aslinda kadin istihdami konusu ¢ok fazla caligi-
lan bir konu. Biitiin bakanliklar ¢aligmis. Bu [...] ku-
rulmadan 6nce bir aragtirma yaptim. Bir ¢cok bakanlik
aragtirma ¢alisma yapmis ama biz kadin bakis acisiyla
bu istihdam konusunu nasil yapabiliriz diye egildik.

G5: Simdi kadin istihdaminin arttirilmasima yonelik
olarak Avrupa Birliginde bu oran %59-60, biz su anda
yolun yarisindayiz. Ne yapabilirsiniz? Iste calisan ka-
din istihdaminin arttirilmasina yonelik olarak 1. Esnek
calisma modellerinin uygulamaya konulmasi 2. Kres
okulu modellerinin desteklenmesi. Arti, maaglarindan
belli bir miktarin siibvanse edilmesine yonelik, siib-
vanse modeliyle ilgili su anda biz ¢alistyoruz Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile birlikte. Kadinin ¢a-
ligma yagaminda daha etkin olmasi ve oranin artmasi-
na yonelik olarak ¢aligmalar bizim [...]miz tarafindan
yiriitiiliiyor. O zaman ne olur? Belki %60 olan Avrupa
Birligindeki kadmnn isgliciine katilma orani, biz de
aynt oranlara cekebiliriz diye disiintiyoruz. Su anda
biz yogun olarak onun tizerinde ¢aligtyoruz.

Pozitif ayrimcilik s6z konusu oldugunda Anaya-
sa hukukundaki sekli esitlik-maddi esitlik ayrimi
arasindaki farkin gozetilmedigi g6zlemlenmistir.

G2: Iste [ABDde] siyahlara olan... Giiney eyaletlerin-
de falan esit degil hi¢. Egitim kurumlarina alinmiyor.
Bizde olmadi ki boyle ayrimcilik... Orada soylenecek
olan kiz ¢ocuklarin okula génderilmesinin tegvik edil-
mesidir. Yani iste ne bileyim ben onu da yapmaya ug-
rastyorlar. Daha fazla olabilir ama sinavda erkek daha
fazla not aldig1 halde, kiz gitsin demek olmuyor bence.

Gorusmelerimiz kapsaminda olmamakla birlikte si-
yasal karar vericilerin pozitif ayrimcilia iliskin soy-
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lemlerinin anlasilmasinda, bu konuda goériismeleri
kapsamina alan Genel Kurul tutanaklar1 da burada
destekleyici bir bulgu olarak sunulabilir. Bu baglam-
da, Anayasa degisikligine iliskin kanunun meclis
goriismelerindeki ifadeler hayli ¢arpicidir. Goriigme-
lerde Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) grubu adina
konugan Kirikkale Milletvekili Ramazan Can pozitif
ayrimciligin hangi kavramsal ve zihinsel cergeve ice-
risinde diizenlendigini ortaya koymaktadir:

Gergekten kadinin, zulmedilen, baski altinda tutulan
bir insan olarak bulunmasi her seyden dnce temel insan
haklarina aykiriliktir. Fakat kadina karst pozitif ayrim-
cilik uygulayalim derken kadmn aile icerisindeki statii-
siinii zayiflatmaya, dolayisiyla aileyi zayiflatmaya sebep
olacak seylerden de kaginmaliyiz. Unutulmamal ki her
kadin ashinda bir aile bireyidir. Kadinin birey olarak
hakk: elbette onemlidir fakat ailenin dagilmamasi
daha onemlidir. Kadina pozitif ayrimcilik tannmas:
durumundaki biitiin hallerde ailenin hukukunu muha-
faza etmek sartiyla bir anlam ifade eder ¢tinkii biz eger
kadini koruyorsak insani koruyoruz, oysa insant koru-
mann birinci onceligi aileyi saghkl olarak muhafaza
etmektir. Pozitif ayrimcilik uygulamalar: bosanmay: ko-
laylastiracak, ailenin ¢abucak dagilmasina sebep olacak
uygulamalara doniistiiriilmemeli, bir denge gozetilmesi,
tercih yapilmasi, birey olarak kadinin haklariyla birlik-
te ailenin haklar: ve hukuku muhafaza edilmelidir diye
diisiiniiyorum. ‘Erkegin otoritesini, egemenligini kiralim’
derken feminizme de davetiye cikarmamak gerekir.

Bu ifadelerin pozitif ayrimcilik kurumunu gerek ana-
yasal diizeyde gerekse alt mevzuat ve uygulama diize-
yinde getirme konumunda bulunan siyasi ¢ogunlugu
temsil eden bir milletvekili tarafindan dile getirilmesi
anlamlidir. Clinkil bu ifadeler; 6z itibariyla kadin-
erkek esitligini her diizeyde saglamayi amaglayan fe-
minist teorinin kaginilmasi gereken zararli bir olgu
olarak goriildiigii diisiincesini uyandirmaktadir.

Nicel Teknigin Uygulanmasi Sonucu Elde Edilen
Bulgular

Caligmanin son agamasinda, ozellikle istihdam ala-
nindaki karar vericilerin yani isverenlerin 6ncelikle
kadin istihdami ama o6zellikle pozitif ayrimcilik ko-
nusundaki bilgi, algi, tutum ve yaklagimlarin: ortaya
gikarmaya yonelik olarak bir anket hazirlanmig ve
Eskisehir Sanayi Odasi tyelerine yukarida yontem
kisminda ifade edilen ¢ercevede uygulanmustir.

Eskisehir Sanayi Odast tiyelerine uygulanip analize da-
hil edilen 86 ankette su sonuglar elde edilmistir:
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Eskisehir sanayi odasi iiyeleri toplam 21 sektorde fa-
aliyet gostermektedir. Tablo I'den goriilecegi iizere
ankete 19 sektorden firmanin katilmi saglanmustir.
Baz1 sektorlerde odanin genelindeki oranlara uygun
katihm saglanmisken bazi sektorlerde bunu saglamak
miimkiin olmamustir. Zira bazi sektérlerde ¢aligan fir-
malarin merkezleri Organize Sanayi Bolgesinde yer
almamaktadir. S6z gelimi maden-tasocag sektoriinde
umulandan az katilim saglanmasinin gerekgesi budur.

Degerlendirmede goz Oniine almmasi gereken bir

bagka husus da bazi sirketlerin birden fazla sayida
sektorde farkli markalar altinda faaliyet gostermeleri

Tablo 1. Faaliyet Gasterilen Sektor

ve bazi firmalarin subelerinin de ayrica odaya kayith
bulunmasidir. Boylece anketor bir isyerine girdigin-
de aslinda, odaya kayith birden fazla firmaya ulas-
mis olma olasilig: yiiksektir. Bu durumda, firmanin
faaliyetinin yogunlastig1 alan esas alindigindan, yine
odanin gercek oranlarindan farkli oranlara ulagilmig
olmasi normaldir.

Anketler sirasinda bir kag istisna diginda, isverenlerin
kendilerine ulagma imkani s6z konusu olmamustir.
Ancak insan kaynaklar1 miidiirii ya da personelden
sorumlu yetkili gibi, istihdam konusunda firmada s6z
sahibi olan kisilerle goriistilmustir.

Siklik Oran
Maden-tagsocagi 1 1.2
Gida imalat 7 8.1
Un-Unlu Urunler-yem 3 3.5
Tekstil 2 23
Agag-biro mobilyalari 2 23
Ev mobilyalari 4 4.7
Kagit-mukavva-ambalaj-basim 5 5.8
Kimyasal-plastik ambalaj-kauguk 7 8.1
Plastik 7 8.1
Cam seramik 4 4.7
Pismis kil 1 1.2
Ana meta 8 9.3
Metal esya 4 4.7
Makina aksam 1 1.2
Elektrikli makina-ev aletleri 9 10.5
Elektriksiz ev gereci-isi 4 4.7
Makina imalat 7 8.1
Motorlu tasit araci 4 4.7
Bina-ingaat 6 7.0
Toplam 86 100.0

Anketimize katilanlarin %53,5’i kadindir. Yukarida
ifade edilen gerekge ile bu durum isverenlerin kadin
oldugu anlamina gelmez. Ancak insan kaynaklari ya
da ilgili departmanlarda ¢aligan yetkililerin yaridan
fazlasinin kadin oldugu anlamina gelir.

Ankete katilan firmalarin %97,7’sinde kadin galisan
bulunmaktadir. Ancak bu ¢alisanlarin bir kisminin
firmanin faaliyet gosterdigi is alaninda caligmaktan
ziyade biiro isi ya da temizlik-cay ocagi vb. gibi yan
islerde istihdam edildigini de belirtmek gerekir.

Firmalarin ¢aligan sayisi 6 ile 600 arasinda degisken-
lik gostermektedir. Ankete katilan firmalarda ortala-
ma istihdam 91 olarak gerceklesmistir. Kadin ¢aligan
sayist ise 0 ile 265 arasinda degiskenlik gostermekte-
dir. Kadin ¢alisan ortalamasi 23 olarak gerceklesmek-
tedir. Bu da ortalamalar agisindan %25’lik bir orana
isaret etmektedir.

Ankette mevcut istihdam tegvikine iliskin iki soru so-
rulmugtur. Bunlardan ilki firmalarin tegvikten haber-
dar olup olmadiklarina; ikincisi ise tesvikin yeterince
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Ozendirici olup olmadigina iligkindir. Katilimcilar
%60,5 oraninda tesvikten haberdar olduklarim: ifade
etmislerse de, tesvikin 6zendirici oldugunu séyleyen-
lerin orani yalnizca %16,3tiir. Ote yandan tegvikin
ozendirici olup olmadig1 konusunda fikir bildirmeyen
9%65,1'lik bir grup da bulunmaktadir. Dolayisiyla her

ne kadar tesvikten haberdar olma orami ytiksek gibi
goriiniiyorsa da, tegvikin ayrintilar1 konusunda bilgi
sahibi olanlarin sayisinin az oldugu anlagilmaktadr.

Ardindan gesitli tegvik tiirleri sayilmak suretiyle kati-
limcilarin anilan tegviki 6zendirici bulup bulmadik-
larini 1'den 5% kadar derecelendirmeleri istenmistir.

Tablo 2. Tesvik Tiirlerinin Ozendiriciligine liskin Derecelendirme

N Ortalama
Kadin galisanin maasinin devlet tarafindan 6denmesi 86 4.24
IVergi indirimi uygulanmasi 86 4.07
Hibe verilmesi 86 4.03
Kredi olanagi taninmasi 86 3.60
ihalede 6nkosul olmasi 86 2.98

Tablo 2den takip edilebilecegi tizere kadin ¢alisanla-
rin maaglarinin devlet tarafindan 6denmesi seklinde
bir tegvik 5 tizerinden 4,24 ile en yiiksek ortalamaya
sahiptir. Firmalarin kamu ihalelerine katilabilmeleri
i¢in belli sayida kadin ¢alistirma zorunlulugu getiril-
mesi ise en az 6zendirici yontem gibi gortinmektedir.
Thaleye katilima iligkin bu sonugta iki nedenin etken
oldugu dusiinillmektedir. Birincisi digerlerinin aksi-
ne kadin ¢aligan sayisinin ihale 6nkogsulu olmasi 6dl
tarafi agir basan bir yontem degil, aksine kaynakla-

Tablo 3. Kadmn istihdamuna iliskin Tutum

ra erisimi zorlastirici bir tiir “ceza’dir ve katilimcilar
sezgisel de olsa bunun farkindadirlar. Tkincisi, kati-
limcilarin biiytik bir kisminin zaten kamu ihalelerine
katilmamasidir. Dolayisiyla bunu bir tesvik olarak
algilamamaktadirlar.

Katiimcilarin kadin istihdamina yonelik egilimle-
rini belirlemek tizere ¢esitli ifadeler verilmis ve bu
ifadelere katilim diizeylerini 1'den 5e kadar derece-
lendirmeleri istenmigtir. Ortaya ¢ikan sonug toplu
sekilde su sekildedir:

N | Ortalama
Kadin kotasi zorunlu olsun. 86 3.73
Kadinlar kayitdigi calismaya uygun. 86 2.48
Kadinlar disiplinli. 86 3.56
isimiz kadin istihdamina uygun degil. 86 3.03
Kadinlar daha duglk Ucretlere razi. 86 3.03
Gebelik ve evlilikte isi birakirlar. 86 2.76
Kadin kotasindan kaginirim. 86 2.08
Kadinlarin calismasini dogru bulmuyorum. 86 1.27

Katilimcilarin kadin istihdamina iliskin olumsuz bir
tutuma sahip olmadiklar1 “Kadinlarin ¢aligmasin
dogru bulmuyorum” segeneginin ortalamasinin 1,27
olmasindan anlagilmaktadir. Keza kadin kotasinin
zorunlu olmasi da ortalama 3,73 gibi yiiksek sayila-
bilecek bir degere ulagmis, kadin kotasindan kagina-
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cagini ifade edenlerin ortalamasi 2,08de kalmistir.
Sunu da ifade etmek gerekir ki, kadin kotas1 zorunlu
olsun sorusuna verilen yanitlar katilimcinin cinsiye-
tine gore anlaml bir farklilik gostermektedir. Kadin
katilimcilarin bu konuda daha duyarli olduklarim
soylemek yanlis olmayacaktir.
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Ote yandan diger ifadelere katilimin yiiksekligi bu
tutuma yol agan etkenlerin, yalnizca kadin-erkek
esitligi konusunda pozitif bir yaklagimin sonucu ol-
mayabilecegini izlenimini uyandirmaktadir. Zira
literatiirde igverenlerin kadin istihdamina olumlu
yaklasmasinin nedenleri arasinda kadinlarin daha
diisiik ticretlerle, zaman zaman kayitdisi olarak ve
daha disiplinli ya da sabirli caligmalari sayilmaktadir.*
Nitekim arastirmamizda bu ifadelere katilim orani
yiiksek gerceklesmistir. Ayrica yapilan isin niteliginin
kadin istihdamina uygun olmadigini ifade edenlerin
ortalamasi da 3,03 olarak gerceklesmistir. Bu da ka-
din isi-erkek isi ayriminin gegerliligini korudugunu
gostermektedir. Nitekim ki-kare testi sonucunda da,
“faaliyet gosterilen sektor” ile “isimiz kadin istihda-
mina uygun degil” isaretlemeleri arasinda anlamli bir
iliski bulunmugstur. Keza “faaliyet gosterilen sektor”
ile “firmadaki kadin calisan sayisi” arasinda da an-
laml bir iligski bulunmugtur.

Benzer bir degerlendirmeye “kadin kotasi zorunlu
olsun” ile “isimiz kadin istihdamina uygun degil”
sorularina verilen yanitlar araciligiyla da ulagmak
miimkindir. Bu iki ifadeye verilen yanitlar arasin-
da negatif yonlii bir korelasyon s6z konusudur. Buna
gore, faaliyet gosterilen sektoriin kadin istihdamina
uygun olmadigr yoniindeki ifadeye katilim arttik¢a,
kadin kotasinin zorunlu olmasina iliskin ifadeye ka-
tilim azalmaktadir.

Dolayisiyla kadin istihdami ile sektor arasinda bir
iliski oldugu aciktir. Dolayisiyla kadin istihdamina
yonelik her tiirli 6nlemin sektérel farklar goz 6niinde
bulundurularak alinmas: gerektigi de agiktir.

Sonuc¢

Bu ¢alisgmanin sonucuna ulagirken ilk dikkat edilmesi
gereken dar anlamda pozitif ayrimcilik yani pozitif
ayrimciligin giiclii versiyonlar: veya radikal onlemler
ile genis anlamda pozitif ayrimcilik yani pozitif ay-
rimciligin zayif versiyonlarini birbirinden ayirt etme-
nin gerekliligidir. Zira bize gore bu ikinci tiir uygula-
malar daha ¢ok sosyal devletin dezavantajli gruplar:
koruma ¢ercevesinde yilikiimlii oldugu “olumlu edim
yukiiminin” bir par¢asini teskil etmektedir.

Ote yandan, gercekten de dar anlamda pozitif ayrim-
cilik ile sosyal devlet uygulamalarini ayirt edebilecek
objektif kriterlerden s6z edebilir miyiz? Bu soruya
kesin bir yanit verememekle birlikte, dort farkls kriter
gergevesinde yaklagilabilecegini ileri siiriiyoruz.

56 Dedeoglu, (2012), .5.14 ve 16.

[lk olarak dar anlamda pozitif ayrimciliktan bahse-
debilmek i¢in bir uygulamanin kadin-erkek esitligi-
ni kadinlar lehine bozup bozmadigina ve kadinlara
imtiyaz saglayip saglamadigina bakmak gerekir. Hi¢
stiphesiz bu kriterin kadinlarin ge¢miste ugradig: ay-
rimcilik ile mevcut dezavantajli konumundan dolay:
erkeklerden intikam alinmas gerektigi seklinde anla-
stlmamalidir. Ote yandan klasik sosyal devlet ile dar
anlamda pozitif ayrimcilik uygulamalar: arasindaki
sinirin belirlenmesinde bu kriter 6nem arz etmekte-
dir. Ciinki ilk durumda devletin, giigsiiz konumda
bulunanlara kendi ekonomik imkanlar1 6l¢iisiinde
yaptig1 yardimlara vurgu yapilmaktadir. Kadinlara
yonelik vergi muafiyetleri, diisiik faizli kredi ve/veya
hibeler, sadece kiz 6grencilere yonelik egitim bursla-
r1 gibi uygulamalar da devletin herkese asgari hayat
seviyesine yaragir olanaklar saglamasi ile ifadesini
bulan ekonomik a¢idan dezavantajli gruplara yonelik
gerceklestirdigi olumlu edim yiikiimiintin bir parga-
sin1 tegkil edecektir. Kisacasi bunlar esitlik ilkesinden
bir sapma degil sosyal devlet ilkesinin bir geregidir.

Burada dar anlamda pozitif ayrimciliga iliskin ikinci
kriter glindeme gelir. Bu da, pozitif ayrimcilik oldugu
iddia edilen somut uygulamanin hedef kitlenin eko-
nomik a¢idan korunmasina vurgu yapip yapmadigi-
na iligkindir. Bu yonde sorulacak bir soruya olumlu
yanit verilmesi halinde, somut uygulamanin pozitif
ayrimciliktan ¢ok sosyal devlet 6nlemine yaklastig
séylenmelidir. Ote yandan is, okul ya da karar alma
mekanizmasindaki bir konuma alimda kadin olma-
nin oncelik saglamasi (veya bu ¢ercevedeki kota uy-
gulamalar1) ya da kadinlara erkeklere gore ayni is icin
daha fazla ticret 6denmesi gibi 6rnekler pozitif ayrim-
cilik olmasayd: ancak esitlik ilkesi baglaminda tarti-
silabilecek 6nlemler oldugundan dar anlamda pozitif
ayrimcilik uygulamalarina daha yakin onlemlerdir.
Bu nedenle sosyal devlet ve sosyal adalet retorigi ile
mesruiyet ¢ergevesi kurulan kimi olumlu edimlerin
dar anlamdaki pozitif ayrimciliktan ayrilmasi gerekir.

Ugilincii olarak -6rnegin kizlarin okullasma oranlari-
nin arttirllmasina yonelik ¢abalarda goriildugi gibi-
gesitli kisa vadeli proje bazli girisimleri de dar anlam-
da pozitif ayrimcilik kavramina tabi etmeden 6nce
yeniden degerlendirmek gerekmektedir. Aslinda be-
lirli bir alanda kadininin gorinirliigiint arttirmaya
yonelik 6nlemler, rahatlikla pozitif ayrimcilik olarak
goriilebilir. Ote yandan bu durum ancak uzun erimli
ve buttinlitk¢ti planlar ile mimkiindiir.
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Son olarak bir uygulamanin gerceklestirilmesinde
kadinlarin koruma altindaki gruplar olmas: yerine
toplumsal cinsiyet esitligi kavramina vurgu yapilmasi
temel 6nemdedir. Her ne kadar, ilk bakista bu konu-
daki tercihin sadece bir diistinsel arka plan olacag: ve
pratikteki uygulama ve sonucu etkilemeyecegi ileri
stiriilebilse de, toplumsal cinsiyet esitligi kavramina
yapilacak vurgu, bir taraftan yapilacak 6nlemlerin
stirdiirtilme kararliligini arttiracak diger yandan uy-
gulamada daha radikal pozitif ayrimcilik uygulama-
lar1 i¢in mesru séylem ve mantik gercevesini sagla-
yacaktir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar1 kisaca 6zetlemek
gerekirse, 1982 Anayasasrnin 2010 yilinda degisen 10.
maddesinin son hali -Anayasa Mahkemesinin olas1
siirlandirict tavrr bir tarafa birakilirsa- kadinlarin
siyaset, ekonomi ve karar alma mekanizmalarindaki
eksik temsilini gidermeye yonelik olarak kota, ter-
cihli ve éncelikli alim gibi radikal uygulamalara izin
verir niteliktedir. Ote yandan, siyasi elitler diizeyinde
gosterildigi tizere, bu tiir uygulamalara kars: takini-
lan temkinli yaklagim, uygulayicilar ve kadin haklar:
savunuculari agisindan cesaret kirici niteliktedir.

Su da itiraf edilmelidir ki, bu durum, diinyadaki genel
egilimden farkli degildir. Toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi agisindan mesafe kat etmis oldugu disii-
niilen ABD ve Avrupada dahi kota benzeri radikal
onlemler, esitlik ilkesine aykur1 goriilebilmektedir. Ote
yandan Giiney Afrika 6rneginde oldugu gibi tarihsel
agidan ayrimar politika ve rejimlerin yaygin bir ortak
toplumsal bilingle sona erdirilmesiyle goriilen katarsis,
en radikal pozitif ayrimcilik uygulamalarinm bile top-
lumsal agidan kabuliine olanak saglamaktadir.

Tiirkiye'nin kadin-erkek esitligi acisindan boyle bir
tarihsel doniim noktas yasamasi yakin zamanda ihti-
mal dahilinde olmadigina gore bu baglamda getirile-
cek tavsiyeler iki baglik altinda 6zetlenebilir. Tlk olarak
dar anlamda pozitif ayrimcilik segenekleri ve bunla-
rin  gereklilik ve mesrulugu hakkinda her diizeyde
toplumsal farkindaligin saglanmasi gelmektedir. Bu
da pozitif ayrimciluk ve esitlik hakkinda butiinliikei,
dogru ve objektif bir halk egitiminin gerekliligine isa-
ret etmektedir. Ikinci olarak ise, sosyal devlet ile en
radikal pozitif ayrimcilik skalasinda toplumsal agidan
stirdiirtilebilirligi en makul olan tercihli alim ile belir-
li kurumlarda kadin sayilarinin arttirilmasina yonelik
kararli politika yonelimleri distintilmelidir.
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