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OZET

2547 sayilh Kanun ve Dogentlik Sinav Yonetmeliginde dogentlik
smavina basvuru kosullar1 ve sinava iligskin hususlar diizenlenmistir. Dolayisiyla
Universiteleraras1 Kurulun dogentlik sinavina basvuru kosullari ve sinavin
yapilisina iligkin olarak kanun ve yonetmeliklerde diizenlenen hususlara ters
diisecek veya aykirilik teskil edecek nitelikte diizenlemeler yapmamasi gerekir.

Dogentlik kadrosunda c¢alisacak olan kisiler, Anayasanin 128.
maddesinde belirtilen kamu gorevlileri arasinda yer alirlar. Anayasanin 128.
maddesinin 2. fikrasinda, kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarina (atanma,
nitelik vs.) iliskin konularin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Ancak,
‘kanunla diizenleme’ ilkesi, her konunun biitin ayrintilariyla kanunla
diizenlenmesi seklinde anlagilmamalidir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli,
tamamlayict ve bagmmli bir yetkidir. Anayasada kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda, konunun temel esaslar1 kanunla belirlenmek kosuluyla,
uzmanlik ve teknik konular genel diizenleyici islemlerle yiiriitmenin diizenleme
yetkisine birakilabilir. Bu nedenle iiniversitelerin, dogentlik kadrosuna atanmada
arayacaklar1 kosullari, kanun ve ydnetmeliklere aykiri olmayacak sekilde ve
genel diizenleyici islemlerle yapmalari gerekir. Kamu gorevlilerinin
niteliklerinin, atanmalarinin ve Anayasanin 128. maddesinin 2. fikrasinda
belirtilen diger konularin kanunla diizenlenmesi kurali, kamu gorevliligine
alinacaklar igin bir giivencedir. Idarenin bu konuda yapacagi diizenlemeler
nedeniyle olusacak hak kayiplarinin 6nlenmesi bakimindan énemlidir.

ANAHTAR KELIMELER: Docentlik smavi, docentlik kadrosu,
atanma, kamu gorevlileri, akademik unvan.

ASSOCIATE PROFESSORSHIP AND PROMOTION TO
ASSOCIATE PROFESSORSHIP

ABSTRACT

The Law no. 2547 and the Regulation on the Examination for Associate
Professorship specify the application requirements for this examination and the
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other procedures concerning the examination. That is why the Inter-University
Council should not bring any stipulations that are in conflict with the terms and
conditions set by the laws and regulations related with the application
requirements and procedures of the examination.

The permanent position of associate professorship is included in the
scope of public employment defined by the Article 128 of the Turkish
Constitution. The paragraph 2 of the Article 128 in the Constitution stipulates
that the regulations concerning the qualifications and appointments of public
employees shall be made by the law. However, the principle of “making by law”
does not entail that all details of each topic should be set by law. The regulatory
authority of the executive power is limited, complementary and dependent. The
technical issues or the issues that require expertise can be put under the
regulatory authority of the execution on condition that the basic principles are
determined by the law. Therefore, the universities can specify themselves the
requirements for promotion to associate professorship by general regulatory
procedures without violating laws and regulations. It is a guarantee of the rights
of prospective public employees to set the stipulation that laws are required to
specify the qualifications, appointments and other procedures mentioned in the
paragraph 2 of the Article no. 128 in the Constitution. This guarantee is of
importance to avoid any loss of rights that result from relevant regulations of the
administration.

KEYWORDS: Exam of associate professor, staff of associate
professor, appointment, public employees, academic title.

GIRIS

Dogentlik sinavini1 basarmis olanlar dogent unvanini elde ederler. 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununa gore (md.25), dogent unvanmi almig olmak
dogentlik kadrosuna atanabilmek i¢in gerekli olan bir kosuldurl. Ancak, dogent
unvanmin almmis olmast mutlaka dogentlik kadrosuna atanilacagi anlamina
gelmemektedir. Yiiksekdgretim Kanunu (md.25) ve Ogretim Uyeligine
Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeliginde (md.10-16) belirtilen atanma usulil
neticesine gore dogentlik kadrosuna atanma veya atanmama islemi
gergeklestirilecektir.

5772 sayili Kanun ile degisik 2547 sayili Kanunun 24.maddesi ve
Dogentlik Smav  Yonetmeliginin  4.maddesine gore, dogentlik smavi,

! Bakimz. Tirkiye Cumhuriyeti Yiiksekgretim Mevzuati. Yalin Yaymeilik.

Istanbul. 2007. s.35vd.
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Universitelerarast Kurul® tarafindan yilda iki kere a<;111r3. Dogentlik Simav
Yonetmeliginin 3.maddesinde dogentlik smavinin Universitelerarast Kurulca
belirlenen ve Yiiksekogretim Genel Kurulu tarafindan onaylanan alanlarda
acilacagi belirlenmistir4. 2547 sayili Kanunun 24.maddesinde dogentlik sinavina
katilabilmek icin gerekli olan kosullar1 saglayan kisilerin, ayrica bagvuracaklar
dogentlik smnavi temel alanlari i¢in Ongoriilen kosullari da gergeklestirmis
olmalar1 gereklidir. Dogentlik sinavi temel alanlarmin her biri i¢in ayr1 kosullar
6ng6rﬁlmﬁstﬁr5. Dogcentlik sinavi temel alanlarinin her biri i¢in ayr1 kosullarin
Ongoriilmesi, liyakat ilkesinin saglanmasina yoneliktir. Gorevin gerektirdigi
niteligin yapilacak olan o goreve uygunlugu gergeklestirilmis olmaktadir. Her
gorevin gerektirdigi nitelik birbirinden farklhidir. Dogentlik sinavinda her bir
temel alan i¢in farkli kosullarin aranmasi da liyakat ilkesine uygundur.

Caligmada dogentlik smavi kosullar ile dogentlik kadrosuna atanma
usuliine iligkin bilgiler verildikten sonra, ortaya ¢ikan sorunlar konuya iligkin
Danistay kararlar1 g¢ercevesinde ele almmis ve belirlenen sorunlara ¢oziim
Onerileri getirilmeye ¢aligilmigtir.

1. DOCENTLIK SINAVI
1.1. Akademik Unvanlarin Verilmesi ve Yargisal Denetim

Akademik unvanlarin verilmesi (dogentlik unvani) ile akademik
personelin atanmasi (dogentlik kadrosuna atanma) ayr1 ayr1 islemlerdir.
Dolayisiyla bu iglemler i¢in olusturulan jiirilerin gorevlerinin farklilik arz etmesi
isin niteligi geregidirs. Akademik unvanlarin verilmesi i¢in olusturulan jiirilerin

2 Universitelerarasi Kurulun ve bu Kurula bagh komisyonlarin g¢alismalari,

Universitelerarast Kurulun ve bu Kurula Bagli Komisyonlarin Calisma Esaslari
Yonetmeliginde  diizenlenmistir. Resmi  Gazete. Tarih ve Sayist:
14.12.1982/17898.

5772 sayili Yiiksekogretim Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
4.maddesiyle degistirilen 2547 sayili Kanunun 24.maddesi. Bakiniz. Resmi
Gazete. Tarih ve Say1s1:28.06.2008/26920.

“Bu alanlar, her yil Ocak ayinda giincellenmis olarak Yiiksekogretim
Kurulunun internet sitesinde yayimlanir.” Bkz. Dogentlik Sinav Y06netmeligi.
Madde 3. Ayrica, dogentlik sinavina girecek olan adaylarin Universitelerarasi
Kurul tarafindan belirlenen ‘anahtar sozciik listesi’nden c¢aligma alanlarim
belirlemesi gerekir. Bakiniz. http://www.yok.gov.tr/uak/Erisim
Tarihi:03.04.2009.

®  Bakiniz. http://www.yok.gov.tr/uak/Erisim Tarihi:08.04.2009.

®  Damstay. 5.Daire. Karar Tarihi:17.03.1987. Esas:1986/1685. Karar:1987/405.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasy/Erisim
Tarihi:15.04.2009.
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gorevi, adayin o konu ile ilgili bilimsel yeterliliginin olup olmadigimni belirlemek
iken, akademik personelin atanmasi i¢in olusturulan jiirilerin gorevi ise,
yiiksekogretim kurumlarinda egitim-6gretim ve diger akademik gorevleri en iyi
yapacak olan personeli belirlemeye c¢aligmaktir. Bu nedenle, dogentlik
kadrosuna atama yapilirken, tniversitede akademik personel olarak c¢alisan
adaym dogentlik kadrosuna atanmasiyla, daha once iiniversitede akademik
personel olarak ¢alismamis adayin dogentlik kadrosuna atanmasi konusunda
aymrim yapilmast da gereklidir, 6zellikle tiniversitede akademik personel olarak
calisan adaylarin oncelikli olarak dogentlik kadrosuna atanmasini saglayacak
kanuni diizenlemeler yapilmalidir. Ciinkii iiniversitede ders vermek, pratik
caligmalar yapmak ayr1 bir tecriibedir ve {iniversitede ¢alismis olmay1 gerektirir.

Ayrica belirtilebilir ki, akademik unvanlarin alinmasi, iiniversitelerde
ilgili unvanlarin akademik kadrolarina atanmak i¢in bir kosul olmakla beraber
unvanin alinmig olmasi, belirtilen kadrolara atanmak i¢in idarenin bu konudaki
yetkisini baglamadig1 gibi, Oncelikli olarak atanma hakkim1 da kisilere
vermemektedir. Danistay 5.Dairesi, 2547 sayili Yasa hiikiimlerinin, dogent
unvanini tagiyan kisiye, unvanindan daha alt bir gérev olan yardimci dogentlik

kadrosuna 6ncelikle atanma hakki vermedigini belirtmistir7.

Akademik unvanlarin verilmesi konusundaki takdir yetkisi ve bu
yetkinin denetimi, bilimsel ¢aligmalara iligkin kanaat hiirriyeti c¢ergevesinde
disiiniilmelidir. Akademik unvanlarin verilmesi ile ilgili islemlerin yargisal
denetiminin bilimsel o6zerkligi zedeledigi, bilimsel 06zerkligin, akademik
unvanlarin verilmesi ile ilgili kararlarin {iniversite digindaki hi¢bir makam
tarafindan denetlenememesini gerektirdigi ve bu nedenle Anayasa ve kanunlarda
degisiklik yapilarak iiniversitelerin akademik kararlarinin yargisal denetim
disina c¢ikarilmasi gerektigi bazi yazarlar tarafindan ileri siiriilmiistiir. Bu
goriislere katilmak miimkiin degildir. Ozerklik, bagimsizlik ve smirsiz hareket
serbestligi anlamma gelmemektedir. Ayrica hukuk Devletinin en temel 6zelligi,
Anayasanin 125.maddesinde de belirtildigi gibi, idarenin her tiirlii islem ve
eyleminin yargisal denetime tabi olmasidir’. Bazi idari kararlarm her ne olursa

" Danistay. 5.Daire. Karar Tarihi:24.03.1992. Esas:1991/4101. Karar:1992/712.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasy/Erisim
Tarihi:25.04.20009.

8 CIN, Halil. Cagdas Egitim, Cagdas Universite. (Rektorlerin Basbakan
Siileyman Demirel’e verdigi brifing. T.C. Bagbakanlik Yaymi. Ankara. 1992).
5.287.

Hukuk Devleti ilkesi ve idarenin yargisal denetimi ile ilgili olarak bakiniz.
GIRITLI, ismet — BILGEN, Pertev — AKGUNER, Tayfun. idare Hukuku. Der
Yayinlari. Istanbul. 2006. s.18; GUNDAY, Metin. idare Hukuku. Imaj
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olsun yargisal denetim dismna ¢ikarilmasi en basta hukuk Devleti ilkesi ile
bagdasmaz. Anayasa Mahkemesinin de bir kararinda belirttigi gibi, 6zerklik,
Anayasa ve kanunlarin ¢izdigi smirlar dahilinde hareket serbestligini ifade
eder™®. Yargisal denetim, kisi hak ve Ozgiirliklerinin korunmasinin bir
giivencesidir. Akademik yiikselmelerde jiiri kararlarmin biiyiik 6nemi vardir.
Jiiri degerlendirmeleri hatali veya kasitli olabilir, ger¢egi yansitmayabilir. Bunun
giivencesi  yargt  denetimidir.  Nitekim  Damigtay  5.Dairesi,  jiiri
degerlendirmelerini incelemek suretiyle, gerekgesiz veya gerekcenin hukuka
uygun olmadig1 veya kanun ve yonetmeliklere uygun olmadigi durumlarda
miidahale etmistir11

1.2. Dogentlik Sinavina Katilabilmek i¢in Gerekli Kosullar

5772 sayilr Yiiksekogretim Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 4/b maddesiyle 2547 sayili Kanunun 24.maddesindeki dogentlik

Yaymncilik. Ankara. 2003. s.45; AZRAK, A.Ulkii. “Idari Yargida Anayasaya
Uygunluk Sorunu”. Anayasa Yargisi. Sayi:9. Ankara. 1993. 5.330;
GOZUBUYUK, A.Seref — TAN, Turgut. idare Hukuku Genel Esaslar.
Cilt:1. Turhan Kitapevi. Ankara. 2006. s.37vd; AKYILMAZ, Bahtiyar. idare
Hukuku. Sayram Yaymlari. Konya. Ocak. 2004. s.46; YAYLA, Yildizhan.
Idare Hukuku. Filiz Kitapevi. Istanbul. 1985.s80vd.; GOZLER, Kemal. idare
Hukuku. Cilt:1. Ekin Yayinevi. Bursa. 2003. s.96vd.

10 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:30.05.1990. Esas:1990/2. Karar:1990/10.
Bakiniz. http://www.anayasa.gov.tr/ Kararlar Bilgi Bankasi/Erigim
Tarihi:03.03.2009.

Danigtay 5.Dairesi konu ile ilgili su karar1 vermistir: “Profesorliik kadrosuna
atanmak i¢in bagvuran adayin, jiiri tarafindan olumsuz degerlendirildigi,
halbuki jiiri degerlendirmelerinin kanun ve ydnetmeliklerde belirtilen konulart
kapsamasi gerektigi, kanun ve yonetmelikte yer almayan bir durumun olumsuz
degerlendirmeye gerekge olamayacagi i¢in hukuka aykiri oldugu belirtilebilir”.
Danigtay. 5.Daire. Karar Tarihi:06.10.1989. Esas:1988/3148. Karar:1989/1718.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasy/Erisim
Tarihi:06.05.20009.

Danigtay 8.Dairesi ise bir kararinda suna hiikmetmistir: “Profesorliige
yiikseltilmek i¢in bagvuran adayin, jiiri tarafindan uluslar arasi diizeyde orijinal
eserler vermis olmak kosulunu yerine getirilmedigi gerekcesi ile verilen
olumsuz goriisiin, yaptirilan bilirkisi incelemesinde bu kosulun yerine
getirildigi tespit edilmek suretiyle profesorliige yiikseltilmesi gerekmektedir”.
Danistay. 8.Daire. Karar Tarihi:09.11.1992. Esas:1991/736. Karar:1992/2678.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/ Damstay Bilgi Bankasi/Erisim
Tarihi:06.05.2009. Goriildiigi lizere Danistay, akademik unvanlarin verilmesi
ile ilgili islemlerin hukuka uygunlugunu denetlemektedir.

11
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smavina bagvuru kosullar1 degistirilmistir. Buna gore docentlik smavina
katilabilmek i¢in; 1)Bir lisans diplomasi aldiktan sonra doktora veya tipta
uzmanlik unvanini  veya Universiteleraras1 Kurulun —&nerisi  {izerine
Yiksekogretim Kurulunca tespit edilen belli sanat dallarinin birinde yeterlik
kazanmis olmak, 2)Universitelerarasi Kurulun her bir bilim disiplininin
Ozelliklerini dikkate alarak belirtecegi goriis g¢ergevesinde Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilen sartlari tasiyan &zgilin
bilimsel yaym ve g¢alismalar yapmak, 3)Yiiksekogretim Kurulunun belirledigi
kistaslar ¢ercevesinde yapilan merkezi yabanci dil sinavinda basarili olmak
gerekir. Ayrica, daha once de belirtildigi gibi, Universitelerarasi Kurul
tarafindan basvurulacak dogentlik temel alani i¢in 6ngoriilen kosullar1 saglamis
olmak da gerekirlz.

1.2.1. Doktora veya Tipta Uzmanhk Unvam Almis Olmak ya da
Yeterlik Kazanms Olmak

2547 sayili Kanuna gore (md.24), dogentlik sinavina katilabilmek i¢in,
doktora veya tipta uzmanlk unvanini almis olmak gerekir. Ayrica,
Universiteleraras1 Kurulun Onerisi iizerine Yiiksekdgretim Kurulunca tespit
edilen belli sanat dallarinin birinde yeterlik kazanmis olmak da dogentlik
smavina katilabilmek i¢in gerekli olan bu kosulu saglamaktadir. Dogentlik Sinav
Yonetmeligine (md.4/2-a) gore, “yurt disinda yapilmig olan doktora, sanatta
yeterlik veya tipta uzmanlik 6greniminin ilgisine gore Universiteleraras1 Kurul
veya Saghk Bakanligi tarafindan bir anabilim veya bilim dalh ile
iligkilendirilerek denkliginin kabul edilmis olmas1” da gereklidir.

1.2.2. Ozgiin Bilimsel Yaymn ve Cahsmalar Yapmis Olmak

5772 sayili Kanun ile degisik 2547 sayili Kanunun 24.maddesine gore,
dogentlik sinavina katilabilmek i¢in, 6zgiin bilimsel yayn ve ¢aligmalar yapmus
olmak gerekir. Dogentlik Sinav Yonetmeligine (md.4/2-c) gore, “Doktora, tipta

2°31.01.2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan yeni Dogentlik Smav
Yonetmeligine (md.4/3) gore, “Dogentlik unvaninin iktisabi igin aranan 6zgiin
bilimsel ¢alismalara iliskin asgari lgiitler, Universiteleraras: Kurul tarafindan,
her bir alan g6z Oniinde bulundurulmak suretiyle belirlenir ve her yil Ocak
aymnda giincellenmis olarak Yiiksekdgretim Kurulunun internet sitesinde
yayimlanir. Bu 0lgiitler, en erken yayimi tarihini izleyen ikinci donemde
yapilacak olan dogentlik bagvurularinda dikkate alinir”.
Dogentlik Sinav Yonetmeliginin gegici maddesine (md.1/2) gore, “2009 yili
igindeki dogentlik bagvurulari, 1/9/2000 tarihli ve 24157 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Dogentlik Sinav Yonetmeligine istinaden belirlenen temel alanlara
gore yapilir ve bu bagvurularla ilgili degerlendirmelerde s6z konusu
Yonetmelik hiikiimlerine istinaden belirlenen ol¢iitler esas alinir”.
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uzmanlik veya sanatta yeterlik unvani iktisap edildikten sonra, dogentlik
basvurusunda bulunulacak olan anabilim dalinda 6zgiin bilimsel yayin ve
caligmalarin yapilmis olmasi” sarttir. Dolayisiyla, maddede belirtilen nitelikteki
bilimsel yayin ve calismalardan doktora, tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik
unvant  kazanildiktan sonra  yapilmis olanlar docgentlik  smavinda
degerlendirmeye tabi olacaktir. Doktora, tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik
unvani alimmadan Once yapilmig olan bilimsel yayin ve c¢aligmalar
degerlendirilmeyecektir. Ayrica bu Olciite gore, yapilacak olan aragtirma ve
yaymlarm uluslararasi nitelikte olmasmin gerekip gerekmedigi kanunda acikga
diizenlenmemistir. Nitekim Danistay 8.Dairesi mevcut yasal diizenlemede,
uluslararas1 yayin yapmis olmak profesorliige yiikseltilmede 6n kosul olarak
belirtilmis olmakla beraber, dogentlik smavinda uluslararasi dergilerde yaym
yapma kosulu aranmadigini belirtmistirl3. Ancak, Universiteleraras1 Kurul
tarafindan bazi dogentlik temel alanlar1 i¢in uluslararasi yayin yapmis olmak
kosulu Ongdriilmiistiir. Kanun koyucu, aragtirma ve yayinlarin 6zgiin olup
olmamasini diizenlemistir. Yapilacak 6zgiin arastirma ve yaymlarin ulusal veya
uluslararasi nitelikte olmasi gerekip gerekmedigini belirtmemistir. Baz1 temel
alanlar i¢in uluslararasi yaymn yapmis olmak kosulunun getirilmesi gerekli
olabilir ancak kanun koyucunun diizenlemis oldugu bir konuya aykirilik tegkil
edecek veya ters diisecek nitelikte bir kosulun idare tarafindan diizenlenmemesi
de gerekir.

Ayrica belirtilebilir ki, adaym yapmis oldugu arastirma ve yayinlarin
Ozgin olup olmadiginin takdiri, adayin eserlerinin incelenmesi asamasinda,
docentlik sinav jiirisi tarafindan yapilacaktir.

1.2.3. Merkezi Yabanci Dil Sinavimi Basarmis Olmak

5772 sayili Kanun ile degisik 2547 sayili Kanunun 24.maddesine gore
Yiiksekogretim Kurulunun belirledigi kistaslar gercevesinde yapilan merkezi
yabanct dil smavinda basarili olmak gerekir. Yeni Dogentlik Simav
Yonetmeliginin  4.maddesinin  4.bendine gore ise, dogentlik sinavina
katilabilmek igin, OSYM tarafindan yapilan merkezi yabanci dil seviye
belirleme smavina (Universitelerarast Kurul yabanc dil sinavina -UDSM-) girip,

B Danistay. 8.Daire. Karar Tarihi:09.11.1998. Esas:1998/4075. Karar:1998/3593.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi/Erisim
Tarihi:28.01.2009.

Y Eski yonetmelikte adaylar hangi temel alandan dogentlik smavina
basvuracaksa, UDS’ye o alandan girmek zorunda idi. Yeni yonetmelikte bu
konu ile ilgili bir hiikkim bulunmadigindan dogentlige basvuru i¢in UDS
belgelerinde Bilim Alan1 ayirimi yapilmamaktadir. Bakiniz. http://www.
yok.gov.tr/uak/docentliksinavi/sinavkilavuzu/ Erigim Tarihi: 17.06.20009.
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65 ve lizeri puan almig olmak gerekirls. Girilecek yabanci dil sinavinin, adaym
bilim dali ile ilgili olmas1 kosulu aranmamaktadir. Bilim alan1 bir yabanci dille
ilgili olanlar bu sinavi baska bir yabanci dilde vermek zorundadirlar.

Dogentlik ~ Sinav ~ Yoénetmeliginin =~ 4.maddesinin  5.bendinde,
“Uluslararas1 diizeyde yapilan yabanci dil seviye tespit sinavlarindaki basari
notunun dogentlik bagvurusu i¢in aranan merkezi yabanci dil sinavindaki basari
sartin1 karsilayip karsilamadigma Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu tarafindan
karar verilir” hiilkmii uyarinca, uluslararasi diizeyde yapilan yabanci dil seviye
tespit sinavlarindan Ingilizce UDS ve Ingilizce KPDS smavlari ile yurtdisinda
cesitli kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan Ingilizce dil smavlarinm
sonuglarmin  esdegerliligine iliskin Yiiksekogretim Yiriitme Kurulunun
31.12.2008 tarihinde almis oldugu ve YOK internet sitesinde yer alan tablo esas
almmaktadir. Dogentlik Sinav Yonetmeliginin yiriirliige girdigi tarih olan
31.01.2009 tarihinden sonra almacak KPDS’den 65 puan (Ingilizce, Almanca,
Fransizca) ve istii ve 2001-2008 tarihleri arasinda yapilan KPDS sonuglari
gecerli olmayacaktir. UDS’den 65 puan ve iistii ve Kanun geregi 1996 yilindan
once alinan Dogentlik Merkezi Yabanci Dil Sinav Sonug Belgesinde gegerlik
siiresi aranmayacaktir.  Universiteleraras1  Kurulun  14.06.2000 tarihli
toplantisinda alinan karar uyarinca, 2000 yilindan 6nce (Kasim Dénemi dahil)
KPDS’den 70 puan ve iistii (Ingilizce, Almanca, Fransizca) alanlarin KPDS
belgelerinde gecerlik siiresi aranmayacaktir

> Dogentlik Sinav Yénetmeligi

Basvuru Zamani ve Sartlari

Madde 4:... (2)Dogentlik bagvurusu igin;...

b)Merkezi yabanci dil sinavinda basarili olunmasi, ....

(4)Dogentlik  bagvurusunda  bulunabilmek i¢in adaym, Tirkiye’de
yiiksekogretim kurumlarinda dort yillik lisans programinda yabanci dil olarak
ogretilen, kendi alaninda akademik bakimdan ilerlemesini saglayan ve
uluslararas1 gegerliligi bulunan dillerden birini bildigini, OSYM tarafindan
yapilan merkezi yabanci dil seviye belirleme sinavindan en az altmig bes puan
alarak, belgelemesi gerekir. Anabilim veya bilim dali belli bir dille ilgili
olanlar, bu smavi bagka bir yabanci dilde vermekle yiikiimliidiirler.
(5)Uluslararast diizeyde yapilan yabanci dil seviye tespit sinavlarindaki basari
notunun dogentlik bagvurusu i¢in aranan merkezi yabanci dil sinavindaki basari
sartin1 karsilayip karsilamadigina Yiiksekogretim Yiritme Kurulu tarafindan
karar verilir. ... Bakiniz. Resmi Gazete. Tarih ve Sayisi: 31.01.2009/27127.
Bkz.http://www.yok.gov.tr/uak/docentliksinavi/sinavkilavuzu/  Erigim  Tarihi:
17.06.2009.
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1.3. Dog¢entlik Sinavina Basvurma

5772 sayili Kanun ile degisik 2547 sayili Kanunun 24.maddesine gore,
dogent adaylari, Universitelerarasi Kurulun tespit edecegi tarihe kadar'/,
Universiteleraras1 Kurula gerekli belge ve yaymlar ile birlikte baslica bilim dali
ile uzmanlik ve arastirma konularimi da bildirerek bagvururlar. Dogentlik Sinav
Yonetmeligine (md.4) gore, “Bagvurularin eksiksiz olup olmadigi ve bu
Yonetmelikte aranan gekil sartlarini tasiyip tagimadigi kontrol edilir. Dosyasinin
eksiksiz oldugu ve gerekli sekil sartlarini tasidigi tespit edilen adayin jiirisi en
kisa zamanda Universitelerarasi Kurul tarafindan olusturularak, aday ile jiirinin
asil ve yedek iiyelerine mensubu bulunduklar {iniversite rektorliigii araciligr ile
bildirilir. Bu bildirim yazis1 iizerine eserler aday tarafindan jiiri iiyelerinin her
birine posta yolu ile gonderilir. Aday, eserlerin jiiri liyelerine ulagtigina iligkin
belgelerinin birer 6rnegini Universiteleraras1 Kurula teslim eder”.

Dogentlik simavina basvuru islemi neticesinde verilecek olan kararlar,
kesin, icrai ve kendiliginden yiiriitiilebilir nitelikte olan kisisel (birel) islemlerdir
yani dava konusu edilebilir nitelikte olan idari islemlerdir. Kigsisel (birel)
kararlara karsi yazili bildirim tarihini izleyen gilinden baglayarak altmis giin
icinde iptal davasi ac;llabilirlB. Dogentlik smmavina bagvuru islemi kabul
edilmeyen veya reddedilen aday, dogentlik smavina giremeyecektir yani
dogentlik smavina basvuru islemi neticesinde verilen karar icrai niteliktedir.

Ayrica Universitelerarast Kurul, Dogentlik Smav Yo6netmeligine aykir
olmayacak bir bigimde ve bu yonetmeligin uygulanmasindaki ayrintilari
gostermek iizere kararlar almaktadir. Ornegin, Universitelerarasi Kurulun
05.11.2001 tarihli toplantisinda alman karar uyarinca, dogentlik jlirileri
Universitelerarast Kurulda onaylandiktan sonra bagvurularini geri ceken adaylar
takip eden donemlerde bagvurduklarinda sinavlart ayni jiiri tarafindan
yapilmaktadir. Universitelerarasi Kurulun 12.06.1987 tarihli toplantisinda alman
karar uyarinca, ayni donemde iki ayr1 bilim dalindan dogentlik sinavina
basvurulamamaktadir.  Universiteleraras1 ~ Kurulun ~ 25.07.1997  tarihli
toplantisinda meslegi dilbilim olanlarin Tiirk¢e 6grenim gorseler bile ikinci bir

" Dogentlik Smav Yénetmeliginin 4.maddesinin 1.bendine gore; “Dogentlik

basvurusu, Nisan veya Ekim aylarn iginde, Universitelerarasi Kurulun
belirleyecegi bir tarihe kadar yapilir. Universiteleraras1 Kurulca bir tarih
belirlenmemesi halinde, basvurular, Nisan veya Ekim ayinin on besinci giinii
baslayip, en geg ilgili ayin son ¢aligma giinli mesai saati bitimine kadar devam
eder’. (UAK’nin yayimladigi smav kilavuzunda, 2009 Dénemi dogentlik
basvurularinin 15 Nisan/30 Nisan 2009 ve 15 Ekim/30 Ekim 2009 tarihleri
arasinda yapilacagi belirlenmistir).

8 GIRITLI-BILGEN-AKGUNER. a.g.e. 5.881vd.
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dilden yabanci dil smavina girmeleri gerektigine, Universiteleraras1 Kurulun
30.09.2005 tarihli toplantisinda alinan karar uyarinca, Karsilastirmali Edebiyat
Bilim Alanindan da basvuran adaylarin ikinci bir dilden yabanci dil sinavina
girmelerine karar verilmistir. Universitelerarast Kurulun 05.04.2007 tarihli
toplantisinda alinan karar uyarinca, dogentlik sinavina bagvuran yabanci uyruklu
adaylarm Dogentlik Sinav Yonetmeliginin 5.maddesi uyarinca Universitelerarasi
Kurulca esdegerligi tespit edilmis uluslararasi sinavlarda Kurulca belirlenmig
gecerli notu almalar1 halinde yabanci dil smnavlarini basarmis sayilmalarina,
adayin vatandasi oldugu iilke dilinin bu bilim dillerinden birisi olmasinin
degerlendirmenin o dilde yapilmasina engel olmadigma karar verilmistir.
Universiteleraras1  Kurulun 15.10.2004 tarihli toplantisinda alman karar
uyarmca, Ozgegmis ve Eserler listesinde akademik ¢alismalar ile ilgili tiim
eserlerin yazilmasi gerekmektedir. Universitelerarast Kurulun 14.09.2005 tarihli
toplantisinda alinan karar uyarinca tim Temel Alanlarda Bagvuru Kosulunu
saglayan eserlerde yayimlanmis kosulu aranmakta yayina kabul yazilar1 kabul
edilmemektedir. Ornegin yine, Universiteleraras1 Kurulun 27.04.2003 tarihli
toplantisinda alman karar uyarinca, dogentlik smavina basvuran ancak
haklarinda Etik bakimdan ihbar bulunan adaylarin bagvurularini geri ¢ekmeleri
halinde dahi dosyalar1 Universiteleraras1 Kurul Etik Komisyonunca
incelenmektedir™®.

Universitelerarast Kurulun dogentlik sinavina bagvuruya iliskin olarak
aldig1 kararlar, kisisel nitelikte degil, genel diizenleyici nitelikte olan idari
diizenlemelerdir. Kanuni idare ilkesi geregince, idarenin gorev ve yetkilerinin
kanunla diizenlenmesi gerekir. Ancak bu ilke, diizenlenecek konunun biitlin
ayrmtilarryla kanunla diizenlenecegi seklinde anlagilmamalidir.
Universiteleraras1 Kurul, Yiiksekdgretim Kanununda ve Dogentlik Sinav
Yonetmeliginde diizenlenen dogentlik smmavina bagvuru kosullarina aykir
olmayacak nitelikte ve bu kosullarin uygulanmasin1 gostermek amaciyla teknik

¥ Universitelerarasi Kurul tarafindan alinan baska kararlar da vardir:

“Universiteleraras1 Kurulun 12.06.1987 tarihli toplantisinda alman karar
uyarinca, ayni donemde iki ayri bilim dalindan dogentlik sinavina
basvurulamamaktadir.  Universiteleraras1  Kurulun ~ 15.10.2004  tarihli
toplantisinda, daha 6nce farkli bir daldan dogentlik sinavina bagvurarak bagarili
olan adaylarin yeni bagvurularinda dogent unvanini almasini saglayan yayin
listelerinin yeni jiiri iyelerine gonderilmesinin uygun olduguna karar
verilmistir. Universitelerarast Kurulun 24.12.1993 tarihli toplantisinda alinan
karar uyarinca, jiriler belli olduktan sonra ‘kodlama hatas’ yaptiklarim
belirterek baska dallardan jiiri olusturulmasini isteyen adaylarin miiracaatlar
giindeme alinmamaktadir”. Bakimiz.  Http://www.yok.gov.tr/uak/
docentliksmavi/ smavkilavuzu/Erisim tarihi:17.06.20009.
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ve uzmanlik gerektiren konularda diizenleme yapabilirzo. Nitekim Danistay
8.Dairesi, “Universitede dogent unvam ile gérev yapacak akademik personelin
bilimsel yaym ve eserlerinin belli diizeyde olmasini saglamak, egitimin
kalitesini yiikseltmek ve bagvurularda yapilacak olan degerlendirmenin objektif
kriterlere gore gerceklestirilmesini saglamak amaciyla dogentlik sinav
yonetmeligine uygun nitelikte kosullar getirilmesinde hukuka aykirilik
bulunmadigina” hﬁkmetmistir21

20 Ayrntili bilgi igin “Dogentlik Kadrosuna Atanma” kismina bakiniz.

2l Damstay 8.Daire. Karar Tarihi:30.04.2003. Esas:2002/693. Karar:2003/1944.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay ~ Bilgi  Bankasi/Erisim
Tarihi:23.06.20009.

Danigtay 8.Dairesi ayn1 dogrultuda verdigi baska bir kararinda sunu
belirtmistir: “Dava, ...Universitesi Ticaret ve Turizm Egitim Fakiiltesi 6gretim
iiyesi olan davacinin, dogentlik sinav basvurusuna iliskin kosullarin yeniden
diizenlenmesine  dair  Universiteleraras1 Kurulun ve Kurula Bagh
Komisyonlarin Calisma Esaslari Yonetmeliginin temel alan tablolari, anahtar
sozciik tablolari ile belirlenen Tablo 11-Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Temel
Alanlarinin kosulu, Kogsul No:111'in 2.Tanimlar basliginda gosterilen Ulusal
Hakemli Dergi taniminin iptali istemiyle agilmistir.

Dava konusu edilen ‘ulusal hakemli dergi’ bashkh diizenlemede; ‘Editori ve
en az bes degisik liniversitenin 6gretim iiyelerinden olugsmus danigsmanlar grubu
olan, bilimsel/sanatsal 6zgiin aragtirma makaleleri yayimlayan, yilda en az iki
kez yayimlanan ve son bes yilda diizenli olarak basilip dagitimi yapilmis,
tiniversite kiitiiphanelerinde erisilebilir olan dergi’ olarak tanimi yapilmistir.
Dava konusu edilen ulusal hakemli dergi tanimina iligkin bu kosullarin sadece
davacinin basvuruda bulundugu muhasebe ve finans temel alani igin
diizenlenmis olmadigi, bir¢ok temel alani icine aldigi goriilmektedir. 2547
sayili Yasa uyarinca dogentlik sinavina katilabilmek i¢in lisans diplomasi
aldiktan sonra, doktora, tipta uzmanlik veya sanatta yeterligi kazanmis ve
yabanct dil sinavini bagarmis olma yaninda orijinal bilimsel arastirma ve
yayinlar yapmis olma kosulu da aranmaktadir. Dogentlik Sinav Yo6netmeligi de
bu kapsam igerisinde diizenlenmis ve adaylarin bagvurdugu alanlarda
saglamalar1 gereken akademik kosullar1 Universiteleraras1 Kurula &nermek
tizere komisyon olusturulmasi ongoriilmiis olup bu yonetmeligin 7.maddesine
uygun olarak olusturulan Temel Alan Danigma Komisyonunca usuliine uygun
olarak dava konusu kosullar belirlenmistir.

Universitede dogcent unvam ile gérev yapacak akademik personelin bilimsel
yayin ve eserlerinin belli diizeyde olmasimi saglamak, egitimin kalitesini
yiikseltmek ve basvurularda yapilacak olan degerlendirmenin objektif dlgiitlere
gore gerceklestirilmesini saglamak amaciyla, yonetmelige uygun nitelikte
kosullar getirilmesinde hukuka aykirilik goriilmemistir”. Danistay. 8.Daire.
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1.3.1. Do¢entlik Sinav1 Jiirisinin Olusturulmasi

2547 sayili Kanunun 24/c maddesi ve Dogentlik Sinav Yd&netmeliginin
5.maddesine gore, Universiteleraras1 Kurul, Dogentlik Sinav Komisyonunun
Onerisi iizerine, dogentlige basvuran adaymn eserlerini géz Oniine alarak, ilgili
bilim/sanat alani igin olusturulan profesérler listesinden® bes kisilik bir jiiri ve
bu jiiri i¢in iki yedek iiye tespit eder. Adayin bagvurdugu alanda yeterli 6gretim
iiyesinin bulunmamasi halinde, istisnai olarak, jiiri {i¢ asil ve iki yedek olmak
tizere bes tiye ile teskil edilebilir.

Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Ydnetmeliginde de
dogentlik sinavi jiirisinin olusturulmasina iliskin hiikiimler vardir. Ogretim
Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Y&netmeligine gére (md.13), aym bilim
dalinda yeter sayida iliye bulunmadig1 veya adayin bilim dali veya uzmanlik ve
aragtirma konularinin 6zelligi zorunlu kildig1 takdirde, yakin bilim dallarinda
jiiri iiyesi se¢imi yapilabilir. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, yaki bilim
dalindan bes kisilik jiiri olugturma imkan1 varken, bu yapilmadan en son ¢6ziim
olarak 6n%6riilen ti¢ kisilik jiiri belirlenmesinin hukuka uygun olmadigina karar
Vermistir2 . Jiiri iyelerinin bes kisiden olusturulamadigi hallerde bu say1 iige

kadar indirilebilir®*,

Karar Tarihi:25.04.2002. Esas:2001/2179. Karar:2002/2463. Bakimiz.

http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi/Erisim Tarihi:29.01.2009.

22 Dogentlik Sinav Yonetmeligi

Smnay jiirisinin olusturulmasi

Madde 5:... (2)Dogentlik jiirilerinde gorev alabilecek Ogretim {iyelerinin
listesi, bunlara hangi alanlarda dogentlik jiirilerinde gorev alabileceklerinin
sorulmast {izerine almacak olan cevaplar ile kadrosunun bulundugu
iniversitenin goriisii  dikkate alinarak hazirlanir. Bu listeler, akademik
yiikseltmeler, istifa veya emeklilik gibi sebeplerle gorevden ayrilmalar goz
oniinde bulundurularak Yiiksekdgretim Kurulu personel veri tabani {izerinden
giincellenir. Dogentlik sinav komisyonundaki asil ve yedek iyelikler, bu listede
ilgili alanlarda yer alan 6gretim {iyeleri arasinda objektif 6lgiitlere gore ve esit
olarak dagitilir.

(3)Dogentlik sinav jiirisinde gorev alabilmek i¢in 6gretim {iyesinin Devlet veya
vakif Universitesinde 2547 sayili Kanunun 26.maddesi hiikiimlerine gore
profesdr olarak atanmis ve yetmis iki yasini doldurmamig olmasi sarttir.
Damstay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu. (Damstay Kanununda 2004
yilinda yapilan degisiklikle Idari Dava Daireleri Kurulu olarak degistirilmistir).
Karar ~ Tarihi:05.11.1993.  Esas:1991/254.  Karar:1993/530.  Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi/Erisim Tarihi:11.05.2009.
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) 1.3.1.1. Docentlik Smawv1 Jiirisinin Docent Adaymin Eserlerini
Incelemesi

Dogentlik sinavi iki asamalidir: 1) Eserlerin incelenmesi asamasi, 2)
Sézlii smav asamasi. Oncelikle dogent adayinin eserlerinin incelendigi ‘eserlerin
incelenmesi’ asamasi gerceklestirilir. Bu asamadan basarili olunmasi halinde
‘sozIi sinav’ asamasina gegilir. 2547 sayili Kanunun 24.maddesi ve Dogentlik
Sinav Yonetmeliginin 6.maddesine gore, dogentlik smav jiirisi, adayin eserlerini
ayrintili olarak inceler ve eserler konusundaki olumlu veya olumsuz goriislerini
gerekgeli olarak iiniversite rektorliigii aracihi@i ile Universitelerarast Kurula
sunar. Jiiri, sadece eserlerin Ozgilinliiglinii ve igerigini degil, ayn1 zamanda
eserlerin dogent olmak istenilen bilim dali ile ilgili olup olmadigimi da inceleyip
karara baglayacaktir. Danistay 8.Dairesi, dogent adaymin eserleri iizerinde
inceleme yapan jiirinin ortak raporunda adayin bagka bir bilim dalindan
basvurmasmin daha uygun olacagi, docent adaymin ¢aligmalarinin, eserlerinin
icerigi ile docent olmak istenilen bilim dalinin birbirinden farkli olmasi
nedeniyle eserler Tlizerinde bilirkisilerce inceleme yaptirilmasina gerek
kalmadigma karar vermistirzs. Kararda da goriildiigii iizere, dogentlik sinav
jiirisi, dogent adaymin eserlerinin dogent olunmak istenilen bilim dal ile ilgili
olup olmadigini da degerlendirmektedir ki isin niteligi de bu degerlendirmenin
yapilmasini gerekli kilar.

2547 sayili Kanun (md.24) ve Dogentlik Smav Yonetmeligine gore
(md.6), Jiiri iiyeleri tarafindan hazirlanan raporlar Universitelerarast Kurul
Bagkanligmma gonderilir. Degerlendirmeye esas alman jiiri raporlarmin birer
niishasi, eser incelemesi sonucuna iliskin bildirim yazisi ile birlikte adaya
gonderilir. Degerlendirmeye esas alinan jiiri raporlart itibartyla ¢ogunlukla eser
incelemesinde basarili bulunan aday, s6zlIii sinava tabi tutulur.

1.3.1.1.1. Eserlerin incelenmesi Asamasinin Yargisal Denetimi

Eserlerin incelenmesi sonucunda jiiri {iyeleri tarafindan hazirlanan
olumsuz raporlar kanaatimizce dava konusu edilemez. Ciinkii jiiri iiyelerinin
raporlart ve dogentlik sinav jlirisinin eserleri incelemesi bir hazirlik iglemidir,
dolayisiyla dava konusu edilebilir nitelikte bir idari islem degildirze.
Universiteleraras1 Kurul tarafindan adaymn eser inceleme asamasindan basarili
olup olmadigina dair alacagi karar ise, ayni dogentlik sinavina basvuru islemi

% Damstay. 8.Daire. Karar Tarihi:23.10.1991. Esas:1989/1328. Karar:1991/1684.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi/Erisim
Tarihi:05.04.20009.

Dava konusu edilebilir nitelikteki idari islemlerin 6zellikleri i¢in bakiniz.
KALABALIK, Halil. idare Hukuku Dersleri. Degisim Yayinlari. Istanbul.
2004.5.99vd.; AKYILMAZ. a.g.e. s.271.
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iizerine verilen karar gibi kesin, icrai ve kendiliginden yiiriitiilebilir nitelikte
olan bir idari islemdir, bir baska deyisle dava konusu edilebilir nitelikte bir idari
islem oldugu igin yazili bildirim tarihini izleyen giinden baglayarak altmis giin
i¢cinde dava konusu edilebilir®’. Dogentlik sinav jiirisini olusturan {yelerin
hazirladigi raporlar;, Universiteleraras1 Kurulun, dogent adaymmn eser
incelemesinde basarili olup olmadigi konusunda alacagi karara karsi agilacak
olan davada “delil” niteliginde kabul etmek gerekir. Ciinkii Universitelerarasi
Kurulun alacagr kararin dayanagi jiri raporlaridir. Dogentlik  Sinav
Yonetmeligine (md.6) gore, degerlendirmeye esas alinan jiiri raporlar itibarryla
cogunlukla eser incelemesinde basarili bulunan aday, s6zlii sinava tabi tutulur.

1.3.1.2. Docentlik Sozlii Stnavinin Yapilmasi

2547 sayili Kanun (md.24) ve Dogentlik Sinav Yonetmeligine gore
(md.6/7), “Sozlii sinavin yapilacag: yer, tarih ve saat, Universiteleraras: Kurul
tarafindan adaya, mazereti kabul edilenler disindaki asil ve yedek jiiri liyelerine
bildirilmek iizere, mensubu olduklar1 tniversite rektorliikklerine ve sinavin
yapilacagr {iniversite rektorliigline bildirilir. So6zlii smavin  yapilacag
iiniversitenin rektorii, sinav i¢in gerekli fiziki ve teknik imkanlar1 hazirlamakla
yiikiimlidir. Jiiri, s6zIi siav i¢in {iye tam sayisi ile toplanir. Adaylar belirtilen
giin, saat ve yerde sozlii sinava almirlar. Sinavda jiiri iiyelerinden biri, bagkan
olarak gorev yapar”.

Danistay 8.Dairesi, daha Once eserlerin incelenmesi agamasinda
olumsuz goriis bildirerek takdir hatasna diistiigii belirlenen jiirinin, dogentlik
smavi sozlii asamasinda da bilim jiirisi olarak gorevlendirilmesinin yapilacak
degerlendirmenin objektifligi konusunda kusku uyandiracagi gerekgesiyle
hukuka wuygun olmayacagina karar Vermistirzg. Dolayisiyla  Danistay

2’ idari islemler konusunda ayrntili bilgi igin bakimz. GIRITLi-BILGEN-
AKGUNER. a.g.e. s.881vd; GOZLER. a.g.e. s.510vd; GOZUBUYUK-TAN.
a.g.e. s.408vd.

“Dava, dogentlik bilim smavinda davacinin eserlerini dogentlik i¢in yeterli
gormeyen bilim jiiri {iyelerinin s6zIi smavinda da gorevlendirilmesi isleminin
iptali istemiyle agilmistir. Davacinin, klasik arkeoloji dalindaki eserlerinin
dogentlik smavi bilim jirisi tarafindan yeterli goriilmemesi iizerine agilan
davada Danistay 8.Dairesince bilirkisi incelemesi sonucu, ii¢ kisilik bilirkisi
kurulunca diizenlenen 25.5.1992 giinlii raporda, davacinin, Dogentlik Sinav
Yonetmeligine gore, 6zgilin ve bilimsel nitelikte yeterince arastirma ve yayilari
bulundugunun belirtilmesi nedeniyle yiiriitmenin durdurulmasi isteminin
kabuliine 2.7.1992 giiniinde karar verilmis olup, anilan karardan sonra,
Universitelerarast Kurul Baskanligi karari ile sozlii smavin 8.10.1992 giinii
yapilacaginin belirlendigi, sinav bilim jiirisi olarak da ilk jiiri tyelerinin
gorevlendirildigi ve davaci tarafindan da bu jiiri tiyelerinin belirlenmesine
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8.Dairesinin kararia gore, dogentlik sinavinin eserlerin incelenmesi agsamasinda
takdir hatasina diistiigli tespit edilen jiirinin, dogent adaymin sozlii sinav
asamasinda gorevlendirilmemesi gerekir. Bu durumda dogentlik sinav
komisyonu tarafindan sozIi sinav igin baska bir jiiri olusturulmali veya takdir
hatasina diistiigli belirlenen jiiri {iyesi/iiyeleri yerine bagka jiiri {iyesi/iiyeleri
gorevlendirilmelidir. Boylece yapilacak sozlii sinavin objektifligi de saglanmig
olur.

Dogentlik Sinav Yonetmeligine gore (md.6), “Sozlii siav sonunda jiiri,
adayin basarili olup olmadigina ¢ogunlukla karar verir. Bu karar, diizenlenen
tutanakta imza altina alinir ve bagkan tarafindan jiiri iyeleri 6niinde adaya szl
olarak bildirilir”.

Avyrica belirtmek gerekir ki, s6zIii sinava gelmeyen adaylarin durumu da
Dogentlik Sinav Yonetmeliginde ayrintili olarak diizenlenmistir. Dogentlik
Smav Yoénetmeligine (md.6) gore, “Sozlii sinava gelmeyen aday, bu sinava
gelmesine engel olacak nitelikte bir mazeretinin varlig1r halinde, bunu, varsa
belgeleyen evrakla birlikte Universitelerarast Kurula bildirir. Mazeret
bildiriminde bulunmamas: veya bildirdigi mazeretin Dogentlik Sinav
Komisyonu tarafindan kabul edilmemesi halinde, aday bir sézlii sinav hakkimni
kaybeder. Docentlik Sinav Komisyonunun so6zlii smava gelmeyen adayin
bildirdigi mazereti kabul etmesi halinde, sozlii sinav, Universitelerarast Kurulun
yeniden belirleyecegi yer, tarih ve saatte bu madde hiikiimlerine gore
yenilenir”.

1.3.1.2.1. Dogentlik Soézlii Sinavinin Yargisal Denetimi

Dogentlik Sinav Yonetmeligine gore (md.6), Sozlii sinav, dogent ve
profesor unvanina sahip 6gretim liyelerine agiktir. SozIii sinavin yapilacag yer
ile gilin ve saati, siavin yapilacagi liniversite rektorliigiince internet sayfasinda
yayimlanir. Jiiri bagkan ve liyeleri, sozIii simavin denetlenebilirligini saglamak
i¢cin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar. Ancak bu tedbirlerin neler oldugu
mevzuatta agikca belirtilmemigtir. Denetlenebilirligi saglamaya yonelik
tedbirlerin neler oldugunun ilgili yonetmelikte agik ve kuskuya yer vermeyecek
sekilde diizenlenmesi gerekirdi.

iligkin islemin iptali istemiyle bu davanin acildigi anlasilmaktadir. Daha 6nce
eserlerin incelenmesi asamasinda olumsuz goriis bildirerek takdir hatasina
diistiigii belirlenen jiirinin, dogentlik sinavi sozlii asamasinda da bilim jiirisi
olarak gorevlendirilmesinin yapilacak degerlendirmenin objektifligi konusunda
kusku uyandiracagi agiktir”. Damistay. 8.Daire. Karar Tarihi:28.06.1993.
Esas:1992/2742. Karar:1993/2518. Bakiniz: http://www.danistay.gov.tr/
Damistay Bilgi Bankasi/Erigim Tarihi:19.04.2009.
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Dogentlik s6zlii sinavi neticesinde verilen karar da kesin, icrai ve
kendiliginden yiiriitiilebilir nitelikte olan yani dava edilebilir nitelikte bir kigisel
idari iglemdir. Danigtay 8.Dairesi, dogentlik sdzIlii sinavinda basarisiz bulunan
adayin, hangi yonlerden basarisiz oldugunun tutanakta belirtilmesi gerektigini,
hangi yonlerden basarisiz oldugu belirtilmeksizin sadece bir tutanak ile basarisiz
oldugunun belirtilmesinin hukuka uygun olmadigina karar vermistirzg. Danistay
8.Dairesi bir bagka kararinda ise, sozlii yapilan siavlarda smavla ilgili yazili bir
kanit bulunmamasi nedeniyle, bu smavda ilgilinin bagarili olup olmadiginin
bilirkisi incelemesi yaptirilarak yargi yolu ile denetlenmesi olanag:

< . ... 30 o e o
bulunmadigina hitkkmetmistir™. Danistayin ‘sézlii sinavin denetlenebilecegine
hitkmettigi kararlar1 da bulunmaktadir. Ornegin, Danistay 5.Dairesi, smav
degerlendirme kurulu {iiyelerinin puanlar1 arasinda fahis farklar bulunmasi
halinde s6zlii siavin iptal edilece%ine dair vermis oldugu kararla s6zli simavin
hukuka uygunlugunu denetlemistir ! Ayni sekilde Danistay 12.Dairesi de, sozlii
smava iligkin soru ve cevaplarin somut bilgilere dayanmamasi nedeniyle
yargisal denetimin yapilmasi olanaginin bulunmadigi gerekcesiyle davanin
reddedilmesini hukuka aykirt bularak sozlii smavin yargisal denetiminin
yapilabilecegini belirtmistir32. Dolayisiyla, sozlii sinavlar ile ilgili temel
sorunun, sozlii sinavin denetlenmesi ve eger hukuka aykirilik s6z konusu ise
bunun kanitlanip kanitlanamamasi ile ilgili oldugu goriilmektedir. Sozlii
siavlarin yapilmasimni 6ngdren diizenlemelerin siibjektif degerlendirmelere
imkan vermeyecek sekilde ve ayrintili olarak belirtilmesi, sozlii sinavlarin ses ve
goriintii kaydinin alinmast>> ve bu kayitlarin en azindan dava agma siiresi

#  Damstay. 8.Daire. Karar Tarihi:19.10.2004. Esas:2004/1367. Karar:2004/3878.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi/Erisim
Tarihi:20.05.20009.

% Damstay. 8.Daire. Karar Tarihi:13.09.1989. Esas:1989/302. Karar:1989/671.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi/Erisim
Tarihi:20.05.20009.

' Danistay.5.Daire. Karar Tarihi:09.12.1986. Esas:1986/564. Karar:1986/1372.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi/Erisim
Tarihi:21.05.2009.

%2 Damstay.12.Daire. Karar Tarihi:24.12.1997. Esas:1997/857. Karar:1997/4259.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi/Erisim
Tarihi:21.05.2009.

“Sozli smavda verilen yanitlarin, teknolojik olanaklardan yararlanilarak kayit
altina alinmasi suretiyle, objektif nitelikte incelenip denetiminin yapilmasina
olanak tanmnmasinin, hukuk devleti ilkesinin hayata gegirilmesi agisindan
onemli ve yerinde bir uygulama olacag diisiiniilmektedir”. Danistay. 5.Daire.

33
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gecinceye kadar saklanmasina iligkin kurallarin mevzuat ile diizenlenmesi, s6zIi
smav konusundaki ispat sorununu ortadan kaldiracak ve yargi tarafindan
yapilacak olan hukuka uygunluk denetiminin simurlarini belirleyecek, ayrica
hukuki istikrar ve giiven ilkesinin gergeklesmesini saglayacaktir. S6zIii sinavin
kayda alinmasinin ve sinav evraki gibi saklanmasimin mevzuat ile diizenlenmesi,
sozlli sinavin kayda alinmamasi veya saklanmamasi halinde, iptal edilmesine
hukuki gerek¢e olusturacaktir. So6zlii sinavda bagarisiz sayillma igleminin
yargisal denetimini kolaylastiracak altyapinin biitiin unsurlartyla olusturulmasini
saglamak, hukuka bagli idarenin g('jrevidir34. Hukuk Devleti ilkesi de, idari
islemlerin yargisal denetimini olanaksizlagtiracak ya da giiclestirecek
diizenlemelere izin vermemektedir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, “Sozlii smavlara iliskin
diizenlemeler igeren yonetmelik maddelerinin siibjektif degerlendirmelere yol
acmayacak sekilde yapilmasi gerektigini ve s6zlii smavlarin da yargi denetimine
tabi oldugunu, aksi bir degerlendirmenin Anayasada belirtilen, ‘idarenin her
tiirlii eylem ve isleminin yargi denetimine tabi oldugu’ kurali ve hukuk Devleti
ilkesiyle bagdasmayacagini, davacinin sozlii smnavda basarisiz sayilmasina
iliskin iglemde, smav dncesinde sorularin ve yanitlariin hazirlanmamis olmasi,
sOzlii sinavin sesli ve goriintiilii kayit yapilmak suretiyle gergeklestirilmemesi,
ayrica komisyon tyelerince takdir edilen notun gerekgeleriyle ortaya
konulmamasi nedenleriyle hukuka uyarlik bulunmadigin1” belirtmistir

1.3.1.2.2. Adayin Docentlik S6zlii Sinavina Tekrar Alinmasi

Sozlii smavda basarisiz sayillan veya sozli smav hakkini kaybeden
adayin sozlii smava tekrar alinmasi i¢in Dogentlik Sinav Yonetmeliginin

Karar Tarihi:21.05.2008. Esas:2007/1771. Karar:2008/3008. Damistay Dergisi.
(Y1l:38. Say1:119. Ankara. 2008). s.191-194; “Sozlii sinavla ilgili kriterlerin
diizenlendigi yonetmelikte hiikiim bulunmasa dahi; sozIlii smavin niteligi
geregi, yargi denetimine olanak taniyacak sekilde, ayritili simnav tutanagi
diizenlenmesi  gerektigi dusiiniilmektedir”. Danmistay. 12.Daire. Karar
Tarihi:09.06.2008. Esas:2008/535. Karar:2008/3422. Damistay Dergisi.
(Y11:38. Say1:119. Ankara. 2008). 5.407-408.

% Damstay. 12.Daire. Karar Tarihi:09.06.2008. Esas:2008/535. Karar:2008/3422.
Damistay Dergisi. (Y11:38. Say1:119. Ankara. 2008). s.408.

% Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 29.03.2007 tarih ve 2007/234 sayih
yiiriitmenin durdurmasina iliskin itiraz incelemesi neticesinde vermis oldugu
kararmn gerekcesinden almmustir. Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu
13.11.2008 tarih ve 2008/774 sayili yiiriitmenin durdurulmasina iliskin itiraz
incelemesi neticesinde de ayni gerekgelerle itirazin reddine karar vermistir.
Bakant:.http://www.danistay.gov.tr/GuncelKararlar/Erigim Tarihi:14.07.2009.
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4 maddesindeki siire icerisinde basvurmasi gerekir®. Tekrar sozlii smava
alinacak aday icin yeni bir jiiri olusturulmaz. Ogretim {iyeligi gorevinden istifa,
emeklilik veya mazeret sebebiyle jiirinin ikiden fazla liyesinin eksilmesi halinde,
Universitelerarasi Kurul tarafindan jiirinin eksilen iiyelikleri doldurulur.

Ancak, Danistay 8.Dairesinin bir kararinda belirttigi gibi, tarafsiz

kalamayacagi tespit edilen jiiri iiyelerinin yapilacak olan sozlii sinavda
gorevlendirilmemesi gerekir

36

37
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Dogentlik Smav Yonetmeliginin 6.maddesine gore, “Sozlii sinavda bagarisiz
olan veya sozlii smav hakkini kaybeden aday, 4.maddenin 1.fikrasinda
belirlenen siirelerde yeniden basvuruda bulunmasi halinde, tekrar sozlii sinava
almir. Bu bagvuruda, 4.maddede dogentlik bagvurusu i¢in aranan sartlarin
tasindigina dair belgelerin yeniden ibrazi istenmez”.

“Dosyanin incelenmesinden, davacinin 1992 yilinda ‘dogentlik sinavi’ igin
basvurdugu egitim bilimleri, program gelistirme bilim dalinda eserlerinin
incelenmesi asamasinda oybirligi ile basarili oldugu, daha sonraki asama olan
s0zlii sinav agamasinda iki kez basarisiz oldugu, bu iki sinavda da gorev alan
Prof.Dr... ve Prof.Dr... kendisine kars1 tarafsiz davranmadiklar1 ve aralarinda
uyusmazlik olustugundan bahisle 25.4.1994 giinli dilekgesi ile adi gecen
ogretim lyelerinin 13.10.1994 giinii girecegi ve son hakki olan sozlii sinav
komisyonunda gorevlendirilmeleri halinde objektif bir degerlendirme
yapmayacaklari saviyla sinav  jirisinde gorevlendirilmemelerini
Universiteleraras1 Kurul Baskanligindan talep ettigi, ancak 13.10.1994 giinii
yapilacak s6zlii sinavi i¢in olusturulan jiiride adi gegen 6gretim iyelerinin de
yer aldig1 anlasilmaktadir. Bu durumda, davacinin talebi degerlendirilmeksizin
son kez girecegi 13.10.1994 giinii yapilacak sozIli smnav jiirisinin
olusturulmasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir”. Danistay. 8.Daire. Karar
Tarihi:20.04.1995. Esas:1994/4313. Karar:1995/1314. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi/Erisim Tarihi:11.06.2009.;
Danigtay 8.Dairesi yine konu ile ilgili bir davada soyle demektedir: “Olayda,
davacinin gerek ilk kez, gerekse ikinci kez katildigi sozlii sinavlarda aym jiiri
tiyelerinin goérevlendirildigi, kendi okulunun Anabilim Dali Bagkani olan Prof.
Dr. ...';m da bu jiiride bulundugu, davacinin adi gegen bu jiiri liyesiyle arasmin
sozlii sinavdan oOnce de agik oldugu, jiri dyesinin davaciya karsi
davraniglarindan sorusturma gecirdigi ve tanik beyanlarindan da jiiri iiyesi
olarak tarafsizlig1r hususunda kuskular olustugu, anlasilmaktadir. Aktarilan bu
durum karsisinda, davaciyla ilgili olarak yiiriitilen smavin nesnelligi
konusunda duraksama ve kusku duyulabilecegi aciktir. Ilgilisinin bilimsel
gelecegini belirleyecek olan sinav asamalarinin olumsuz degerlendirme ve
yaklagimlarindan uzak bir gorliniim tasimasi gerektiginde kusku yoktur. Bu
gelisim ve bilimsel gereklilikler karsisinda, davaciyla g¢ekismesi olan bir
Ogretim tiyesinin de katilimiyla jiiri olusturularak yapilan sozlii sinavda hukuka
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Dogentlik Smav Yonetmeligine goére (md.6), “Eser incelemesinde
basarili olmasina ragmen sozlii sinavlarda ii¢ defa basarisiz olan veya basarisiz
sayllan aday s6zli smav icin yeniden basvurdugunda, bu smavi yapmak iizere
yeni bir jiiri olusturulur. Yeni jiiri olusturulmasinda mevcut jiirinin salt
cogunlugu saglayacak sayida iiyesinin degistirilmesi sarttir”. Eski Dogentlik
Sinav Yonetmeligine gore, eser incelemesinde basarili olmasina ragmen sozlii
siavda {i¢ defa basarisiz olan aday, dogentlik smavinin tiim agamalarini yeni
bastan tekrar etmek zorunda idi. Yeni Yonetmelik ise, bu kurali degistirmis ve
s0zlii sinavda {i¢ defa basarisiz olan adayin yeni jiiri olusturmak suretiyle tekrar
s0zlii smava girebilmesini saglamisgtir.

1.3.1.3. Docentlik Belgesinin Verilmesi

2547 sayili Kanun (md.24) ve Dogentlik Smav Yonetmeligine gore
(md.6), dogentlik sinavinda basarili olanlara Universiteleraras1 Kurul Baskanlig
tarafindan ‘dogentlik belgesi’ verilir. Dogentlik belgesi, dogent unvaninin
alindigina dair bir belgedir. Dogentlik unvanini alan kisiler iniversitelerin
dogentlik kadrosuna atanmak i¢in gerekli kosulu saglamis olmaktadirlar. Ancak,
daha oOncede ifade edildigi gibi, dogent unvaninin alinmis olmasi, mutlaka
dogentlik kadrosuna atanmayi saglamaz. Yiiksekogretim Kanunu (md.25) ve
Ogretim Upyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeliginde (md.10-16)
belirtilen atama usulii neticesine gore dogentlik kadrosuna atama veya atamama
islemi gergeklestirilecektir.

1.4. Yabana1 Ulkelerde Alinan Docentlik Unvam

2547 sayili Kanuna gore (md.27), yabanci iilkelerde alman dogentlik
unvanmnin Tiirkiye’de gegerli olabilmesi, Universitelerarast Kurulun bu konuda
bir karar almasina baglidir. Yabanci iilkelerde alinan dogentlik unvaninin gegerli
olabilmesi i¢in, doktora veya tipta uzmanlik unvanma ya da sanatta yeterlik
belgesine sahip olmak gerekir. Yabanci iilkelerde alinan dogentlik unvaninin
Tiirkiye’de gegerli olabilmesi igin, en az iki yil bu unvan ile yabanci tilkelerdeki
Ogretim ve arastirma kurumlarinda ¢alismis olmak da gerekir. Ayrica, bagvuran
adayin ¢alistifnt  yabanci ilkedeki yliksekdgretim kurumunun, Tiirk
yiiksekdgretim kurumu diizeyinde oldugu Universitelerarast Kurul tarafindan
kabul edilmelidir®®.

ve kamu gorevi gereklerine uyarlik bulunmamaktadir”. Danigtay. 8.Daire.
Karar  Tarihi:21.12.2000.  Esas:1999/526.  Karar:2000/8502.  Bakmiz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasy/Erisim Tarihi:12.06.2009.

Bakiniz. Yurtdisindan Alinan Dogentlik Unvaninin Degerlendirilmesine Iliskin
Agiklamalar. http://www.yok.gov.tr/uak/Erigim Tarihi:11.02.20009.

38
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1.5. Disipline Aykir Fiiller

Dogentlik Sinav Yonetmeligine (md.7) gore; eser incelemesi yapan jiiri
iiyeleri, bagvuru dosyasinda yer alan herhangi bir eserde intihal oldugunu tespit
ederse, durumu bir raporla Universiteleraras1 Kurula bildirecektir. Intihal iddiasi
ile ilgili olarak bir karar verilinceye kadar, Universitelerarast Kurul dogentlik
basvurusu ile ilgili herhangi bir islem yapmayacaktir®. Intihal, Yiiksekogretim
Kurumlar1 Yénetici, Ogretim Eleman1 ve Memurlar1 Disiplin Y®onetmeliginin
11.maddesinde 6gretim mesleginden ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller
arasinda belirtilirken su sekilde tanimlanmistir: “Bir baskasinin bilimsel eserinin
veya ¢alismasinin timiinii veya bir kismin1 kaynak belirtmeden kendi eseri gibi
gostermek”. Osmanlica-Tiirkce sozliikte intihal: Calma, bagkasinin yazisii veya
siirini kendinin gibi gosterme, iktibas: Odiing alma, bir kelimeyi, bir ciimleyi
veya bunlarin manalarin1 oldugu gibi alma seklinde tanimlanmistir. Kisaca
belirtmek gerekirse, bilimsel g¢aligmalarda dipnot veya kaynak¢a kisminda
kaynak belirtilmeden yapilan alintilar intihal fiilini olusturur ve disiplin cezasim
gerektirir. Bilimsel c¢aligmalarda intihal fiilinin olusup olusmadigi yapilacak
incelemeler sonucunda ortaya ¢ikacaktir.

Dogentlik Sinav Yonetmeligine (md.7) gore; “Eser incelemesi yapan
jiiri tyeleri, bagvuru dosyasinda yer alan herhangi bir eserde intihal disinda
yayin ve arastirma etigine aykiriligin varligini tespit ederse, durumu bir raporla
Universiteleraras1 Kurula bildirir. Bu iddia ile ilgili olarak bir karar verilinceye
kadar, Universiteleraras1 Kurul dogentlik basvurusu ile ilgili herhangi bir islem
yapmaz. Bu durumda aday hakkinda yiiksekdgretim disiplin mevzuati
hiikiimlerine gore derhal sorusturma yapilir. Iddianin asilsiz ¢ikmasi halinde,
dogentlik siireci kaldig1 yerden devam eder ve ilgili jiiri {iyesi hakkinda sartlarin
varligi halinde idari ve adli sorusturma yapilir. Iddianin dogru oldugunun tespiti
halinde, aday yaptig1 dogentlik bagvurusunda basarisiz sayilir”. Yonetmelikte
gecen “intihal disinda yaymm ve arastirma etigine aykiriigin” ne oldugu ve

% “Universiteleraras1 Kurul, intihal iddias1 hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi

icin durumu belgeleri ile birlikte Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina gonderir
ve ayrica diger jiri iyeleri derhal durumdan haberdar edilerek, iddia
sonuglandirilincaya kadar rapor hazirlamamalari saglanir. intihal iddiasi ile
ilgili olarak yiiksekdgretim disiplin mevzuatina gore islem yapilir. intihal
iddiasinin dogru olmadigimin tespiti halinde, dogentlik siireci kaldig1 yerden
devam eder. Intihal iddiasmin dogru oldugunun tespiti halinde, aday yaptig
dogentlik bagvurusunda bagarisiz sayilir. Adaym idari, cezal ve hukuki
sorumluluguna iliskin hiikiimler saklidir”. Bakimiz. Dogentlik Simav
Yonetmeligi. Madde 7.

0 Danistay. 8.Daire. Karar Tarihi:05.07.2001. Esas:2000/1806. Karar:2001/3586.
Bakimiz. http://www.danistay.gov.tr/DamstayBilgiBankasi/E. T.:12.06.2009.

30



AVCI

hangi objektif esaslara gore tespit edilecegi sorunu ¢oziime tam anlamiyla
kavusmus degildir. Universiteler, ¢ikarmis olduklar1 yonetmeliklerle veya almis
olduklar1 kararlarla, ya da Universiteleraras1 Kurul Etik Komisyonu tarafindan
alman kararlarla bu konu diizenlenmeye c¢alisilmigtir. Kanaatimizce
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yaym ve aragtirma etigine aykiriliklarin neler
oldugu konusunda agik bir diizenleme yapilmalidir. Boéylece bu konudaki
karmasa ve daginiklik giderilerek yeknesaklik saglanabilir.

Dogentlik Sinav Yonetmeligine (md.7) gore; “Dogentlik sinavi igin
basvuru dosyasinin igeriginde adayla ilgili olarak disiplin sugu olusturan bagka
bir durumun varligr nedeniyle sorusturma baslatilmis olmasi halinde, durum
Universiteleraras1 Kurula bildirilir. Bu sorusturma sonuglanincaya kadar,
Universiteleraras1 Kurul dogentlik bagvurusu ile ilgili herhangi bir islem
yapmaz”.

2. DOCENTLIK KADROSUNA ATANMA

Anayasaya gore (md.128/2), “memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliliikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir”. Buna gore, dogentlik
kadrosuna atanacaklarin statiisiiniin  kanunla diizenlemesi gerekir. Ciinkii
dogentlik kadrosunda galisanlar, Anayasanin 128.maddesinde belirtilen ‘diger
kamu gorevlileri’ arasindadirlar. Ancak, personel hukukunda bu konunun
tartismali oldugu goriilmektedir. Konunun kanun hitkmiinde kararnameler veya
idarenin genel diizenleyici islemleriyle diizenlenip diizenlenemeyecegi
hususunda Anayasa Mahkemesinin kararlar1 s6z konusudur. Anayasa
Mahkemesi, Anayasanin ¢esitli maddelerinde yer alan ‘kanunla diizenleme’den
ne anlagilmasi gerektigini, kararlarinda agiklamistir. Buna gore, kanun ile
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, yiirlitme organina, genel, sinirsiz, esaslari ve
cercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devri
anlamina geleceginden, Anayasanin 7.maddesine aykiri diisecektir“. Ancak,
yasada temel esaslarin ve ¢ergevenin belirlenmesi kosuluyla, uzmanlik ve teknik
konulara iligkin ayrintilarin diizenlenmesinin yiirlitmeye birakilmas1 Anayasaya
aykirilik 01usturmayacakt1r42.

4 . . . . .
Anayasa Mahkemesi, “Anayasaya gore yasa ile diizenlenmesi gereken

konularda, yiiriitme organina genel, sinirsiz, esaslari ve gercevesi belirsiz bir
diizenleme yetkisinin” verilmemesi gerektigini belirtmistir. Anayasa
Mahkemesi. Karar Tarihi:02.10.1996. Esas:1996/61. Karar:1996/35. Bakinmiz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi/Erisim Tarihi:08.01.2009.

2 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:11.06.2003.Esas:2001/346. Karar.2003/63.;
Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:27.11.1997. Esas:1997/37. Karar:1997/69.;
Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:07.05.2002. Esas:2000/17. Karar:2002/46.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1 1, Yil 2009 31



Dogentlik Sinavi ve Dogentlik Kadrosuna Atanma

Anayasada Ongoriillen ‘kanunla diizenleme’nin, kanun hiikmiinde
. < 43
kararnamelerle diizenleme yapilmasini kapsayip kapsamadigi da tartigmalidir .
Kanun Hikkmiinde Kararnameler rejimi, Anayasanin 91.maddesinde
belirtilmistir. Bir konunun 91.maddedeki KHK diizenleme yasagi kapsamina
girip girmediginin tespitinden once, Anayasanin ‘kanunla diizenlenir’ dedigi
konularin KHK ile diizenlenip diizenlenemeyeceginin tartisilmasi gerekir.
Doktrinde, Anayasanin degisik maddelerinde 6ngoriillen ‘kanunla diizenleme’
kosulunun o konuda KHK ¢ikarilmasini engellemedigi belirtilmistir. Anayasanin
kanunla diizenlenecegini 6ngérdiigi bir konu, KHK ile ilgili hiikiim olan
Anayasanin 91.maddesinin sinirlamasi disinda kalmadik¢a ya da 163.maddede
oldugu gibi, kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilamayacagi agikca
belirtilmedikce, KHK ile diizenlenebilir*. Dolayisiyla ~ Anayasanin
128.maddesinin 2.fikrasinda belirtilen memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
niteliklerinin ve atanmalarinin, Anayasanin 91.maddesinin 1.fikrasinda belirtilen
smlrlamaya45 girip girmediginin belirlenmesi  gerekmektedir. Anayasa
Mahkemesi, KHK ile diizenleme yasagini, Anayasanin 12-40 ve 66—
74.maddelerinin alanlarina iliskin diizenlemelerle smirli tutmus ve yasak
. c e e - . ... 46

kapsamina giren maddelerle dolayli bir ilginin varligini yeterli gdrmemistir
Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 128.maddesi ile ilgili yapilacak

Bakiniz.  http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar  Bilgi Bankas/  Erigim
Tarihi:09.01.20009.

% AZRAK, Ali Ulki. “Hukuk Devleti Agcisindan Memurlarin  Mesleki
Giivenceleri”. Kamu Personeli Sorunlari. idare Hukuku Sempozyumu.
Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi. Eskisehir. 2003. s.4.

“  Bakimz. OZBUDUN, Ergun. Tiirk Anayasa Hukuku. 8Basi. Yetkin
Yaymlar:. Ankara. 2004. s.235.; GOZLER, Kemal. Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerin Hukuki Rejimi. Ekin Kitapevi. Bursa. 2000. s.102.

1982 Anayasast Madde 91: “...Anayasanin ikinci kisminmn birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleri ile dordiincii
boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hitkkmiinde kararnamelerle
diizenlenemez”.

45

% “Dolayh bigimde kisi hak ve oézgiirliiklerini ilgilendirmeyecek bir diizenleme

disinmek olduk¢a giictiir. Bu nedenle de dolayli bir ilginin varligina
dayanilarak sonuca gitmek isabetli degildir”. Anayasa Mahkemesi. Karar
Tarihi:06.01.1986. Esas:1986/15. Karar:1987/1. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi/Erisim Tarihi:13.02.2009.
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diizenlemelerin, arada dogrudan bir ilgi olmadigi icin 91.maddedeki yasak
kapsaminda degerlendirilemeyecegine karar vermistir

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinde ve Anayasanin
128.maddesinin 2.fikrasinda belirtilen diger konularda, ivedi ve zorunlu
hallerde, yetki kanununda belirtilen konulara iligkin olarak KHK ile diizenleme

BT o 48 T
yapilabilecegi soylenebilirse de~, kamu gorevlilerinin c¢aligma kosullarina
iliskin diizenlemeleri ivedi ve zorunlu olarak nitelendirmek zor oldugu igin4g, bu
konularda KHK ile diizenleme yapilamayacagi belirtilebilir.

Idarenin genel diizenleyici islemlerine gelince, Anayasa Mahkemesinin
de belirttigi gibi, idarenin genel diizenleyici islemleri, hem kanuna aykiri
olmamali, hem de kanuna dayanmalidir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli,
tamamlayict ve bagimh bir yetkidir. Yiiriitme, temel ilkeleri, cercevesi ve
smirlar1 kanunla belirlenmis konularin uygulanmasini gostermek amaciyla

.. 1. 50 . .
diizenleme yapabilir” . Bu durumda, idare, kanunlarin uygulanmasini géstermek
amactyla teknik ve uzmanlik gerektiren konulari genel diizenleyici igslemlerle

" Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:08.02.1989. Esas:1988/38. Karar:1989/7.
Bakiniz. http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi/Erigim
Tarihi:14.02.20009.

Anayasa Mahkemesinin artik yerlesik héle gelen igtihadina gore, kanun
hilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi, Anayasanin 91.maddesindeki kosullara
ilave olarak, “6nemli, ivedi ve zorunlu” hallerde verilmelidir. Anayasa
Mahkemesi. Karar Tarihi:01.02.1990. Esas:1988/64. Karar:1990/2. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi/Erisim Tarihi:14.02.2009.

48

*  Anayasa Mahkemesine gore, “niteligi itibariyle uzun siireli ve ¢ok yonlii

calismay1 gerektiren diizenlemeler ivedi ve zorunlu olarak nitelenemez”.
Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:05.10.2000. Esas:2000/45. Karar:2000/27.
Bakiniz. http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi/Erigim
Tarihi:15.02.2009.; “1982 Anayasasi doneminde idari tesgkilat ve kamu
personelinin nitelikleri konusunda birgok KHK ¢ikarilmistir. Anayasa
Mahkemesi ise, bazen ivedilik ve zorunluluk kosuluna uymadigi, bazen de
yasama yetkisinin devri anlamina gelebilecegi icin sinirlar1 belirsiz ve genel
nitelikli yetki kanunlarini iptal etmistir”. Anayasa Mahkemesi. Karar
Tarihi:20.03.2001. Esas:2001/9. Karar:2001/56. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi/Erisim Tarihi:15.02.2009.

® SEZER, Yasin. Tiirk Yiiksek Mahkemeleri ve Avrupa Toplulugu Adalet
Divam Kararlan1 Isiginda Kamu Hizmetine Girme Hakki.  Seckin
Yayinevi. Ankara. 2006. s.57vd.
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dﬁzenleyebilirﬂ. Anayasa Mahkemesine gore, Anayasanin 128.maddesine
uygun olarak, yasada bulunmasi gereken temel esaslara yer verilmek ve idarenin
diizenleme yapacagi alanin sinirlant ¢izilmek kaydiyla, idare tarafindan genel
diizenleyici islemlerle diizenleme yapilmasi, Anayasanin 128.maddesine ve
‘kanunla diizenleme’ yapilmasi ilkesine aykiri degildirsz.

Anayasanin 128.maddesinde ifade edilen ‘kanunla diizenleme’ ilkesine
iligkin olarak Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararlar ¢ercevesinde su
sonuca varilabilir: Yasama yetkisi, TBMM tarafindan kullanilmasi1 gereken ve
devredilemez bir yetkidir. Ancak, ‘kanunla diizenleme’ ilkesi, her konunun
biitiin  ayrintilariyla  kanunla  diizenlenmesi seklinde anlasilmamalidir.
Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayic1 ve bagimh bir yetkidir.
Anayasada kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, konunun temel esaslari
kanunla belirlenmek kosuluyla ve ‘belirli kanun alanlari dlslndass’ uzmanlik ve
teknik konular genel diizenleyici islemlerle yiiriitmenin diizenleme yetkisine
birakilabilir.

) _ 2.1. Yiiksekogretim Kurumlarmnin Ogretim Uyeligine Atanmada
Ilave Ozel Kosullar Getirmesi

2547 sayih Kanun ve Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma
Yonetmeliginde 6gretim iiyeligine atanma kosullar1 belirtilmistir. Buna gore,
dogentlik kadrosuna atanabilmek i¢in 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
48.maddesindeki genel kosullara sahip olmak gerekir. Ayrica, dogentlik
unvanmi almig olmak ve {iniversitelerin, dogentlik kadrosuna atama igin,
Yiiksekogretim Kurulunun onayini almak suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi
artirmak amacina yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar: da g6z
oniinde bulundurarak belirledigi objektif ve denetlenebilir nitelikteki ek
kosullar1 yerine getirmis olmak gerekir.

8 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:22.12.1988. Esas:1988/5. Karar:1988/55.
Bakiniz.  http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar  Bilgi Bankasy/  Erisim
Tarihi:16.02.2009.

52 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:11.06.2003. Esas:2001/346. Karar:2003/63.;
Anayasa Mahkemesi. Esas:1987/16. Karar:1988/8. Karar Tarihi:19.04.1988.
Bakiniz.  http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar  Bilgi Bankasy/  Erisim
Tarihi:17.02.20009.

Anayasanin 91.maddesinin 1.fikrasinda KHK ile diizenlenemeyecegi belirtilen
temel hak ve hiirriyetler, haliyle idarenin genel diizenleyici islemlerine de konu
olamazlar. Bu konular ancak kanun ile diizenlenebilir.
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Gorildigi tlizere, yiiksekogretim kurumlari, Ogretim iiyeligine
atamalarda ilave 0zel kosullar isteyebilme konusunda yetkilendirilmistir‘r’4
Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeliginin 2.maddesine
eklenen 2.fikra ile 6gretim iiyeligine yiikseltilme ve atanma ile ilgili olarak,
kanun ve yonetmeliklerin yani sira yiiksekogretim kurumlar tarafindan ilave
6zel kosullarm getirilebilecegi kabul edilmistir. Ancak, getirilen bu kuralin
yiirlitmesi, yliksekégretim kurumlarinin bdyle bir diizenleme yapma yetkisine
sahip olmadig1 gerekcesiyle, Danistay 8.Dairesi tarafindan durdurmustur >
Danigtay 8.Dairesi tarafindan verilen bu yiiriitmeyi durdurma kararinin
gerekgesinde su belirtilmistir: “2547 sayih Yasa ve Ogretim Uyeligine
Yikseltilme ve Atanma Yonetmeliginde yer alan hiikkiimlerin birlikte
degerlendirilmesinden; 6gretim {iiyeliklerini elde etme ve atanma kosullarinin
ayrimtili olarak belirlendigi, bu kosullar iginde iiniversite ve iiniversite
senatolarina atama 6l¢iitli belirleme yetkisi verilmesinin; diizenleyici islemlerin
Anayasa, yasa, tiiziik, yonetmelik ve hukukun genel ilkelerine aykir1 hiikiimler
icermemesi prensibine aykirt oldugu sonucuna varilmistir. Bu durumda, 2547
sayili Yasada Yiiksekogretim Kuruluna belli bir ¢ergeve iginde yonetmelikle
diizenleme yapma yetkisi verilmis olmasi ve bu yetkiyi bagka organlara devir
etme yetkisi verilmemis olmasi nedeniyle kanuna aykir1 diizenleme getiren

> Nitekim Danistay ilgili daireleri tarafindan degisik tarihlerde verilen kararlarda,

yiiksekogretim kurumlarinin, 6gretim elemani ve dolayisiyla egitim ve
Ogretimin kalitesini arttirmak ig¢in ilave kosullar getirebilecegi belirtilmistir.

Ilgili kararlar i¢in bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi.

® Dava konusu edilen Yonetmelik degisikligi ile anilan Yonetmeligin

2.maddesine eklenen fikra ile “ilgili yasa ve ydnetmelik hiikiimleriyle
ongoriilen kosullarin yani sira; dogentlige atama ile yardimci dogentlige ve
profesorliige yiikseltme ve atamalarda ilan edilen bir kadroya bagvurabilmek
icin yliksekogretim kurumlari tarafindan belirlenen ve Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan uygun bulunan asgari Olgltleri saglamak zorunludur. Ayrica
yardimci dogent adaylarinin yabanci dilden senatolarca belirlenen ve Bazi
Akademik Kadrolara Ogretim Elemam Disindaki Kadrolardan Naklen
Yapilacak Atamalarda ya da Aciktan Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav
ile Giris Sinavlarna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeliginde 6gretim
elemanlart igin belirlenen taban puanindan az olmayan bir puan almalari
zorunludur” hiikmii, aynt Yonetmelige eklenen Gegici madde ile de, “bu
Yonetmeligin yayimint takip eden takip eden {i¢ ay iginde, yiiksekogretim
kurumlarmin, ogretim iyeligine yilikseltme ve atamalarda aranacak asgari
oOlgiitleri belirlemeleri ve Yiiksekdgretim Kurulunun onayini alarak uygulamaya
koymalar1 zorunlu olup, yeni Olgiitler uygulamaya konuluncaya kadar daha
once Yiksekdgretim Kurulu tarafindan onaylanan o6lgiitlerin uygulanmasina
devam edilir” hitkiimleri getirilmistir.
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Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Y6netmeliginde yapilan degisiklikte

99

hukuka uyarlik bulunmamaktadir®®”.

Danigtay 8.Dairesinin bu kararina degisik sebeplerle katilmak miimkiin
degildir57. Universitelerin farkli egitim-6gretim kalitesine sahip oldugu ve
dolayisiyla  Ogretim  elemanlarinda  aranilacak  nitelikler  bakimidan
iiniversitelerin farkl 6l¢iitler getirmesinde kamu yarar1 ve hizmet gereklerine bir
aykirilik olmadigr belirtilebilir. Danistay 8.Dairesi tarafindan verilen ylirlitmeyi
durdurma kararinda, Yiiksekogretim Kurulunun konu ile ilgili ydnetmelik
¢ikarma ve uygulama yetkisi oldugu, iniversite yonetim kurullarinin ve
tiniversite senatolarinin boyle bir yetkiye sahip olmadig: belirtilmistir. Danistay
8.Dairesinin bu karari, {iniversitelerin uygulamalarinda yeknesaklig1 saglamak
agisindan dogrudur ancak; iiniversitelerin sagladiklart olanaklar ile egitim-
Ogretim seviye ve kalitesi farkli oldugundan, biitiin liniversitelerin aynm kurallara
tabi kilinmasi bazi sakincalar1 da beraberinde getirecektir. Cilinkii farklh
iiniversitelerde gorev yapan ve ayni olanaklara sahip olmayan G6gretim
iiyelerinin aymi kistaslara tabi olmasi, sekil agisindan esitlik gibi goriinse de,
aslinda esitsizlige yol acacaktir. Bu nedenle, iiniversitelerin kendi konumlarim
ve olanaklarini gz oniine alarak 6gretim liyeligine atanma ve yiikseltmelerde
farkli kistaslar getirmesi kanaatimizce yerinde olacaktir. Nitekim 5772 sayili
Kanun ile 2547 sayili Kanunda yapilan degisikliklerle ilave 6zel kosullarin
belirlenmesinde tiniversiteler yetkilendirilmistir. 5772 sayili Kanun ile degisik
2547 sayili Kanunun 25.maddesine eklenen ‘¢’ bendiyle {iiniversitelerin,
dogentlik kadrosuna atama icin, Yiiksekdgretim Kurulunun onayini almak
suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi artirmak amacina yonelik olarak, bilim
disiplinleri arasindaki farkliliklari da g6z Oniinde bulundurarak, objektif ve
denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilecegi diizenlenmistir.

% Damstay. 8.Dairesinin 2007/3688 esas sayili Yiiriitmenin Durdurulmasi karari.

Bakiniz. http://www.yok.gov.tr/Erigim Tarihi:19.12.2007.

> Damistay 8.Dairesinin vermis oldugu 2006/6252 ve 2007/3688 esas sayili
yiriitmenin durdurulmasi kararlarina karsi oy gerekcesinde su belirtilmistir:
“Dava konusu diizenleme 2547 sayili Yasanin yiiksekdgretim kurumlarinin
gorevlerine iligkin 7, 12 ve 14.maddeleri ile uyumlu olup, yiiksekdgretimin
amag ve ilkeleri, Universitelere ve yiiksek teknoloji enstitiilerine, bilimsel ve
idari ozerklige sahip kuruluslar olarak, kendilerini gelistirme, verimlerini
arttirma, 0gretim elemanlarini yetistirme, yiiksek diizeyde bilimsel ¢aligmalar
ve aragtirmalar yapma yiikiimliliigiini yiiklemektedir.

Biitiin bu gorev ve yiikiimliiliikkler, Yiiksekogretim Kuruluna ve yiiksekdgretim
kurumlarina, iptali istenen hususlarda da diizenleme yapma yetkisini
vermektedir”.
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Danigtay 8.Dairesi, docgentlik kadrosuna yapilacak atamalarda
iiniversitelerin  diizenleyecegi 06zel kosullarin birden ¢ok adayin oldugu
durumlarda tercih sebebi olabilecegini, tek adayin séz konusu oldugu
durumlarda, getirilen 6zel kosullarin yoklugunun atamama islemine gerekce
olamayacagimn belirtmistirSS. Ancak 5772 sayili Kanun ile degisik 2547 sayili
Kanunun 25.maddesi, bu konuda bir aywim yapmaksizin iiniversitelerin
diizenleyecegi 6zel kosullarin tek aday olarak bagvurulan O6gretim {iyeligi
kadrolarina yapilacak atamalarda da degerlendirilecegini 6ngormiistiir. Yapilan
bu kanuni diizenleme, yliksekogretim kurumlarinda egitim-6gretim hizmetleri
ile diger akademik gorevleri en iyi sekilde yapacak personelin atanmasina ve
akademik kalitenin artmasina imkan saglamasi bakimindan olumlu olmustur.
Ayrica daha o6nce de belirtildigi gibi, tliniversitede fiilen calisiyor olmanin
getirecegi yararlar sebebiyle dogentlik atamasi yapilirken, {iniversitede
akademik personel olarak ¢alisan adayin dogentlik kadrosuna atanmasiyla, daha
Once tUniversitede akademik personel olarak calismamis adayin dogentlik
kadrosuna atanmasi konusunda ayirim yapilmas: da gereklidir, 6zellikle
iiniversitede akademik personel olarak ¢alisan adaylarin oncelikli olarak
dogentlik kadrosuna atanmasini saglayacak kanuni diizenlemeler yapilmalidir.

2.2. Docentlige Yiikseltilme, Atanma Usulii ve Yetkili Makam
2.2.1. Docentlige Yiikseltilme ve Atanma Usulii

Yiiksekdgretim Kanunu (md.25) ve Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve
Atanma Y oOnetmeligine gore (md.10—16), “bir iiniversite biriminde agik bulunan
dogentlik kadrosu, rektorliikce, isteklilerin basvurmasi i¢in ilan edilir. Miiracaat
eden adaylarm durumlarmi incelemek iizere rektor tarafindan, varsa biri ilgili
birim y0neticisi, en az biri de o tiniversite disindan olmak tiizere ii¢ profesor
tespit edilir. Bu profesorler, adaylar hakkinda ayr1 ayri miitalaalarini rektore
bildirirler. Rektor, bu miitalaalara dayanarak iiniversite yonetim kurulunun
goriigiinii de aldiktan sonra atamayi yapar”. Vakif lniversitelerinde rektor
tarafindan yapilan dogentlige atama isleminin miitevelli heyetince onaylanmasi
da gereklidir59.

Dogentlik kadrosuna yapilacak atamada birden ¢ok aday s6z konusu ise,
profesorlerden alinan miitalaalar ve {iniversite yonetim kurulunun goriisii rektor
tarafindan degerlendirilir, hangi aday raporlarda daha olumlu belirtilmis ise, o
kadroya atanabilir. Ancak, dogentlik kadrosuna yapilacak atamada,
profesorlerden alinan miitalaalar ve tiniversite yonetim kurulundan alinan goriis,

% Damstay. 8.Daire. Karar Tarihi:09.11.1998. Esas:1998/4075. Karar:1998/3593.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/DamstayBilgiBankasi/E.T.:27.03.2009.

Bakimiz. Vakif Yiksekogretim Kurumlar1 Yonetmeligi. Resmi Gazete. Tarih
ve Sayist: 31.12.2005/26040.

59
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rektoriin atama konusundaki takdir yetkisini bagl yetki haline doniigtirmez. Bu
durum rektoriin keyfi islem tesis edebilecegi anlamina da gelmez. Rektor, hakli
bir gerekge ortaya koymak ve bu hakli gerek¢eyi somut bilgi ve belgelerle
kanitlamak suretiyle profesorler ve {iiniversite yonetim kurulundan alinan
goriiglerin aksi yonde karar alabilir.

Dogcentlik kadrosuna yapilacak atamada tek aday s6z konusu oldugunda
da, yine yukarida yapilan aciklamalarin gecerli oldugu belirtilebilir. Ancak
Danigtay 8.Dairesi, tek aday olarak dogentlik kadrosuna yapilan bagvuruda,
docent unvanimi alarak bilimsel yeterliligini kanitlayan kisinin atamasmin
yapilmasi gerektigini belirterek, {i¢ profesorden ikisinin vermis oldugu olumsuz
goriisii ve iiniversite yonetim kurulunun olumsuz goriisiinii esas alarak kadroya
atamama iglemini tesis eden rektdr kararinin hukuka uygun olmadigma karar
Vermistireo. Danistay 8.Dairesinin bu kararma gore, tek aday olarak basvurulan
dogentlik kadrosuna yapilacak atamalarda, profesdrlerden alinan miitalaalarin ve
iiniversite yonetim kurulu goriisiiniin degerlendirilmemesi ve adaymn mutlaka
atamasinin yapilmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir. Ancak, Danistay
8.Dairesinin bu kararma katilmak miimkiin degildir. Ciinkii daha once de
belirtildigi gibi, akademik unvanlarin verilmesi ile akademik personelin
atanmasi ayr1 ayri iglemlerdir. Dolayisiyla bu islemler i¢in olusturulan jiirilerin
gorevleri ve alman goriislerin niteligi farklilik arz eder ve bu durum isin niteligi

_. .. 61 . . e
geregidir ~. Akademik unvanlarin verilmesi i¢in olusturulan jiirilerin gorevi,
adayin o konu ile ilgili bilimsel yeterliliginin olup olmadigini belirlemek iken,
akademik personelin atanmasi ic¢in olusturulan jiirilerin gorevi ve alinan
goriiglerin amaci ise, yiiksekdgretim kurumlarinda egitim-6gretim hizmetleri ile
diger akademik gorevleri en iyi sekilde yapacak olan personeli belirlemeye
caligmaktir. Bu nedenle, profesdrlerden alinan miitalaalar ve tiniversite yonetim
kurulu tarafindan bildirilen goriislerin tek aday olarak bagvurulan dogentlik
kadrosuna yapilacak atamalarda da degerlendirilmesi gereklidir. Ancak yukarida
da belirtildigi iizere bildirilen goriisleri degerlendirecek olan makam rektordiir.
Rektor, hakli bir gerekge ortaya koymak ve bu hakl gerekgeyi somut bilgi ve
belgelerle kanitlamak suretiyle takdir yetkisini farkli yonde kullanabilir.

% Damgtay. 8.Daire. Karar Tarihi:13.10.2003. Esas:2003/2062. Karar:2003/4001.
Bakiniz.  http://www.danistay.gov.tr/ Damstay Bilgi Bankasi/ Erisim
Tarihi:03.03.2009.

1 Danistay. 5.Daire. Karar Tarihi:17.03.1987. Esas:1986/1685. Karar:1987/405.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi/Erisim
Tarihi:04.03.2009.
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2.2.2. Docentlige Atanmada Yetkili Makam

Dogentlik kadrosuna atamada yetkili makam rektordiir. Rektoriin atama
konusundaki takdir yetkisini, hukuka uygun olarak ve somut bilgi ve belgelere
dayanan hakli bir gerekge goOstermek suretiyle kullanmasi gerekir. Danistay
5.Dairesi, kiginin dogentlik kadrosuna atanmasinin yapilmasi igin yaptigi
basvuru iizerine gerekli islemler baslatildigina, jiiri liyelerince olumlu goriis
bildirilip tiniversite yonetim kurulunca da olumlu karar alindigina gére, hukuken
gecerli hi¢chbir nedene dayanmayan atamama igleminin iptalinin usule ve hukuka
uygun olduguna karar Vermistir62. Somut bilgi ve belgelere dayanan hakli bir
gerekgenin varligr halinde rektor, bildirilen olumlu goriis ve kararin aksi yonde
takdir yetkisini kullanabilir. Danistay 8.Dairesi de, dogentlige yiikseltilmek i¢in
yasal diizenlemelerde 6ngoriilen tiim akademik siireclerden gecerek konu ile
ilgili bilim jiirisinin goriisii ve Universiteleraras1 Kurulun karar ile bilimsel
olarak basarili ve yeterli bulunmasi nedeniyle dogentlige yiikseltilen davacinin,
ii¢ 6gretim tyesinin olumlu goriislerine karsin, hichir gerekce gosterilmeksizin
dogentlige atanmamasinin hukuka uygun olmadigina karar vererek rektoriin
atamama kararinda hakli bir gerekce gostermesi gerektigini belirtmistireg.
Rektoriin atama konusundaki takdir yetkisini hakli bir gerek¢eye dayandirmasi
durumunda, atama islemi yapilmayabilir. Nitekim Danigtay 5.Dairesi, giivenlik
sorusturmasi sonucuna gore yapilmayan atama isleminin hukuka uygun
oldugunu belirtmis‘[ir64

Dogentlik unvaninin alinmis oldugu anabilim dalindan agilan dogentlik
kadrosuna bagvurulmasi gerekir. Nitekim Danistay 8.Dairesi de vermis oldugu
bir kararda, dogentlik unvani alinmig olunan anabilim dalindan bagka bir
anabilim dalinda acilan dogentlik kadrosuna atama yapilmamasini hukuka uygun
bulmusturss. Danistay 8.Dairesinin vermis oldugu karar isabetlidir. Ciinki
dogentlik unvanmin alinmig oldugu anabilim dalindan bagka, herhangi bir

%2 Damstay. 5.Daire. Karar Tarihi:27.06.1988. Esas:1987/777. Karar:1988/1960.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasy/Erisim
Tarihi:03.04.2009.

®  Damistay. 8.Daire. Karar Tarihi:18.01.1996. Esas:1994/5583. Karar:1996/101.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasy/Erisim
Tarihi:04.04.2009.

Damstay. 5.Daire. Karar Tarihi:28.03.1985. Esas:1984/1023. Karar:1985/822.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasy/Erisim
Tarihi:05.04.2009.

% Damstay. 8.Daire. Karar Tarihi:03.11.1999. Esas:1998/2338. Karar:1999/5757.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasy/Erisim
Tarihi:05.04.2009.
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anabilim dalindan docgentlik kadrosuna basvurulmasi halinde dogentlik
unvaninin anabilim dali seklinde alinmis olmasinin bir anlami kalmazdi.

2.3. Yabanci Uyruklu Ogretim Elemanlarinin Dogentlige Atanmasi

2547 sayili Kanuna (md.34) gore; “Yiiksekdgretim kurumlarinda,
sOzlesme ile gorevlendirilecek yabanci uyruklu 6gretim elemanlari, ilgili fakdilte,
enstiti veya yiiksekokul yonetim kurulunun Onerisi ve {iniversite yonetim
kurulunun uygun goriisli iizerine rektor tarafindan atanirlar. Bunlar, 6gretim
gorevleri bakimindan, bu kanunda aylikli 6gretim elemanlari i¢in konulmus olan
hiikiimlere tabidirler. Yabancit uyruklu o6gretim elemanlarmin bu sekilde
atanmalar1 veya gorevlendirilmeleri, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
Bakanlar Kurulu kararini gerektiren hiikiimlerine tabi olmadan, Yiiksekdgretim
Kurulunca Igisleri Bakanligmma bildirilir ve iki ay icinde alinacak olumlu gériis
neticesinde ilgili tiniversitesi ile sozlesmesi yapilir”.

SONUC

2547 sayili Kanun ve Dogentlik Sinav Yonetmeliginde dogentlik
smavina basvuru kosullar1 ve siava iliskin hususlar diizenlenmistir. Dolayisiyla
Universitelerarast Kurulun dogentlik smavina basvuru kosullart ve smavin
yapilisina iliskin olarak kanun ve yonetmeliklerde diizenlenen hususlara ters
diisecek veya aykirilik teskil edecek nitelikte diizenlemeler yapmamasi gerekir.

Dogentlik smavinin eserlerin incelenmesi asamasinda takdir hatasina
distiigii  tespit edilen jiirinin, docent adaymin sozli smmav asamasinda
gorevlendirilmemesi gerekir. Bu durumda dogentlik sinav komisyonu tarafindan
sOzli smnav i¢in bagka bir jliri olusturulmali veya takdir hatasina diistigi
belirlenen jiiri iiyesi/liyeleri yerine baska jiiri iiyesi/liyeleri gorevlendirilmelidir.

Ayrica belirtilmesi gerekir ki, dogentlik sozIlii sinavi ile ilgili temel
sorun, sozlii sinavin denetlenmesi ve eger hukuka aykirilik s6z konusu ise bunun
kanitlanip kamitlanamamasi ile ilgilidir. ilgili mevzuat ile sozlii smavlarin ses ve
goriintii kaydi alinmak suretiyle yapilmasmin diizenlenmesi, sozlii sinavlarin
denetlenmesi konusunda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimlenmesini saglayabilir.
Sozli smavlarda alinacak ses ve goriintii kayitlarinin, sinav evraki gibi en
azindan dava agma siiresi geginceye kadar saklanmasi da gerekir. Sozlii sinavin
kayda alimmasimin ve sinav evraki gibi saklanmasinin mevzuat ile diizenlenmesi,
s0zli smavin kayda alimnmamasi veya saklanmamas1 halinde, iptal edilmesine
hukuki gerekge olusturacaktir. Sozlii sinavda basarisiz sayilma isleminin
yargisal denetimini saglayacak altyapinin biitiin unsurlartyla olusturulmasini
saglamak, hukuka bagli idarenin gorevidir. Hukuk Devleti ilkesi de, idari
islemlerin  yargisal denetiminin yapilmasini olanaksizlastiracak ya da
giiclestirecek sekilde yapilan diizenlemelere izin vermemektedir.

Dogentlik kadrosuna atama yapilirken, tiniversitede akademik personel
olarak ¢aligan adayin dogentlik kadrosuna atanmasiyla, daha dnce {iniversitede
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akademik personel olarak calismamis adaym dogentlik kadrosuna atanmasi
konusunda ayirim yapilmasi da gereklidir, dzellikle {iniversitede akademik
personel olarak c¢aligan adaylarin oncelikli olarak dogentlik kadrosuna
atanmasini saglayacak kanuni diizenlemeler yapilmalidir. Cilinkii {iniversitede
ders vermek, pratik caligmalar yapmak ayr1 bir tecriibedir ve {iniversitede
caligmis olmay1 gerektirir.

Dogentlik  kadrosunda  ¢alisacak  olan  kisiler, = Anayasanin
128.maddesinde belirtilen ‘diger kamu gorevlileri’ arasinda yer alirlar.
Anayasanin 128.maddesinin 2.fikrasinda, kamu goérevlilerinin atanma ve
niteliklerine iligkin konularin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Ancak,
‘kanunla diizenleme’ ilkesi, her konunun biitlin ayrintilariyla kanunla
diizenlenmesi seklinde anlagilmamalidir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli,
tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Anayasada kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda, konunun temel esaslar1 kanunla belirlenmek kosuluyla,
uzmanlik ve teknik konular genel diizenleyici iglemlerle yiiriitmenin diizenleme
yetkisine birakilabilir. Bu nedenle tiniversitelerin, dogentlik kadrosuna atanmada
arayacaklari kosullari, Yiksekogretim Kanununda ve Dogentlik Sinav
Yonetmeliginde diizenlenen dogentlik smnavina bagvuru kosullarina aykir
olmayacak sekilde ve bu kosullarin uygulanmasini géstermek amaciyla, teknik
ve uzmanlik gerektiren konulara iligkin olarak, genel diizenleyici islemlerle
yapmalar1 gerekir. Kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarmin ve
Anayasanin 128.maddesinin 2.fikrasinda belirtilen diger konularin kanunla
diizenlenmesi kurali, kamu gorevliligine alinacaklar i¢in bir giivencedir.
Idarenin bu konuda yapacag: diizenlemeler nedeniyle olusacak hak kayiplarinin
onlenmesi bakimimdan 6nemlidir.

Dogentlik kadrosuna atamada yetkili makam rektordiir. Rektoriin atama
konusundaki takdir yetkisini, hukuka uygun olarak ve gerekce gostermek
suretiyle kullanmas1 gerekir. Rektoriin atama konusundaki takdir yetkisi, birgok
Danistay kararinda da belirtildigi gibi kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile
sinirhidir. Dolayistyla hukuka uygun olmayan ve somut bilgi ve belgelere
dayanan hakli bir gerek¢e gosterilmeksizin alinan atamama kararlari hukuka
aykirilik tegkil edecektir.
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