Anadolu Universitesi | i Anadolu University
14sBDl

Sosyal Bilimler Dergisi

Journal of Social Sciences

Kiiresel Krizle Miicadelede Denetimin Onemi ve Yiiksek Denetim
Kurumlarinin Rolii

Importance of Audit and Role of Supreme Audit Institutions in the Fight
Against Global Crisis

Dr. H. Omer Kése

Oz

Kiiresellesme ile birlikte tekrarlanma sikhigi, yayilma
alam ve yikici etkileri giderek artan mali ve ekonomik
krizler, tiim diinyayr ekonomik ve politik agidan sar-
sabilecek sonuglar dogurdugu gibi, devletin etkin ki-
linmast ve uluslararasi sistem basta olmak iizere her
diizeydeki sistem ve stireglerin gozden gegirilerek gelis-
tirilmesi icin de onemli firsatlar sunmaktadir. Krizin
firsata doniismesi, krizle miicadele stratejilerinin do-
nemsel politikalara degil, kalici yapisal doniisiimlere
ve kurumsal yonetisimi giiclendirecek ¢oziimlere odak-
lanmasini gerektirmektedir. Yonetisimi giiglendirecek
ve devletin etkinligini artiracak mekanizmalarin ba-
sinda ise, kuskusuz denetim gelmektedir. Bu ¢calismada
kiiresel kriz genel hatlariyla incelendikten sonra, krizle
miicadelede denetimin ve yiiksek denetim kurumlari-
min rol ve sorumluluklar: analiz edilmeye ¢calisilmstir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Kriz, Mali Yonetim,
Denetim, Yiiksek Denetim Kurumlari (Sayistaylar)

Abstract

With its increasing frequency, extent and devastating
impacts in parallel to globalization; the financial and
economic crisis not only yields devastating consequen-
ces for the economy and politics worldwide, but also
brings about promising opportunities to render the Sta-
te effective and to reconsider and build up the systems
and processes at all levels, primarily the international
system. Turning crisis into opportunities requires anti-
crisis strategies to be grounded on permanent structu-
ral transformation and solutions that would strengthen
institutional governance, rather than on short-term po-
licies. It is beyond doubt that audit is the primary mec
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hanism that is to reinforce the management and elevate
the state’s effectiveness. This study reviews the crisis in
general and analyzes the role and responsibilities of the
audit and supreme audit institutions in fighting crisis.

Keywords: Global Crisis, Financial Management,
Audit, Supreme Audit Institutions (SAIs)

Giris

2007 yiinda ABD konut piyasalarinda baglayan ve
2008 yilinda dalga dalga tiim diinyaya yayilan kiire-
sel mali kriz, hemen her iilkenin ekonomik ve mali
sistemlerini 6nemli 6l¢tide sarsmistir. Bu donemde
devletlerin ekonomiyi canlandirmaya yonelik politi-
kalar1 ve mali alandaki diizenlemeleri para piyasala-
rinda ciddi bir genislemeye ve ayni zamanda kiiresel
diizeyde dengesizliklere yol agarken, diizenleyici me-
kanizmalarin ve denetimin zayif kalmasi, krizi dogu-
ran temel etken olmustur.

Kiiresel krizi doguran sistem ve siiregler analiz edil-
diginde, genel olarak yonetisim zaaflarinin tiim diin-
yay1 ekonomik ve hatta politik agidan sarsan sonuglar
dogurabildigi agik¢a goriilmektedir. Bu nedenle yo-
netisim yaklagimi, ulusal diizeyde mali ve ekonomik
yapimin ve genel olarak kamu yonetim sistemlerinin
gelistirilmesinde oldugu kadar, uluslararas: sistemin
gelistirilmesinde de temel ¢erceveyi olusturmaya bas-
lamis; ozellikle G20 gercevesinde kiiresel yonetisim
mekanizmalarinin  giiglendirilmesine agirlik veril-
mistir. Dolayisiyla daha giivenli bir gelecek i¢in say-
damligin artirilmasi, hesap verebilirligin giiclendiril-
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mesi ve denetim ve gozetim mekanizmalarimin etkin
kilmmasi basta olmak tizere, her diizeyde yonetisi-
min giliclendirilmesi temel bir ihtiya¢ haline gelmistir.

Giiglii ve etkin bir denetim sistemi, mali yap1 ve yo-
netim sistemlerinin gii¢lendirilmesi arayiglarinda 6n
plana ¢ikan temel araglarin baginda gelmektedir. Kri-
zin temel nedenleri arasinda denetim eksikligi 6nem-
li yer tutarken, krizle miicadele stratejileri arasinda
da denetim mekanizmalarinin giiglendirilmesi, hesap
verebilirlik ve saydamligin artirilmasi ile baglantili
olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Ulusal ve uluslararast mali sistemlerin rehabilitas-
yonu konusunda denetimden ve denetim kurum-
larindan beklentilerin yiikselmesi, yiiksek denetim
kurumlarimin sorumluluklarin artirdig gibi, etkin-
liklerini artirmalari i¢in de yeni firsatlar sunmakta-
dir. Bu kurumlar, genel olarak mali sistemdeki risk ve
tehditler ile miicadele ve yonetim sistemlerinin gelis-
tirilmesi i¢in parlamento ve hitkiimetlere yol gosteren
kilit aktorler haline gelmektedir. Bircok tilkede ortaya
koyduklar1 bagarili 6rnekler, genel olarak bu kurum-
larin misyonlarmin yeniden tanimlanmasini ve daha
genis bir vizyonla hareket etmelerini cesaretlendire-
cek niteliktedir.

Kiiresel Krizin Nedenleri ve Etkileri

Kiiresel Kriz ve Nedenleri

2007 yili ortalarinda ABD emlak piyasasinda basla-
yan ve kisa siirede finansal piyasalari etkisi altina alan
mali kriz, 2008 yilinin Eyliil ayinda bazi biiyiik mali
kuruluslarin iflast ile derinleserek basta Avrupa ol-
mak tizere diinyanin hemen her bélgesine yayilmistir.
Finansal piyasalardaki korku ve belirsizliklerin kiire-
sel diizeyde bir panik ortami olugturmast ve finansal
piyasalardaki sorunlarin kisa siirede reel sektorii de
etkilemeye baglamas ile mali kriz, ayn1 zamanda eko-
nomik krize doniigmiistiir. Kiiresel krizin hizla derin-
lesmesi ile birlikte, gelismis ve gelismekte olan tilkeler
1929 Biiyiik Bunalimindan bu yana goériilmemis bir
hizla daralmaya baslamig (Oz, 2009, s.1); ekonomik
yavaslama ve hatta gerileme, toplumlarin refah ve gii-
venliklerini tehdit eder boyutlara ulagsmistir.

Krize yol acan etkenler ¢ok ¢esitli olmakla birlikte,
baslicalarini su sekilde simiflandirabiliriz:

Saydamlik ve Hesap Verebilirlik Sorunlari: Geligmis
tilkelerde mali sistem, tiim aktorleri, araglar1 ve sahip
oldugu iliskiler ag1 ile giderek karmasik bir goriiniim
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kazanmis ve saydamlik biiyiik 6l¢iide kaybolmustur.
Her giin yenilenen ve farklilasan mali araglarin ya-
tirtmeilar tarafindan takibi imkansiz hale gelmis ve
hesap verme mekanizmalar: etkisizlesmistir.

Devletlerin kriz 6ncesi ekonomik ve mali politikalar:
para piyasalarinda ciddi bir genislemeye yol agarken,
diizenleyici mekanizmalar ve denetim zayif kalmig
(Laeven and Valencia, 2010, s.4); diizenleyici ve de-
netleyici kuruluslar ile mali ve ekonomik politikalar:
belirleyen kurumlarin yeterli diizeyde giiglii, hesap
verebilir ve saydam olmamalari ise, krize dogru gidi-
sin algilanamamasi ve dnlem alinamamasinda temel
bir etken olmustur. Ekonomik ve mali politikalarin
belirlenmesi ve goézetimi alanindaki koordinasyon
eksiklikleri de, krize yol agan faktérlerden birisi olup,
yapilacak reformlarda, mali sistemde ve daha genis
anlamda ekonomideki kor noktalarin degerlendi-
rilebilmesine olanak saglayacak sekilde bu alandaki
koordinasyonun gii¢lendirilmesi (Gieve and Provost,
2012, 5.62, 68) 6nem tagimaktadir.

Krizler, genellikle belirgin bir gelisim trendinin ya-
sandig1 ve daha fazla degisim beklentisi ile reel ol-
mayan arz ve talep artiglarinin 6nemli bir ekonomik
canlanmaya yol a¢tig1 donemlerde ger¢eklesmektedir
(Giinaydin, 2006). Zira hizli degisen toplumlarda,
halkin artan talep ve beklentilerinin kamu idarele-
rince karsilanmasini saglayacak yeterlikte ekonomik
ve siyasal mekanizmalarin bulunmamasi, bu talep ve
beklentilerin yasa ve etik dis1 yollarla kargilanmasi-
na yonelik arayiglart artirmaktadir. Bu durum, yo-
netisim araglarini etkisiz kildig1 gibi, zaten kit olan
kaynaklarin optimal olmayan dagilimini kaginilmaz
kilarak, krize giden siireci beslemektedir. Ciinkii bu
tir ortamlarda saydamlik ve hesap verebilirlik zemini
biiyiik 6lgiide kaybolmakta ve kamu maliyesi her tiir-
lii risk ve tehditlere kars1 korumasiz hale gelmektedir.
Ozellikle ABDde yasanan act tecriibeler, kurumsal ve
kamusal alandaki yonetisim sorunlarinin sadece de-
mokrasinin yeterli olgunluga erismedigi gelismekte
olan tilkeler i¢in degil, ayn1 zamanda gelismis iilkeler
i¢in de 6nemli bir tehlike oldugunu goéstermistir.

Kiiresel Sistemdeki Zaaflar: Krizin ortaya ¢ikma-
sinda olmasa da, kisa siirede yayilarak tiim diinyay:
etkisi altina almasinda etkili olan temel faktor, kii-
resellesme stirecinde uluslararasi kuruluslarca da
tesvik edilen serbestlesme politikalaridir. IMF ve
Diinya Bankasimin istikrar programlar: ile gelismis
ve gelismekte olan pek ¢ok iilkede hayata gegirilen
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finansal liberalizasyon politikalar: kiiresellesme stire-
cini hizlandirmis ve piyasalar arasindaki bagimlilig
artirmistir. Finansal entegrasyon araciligiyla kiiresel
oOlgekte karsilikli bagimliligin artmasi, iilkelerin eko-
nomi politikalarini belirlemedeki bagimsizliklarini
biylik 6lctide sinirlandirmis ve onlar1 uluslararas:
ekonomik gelisme ve dalgalanmalara kars1 agir1 du-
yarli hale getirmistir.

Finansal serbestlesme programlar1 sonucunda fi-
nansal denetimin azalmas: ise, finans sektoriniin
reel ekonomiden ¢ok daha hizli gelismesine olanak
saglamistir. Ancak artan finansal aktivite ve arag-
lardaki cesitlilige ragmen, bu araglar1 ve icerdikleri
riskleri degerlendirebilecek teknik kapasite olusturu-
lamamugstir (Can, 2010, s.21). Dolayistyla yogunlasan
sermaye akimlarinin baz iilkelerde sagladig: yiiksek
biiylime oranlar1 da kalic1 olmamus, tersine bu ekono-
milerin kirilganliklarini ve kriz tiretme potansiyelini
artirmisgtir.

Finansal entegrasyonun “krizi kiiresellestiren baglica
etken” (Claessens, 2009, s.6) olarak islev gormesini
saglayan etmenlerin baginda ise, olusan riskleri or-
taya ¢iktig1 yerde bogmak yerine diger ekonomilere
misliyle yansitan bir uluslararas: finansal mimariyi;
bunun da ardinda 6teden beri bilinen bu tehlikeye
karsin 6nde gelen devletlerin daha giivenilir bir yap1
tizerinde uzlagabilmesini saglayabilecek giiclii kiiresel
yonetisim diizeneklerinin var olmayisini sayabiliriz
(Onis ve Giiven, 2010, $.57).

Muhasebe ve Denetim Sisteminden Kaynaklanan
Sorunlar: Krize yol acan ve onu besleyip biiyiiten te-
mel faktorlerden birisinin de, finansal yap1 ve isleyis
hakkindaki bilgi eksikligi (Frank, 2009, s.412-413)
oldugu bilinmektedir. Bilgi eksikligi, sadece siradan
vatandaglar icin degil, her diizeydeki tiim aktorler
i¢in gecerlidir. Ciinkii piyasadaki kuruluglarin muha-
sebe sistemleri giivenilir, giincel ve gergekgi bilgiler
sunmak yerine, bu kuruluslar1 oldugundan daha giig-
li géstermenin bir aract haline doniistiriilmustiir.
Bunun arkasinda yer alan faktor ise, ulusal (6zellikle
ABD i¢in) ve uluslararasi muhasebe standartlarinin
yetersiz olmasi, yeterli diizeyde seffaf, giivenilir ve
karsilastirilabilir muhasebe bilgisinin iretilmesini
glivence altia alamamasidir.

Mubhasebe sistemleri araciligryla dretilen yaniltict
finansal rapor ve bilgiler kadar, bunlarin dogrulu-
gunu ve givenilirligini onaylayan yaniltici denetim
raporlar1 da krizin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir et-
kiye sahip olmustur. Bu nedenle “kriz, tiim diinyada

denetim beklentileri agiginin ¢ok biiyiik 6l¢tide aleni
hale gelmesine ve denetim meslegi ile ilgi tartismala-
rin artmasina yol agmistir” (Barret AO, 2010, s.271,
272). Zira kriz oncesi donemde finansal sistemin
yeterli sekilde denetime tabi tutulmamasi ve ihtiyati
tedbirlerin almmasinda ge¢ kalinmasi krizin biiyii-
mesine sebep olmus; bu nedenle krizin ilk sokunun
atlatilmasinin ardindan sektordeki denetleyici ve dii-
zenleyici yapilarin niteligi ve yeterliligi sorgulanmaya
baslamistir (AB Bakanligi, 2011, 5.2).

Kredi Derecelendirme Kuruluglarinin Rolii: ABDde
Aralik 2001de patlak veren Enron skandali, 2002 yi1-
linda Worldcom ve 2003 yilinda Parmalat gibi dev-
lerin ¢okiisii, bu firmalara ¢ok kisa siire once yiiksek
derecelendirme notu vermis olan kuruluslara dikkat-
lerin ¢evrilmesine neden olmustu. Bu olumsuz de-
neyimler unutulmak tizere iken, son finansal krizin
derinlesmesinin bag aktorleri arasinda da kredi dere-
celendirme kuruluslarinin yer aldig1 ortaya ¢ikmaistir.
Ug biiyiik kredi derecelendirme kurulusu Moody’s,
S&P ve Fitch, verdikleri tartismali notlar ile yogun
elestirilere ugramis ve baskilar sonucu 2008 yili i¢in-
de pek ¢ok yatirim aracinin daha 6nce AAA olan no-
tunu ani sekilde diisiirmiislerdir (Yazici, 2009).

Yatirim araglarina verdigi derecelendirme notlarin-
daki uygunsuzluk nedeniyle suglamalarin odag: ha-
line gelen Moody’s, ABN Amro tarafindan ihrag edil-
mis olan ve kendilerince AAA notu verilen tahviller
ile ilgili olarak “bilgisayar sistemlerine bir viriisiin
girdigini ve notu aslinda diigitk olan yatirim aragla-
rinin yatirim yapilabilir seviyede notlandirilmasina
neden oldugunu” iddia etmistir. Ozellikle bu olaydan
sonra kiiresel ekonomiye zarari trilyonlarca dolar:
bulan krizin derinlegsmesinde kredi derecelendirme
kuruluslarinin katkisi, bu kurumlarin gtivenilirligi
ve denetimi {izerine yogun tartismalar baglatmstir.
Clinki finansal krizlerle birlikte batan biiyiik sirket-
ler incelendiginde, hepsinin finansal raporlarinin de-
netimden gegtigi ve denetim raporlarinin olumlu go-
riiglerle dolu oldugu ortaya ¢ikmistir (Yazici, 2009).

Krizin Baslica Mali, Ekonomik ve Sosyal Etkileri
2007-2008 krizinin diger krizlerden en biiyiik farks,
getirdigi ekonomik ve mali yiiklerin agirligidir (Lae-
ven and Valencia, 2010, s.3). Bu krize yol agan temel
faktorler daha onceki krizlerle benzer olmakla birlik-
te, artan finansal entegrasyon ve biiyiik fonlarin bir-
birleri ile bagimliliklari, krizin maliyetinin biytime-
sine ve ¢ok kisa stirede kiiresel nitelik kazanmasina
yol agmistir (Claessens et all., 2010, 5.263).
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Krizin ilk etkileri bankacilik sektoriinde ger¢eklesmis
ve sadece 2008 yilinda ABDde 11 banka batmustir.
Bunlardan Lehman Brothers arkasinda 613 milyar
dolar zarar birakarak iflas ederken, AIG'ye ayakta
kalabilmesi i¢in 85 milyar dolarlik kaynak saglanmis-
tir. Lehman Brothers'in zarar1 ve AIG i¢in aktarilan
paranin toplami, Tiirkiye'nin o dénemdeki GSYIH
verilerine neredeyse esit boyuttadur.

Krizin reel ekonomi iizerindeki olumsuz etkileri ise,
kiiresel olgekte bilyiime, ticaret hacmi ve sermaye
hareketleri iizerinde olusturdugu daraltic1 bask: ile
birlikte derinlesmistir. Téiim diinyada biiylime oran-
larinda yasanan disiisler, issizlik oranlarinda da ciddi
artislar meydana getirmistir. Ozellikle petrol ve gida
fiyatlarindaki yiikselisin tetikledigi enflasyon artis-
lari, ekonomik bilyiimeyi ve sosyal refah diizeyini
olumsuz etkilemistir. Kriz nedeniyle ortaya cikan
likidite sikigiklig1 yatirimlar: da zayiflatmis ve basta
gelismis tilkeler olmak tizere kiiresel ekonomide ya-
sanan durgunluk, uluslararasi ticarette 6nemli bir da-
ralmaya yol agmustir. Bu siirete ticret ve diger gelirler
azalmis, kar oranlar1 diigmiis, toplam talep gerilemis,
tiretim hacmi azalmis ve uluslararas: sermaye hare-
ketleri yavaslamigtir.

Krizle birlikte kiiresel talepte yasanan daralma karsi-
sinda 0zellikle mali tesviklere, kamu harcamalarinin
artirilmasina ve finansal piyasalarin diizenlenmesine
duyulan ihtiyag¢ artmis; en liberal ekonomilere sahip
tilkelerde bile kriz, devlet destegiyle asilmaya ¢ali-
silmigtir. Bu da devletin islevlerini ve ekonomideki
agirligini 6nemli 6l¢iide artirmigtir. Ekonomide ar-
tan agirlig: ile birlikte piyasanin gozetim ve denetim
mekanizmalarindaki zaaflara miidahil olma zorunlu-
lugu, devletin roliine iligkin paradigmada da degisimi
kaginilmaz kilmustir.

Gelismis tilkelerde reel ekonomi ve finansal piya-
salarda ciddi tahribatlara yol agan krizin azgelismis
tilkelerdeki etkisi daha da yikic1 olmustur. Bu iilkeler-
de yoksulluk daha da derinlesmis, zaten diisiik olan
yagam kalitesinde ciddi bir gerileme s6z konusu ol-
mugtur. Durgunluk nedeniyle gelismis tilkelerden bu
iilkelere yapilan yardimlarin bityiik 6l¢tide azalmast,
krizin etkisini daha da artirmistir.

Krizin ekonomik entegrasyonun daha giilii oldu-
gu ortamlardaki olumsuz etkileri ¢ok daha yiiksek
olmustur. Ornegin Avrupa Birligi iiyeleri, ozellik-
le euro bolgesi iilkeleri i¢in kriz, zincirleme bir etki
dogurmustur. Nispeten kiigiik bir ekonomi olan
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Yunanistan'n i¢ine diistiigii gigliikler tiim AB tlke-
lerini tehdit etmis, Almanya ve Fransanin giiglii des-
tegine ragmen krizin derinlesmesi ve ¢ok yiiksek bir
maliyet getirmesi, bu dalganin yayilmas: durumunda
ne denli sarsici etkilere yol acabilecegini gostermistir.
Bu nedenle su anda gosterilen ¢aba agirlikli olarak
mevcut krizi yonetilebilir olgekte tutmaya yonelik
olsa da, sistemin gelecekte daha seffaf, iyi tanimlan-
mis kurallar ¢ercevesinde igleyen ve denetlenen bir
yapiya kavusturulmas: amaciyla pek ¢ok yeni diizen-
leme hayata gegirilmektedir (AB Bakanlig1, 2011, 5.2).

Ulkemizde ise, daha 6nceki krizlerden ¢ikardig: ders-
lerle dayanikliligini artiran mali piyasalar, bu krizden
gorece az etkilenmistir. D1s piyasalardaki daralmanin
bir sonucu olan talep daralmasi nedeniyle reel sektér,
kagimilmaz olarak ivme kaybetmistir. Ancak piyasa
gesitlendirmesi ve alinan diger onlemler nedeniyle
tretimdeki daralma 6nemli 6l¢tide giderilmis ve Tiir-
kiye diinyada en yiiksek kalkinma hizina sahip iilke-
ler arasinda ilk siralarda yer almaya baslamistir. Mali
disiplini ve kamu bor¢ y6netimini basariyla uygula-
yan ve “saglam kamu maliyesine sahip bir yiikselen
piyasa ekonomisi” (Batirel, 2008, s.9) olarak nitelenen
Tiirkiye, krizin etkisinden kisa siirede siyrilarak istik-
rarli bir biiylime siirecine girmistir.

Kiiresel Krizle Miicadele Cabalari ve
Denetimin Gii¢lendirilmesi Arayislari

Krizle Miicadele Cabalari ve Gelistirilen
Stratejiler

Krizi doguran etmenlerin ortadan kaldirilmasi ve
krizin etkileri ile miicadele stratejileri, su ana baglhik-
lar altinda incelenebilir:

Maliye ve Ekonomi Politikalarinin Giiclendirilmesi

Kamu maliyesinin yapisi, devletin ekonomideki pay1
ve mali piyasalardaki etkinligi gibi hususlar, tarih-
sel stirecte krizlerin seyrini ve ayni zamanda krizle
miicadele yontemlerini biylik 6l¢tide etkilemistir.
Daha 6nce devletin ekonomideki agirliginin sistemi
hantallagtirdigy, serbest rekabeti zayiflattig1 ve piyasa
etkinligini azalttig, dolayisiyla devlet agirlikli yapi-
nin krizlere ortam hazirladig: seklindeki yaklagimlar,
devletin kiciltiilmesini ve roliniin minimize edil-
mesini savunan neo-liberal politikalara yayginlik ka-
zandirmustir. Piyasalarin 6zgiir isleyisini 6n plana ¢1-
karan ve devletlere uluslararas: piyasalarin denetlen-
mesi ve yonlendirilmesinde smnirli rol bigen bu poli-
tikalar, son krizin ana nedenleri arasinda ilk siralarda
yer alinca, ciddi sekilde sorgulanmaya baglanmustir.
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Bu kosullarda sekillenen krizle miicadele stratejile-
rinde maliye politikasi, diisen toplam talebi kisa do-
nemde stiratle canlandiracak en 6nemli politika se-
genegi olarak goriilmis ve krizden en ¢ok etkilenen
sanayilesmis {ilkeler basta olmak iizere bircok {ilke,
genisletici maliye politikast uygulamalarina agir-
lik vermeye baslamistir (Bocutoglu ve Ekinci, 2009,
5.67). Nisan 2009da Londrada yapilan G-20 zirvesin-
de de, kiiresel krizden ¢ikis i¢in tiim diinyada genisle-
tici maliye politikalarinin gerekli oldugu konusunda
goriis birligine varilmig; bu politikalar1 hayata geci-
rebilmek icin de IMF kaynaklarinin 1.1 trilyon dolar
artirilmasina ve G-20 iilkelerinin toplamda yaklasik 5
trilyon dolarlik mali tegvik programi uygulamalarina
karar verilmistir.

Piyasalarin kendi kendilerini diizeltecek otomatik
mekanizmalara sahip olmadigini ve ekonominin can-
landirilmasi i¢in devlet miidahalesinin gerekli oldu-
gunu savunan Keynesci diisiince ile paralellik tagiyan
bu kararlar, uluslararasi finans kuruluglar: tarafindan
da desteklenerek, gelismis tilkeler basta olmak tizere
hemen her iilkede yaygin bir uygulama alani kazan-
mistir (Arslan, 2010, s.1236). Boylece Keynesci top-
lam talep yonetimi, yeniden kritik bir politika arac1
haline gelmistir. Bu ¢ercevede bir¢ok iilke, finansal
sistemin istikrara kavusturulmasi, i¢ talebin canlan-
dirilmasi ve istihdamin artirilmasi amaciyla ekono-
minin desteklenmesi ve krizin gelir diizeyi ve gelir
esitsizligi tizerindeki olumsuz etkilerinin telafisi i¢in
sosyal refah politikalarini giiglendirmeye yonelmistir.

Genisletici kamu maliyesi tedbirleri ile desteklenen
bu politikalar, kamu harcamalarinda 6nemli artiglara
yol agmustir. Uygulamada kredi sistemlerini iyilegti-
rebilmek icin ekonomilere yiiksek miktarda likidite
enjekte edildigi ve faiz oranlarimin tarihi diizeylere
indirildigi, 6nemli miktarda firma kurtarma operas-
yonuna girisildigi ve hatta bazi bankalarin kamulas-
tirildigy, toplam talep yetersizligini giderebilmek i¢in
kamu harcamalarina hiz verildigi gortilmektedir (Ba-
gimsiz Sosyal Bilimciler, 2009, 5.82). Ozellikle tegvik,
altyap1 yatirimi ve sosyal destek amagli harcamalarda
onemli artislar gerceklesmistir.

Istikrar1 saglamak amactyla yapilan biiyiik miktarda-
ki kamu harcamalari, bugiinkii ve gelecekteki kusak-
larin geri 6demek zorunda oldugu devasa borglar ya-
ratmig, bir¢ok {ilkede gergeklestirilen devasa biiyiik-
lukteki banka kurtarma operasyonlari, bu tilkelerdeki
kamu maliyesinin siirdiriilebilirligi konusundaki

stipheleri artirmistir (Barnier, 2010, s.4). Keynezyen
talep tetikleyici politikalar, ister genisleyici maliye
politikalari, ister genisleyici para politikalar: {izerin-
den ger¢eklessin, yapisal sorunlardan kaynaklanan
daralmalar1 bertaraf edemedigi gibi, gerekli yapisal
uyum siirecini de uzatmaktadir (Boyner, 2011). Bu
kosullarda yasanan gelismeler, ulusal kamu mali y6-
netim sistemlerinin hassas dengeler tizerinde saglikli
yonetilmesi ihtiyacini artirmakta ve yiiksek denetim
kurumlarina yeni gorev ve sorumluluklar yiiklemek-
tedir.

Kamu Sektériindeki Yapisal Zaaflarla Miicadele

Mali krizin nedenleri tizerine yapilan aragtirmalar ve
yayimlanan raporlar, ozellikle kriz éncesi mali siste-
min yapisal zaaflarina odaklanmaktadir. Bu zaaflar-
dan baglicalari, politikalar arasindaki uyumsuzluklar,
saydamligin yeterli diizeyde saglanamamis olmasi ve
orgiitsel kapasite yetersizlikleri seklinde siralanmak-
tadir. Bu nedenle krizle etkin bir miicadele i¢in 6n-
celikle kurumlarin hantal yap1 ve diizenlemelerden
kurtularak, hizli ve atak hareket edebilme kabiliyeti-
ne kavusturulmasi; bunu saglamak i¢in de ilgili yasal
gercevenin giincellenerek, yeni ihtiyaclara duyarly,
esnek ve dinamik bir yonetim yaklagimini miimkiin
kilacak sekilde revize edilmesi 6énem tasgimaktadir
(Stanton, 2009, 5.7).

Krizden ¢ikarilabilecek en temel ders, “koruyucu
tedbirlerin tedavi ¢abalarindan daha evla oldugu™dur
(Claessens, 2009). Bunun bir geregi olarak, krizlere
kars1 korunmak i¢in kamuda sistemik risklere kars:
korunmay1 saglayacak kurumsal risk yonetiminin
onemi artmaktadir. Krize ve kurumsal skandallara
yol agan i¢ kontrol ve risk yonetimi zaaflarinin gide-
rilmesi, risklerin erken teshisine yonelik sistemlerin
kurulmasi i¢in de i¢ denetimin gii¢lendirilmesi tize-
rinde 6ncelikli olarak durulmaktadir.

Kamunun kendisine yonelik denetim ve gozetim is-
levi kadar, 6zel sektor tizerindeki kontrol islevinin de
onemi buytktiir. Krize yol a¢an en biiyiik zaaflardan
birisi, bu kontrollerin yetersizligi olup, ilgili kurum ya
da kurullarin etkinliklerinin artirilmasi, objektiflikle-
rinin giivence altina alinmasi, kapasitelerinin ve yet-
kinliklerinin siirekli gozden gegirilmesi hayati 6nem
tasimaktadur.

Kamuda yolsuzluk ve kotil yonetime yol agan sistem
ve siireclerin rehabilitasyonu ve iyi yonetigsimi esas
alan yapilarin olusturulmasinda da temel aktorlerin
basinda, i¢ denetim birimleri ve yiiksek denetim ku-
rumlar1 gelmektedir.
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Kamu Yonetiminin Gelistirilmesi Cabalari

Giiniimiizde kamu sektorii kiiresellesmenin, tekno-
lojik gelismelerin, toplumsal ve siyasal degisimin ve
yeniden yapilanma baskisinin etkisiyle hizl bir donii-
sim gecirmektedir. Bu doniigiimiin temel cergevesini
ise, yonetisim olgusu sekillendirmektedir. Kriz, kamu
ve 6zel ayrim1 olmaksizin tiim kurum ve isletmelerde
kurumsal yonetisimin giiglendirilmesi arayislarina
hiz kazandirmistir.

Derecelendirme kuruluslarinin risk yénetimi ve ku-
rumsal yonetim uygulamalarina daha fazla 6nem ver-
mesi, kurumsal itibara daha fazla deger atfetmesi ve
kamuoyunda hesap verebilirlik ve saydamligin genis
yer bulmasi, risk yonetimindeki saydamligin kiiresel
finansal kaynaklara ve fonlara erisimde maliyet dii-
stirticii etkilerinin olmasi gibi hususlar da, kurumsal
yonetisimin gliclendirilmesi arayiglarini tesvik eden
faktorler arasinda yer almaktadir.

Krizle miicadele konusunda iilkelerin iyi uygulama
ornekleri de, diger tilkelere model ya da ilham kay-
nagl olmustur. Krizin kaynag olan ABDde krizle
miicadeleye yonelik kapsamli ¢aligmalar yapilmis; ya-
sal ve kurumsal yapiy1 giiglendirmek amaciyla ABD
Kongresi 6nemli diizenlemeler gergeklestirmistir. Bu
diizenlemelerle olusturulan araglardan birisi, “Hesap
Verebilirlik ve Saydamligi Canlandirma Kuruludur.
Bu Kurul, ekonomiyi canlandirmay: amaglayan fon-
larin hesap verebilirligini saglamak ve yolsuzluk, israf
ve kotii yonetimi ortaya ¢ikararak onlemeye ¢alismak
amacryla Kongre ve Bagkana ti¢ aylik ve yillik, gerek-
tiginde de anlik raporlar sunmakla gorevli kilimis-
tir. ABD Sayistay1 (GAO) da, mevcut islevlerinin ya-
ninda, 6zel olarak canlandirma programlarinin eyalet
ve yerel diizeylerdeki uygulamasini denetlemek ve
sonuglarini {ig aylik raporlar halinde Kongre'ye sun-
makla gérevlendirilmistir (DeSeve, 2011, 5.17).

Guiniimiizde gelismis ve gelismekte olan hemen her
tilkenin yonetim sistemini gelistirmek, mali yapila-
rin1 daha giiglii ve hesap verebilir kilmak amaciyla
yogun ¢aba igerisinde olduklar1 bilinmektedir. Bu
cabalar, uluslararas1 kuruluslarca da yaygin olarak
desteklenmektedir. Bu kuruluslarin, diinyanin kal-
kinmasi igin yerel diizeydeki kurumsal y6netisimin
kalitesine yaptiklar1 vurgu da kayda degerdir (Oman
and Blume; 2005, s.1-3).

Kamu yonetim sisteminin giiglendirilmesi ve risk-
lere karsi korunmas: i¢in gerekli mekanizmalarin
olusturulmasina yonelik reformlar, halkin devlete
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ve kurumlarina duydugu giivenin yeniden insasinda
da 6nemli rol oynayacaktir. Giiven ise, devletin nihai
amact olan toplumsal barig ve refahin saglanmasinda
temel bir unsurdur.

Uluslararasi Sistemin Gelistirilmesi ve Kiiresel
Yonetisim Arayislari

Krizin kiiresel niteligi, ¢6ztimiin de bir¢ok boyutu ile
kiiresel 6l¢ekte sekillendirilmesini zorunlu kilmakta-
dir. Zira finansal sistemin zaaflarindan arindirilarak,
kiiresel ekonomik gelismenin 6niinde tehdit degil,
firsat olusturmasi i¢in almacak 6nlemler ulusal yone-
timlerle sinirli olamaz ve uluslararasi finansal mima-
rinin yeniden ele alinmasini da icermek zorundadir.
Nitekim piyasalarin birbirleriyle entegre oldugu gii-
niimiiz kosullarinda ulusal ya da bolgesel 6nlemle-
rin krize kars1 ¢6ziim tiretememesi, kiiresel sistemin
yeniden diizenlenmesi arayislarini giiclendirmis ve
kiiresel sorunlara kiiresel boyutta ¢oziim tiretebilecek
ve bu ¢oztimleri uygulamaya gegirebilecek bir kapasi-
tenin inga edilmesi yoniinde ciddi bir ihtiya¢ ve bek-
lenti olusmustur.

Kiiresel sistemin mevcut aktorlerinin zaaf ve yeter-
sizlikleri de, kriz vesilesiyle daha acik sekilde gorii-
lebilmekte ve elestirilmektedir. Ornegin uluslararas
finans kuruluglarinin vergi miikelleflerinden gelen
paralar1 yozlasmis durumdaki rejimleri desteklemek
ve gelismekte olan iilkelerdeki yetersiz hiikiimetleri
kurtarmak i¢in kullandig1 (Giinaydin, 2006) yoniin-
deki elestiriler, uluslararasi aktérlerin yaklagimlarini
gozden gegirmelerini zorunlu kilmaktadir. Genel ola-
rak mevcut kurumsal yapinin kapasite zaaflar1 da giin
gectikce daha bariz sekilde gozlenebilmektedir. Dola-
yistyla mali krizlerin tekrarlanmamast i¢in mali siste-
min gii¢lendirilmesine iligkin ulusal reformlar kadar,
uluslararasi finansal mimarinin de yeniden diigiiniil-
mesi (Taylor, 2009, 5.28) biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kiiresel yonetisimin giiclendirilmesi agisindan, 6zel-
likle kiiresel finansal sistemin gelecekteki mimarisini
tasarlamak tizere, gii¢lii bir kiiresel diizenleme ve de-
netleme mekanizmasi olusturulmast ihtiyaci 6n plana
¢ikmaktadir. Ornegin iilkeler arasindaki ticari iligki-
leri diizenleyen ve denetleyen Diinya Ticaret Orgiitii
benzeri bir mekanizmanin finansal iligkiler icin de
kurulmasi, hatta bu mekanizmanin yaptirim giiciine
de sahip kilinmasinin, kriz ortaminda daha da kritik
hale geldigi (TEPAV, 2011, s.1-2) savunulmaktadir.
Kriz ve diger kiiresel sorunlarin yerkiirede yasamin
stirdiiriilebilirligini tehdit edecek boyutlara ulagmasi,
bu arayislar giiclendirmektedir.
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Nitekim G20 toplantilarinda, genel olarak uluslara-
rast toplumun kiiresel finansal sistemi yapisal olarak
diizeltmeye kararli oldugu vurgulanmis; ozellikle
gelecekteki krizleri 6nlemek amaciyla kiiresel diizen-
leme ve denetimlerin artirilmasina odaklanilmasi,
kiiresel krize kars: en etkili cevap olarak reform icin
ortak bir yol haritasinin belirlenmesi ve boylece her-
kes i¢in esit sartlar olusturulmas: geregi tizerinde du-
rulmustur.

Kiiresel krize ¢oziim {iretmek amaciyla gercekles-
tirilen G20 zirveleri, uluslararasi sistemin yeniden
yapilanmasinda islevsel bir platform olarak 6n plana
¢tkmakta, hatta bu zirvelerde kiiresel diizeyde etkili
bir yonetisimin temellerinin atildig: ileri siiriilmek-
tedir. Kiiresel yonetisim ihtiyacinin hizla arttig1 bir
ortamda, buna uygun mekanizmalarin gelistirilmesi
ve mevcut kurumlarin daha demokratik bir temelde
gliclendirilmeleri talepleri daha yogun bir sekilde dil-
lendirilmektedir.

Krizin Asilmasi ve Mali Sistemlerin
Giiclendirilmesinde Denetimin Rolii

Hemen her iilkede ekonomi {izerinde en biiyiik etkiye
sahip olan devlet, olduk¢a karmagik kurumsal yap: ve
mali diizenlemelere sahiptir. Bu nedenle kamu hizmet-
lerinin halka etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesi
i¢in iyi tasarlanmis i¢ ve dig kontrol mekanizmalarina
ihtiyag bulunmaktadir. Bu cercevede gerek ic, gerekse
dis denetim, devletin etkin isleyisinde ve alt sistemleri-
nin giiclendirilmesinde kritik 6neme sahiptir.

Krizle Miicadelede Denetimin Artan Gnemi

Devletin diizenleyici roliiniin isleyisinde ve denetim
mekanizmalarinda goriilen zaaflarin krizin olusma-
sinda etkili rol oynamasi, krizle miicadele arayisla-
rinda da bu alana agirlik verilmesini zorunlu kilmak-
tadir. Bu nedenle ulusal yonetimler ve uluslararas:
kuruluglar, mevcut denetim mekanizmalarini giic-
lendirme ve gerekli alanlarda yeni denetim/gozetim
otoriteleri olusturma yoluna gitmislerdir. Ote yandan
finansal yap1 ve isleyis hakkindaki bilgi eksikliginin
kiiresel krizi beslemesi de, giivenilir bilgi tiretiminin
onemini bir kez daha carpici sekilde ortaya koymus
ve bu alanda ihtiya¢ duyulan objektif ve giivenilir bil-
giyi saglayacak temel kaynak olarak bagimsiz deneti-
min onemi artmigtir.

Genel olarak denetim, hesap verebilir ve saydam bir
yonetim ingasinin 6nemini ortaya koyan krizden ge-
rekli derslerin ¢ikarilmasinda ve krizin tekrarlanma-

sin1 Onleyecek onlemlerin gelistirilmesinde en 6nem-
li ara¢lardan birisi olarak degerlendirilmektedir. Do-
layisiyla da denetim mekanizmalarinin etkinligini
artirmak, krizle miicadele stratejilerinde 6nemli yer
tutmaktadir.

Kiiresel sistemde 6nemli bir aktér olan Avrupa Birli-
¢i acisindan bakildiginda, mali sektore iliskin olarak
gliclendirilmis kurallarin mevcudiyetinin tek basina
yeterli olmadigy, siki bir denetimin sart oldugu, ulu-
sal denetim mekanizmalarinin giiniimiiziin entegre
piyasalari karsisinda yetersiz kaldigs, krizin ulusal de-
netim otoriteleri arasindaki isbirligi, koordinasyon ve
giiven eksikligi gibi hususlar1 da giin yiiziine ¢ikardi-
g1 (Barnier, 2010, s.13) seklindeki 6zelestiriler, resmi
raporlarda dile getirilmektedir. Ciinkii kriz, denetim
eksikliginde nelerin yasanabilecegini ¢arpici bir se-
kilde gostermis ve bu nedenle AB diizeyinde finansal
denetim ve diizenlemenin yeniden yapilandirilmasi
6nemli giindem maddelerinden biri haline gelmistir
(AB Bakanligy, 2011, s.2).

AB denetim yapisini yeniden sekillendirmek amacry-
la Komisyon tarafindan 2010 yilinda kabul edilen dii-
zenlemelerle Avrupa Denetim Otoriteleri olarak nite-
lenen Avrupa Bankacilik Otoritesi, Avrupa Sigorta ve
Emeklilik Otoritesi ve Avrupa Menkul Kiymetler ve
Piyasalar Otoritesinin kurulmasi, AB finans piyasa-
lar1 i¢in bir doniim noktast olmustur. Daha giivenli,
daha kusursuz ve daha seffaf bir finansal sisteme kat-
ki amaciyla olugturulan 6zerk yapidaki bu kurumlar,
tiye devletlerdeki gozetim ve denetim makamlariyla
birlikte faaliyet gosterecek, uyumlastirilmis kurallar
ve bunlarin siki ve ahenkli bir sekilde uygulanmasimni
temin etmekle ylikiimlii Avrupa diizeyindeki koordi-
nasyonu ulusal denetim unsurlariyla birlestirecektir
(AB Bakanligy, 2011, s.6).

Denetimde kalite ve standardizasyon da, krizle mii-
cadele baglaminda {izerinde 6énemle durulan bir di-
ger alandir. Zira tim diinyada tiretilen mali bilginin
standart ve birbiriyle uyumlu olmasi, iilkeler arasi
faaliyetleri ve diinyadaki ekonomik ve mali istikrar
artirir. Sermaye piyasalarinin kiiresel olgekte etkin
islemesi, yatirimlarin iilkeler arasinda daha giivenli
sekilde hareket etmesinin saglanmasi ve sermaye pi-
yasalarindaki risk ve belirsizliklerin azaltilmas: i¢in
uluslararas: kabul géormiis mali raporlama (ya da mu-
hasebe) standartlari, denetim standartlar1 ve mesleki
etik ilkelerinin tiim iilkelerce benimsenmesi ve uygu-
lamaya gecirilmesi, gesitli kiiresel platformlarin bas-
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lica giindemlerinden birisini olusturmugtur. Bu ¢er-
cevede BM Genel Kurulu'nun 22.12.2011 tarihinde
aldig1 “Yiiksek Denetim Kurumlarmm (Sayistaylarin)
Giiglendirilmesi Yoluyla Kamu Yonetiminin Verimli-
lik, Hesap Verebilirlik, Etkinlik ve Saydamliginin Arti-
rilmasi” konulu karar1 (UN, 2011) sembolik deger de
tasisa, tarihi bir 6neme sahiptir.

G20 toplantilarinda da mali piyasalarda saydamlik
ve hesap verme sorumlulugunun giiglendirilmesi he-
defi dogrultusunda 6nemli kararlar alinmis, krizden
bir an 6nce ¢ikilmasi i¢in denetim ilkelerinin gelis-
tirilmesinin 6nemi vurgulanmistir. Uygulamada da
diinya ¢apinda mali sektor denetleme ve diizenleme
pratiklerinin yeniden tanimlanmas: gibi konularda
somut adimlar atilmig; 6zellikle ABD ve AB, derece-
lendirme kuruluslarinin denetim ve diizenlemesine
iliskin kurallar1 yeniden yapilandirma girisimlerine
hiz kazandirarak (Yazici, 2009), bu alandaki riskleri
en aza indirmeye ¢alismiglardir.

Krizle Miicadele Politikalarinin Denetim
intiyacina Etkisi

Krizle miicadele politikalari, denetim ihtiyacini gesit-
li agilardan artiran ya da denetim kurumlarina yeni
sorumluluklar yiikleyen 6zellikler tagimaktadir. 2-3
Kasim 2011 tarihlerinde yapilan son G20 Zirvesinin
Sonug Bildirgesine bakildiginda kiiresel yonetisim-
den kalkinmaya, yolsuzlukla miicadeleden ¢ok tarafli
ticaret sisteminde liberalizasyona, yesil ekonomiden
enerji piyasalarinin islerliginin artirilmasina, tarim
retimi ve verimliliginin artirilmasindan finansal sek-
tor reformlarinin derinlestirilmesine yonelik genis bir
yelpazede kararlar dizisine yer verildigi gortilmekte-
dir. Bu ve benzeri politikalar, krizle miicadelede olum-
lu sonuglar dogurmugsa da, ayni zamanda yonetimin
performanst ve hesap verebilirligi konusunda toplum-
sal hassasiyeti ve denetim ihtiyacini artirmigtir. Ozel-
likle mali yonetimin giiglendirilmesi ve risklere karst
korunmasina yonelik ¢abalar ve krizle miicadele ama-
ctyla uygulanan destek programlari, denetimin roliinii
ve 6nemini biyiik 6l¢iide artirmistir.

2008 yilmin son ¢eyreginden itibaren uygulamaya
konulan ve G-20 zirvelerinde alinan kararlarla kap-
sam1 genisletilen makro ekonomik destek program-
lar1 bagta olmak iizere devletin finans piyasalarina ve
ekonomiye miidahalesini artiran uygulamalar, hassas
ve riskli alanlarin olugmasia yol agmistir. Ciinki
devlet miidahalesi, sadece kisa donemde istikrar ve
kismi iyilesmeler saglayabilir. Uzun vadede devlet
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harcamalarindaki kontrolsiiz artislar, biitce aciklarini
da artirarak finansal sistemin kirilganlhigini besleye-
bilir. Bu da krizin siiresini uzatabilir; hatta ekonomi
tizerinde negatif etki yaparak krizin derinlesmesine
yol agabilir.

Yapilan miidahaleler, devletin ekonomi ve finans pi-
yasasindaki roliinii de yeniden sekillendirecek nite-
likte oldugundan, bunlarin daha kapsamli ve uzun
vadeli stratejiler ¢ercevesinde kararlastirilmasi, sag-
likl: degerlendirme ve kontrollerle siirdiiriilmesi bii-
yiik onem tagir. Aksi halde krize ¢6ziim olarak diisii-
niilen politikalarin krize yol acan unsurlar1 koklesti-
rici bir rol oynamasi kaginilmaz olabilir. Dolayisiyla
devlet miidahalelerinin etkilerini saglikl1 bir sekilde
yoneterek, uzun doénemde sistemi giiglendirmeye
odakli, reform igeren politikalarin hayata gegirilmesi
ve stirdiiriilebilir, etkin bir finansal mimarinin tesis
edilmesi i¢in denetim kurumlarina zorlu gorevler
dismektedir.

Krizle miicadelede hassas bir konu da, bu donemler-
de kamu harcamalarinin belirli alanlarinda yasanan
daralmalarin saglikli sekilde yonetilmesi ihtiyacidir.
Bilindigi gibi kriz donemlerinde milli gelirdeki dii-
slis, vergi gelirlerinin azalmasini ve biitge harcamala-
rinda kisintiya gidilmesini kaginilmaz kilar. Bu kisin-
tilarin saglikli bir sekilde yonetilmesi, krizden ¢ikis
i¢in firsat olugturur. Ekonomik daralmay1 hizlandira-
cak sekilde kisintiya gidilmesi ise, krizin koklesmesi
ve etkilerinin uzun stirmesine yol agar. Dolayisiyla
maliye politikalarinin krizden ¢ikis amacina en etkin
sekilde hizmet etmesinin temel giivencelerinden biri-
si, bagimsiz denetimdir.

Krizlerin sarsici etkilerini artiran unsurlarin baginda
ise bor¢ yonetimine iligkin sorunlar yer almaktadir.
Ekonomik krizin bir¢ok iilkede borg krizine doniis-
mesi ve bor¢ krizinin ise sadece ilgili ilkeyi degil,
uluslararas1 mali sistemi, kiiresel piyasalari, alacakli
iilkelerin ekonomik ve mali sistemlerini olumsuz et-
kilemesi, saglikli bir bor¢ yonetiminin olusturulmasi
i¢in denetime diisen sorumluluklar1 artirmaktadr.

Kriz 6ncesi donemde ozellikle 6zel sektordeki bagim-
s1z denetim uygulamalarinin gerekli bilgi ihtiyacini
karsilayamadigy, hatta bu nedenle krizin temel etken-
lerinden birisini olusturdugu bir gercektir. “Denetim-
den bagari ile ¢ikan bityiik sirketlerin batmaktan kur-
tulamamasi, denetimin niteliginin tartisilmasina yol
acmus; isletmelerin ayrica faaliyet (ya da performans)
denetiminden de gegirilmesi gerekliligi ortaya ¢ik-
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mistir. Isletmelerin finansal performanslariin yani
sira faaliyetlerinin etkinlik ve verimlilik diizeyleri ile
bunlardaki gelisme potansiyelinin faaliyet denetimi
aracihifiyla ortaya konmasi, sadece isletme sahip ve
yoneticilerinin degil yatirimcilarin da tim igletme
performansini daha saglikli degerlendirebilme ola-
nagina kavugmalari, dolayisiyla daha isabetli kararlar
vermelerini 6nemli 6l¢iide olumlu yonde etkileyecek-
tir” (Can ve Uyar, 2008).

Kamuda da geleneksel denetimin yapisal sorunlar
i¢in ¢oziim tretme kapasitesinin sinirliligs karsisin-
da, yeni denetim yaklasimlarinin hayata gegirilmesi
ve Ozellikle performans denetimi metodolojisinin sii-
rekli gelistirilerek yayginlastirilmasi zorunluluk hali-
ne gelmistir. Kisaca hem &zel sektérde, hem de ka-
muda denetime duyulan ihtiya¢ ve denetimin 6nemi
arttig1 gibi, denetimin ¢agdas teknoloji ve yeni meto-
dolojilerle desteklenmesi, kapsaminin genisletilmesi
ve etkinliginin artirilmas: arayislar: da her gecen giin
artmaktadir.

Yénetim Reformunda Denetim ve Yiiksek
Denetim Kurumlarinin Artan OGnemi

Kiiresel sistemin saglikli ve stirdiiriilebilir olmasinin
en 6nemli giivencesi, ulusal mali sistemlerin giiclii
ve giivenilir kilinmasidir. Ulusal mali sistemlerin is-
tikrara kavugsturulmasi ve gii¢lendirilmesi amaciyla,
hemen her tilkede gesitli reform projelerinin uygula-
maya konuldugu bilinmektedir. Uluslararas: kurulus-
larin da destegiyle yiiriitillen bu projelerin ilk sathasi
genellikle mali sistemin temel dinamiklerinin giiglen-
dirilmesine, ikinci sathas ise dig denetimin etkinligi-
nin artirllmasina odaklanmaktadir. Ctinkii etkin bir
denetim, biitgenin uygulama siireglerinde saydamlig
ve hesap verebilirligi artirarak yolsuzluk ve diger kotii
yonetim uygulamalarina set ¢ekecek; kamu kaynak-
larmin kalkinmay: hizlandiracak ve yoksullugu azal-
tacak sekilde daha etkin kullanilmasini saglayacaktir.

“Kiiresel mali ve ekonomik kriz, profesyonel, hesap
verebilir ve yiiksek kalitede bir kamu denetiminin ne
denli bityiik avantajlar sagladigini ortaya ¢ikardi. Bu
tiir bir denetim, mevcut sorunlar ve kaynaklar: ko-
nusunda giivenilir ve agik bir degerlendirme ortaya
koyabilir, durumu diizeltecek en uygun ¢oziimlere
odaklanabilir ve baglica risklerin dnlenmesini sag-
layabilir. Bunlar1 yenilik¢i, profesyonel ve etkin bir
sekilde saglamak i¢in yiliksek denetim kurumlari, ge-
rekli mesleki, orgiitsel ve kurumsal yetkinliklere sa-
hip olmak zorundadir” (Midaoui, 2010, s.2).

Mali sistemin gii¢lendirilmesinde biitgeye iligskin yap1
ve siireglerin ve hesap verme sorumlulugunun 6nem
kazanmasi, dis denetime olan ilginin artmasina yol
agmustir. Bir bagka deyisle dis denetimin giiglendi-
rilmesi, giivenli ve etkin bir mali sistemin temel bir
aract olarak goriilmektedir. Parlamento ve sivil top-
lum orgiitlerinin rolleri de giderek 6n plana ¢ikmakta
olup, bu kuruluslar1 dogru, tarafsiz ve kapsaml bilgi-
lerle donatacak en 6nemli mekanizma olarak yiiksek
denetim kurumlarinin énemi artmaktadir.

Yiiksek denetim kurumlar1 karar mercilerini denetim
raporlar araciligiyla bilgilendirerek, mali sistemdeki
zaaf ve riskleri algilamalarini ve gerekli 6nlemleri uy-
gulamaya gecirmelerini saglamada kilit konumdaki
kurumlardir. Bu alanda ihtiya¢ duyulan ¢6ziimlerin
iiretilmesinde ilgili mercilere gerekli destegin saglan-
masinda da egsiz bir konuma sahiptir.

Bu durumda yitksek denetimin etkinliginin nasil
artirilacagl sorusu, yanitr aranan temel soru haline
geliyor. Bu soru ile baglantili olarak yiiksek deneti-
min hesap verme sorumlulugu ve mali yonetisimin
gliclendirilmesi ve yolsuzluklarin 6nlenmesindeki
etkisinin nasil artirilacagy; yine giiglii bir mali yone-
tim sisteminde yiiksek denetim kurumlarinin nasil
konumlandirilmasi gerektigi sorularinin da yanitlan-
masi gerekmektedir. Zira kamu mali yonetiminin et-
kin bagimsiz dis denetimi, kamu maliyesinin giiveni-
lirliginin artirilmasinda kritik bir unsurdur (Santiso,
2006, 5.98).

Kiiresel Krizle Miicadelede Yiiksek
Denetim Kurumlarinin Rolii

Krizle miicadele, 6ncelikli olarak ulusal parlamentolar
ve hiikiimetlerce gelistirilecek politikalarin ve alinacak
kararlarin konusunu olusturmaktadir. Gerek bu poli-
tika ve kararlarin alinmasinda, gerekse en etkin sekil-
de hayata gecirilmesinde parlamento ve hiikiimetlere
destek vermek, yiiksek denetim kurumlarinin (Sayis-
taylarin) temel bir gérevi ve sorumlulugudur.

Yiiksek Denetim Kurumlarinin Temel islevleri ve
Krizle Miicadeledeki Onemi

Yiiksek denetim kurumlari, kamu maliyesini denetle-
yen, devletin mali tablolarinin giivenilirligi hakkinda
makul giivence veren ve raporlar1 araciligiyla kamu
hizmetlerinin daha verimli, etkin ve kaliteli sunulma-
st i¢in katki saglamay1 amaglayan kurumlardir. Hesap
verme sorumlulugunun gii¢lendirilmesi, yolsuzluk-
larla miicadele ve kamu yonetiminin gelistirilmesi
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gibi alanlarda kilit roller tistlenen bu kurumlar, kamu
idarelerinin biitce ilkelerine ve mali dizenlemele-
re uygun hareket etmesi ve kamu maliyesine iliskin
hukuk kurallarinin hayata gegirilmesinde 6nemli
islevlere sahiptir. Yarg: yetkisini haiz bulundukla-
11 iilkelerde, yonetim tizerinde yaptirim uygulamak
suretiyle de yasalarin uygulanmasini giivence altina
almay1 hedeflerler.

Gorev ve yetkileri iilkelere gore farklilik gostermekle
birlikte, bu kurumlarin baslica iki tiir denetim ytiriit-
titkleri bilinmektedir: Mali denetim ve performans
denetimi. Bu denetimler, mali ve yonetsel sistemlerin
gliclendirilmesi ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavustu-
rulmasindaki rolleri nedeniyle, krizlerle miicadelede
onemli bir ara¢ konumundadir. Zira hem mali tab-
lolarda yer alan bilgilerin muhasebe standartlarina,
ilgili diizenlemelere ve prosediirlere uygun olarak
gercekgi bir sekilde sunulup sunulmadig: konusunda
bagimsiz giivence veren mali denetim, hem de kamu
idarelerinin amaglarina etkin sekilde ulasip ulagma-
dig1, kaynaklarini verimli ve ekonomik kullanip kul-
lanmadig1 ve belirlenmis diger ilke ve diizenlemelere
riayet edip etmedigini degerlendiren performans de-
netimi, kalkinma hedeflerinin yonetilmesinde ve kit
olan kaynaklardan maksimum fayda elde edilmesin-
de kritik 6neme sahiptir.

Birlesmis Milletlerin 22 Aralik 2011 tarihli 66 nci
Genel Kurulunda alinan, “Yitkksek Denetim Kurum-
larinin Giiglendirilmesi Yoluyla Kamu Yonetiminin
Verimlilik, Hesap Verebilirlik, Etkinlik ve Saydamli-
gmin Artirilmast” konulu kararinda (UN, 2011) da,
Binyil Kalkinma Hedeflerini de igeren uluslararasi
kabul goérmiis kalkinma hedefleri ve ulusal kalkinma
amag ve Onceliklerinin gergeklestirilmesine olanak
saglayacak sekilde kamu yonetiminin verimlilik, he-
sap verebilirlik, etkinlik ve saydamligini artirmada
yiiksek denetim kurumlarinin 6nemli roliine vurgu
yapilmustir.

Ozellikle performans denetimleri araciligiyla sistem-
lerin gelistirilmesi, stireclerde hesap verebilirligin ve
saydamligin saglanmasi ve iyi yonetim uygulamala-
rinin yayginlastirilmasi, yitksek denetim kurumlari-
nin giderek 6n plana ¢ikan temel bir islevini olustur-
makta ve krizle miicadele baglaminda 6nemi stirekli
artmaktadir. Performans denetimlerinin bilim ve
teknolojinin sundugu olanaklardan ve yeni denetim
metodolojilerden de etkin sekilde yararlanilarak yi-
ritiilmesi, krizlere kars: ihtiya¢ duyulan ¢oziimlerin
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tiretilmesi anlamina gelecektir. Bir bagka deyisle ytik-
sek denetim kurumlarinin tilkelerine deger katan bir
vizyonla yiiriitecegi calismalar ve tiretecegi raporlar,
krizle miicadelenin etkin yonetilmesine 6nemli kat-
kilar saglayacaktir.

Krizle miicadele politikalarinin olusturulmasi ve uy-
gulamaya ge¢irilmesinde sorumluluklarini yerine ge-
tirebilmek igin, yitksek denetim kurumlar1 6ncelikle
kamu kaynaklarinin en verimli sekilde kullanilmasi-
n1 giivence altina alacak ¢aligmalara yogunlasmali-
dir. Kriz siirecinde biitce kesintilerinin uzun vadede
ekonomik ve mali yapiy: daha da zayiflatacak sekilde
degil, tersine bu yapiy1 giiglendirecek alanlara daha
fazla kaynak aktarilmasini saglayacak sekilde gercek-
lestirilmesi de, bu kurumlarin hassasiyetle tizerinde
durmalar1 gereken bir konudur. Kisaca bu kurumlar
oncelikle kriz yonetimine odaklanmali (Kovacs, 2010,
$.84); daha uzun vadede de kriz ve benzeri durumlar
i¢in erken risk uyar1 sisteminin kurulmasi, isletilmesi
ve siirekli gelistirilmesinde etkin rol iistlenmelidir.

Krizin etkileri ile miicadelede halkin yonetime gii-
veni 6nemli bir unsur olup, bu alanda da bagimsiz,
profesyonel denetimlerin islevi 6nemlidir. Zira kamu
maliyesinin saydamlig: ve iktisadi isletmelerin hesap
verebilirligi sadece etkin yonetimin temel bir kosulu
degil, ayn1 zamanda yatirimcilarin ve vatandaslarin
glivenini yeniden inga etmenin ve bunu stirekli kil-
manin da bir aracidir (Kovacs, 2010, s.85).

Ozetle, yiiksek denetim kurumlari, bagta parlamento
olmak tizere diger kamu otoritelerinin kontrol ve go-
zetim iglevlerini vatandaglarin yarar1 dogrultusunda
yuriitmelerine (hesap verebilirlige) imkan saglayacak
sekilde kamu kaynaklarinimn kullanimi hakkinda ba-
gimsiz bilgi ve giivence saglamak (saydamlig1 giig-
lendirmek) suretiyle yonetisim kapasitesinin gii¢clen-
dirilmesinde ve kamuya giivenin tesis edilmesinde
onemli islevler tstlenebilir (Caldeira, 2011, s.3). Ay-
rica politika yapimcist mercilere saydamlik ve hesap
verebilirlik mekanizmalarinin nasil gelistirilecegine
dair 6neriler sunabilir. Bu islevleri, kamu maliyesinin
ve ekonomik sistemin saglikli ve giiclii temeller tize-
rinde gelistirilmesinde s6z konusu kurumlara essiz
firsatlar sunar.

Yiiksek Denetim Kurumlarinin Kiiresel Krizle
Miicadele Cabalar

Yasanan krizin sorumlular arasinda yer alan denetim
kurumlarmin krize yol agan etkenlerle miicadelede
de 6nemli sorumluluklarinin bulunmas: nedeniyle,
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yiiksek denetim kurumlar1 ve bu kurumlarin tyesi
oldugu uluslararas: orgiitlerin 6nemli giindem mad-
delerinden birisini de krizle miicadele arayislar1 olus-
turmaktadur.

Yiiksek denetim kurumlariin, ulusal diizenlemeler
gergevesinde kimi boyutlarryla farkliliklar géster-
mekle birlikte, sahip olduklar elverisli konum saye-
sinde yaganan krizi bagimsiz ve objektif bir bicimde
analiz ederek, krizle miicadele ¢abalarina biiytik kat-
kilar sunabilecekleri kuskusuzdur. Bu diisiinceden
hareketle INTOSAI Yénetim Kurulu, Kasim 2008 ta-
rihli 58 inci toplantisinda “Kiiresel Mali Kriz Gorev
Guctind” kurmustur (INTOSAI, 2009, s.1). Kiiresel
krizle miicadelede yiiksek denetim kurumlarina dii-
sen gorevler konusunda gerekli ¢alismalar: yiiriiterek
INTOSALI fiyelerini desteklemek i¢cin Amerika Birle-
sik Devletleri Sayistay1 (GAO) baskanliginda kurulan
23 tyeli Gorev Gliclinlin amaglari, gelecekte yasana-
cak olast mali krizlerin etkisinin azaltilmasinda yiik-
sek denetim kurumlarina yardimci olacak onerilerin
hazirlanmasi, mali diizenleyici sistemlerin izlenmesi
ve denetlenmesinde kullanilmak {izere bu kurumla-
ra tahsis edilen kaynaklarin artirilmasi ve anahtar rol
tstlenen uluslararas: orgiitler ile iliskilerin gelistiril-
mesi seklinde belirlenmistir.

Ulusal diizeyde de bir¢ok yiiksek denetim kurumu,
kendi iilkelerinde krizin saglikli analizi, miicadele
yontemlerinin etkin bir sekilde belirlenmesi ve uy-
gulamaya konulmasi i¢in ¢aligma yiiriitmiis ve kap-
samli raporlar hazirlamistir. Bu alanda ABD Sayista-
y1 (GAO), en genis aragtirma ve raporlamay yapan
yiiksek denetim kurumu olarak dikkati ¢ekmektedir.

Avrupa  Sayistayr  tarafindan  Subat  2009da
Liksembourgda diizenlenen “Mali ve Ekonomik
Krizde Avrupa Birligi Sayistaylarinin Roléi” konulu
caligtaya hazirlik amaciyla yapilan anket sonuglarina
gore tiim AB fiiyesi tilkelerin yiiksek denetim kurum-
lar1 mali krizle miicadelede rol tistlenmis; % 93’ bu
anlamda somut tedbirler de almistir. Bu kurumlarin
% 70’1, kurtarma paketleri lizerinde denetim yap-
ma yetkisine sahip olduklarini ifade etmistir (ECA,
2009).

Kiiresel Krizin Yiiksek Denetim Kurumlarina
Yonelik Firsat ve Tehditleri

Genel olarak kiiresel krizler, kiireselden yerele her
Olgekteki sistemlerin zaaflarini ve reform ihtiyacini
carpici bir sekilde giin yiiziine ¢ikarir. Reformun kal-

kinma hedefleri dogrultusunda ve kurumsal gelisim
diizeyine katki yapacak nitelikte olmasi, kuskusuz
karar alicilarin sorumlulugundadir. Basta parlamen-
tolar olmak tizere karar alicilarin ihtiya¢ duydugu
bilgiyi iiretmek ise, yliksek denetim kurumlarinin
gorevidir. Dolayisiyla kiiresel krizlerle miicadelede ve
mali ve ekonomik sistemin krizlere kars1 dayanaklili-
ginin artirilmasinda denetimden beklentiler giderek
artmistir. Bu durum, degisen kosullara uygun olarak
kendi yapisal ve islevsel doniisiimlerini gerceklestir-
meleri, bir bagka deyisle kendi biinyelerinde reform
yapmalari icin yiiksek denetim kurumlarina da egsiz
bir firsat sunmaktadir.

Buna karsin krizin yol agtig1 daralma, tiim kurum ve
kuruluglar: etkiledigi gibi, birgok tilkede yiiksek de-
netim kurumlarinin da kapasitelerinde bir daralmaya
yol agmugtir. Ozel sektorde krizin, denetim firmala-
rinin zayiflamasi kadar, kuruluglarin biinyesinde yer
alan i¢ denetim birimlerinin de biitgesel imkanlari-
nin énemli 6l¢lide azaltilmasina yol agtig1 bir gercek-
tir (IIA, 2009). Ayni etki, daha sinirh 6l¢iide de olsa,
kamudaki denetim birimleri icin de s6z konusudur.
Bu nedenle basta BM olmak iizere uluslararasi kuru-
luslarin giindemlerinde denetimin ve ozellikle yiik-
sek denetim kurumlarinin giiglendirilmesi ve krizle
miicadelede daha etkin kilinmasi geregi iizerinde
agirlikli olarak duruldugu gériilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde kriz, gii¢lii bir
mali yonetim sisteminin tesisinde ¢ok 6nemli rolle-
ri bulunan yiiksek denetim kurumlarinin bagimsiz,
saydam ve hesap verebilir bir yapida siirdirdiikleri
profesyonel denetimlerin 6nemini garpici bir gekilde
ortaya koymustur. Boyle bir denetim, problemleri ve
temel kaynaklarini agik ve objektif bir sekilde ortaya
koyarak, krizin dniine ge¢cmek ya da etkilerini azalt-
mak i¢in atilmasi gereken adimlari, temel sorunlarin
¢oziimiine ve baslica risk ve tehditlerin 6nlenmesine
yonelik Onerileri karar alicilara ve uygulayicilara su-
nar. Ciktilarinin kalitesini ve etkisini artirmak i¢in de
yiiksek denetim kurumlarinin kurumsal kapasiteleri-
ni egitim, kalite ve evrensel standartlar1 temel alarak
gelistirmeleri 6nem tagimaktadur.

Yiiksek Denetim Kurumlarinin Krizle
Miicadelede Basari Kosullar

Krizle miicadele ve diger alanlardaki sorumluluklari-
n1 etkin gekilde yerine getirebilmeleri i¢in yiiksek de-
netim kurumlarinin orgiitsel kapasitelerinin degisen
ihtiyaclar dogrultusunda siirekli gelistirilmesi ve is-
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levlerini etkin bir gekilde ifa edecek yetkinlige kavus-
turulmas: bityitk 6nem tagimaktadir. Bir bagka deyis-
le denetim metodolojisi ve yaklasimlari ile denetimde
kullanilan teknolojik altyapinin, insan kaynaginin ve
diger araglarin siirekli gelistirilerek, krizle miicadele-
ye de hizmet edecek sekilde kamu mali yonetiminin
ya da daha genel anlamda kamuda kurumsal yoneti-
simin giiglendirilmesi amacina hizmet edecek yetkin-
lige kavusturulmasi gerekir.

Islevsellik ve yetkinliklerini artirmanin en 6nemli
araglarindan birisi, bu kurumlarin bagimsizliklari-
nin giivence altina alinmasidir. Zira etkin denetimin
en temel kosulu, objektiflik ve tarafsizlik olup, de-
netim sonuglarinin giivenilir kabul edilebilmesi igin
denet¢inin ve denetim kurumunun bagimsiz olmasi
gerekmektedir. Kriz donemlerinde 6énemi daha ¢ok
kavranan bagimsizlik, denetime iliskin uluslararasi
standartlarda 6ncelikle ele alinan en temel ilkedir.

Yiiksek denetim kurumlarinin 6zellikle parlamento
ile iligkileri, bir¢ok tilkede hesap verebilirlik zinciri-
nin en zayif halkasini olusturmakta ve bu iligkinin
gliclendirilmesi, kamu mali yonetim sistemlerinin
ve hesap verme sorumlulugunun etkin kilinmasin-
da 6nemli gelismeler saglayabilecektir (DFID, 2005,
s.6). Sadece parlamento ile degil, denetlenen kurum-
lar basta olmak tizere ilgili tim paydaslar ile etkin
bir iletisim ve giicli bir isbirligi, bu kurumlarin et-
kinliklerinin artirilmasinda kilit 6neme sahiptir. Bu-
nun da otesinde yitksek denetim kurumlarimin agik,
hesap verebilir ve seffaf kurumlar olarak diger kamu
kurumlarma 6rnek teskil etmeleri (Akyel ve Kose,
2011, s.14), kamu yonetiminin gelistirilmesindeki is-
levlerini etkin sekilde yerine getirmelerinde 6nemli
rol oynayacaktir. Medya, sivil toplum ve kamuoyu ile
etkili bir iletisim, bunlarin desteginin alinmasinda ve
dolayisiyla denetimlerden etkin sonuglar alinmasin-
da 6nemli kazanimlar saglayacaktir.

Denetim yaklagimlarinin ve metodolojilerinin gelis-
tirilmesi de bu kurumlarin islevselligini etkileyecek
temel bir unsurdur. Ozellikle mali yap: ve kontrol
sisteminin barindirdig1 sorunlarin tespit edilmesi,
yiksek denetim kurumlarinin daha yeni ve disiplin-
leraras1 yaklagimlar ve metodolojiler gelistirmesini
gerekli kilmakta (INTOSALI, 2003, s.6, 20), bu neden-
le mesleki, bilimsel ve teknolojik gelismelerden etkin
sekilde yararlanmak, bu kurumlar i¢in temel bir zo-
runluluktur. Zira giiniimiizde bu kurumlardan, her
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diizeyde ve her alanda gelisme ihtiyacini kargilayacak
etkin stratejilerin olusturulmasi ve uygulamaya gegi-
rilmesinde, kotii yonetimle miicadelede, iyi yonetim
uygulamalarmin yayginlastirilmasinda ve daha bir-
¢ok alanda katki saglayarak, tilkelerinin ve toplumla-
rinin gicind, refahiny, istikrar ve sayginligini artira-
cak islevler tistlenmesi beklenmektedir.

Yiiksek denetim kurumlarinin krizle miicadelede ba-
sar1 saglamalar1 icin baglica su alanlarda islevsel ol-
malar1 ve etkinliklerini artirmalar1 beklenmektedir:

- Yonetimin modernizasyonu ¢abalarina daha faz-
la odaklanarak, bu amagla yirttilen program,
proje ya da faaliyetlerin basarisini ve kullanilan
fonlarin verimlilik ve etkinligini degerlendiren
caligmalara 6ncelik vermek,

- Kalkinma programlar1 ve ulusal stratejiler basta
olmak {tizere, gelecegin tasariminda rol oynayan
temel politika dokiimanlarinin sihhati ve isabetli-
ligine dair zamanl ve kapsamli degerlendirmeler
araciligiyla katkida bulunmak,

- Kamu maliyesi ve kamu ekonomisinin durumu
hakkinda makro diizeyde bulgu, analiz, deger-
lendirme ve o6nerilere yer veren genel raporlara
agirhik vermek,

- Biitgenin yapisi ve uygulanmasina iliskin risk ana-
lizlerine dayali raporlar tiretmek,

- Krizle birlikte bircok iilkede hizli artis gosteren -
kamu borglarimin etkin yonetimi igin kapsaml
raporlar hazirlamak,

- Ozellikle krizle miicadele igin tahsis edilen fon-
larin etkin kullanilmasini giivence altina alacak
caligmalar yapmak,

- Objektif, kaliteli ve kapsamli raporlar araciligiyla
ttim kisi ve kurumlarin sistem hakkinda bilgilen-
mesini ve olusan giiven bunaliminin giderilmesi-
ne katki saglamak.

Krizden ¢ikarilan dersler, yiiksek denetim kurumla-
rinin bulgu ve 6nerilerine daha ¢ok deger verilmesini
saglamis ve bunlarin uygulama tizerindeki etkisini
artirmistir. Bu durum, ytiksek denetim kurumlarimin
bu tiir alanlara yogunlagsmasini hem etmis, hem de bu
yondeki talep ve beklentileri artirmistir.
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Sonuc¢

Tarihte bircok kez tekrarlanan, ancak kiiresellesme
siirecinde tekrarlanma hizi, yayilma alani ve yikic
etkileri giderek artan mali ve ekonomik krizler, genel
olarak yapisal ya da sistemik sorunlardan kaynaklan-
makta ve ¢oziim arayislar da, devletin yapisal ve is-
levsel olarak daha etkin hale getirilmesi iizerinde yo-
gunlasmaktadir. Kamudaki verimli ve etkin olmayan
sistemler, hantal yapilar, asir1 harcamalar, yolsuzluga
acik stiregler ve benzeri hususlar en ¢ok kriz donem-
lerinde elestirel analizlere konu olmakta; bu neden-
le yasanan krizler, alternatif yonetim yaklagimlari-
nin dretilmesi ve uygulamaya gecirilmesi agisindan
onemli firsatlar olusturmaktadir.

Krizin sundugu firsatlardan en iyi sekilde yararlani-
labilmesi i¢in krizin sebep ve sonuglarinin iyi analiz
edilmesi ve gerekli derslerin ¢ikarilmasi 6nemlidir.
Krizle miicadelenin dénemsel degil, yapisal 6nlem-
lerle siirdiiriilmesi, bunun i¢in de sorunlarin kalici
¢ozlimiine odaklanan yaklagimlarin 6ne ¢ikarilmasi
ve yenilikgi stratejilerin gelistirilmesi gerekmektedir.
Bu cercevede mali ve ekonomik sistemlerin krizlere
karst dayanikliligini artiracak sekilde giiclendirilme-
si, mevcut krizle oldugu kadar, yasanabilecek yeni
krizlerle etkin bir miicadele i¢in de zorunludur.

Kamu mali yonetim sistemlerinin istikrarli ve stirdii-
riilebilir bir yaprya kavusturulmasi, degisen ihtiyac-
lar dogrultusunda siirekli gelistirilmesi, risklerden
miimkiin oldugunca arindirilmasi, firsat ve tehditle-
rinin en iyi sekilde yonetilmesi i¢in etkin bir denetim,
yasamsal oneme sahiptir. Ayni sekilde yoksulluk ve
acligin azaltilmasi, ekonomik biiytimenin ve stirdii-
riilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in kamu kaynak-
larmin verimli, etkin, saydam ve hesap verebilir bir
tarzda kullanilmas1 6nemli olup, bunu giivence altina
alacak temel mekanizma ise, kuskusuz denetimdir.
Ozellikle her iilkede parlamento ya da en iist organ
adina devletin tim kurum ve faaliyetlerini denetle

mekle yiikiimlii olan yiiksek denetim kurumlari, is-
levlerinin bir pargas: olarak, ¢esitli araclarla kriz or-
tamlarinin olusmasinin 6nlenmesinde ve olusan kri-
zin etkilerinin ortadan kaldirilarak sistemin rehabili-
te edilmesinde 6nemli katkilar saglayacak potansiyele
sahiptir.

Bu potansiyelden etkin yararlanilmas igin, yiiksek
denetim kurumlarinin ve yiriittiikleri denetimlerin
degisen ihtiyaglar ve artan talep ve beklentiler dog-
rultusunda gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.
Ozellikle bu kurumlarin sistem analizlerine ve siireg
gelistirme stratejilerine odaklanan, ¢agdas denetim
metodolojilerinin ve yenilik¢i yaklagimlarin iiriini
olan ¢alismalarina her gecen giin daha fazla ihtiya¢
duyulmaktadur.

Kiiresel krizden, her alanda oldugu gibi denetim ala-
ninda da gerekli derslerin ¢ikarilarak denetimin et-
kin ve krizlerle miicadelede daha islevsel kilinmasi
i¢in, uluslararasi standartlarla uyumunun artirilmast,
tim siireglerinde kalite giivencesi araglarina iglerlik
kazandirilmasi, katilim kanallarinin etkin isletilmesi
ve sonuglarinin etkin bir iletisimle tiim paydaslar ve
kamuoyu ile paylasilmasi; sonuglarinin tiim topluma
mal edilebilmesi i¢in bagta akademi, medya ve sivil
toplum olmak iizere tiim kamuoyunun katk: ve des-
teginin alinmasi 6nem tagimaktadur.

Daha giivenli ve istikrarli bir diinya i¢in krizle mi-
cadelenin donemsel ¢abalarla degil, uzun bir pers-
pektifle sekillendirilecek stratejilere donistiiriilmesi
zorunludur. Krizlerle miicadelenin en etkili yontemi,
krizler gerceklesmeden gerekli 6nlemlerin alinmasi-
dir ki, bunun i¢in de kamu maliyesinin gii¢clendiril-
mesi ve risklerden arindirilmas: amaciyla denetimin
ve yliksek denetim kurumlarinin giiciinden etkin se-
kilde yararlanilmasi gerekmektedir.
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