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YEREL BASINDA YONETIM VE ORGUT SORUNU
VE BiR MODEL ONERISI
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OZET

Genel olarak basinin sorunlarinin tartisildii ortamlarda, yerel basinin
sorunlar1 6zel tartigma konusu olmaktadir. Gerek yerel gazetelerin islevi,
gerekse yonetim ve orgiit sorunlari bugiin ele almmas: zorunlu konular
arasinda yer almaktadir. Yerel basin igletmecileri (sahipleri) basin tanimina
daha uygun ve toplumda islevsel olabilmesi igin farkh bir érgiitlenmeye ve
yonetim anlayisina yonelmeleri gerekmektedir. Gazete sahibinin gazetede yer
alan yazilara dogrudan etkide bulundugu gazetelerde gazete ¢aliganlar
gorevlerinden rahatsizlik duymaktadirlar. Gazete sahibinin sadece finansman
olarak bulundugu gazetelerde ise daha rahat bir galigma ortamm bulunmaktadir.
Ayrica gazete sahibinin belirli bir politik gériisiin savunucusu oldugunun
bilinmesi, ¢aliganlar1 habercilik konusunda yonlendirebilmektedir. Bu tiir
durumlar gazetenin objektiflifini kaybetmesinin nedeni ve gazetecilik
¢abalarinin engeli olarak goriilebilir. Basin isletmelerinde igleyisin verimli
olabilmesi i¢in, dncelikle basin ve basim islerinin kesin hatlarla birbirinden
ayrilmasi gerekir. Ciinkii sayisal olarak kiigiik bir topluluk olan yerel gazete
igletmeleri, basin veya basim iglerinden birine Oncelik gostermeleri
durumunda digeri islevselligini yitirebilir. Yerel basinin giglenmesi igin
alinacak onlemler arasinda, sermayelerin birlestirilerek gii¢lenmeleri ve basin
yasasinda yerel basini destekleyici maddelerin yer almasinin saglanmasi
sayilabilir. Bu makalede yerel basin isletmelerinin basaris1 igin yeniden
yapilanmanin énemine deginilmektedir.

GIRIS

Bugiin teknolojinin gelismesiyle diinya kiigiilmiistiir. Olaylar hakkindaki
bilgiler ¢ok kisa siirede titm diinyayr dolagabilmektedir. Aym gelismis teknolojiyi
kullanan gazeteler de sayfalarmna, diinyanin dort bir yanindan haberleri
okuyucularina ulagtirma ¢abasi igindedirler. ’

Gagzeteleri incelerken farkli yonleri ile ele almak gerekir; Gazete, es deyisle
basin 6zglirliigli, yasalarla giivence altina alinmistir. Gazete bir endiistridir. Biitiin
fabrikalar gibi, birgok hammadde (fotograf, yazi, grafik, vb. ) alir, bunlan isler,
piyasaya siirer ve kan ile satar. Gazete aym zamanda toplumsal bir kurumdur.
Kamuoyuna baglidir. Gazete kamuoyu yaratmak ve yonetmekle énemli islev gériir.
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Gazetenin toplumsal bir kurum olarak haber vermek, ogretmek, dogru yolu
gostermek ve oyalamak, ticari, ekonomik ve endiistriyel geligmeler i¢in uygun
ortam hazirlamak amaciyla 6nemli gorevler yaptig1 artik kabul edilen bir gergektir.
Yine gazetelerin toplumsal bir kurum olarak kamuoyunu yarattigi, baskici
yonetimlerde de, gazetenin, yoneticilerin sesi, buyruklarim duyuru araci oldugu
bilinmektedir. Bu yonetimlerde basin, yonetime bagh bir devlet yaym orgamdir.
Napolyon’un “Gazete, hiikiimetin kararlarim destekleyen, onun istedigi sekilde
hareket eden bir yaymn organidir” tanimlamasi (Tulgar, 1976) bu tiir yonetimlerin
gazeteye bakislarini ve ondan beklentilerini agik¢a ortaya koymaktadir.

Basmm yukarida anlatilan iglevleri gbz oniine alindiginda, bu islevlerin
geregince yerine getirilebilmesi igin basin igletmelerinin yeterli yonetim ve Orgiit
yapilarini olusturmalarinin gerekliligi goriilmektedir.

Isletmeler, mal veya hizmet {ireten kuruluslardir. Basin isletmeleri de hizmet
tireten kuruluglar arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla bir hizmet igletmesinin tipik
ozelliklerini basin isletmelerinde de gormek miimkiindiir. (Kogel, 1984) Ancak,
basin Isletmeleri, iirettikleri hizmet, gazete ya da dergi gibi basih bir mal oldugu
icin bir smai isletmeye ait baz1 6zellikler tagimakla birlikte, yaziisleri bélimiiniin
tiretim ozellikleri nedeniyle, farkh isletme yapisina sahiptirler.

Basin yasama, yiiriitme ve yargi giiclerinden sonra, dérdiincii giic olarak
tanimlanir. Basinin, dordiincti gii¢ olarak, toplumlarm olusup gelisimlerinde,
yonlendirilmelerinde, hatta yasama, yiiriitme, yargi giiclerinin kullanilma
bi¢imlerinin sekillendirilmesinde, birinci kuvvet oldugu séylenebilir.

Tiim bu ozellikler, basmn isletmelerinin trettigi seyin digerlerinden farklhiligini
gostermektedir.

Iste, toplumun bilincinde izler birakan, egitici, bilgilendirici, diistindiiriici bu
tilketim araci diger deyigle basin, ¢aliganlarmm 6zelliklerinden dolay: da farkh bir
yap!1 olugturmugtur.

Isletmelerin temel amaglarindan biri kir etmek olmakla birlikte, gazetelerin
yaziigleri boliimii ¢alisanlan, yazarlar, muhabirler, ¢izerler, vb., elde edilecek kirla
degil, daha gok yarattiklar1 kamuoyu tepkisiyle ilgilenirler.

Gerek, ulusal basmmn promosyonlarla yiiksek satig sayilarina ulagmasi,
promosyon yapmayan gazetelerin az satiglarda kalmasi ve belirli bir satig ¢izgisini
tutturmasi, gerek yerel basmin ulusal basm karsisinda giderek giicsiizlesmesi,
ekonomik yetersizlikler diginda, basin isletmelerinde bazi yénetsel ve orgiitsel
yetersizlik 6ngoriisiinii glindeme getirmektedir.
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YEREL BASIN YONETiMIi VE MODEL ONERISi

Yonetim, amaglara ulagmak igin bagkalan araciliy ile is yaptirma yodntemi
olarak diigiiniildiigiinde, en iyi yonetim yontemini uygulayabilme durumuyla karg1
kargiya bulunuyoruz.

Biitiin orgiitler igin gerekli olan yonetim iglevi, orgiitlerin 6zelliklerine gére
farkl: sekilde yiiriitiilmektedir.

Yonetimin bagarili olabilme kosullarnin baginda, ydnetim basamaklarinda
bulunan yoneticilerin, kendi yetki ve sorumluluklarimi agik sekilde bilmeleri
gelmektedir. Bagka deyisle bir yonetici kimden emir alacafim ve kimlere emir
verecegini bilmelidir. Bu da i tanimlarinin yapilmasini zorunlu kilmaktadur.

Yerel basin, bugiinkii durumuna gore, yonetim bigimini belirlerken, gelismeye
acik olmali ve yoneticilerin stirekli degigime uyabilme kogullarim da saglamalidir.

Son derece devingen ve bagimsiz ¢alisanlarin meslegi olan basin igletmelerinin,
bu hareketliligi siirekli kilacak yoneticilere gereksinimi vardir.

Basin kurulugunda galiganlar1 dort ana grupta toplayabiliriz:
1- Yoneticiler

2- Biiro personeli

3- Baski boliimiinde ¢aliganlar

4- Yazarlar ve gizerler

Bu gruplar nitelik yénleriyle birbirlerinden kesin smirlarla ayrilmaktadirlar.
Ayrica her grup i¢inde basina 6zgii bazi 6zelliklerin var oldugu sdylenebilir,

Gazete yonetiminin amaci, gazetenin politikalarina gore, yukarida belirtilen
gruplari verimli sekilde ¢aligtirmaktir.

Basin isletmelerinde yonetim {i¢ agama gegirerek bugiinkii duruma gelmistir.
(Ataay, 1984)

Birinci agama, kesin ve belirgin bigimde patrona dayali bir yonetimdir. Her
konudaki karar en iistteki kigi olan gazete sahibi tarafindan verilmektedir. Alt
kadrolar onun istegi, gérgii ve bilgisi, onsezisi dogrultusunda olusmaktadir. Isin
o6nemi ve sonuglari, ikinci planda kalmaktadir. Kurulus i¢inde is béliimii, yetki,
sorumfuluk dagitimu bu kisilere yakinlik ve sempatiye goére yapilmaktadir.
Dolayisiyla, uzmanhk, bilimsel uygulamalar ikinci derecede ©Onemli
olabilmektedir. ‘
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Ikinci agama, patronun yine basta oldupu, ancak ekonomik zorunluluklar ve
iglerin tek kisinin bagarabilecegi boyutlar1 agmas: sonucu bazi gérevlerin birkag
giivenilir ydneticiye devredilmesi ile olusan yar1 patron sisteminin uygulanmasidir.
Bu modelde bdlimler ve uzmanliklar gelismeye baglamus ve bazi gereksinimler
daha da belirginlegmistir. -

Ugiincii agama, yetki ve yonetim sorumlulugu bir iist yoneticiye verilmigtir.
Ortak yonetime dogru bir gelisjme goriilmektedir. Yénetimde profesyonel
kadrolarin etkili oldugu ve kurulug amacin gerektirdigi bélimlerin olugtugu
agamadir.

Agik¢a bu model ydnetimde yetkinin astlara devredilmesi, gorevi iistlenecek
kiginin neyi, nasil, hangi yetki ile yapacagmm 6nceden saptanmasim ve kiginin
niteliklerinin bu géreve uygun olmasim gerektirmektedir. Bu gelismeyle basin
kuruluglarimizda uzmanhk, mesleki bilgi, yonetim bilgisi, egitim, geligtirme, ise
uyum gibi igletme sorunlan giindeme gelmektedir. Diger deyisle bu son agamada
basn igletmelerinin yonetimi daha énem kazanmaktadir.

Yerel Basinin Bugiinkii Yonetim Yapisi

Yerel basinmn hig birinde belirlenmis veya gizilmis bir yonetim modelini ya da
semasuu gdrmek olasi degildir. Ancak, gazetelerin kiinyeleri incelendiginde,
bugiinkii ydnetim yapisina iligkin bazi saptamalar yapmak ve asagidaki semay:
(sekil: 1) ¢izmek olasidir:

0ST YONETIM | YONETIM KURULU BASKANI
GENEL YAYIN YONETMEN!
(.)) ORTA YONETIM ] I
YAZI ISLERI MODURU
| ]

ALT YONETIM ) ISTIHBARAT SEF! TEKNIK MODOR
I

MUHAB!RLER

Sekil 1: Orta Olgekli Bir Yerel Gazetenin Bugiinkii Yonetim Sekli
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Sekil 1°de goriildigii gibi, patronun basta oldugu ve gazetenin haber
sorumlulugunu iistlenen, muhabirleri yonlendirecek bir yonetim kadrosu
olusturulmugtur. Ancak, Tirkiye'de yaymnlanan 800 dolayindaki yerel gazetenin
tiimiinde benzer yonetim sekli vardir diyemeyiz. Olay (Bursa), Istikbal
(Eskisehir), Yarn (Bilecik) gazeteleri baski, haber igerigi ve kadro bakimmndan
farkli niteliktedirler. Olay (Bursa) gazetesi, ulusal bastnin hemen tiim 6zelliklerine
sahipken, Istikbal (Eskisehir) gazetesinde daha dar uzman muhabir, yazar ve
yonetim kadrosu vardir. Yarin (Bilecik) gazetesi ise patrona dayali, muhabirsiz bir
gazete yonetimi goriiniimiindedir.

Onerilen Yénetim Modeli

Biiyiik isletmelerde iggorenleri ¢aligmalarim kontrol edebilmek ve galismalan
denetleyebilmek i¢in, belirli béliimler olugturma zorunlulugu vardir. Ancak,
isgbren sayisinin yirmi, on veya bes hatta iki'ye diistiigii isletmelerde béliimlerden
ve iist, orta, alt yonetim basamaklarindan séz edilememektedir. Baba-ogulun veya
eslerin ¢aligtirdiy bir bakkal diikkamindaki gibi goreceli bir yonetim vardir.

Her igletme igin gecerli olan bu tiir ast-iist iligkilerini yerel basin igletmelerinde
de gormek olasidir. ki galisamt olan bir gazetede komuta etme iligkisi ya patron
igci ya da baba ogul, arkadag diizeyindedir. Ancak gazetede g¢alisanlarin sayisi
¢ogaldikca ast-iist iligkilerinde degisiklikler olmasi dogaldur.

Tiirkiye’de yerel gazeteleri inceledigimizde, gazetecilik, matbaalarin yan igidir
diyebiliriz. Basimevi igletmecilerinin gazete ¢ikarmalarimin, gelir elde etmenin
otesinde nedenleri olabilir. Savundugu bir gorlisiin, siyasi partinin propaganda
aracina sahip olmak veya gazeteci olarak toplumda sayginlik kazanmak vb.

Yerel gazeteler igin ydnetim modeli dnermeden énce, yonetim basamaklarinda
bulunanlarin gazetecilik yetenegini kazanmug yoneticiler olmalar1 gerektigini
belirtmek gerekir. Ciinkii gorevleri ¢aliganlan1 yonetmek olmanin ilerisinde
iggbrenlerden daha ¢ok gazetecilik ile ugrasacaklardir. Gazeteciiik egitimi almanin

listesinden gelebilmenin tek yoludur.

Bir gazete isletmesinde bulunmasi gereken ydnetim birimleri vardir. Bunlar
“Yénetim Kurulu, Genel Yaym Yonetmenligi, Sorumlu Yaz Igleri Miidiirliigi,
Teknik Yonetmenlik™ dir.

Basmn, haberleri haber kaynagmma giderek toplamak zorundadir. Her giin
birbirinden bagimsiz ve uzakta bir ¢ok olay olmaktadir. Bu haberlerin toplanmasi
i¢in birden ¢ok muhabire gerek vardir. Hatta polisiye olaylar, spor kargilagmalari,
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siyasi haberler, magazin ve kiiltiir haberleri i¢in bu konularda uzmanlagmusg
gazeteciler bulunmalidir. Bu tiir gazetecilerin haberlerinin yer aldif: gazete ile her
konuda haber yazan gazetecilerin ¢aligtigi hatta yalmiz basin bildirileriyle
yaymlanan gazete arasindaki fark hemen goze garpacaktir.

Uzman gazetecilerin bulundugu bir gazete isletmesini yonetenlerin de genis
bilgi sahibi olmalar1 gerekmektedir. Ayrica, haberlerin konularma gore simflandig:
sayfalarm sorumlulani bulunmahdir. Omegin, Birinci sayfa sorumlusu, spor
haberleri sorumlusu, ekonomi haberleri sorumlusu, magazin haberleri sorumlusu
gibi. Gazete ¢alisanlarinin ve yéneticilerinin sayisina gore bu birimler artirilabilir
veya birkag birim tek yoneticiye baglanabilir.

Bu agiklamalar baglaminda Yerel Basin igin ¢izilebilecek ydnetim modeli
semasi asagida (sekil: 2) gosterilmistir.

N OST Y0 j YONETIIvi KURULU
YONETIM KURULU BASKAN]
——- —- ) R -
GENEL YAYIN YONETMEN!
ORTA YONETIM | —T
SORMLU YAZI ISLERI MUDURU
) ALT YONETIMj

HABERLER $EF1 SPOR HABERLERI SEF! TEKNIK MODUR

Sekil 2: Yerel Gazeteler I¢in Onerilen Yonetim Modeli
YEREL BASIN ORGUT YAPISI VE MODEL ONERISi

Orgiitleme isi, daha gok bir model ortaya koyma isidir. Orgiitlemeyi genis
anlamda tanimlayacak olursak, “insan giiciiniin, fiziksel ara¢ ve diger olanaklarin
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bir igletmenin amaglarim1 gerceklestirecek sekilde diizenlenip hizmete
kosulmasidir” diyebiliriz.

Bu anlamda 6rgiitleme, bir isletme i¢inde insanlar, arag¢ ve makinalar, binalar,
kurulug yeri, galisma kosullar, finans araglart ve bu gibi etkenlerin arasinda temel
iligkilerin yaratilmasidir. Iyi bir érgiitiin varhgindan s6z edebilmek igin, yalmzca
herhangi bir amag veya plan i¢in gerekli ¢abalarin neler oldugunu belirlemek ve bu
cabalan kisilere gorev olarak verilebilecek gruplar halinde diizenlemeyi gézéniinde
tutan tyi bir model ortaya koymak yetmez Askun (1972). Deneyimleri ve
yetenekleri g6zoniine almarak segilmis bir gurubun {iiyelerinden her birine,
yeteneklerine gore, bu modelde bulunan belirli ¢alismalarin gérev olarak verilmesi
gerekir, Ciinkii Orgiitler, bir amaci1 en etkin bigimde gergeklestirebilecek insanlar
toplulugudur. Bu topluluk gelisi giizel se¢ilmis insanlardan degil, yetenekli
deneyimli hatta yaratic1 insanlardan olusmak zorundadir,

Yerel Basinin Bugiinkii Orgiit Yapis

Yerel basin tarihinin 1864 yilina kadar uzanabilmesine karsmn, basmn
isletmeciligi tarihinde yonetsel ve rgiitsel yonden bir gelisme oldugunu sdylemek
olanaksiz. Gelisme daha ¢ok arag gereg yoniinde olmugtur.

Orta olgekli bir yerel gazetenin bugiinkii 6rgiit yapis1 sekil: 3 de gosterilmistir.
Ancak, yerel gazetelerde muhabir olarak c¢alisanlarin  azhigi bélimlerin
cesitlenmesini ve bagimsizligim engellemektedir. Muhabirler her tiir haber ve
aragtirmada gorevlendirilmektedir. Ust ve ast iligkilerinde de bigimsel olmayan
iligkilerin varligy goriilmektedir.

Finansal yonden gliglii ¢ok az sayida yerel gazete, teknoloji ve insan yatirimina
onem vererek ulusal basma yakin kadrolar olusturarak bigimsel orgiitlerini
kurmuglardir. Digerlerine 6rnek olacak bu gazeteler yorelerindeki kiigiik sermayeli
gazetelerin zarar etmelerine veya kapanmalarina neden olmaktadirlar. Bu durum
¢agina uygun Orgiitiinii olugturamayan igletmelerin dogal sonucudur.
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YONETIM KURULU

l

YONETIM KURULU BASKANI
(SAHIBD

l

GENEL YAYIN YONETMENI

]

YAZI ISLERI MODORUO
Veya SORUMLU YAZI ISLERI MUDURU

I I |

ISTIHBARAT SEF1 SPOR HABER. SORUMLUSU TEKNIK MUDOR

1 | I

MUHABIRLER SPOR MUHABIRLER! DizGt - MONTAJ

Sekil 3: Orta Olgekli Bir Yerel Gazetenin Bugiinkii Orgiit Yapisi

Onerilen Orgiit Modeli

Basin isletmelerinde hangi tiir 6rgiit yapismin kullanilacag1 ve nedenleri ciddi
aragtirmalar sonucu ortaya konulabilir. Ancak su da gergektir ki, yetki ve
sorumluluk iligkilerine, gelisen ve ¢agdasglasan g¢evreye uyum gosterebilmek,
igletmelere biiyiik yararlar saglar. Basin igletmeleri i¢in de bu goriis savunulmakta,
amag¢ okuyucuya en iyi bigimde hizmet etmek olmalidir denilmektedir. Bu
baglamda ideal bir 6rgiit yapist:

- Her bolim ve g¢aligan her bireyin toplam ¢abaya katkida bulunmasim
giidiileyen,

- Oncelikle okuyucuya, pazara ve isletmenin sosyal roliine yonelik olan,
Isletmenin degismelere tepki ve uyum yetenegini arttiran, boliimler ve

calisanlar arasinda iletigim ve uyumu siirekli saglayabilen, 6zellikleri
tagimalidir.
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Yerel basin i¢in orgilit modeli onerisi yapilirken, 6rgiitte var olan béliimlerle
ilgili is tanimlarinmn yapilmas: geregi kaginilmaz -olmaktadir. Ciinkii gazete
gorevlileri kendi gérev ve yetkilerinin tam ayirdinda olmamalari nedeniyle,
iligkilerde bigimsel olmayan iliskilere kayma oldugu gézlenmistir.

Bu baglamda, bir yerel gazetede bulunmasi gereken zorunlu béliimleri ve bu
boliimlerin gorevlileri ile yetki ve sorumluluklarim gekil :4 de gosterildigi gibi su
sekilde belirtebiliriz:

Yo6netim Kurulu Bagkani:

Gazete toplantilarna bagkanlik eder. Yerel basinda genellikle gazetenin
sahibiyle aym kigi olan bu vyetkili, gazetenin genel politikasi ile finansal
kaynaklarin tizerinde denetim sahibi olmali fakat orta yoneticilerin ve muhabirlerin
¢ahigmalarina karigmamalidir.

Genel Yayin Yonetmeni:

Genellikle gazete sahipleri (ya da ydnetim kurullart) gazeteleri i¢in ana ilkeleri
belirledikten ve haber politikalarimi saptadiktan sonra gazetenin bu ilkeler 15131nda
yaymlanmasi1 gorevini gazete yaymlama igini iyi bilen bir gazeteciye birakirlar.
Gazetenin bu yetkili ve sorumlusuna Genel Yayin Yonetmeni veya Genel Yaymn
Miidiirii ad1 verilmektedir. Genel Yaym Yoénetmeni haber ve yaymla ilgili tiim
konulardan sorumludur. Diger deyisle, gazetenin haber ve diisiince iireten
boliimiiniin tek yetkili ve sorumiusudur.

Giiniin yirmi dort saati gdrevde olmasi gereken bu igkolunda déngiiyii saglayan
Genel Yayin Yoénetmenidir, Sorumlulugu bu kadar ¢ok olan bir yoneticinin
mesleki bilgilerinin eksiksiz olmasi gerekmektedir. Genel Yaym Miidiirii genis bir
genel kiiltiire sahip olmalidir. Gelecegi sezinlemeli olaylar arasindaki iligkiyi
kurabilecek yetenekte olmahdir. Basim teknikleri konusunda bilgi sahibi olmalidir
ki, son andaki degisikliklerin nasil yapilabilecegini bilebilsin.

Gazete sahibi veya gazete yonetim kurulu diginda tiim gazete ¢aliganlar1 Genel
Yayin Yo6netmeninin buyrugu altindadur.

Bu buyruk yetkisi ne yiiksek gorevli bir iistiin yasal giicii, ne yiiksek yetkili
kiginin bilimdeki saygmliginin karsiligi, ne de herhangi bir igletmedeki basin soz
dinletirligidir (Evliyagil, 1981). Gazetecilikte buyurma ve buyrugu yerine getirme
uyum ve ¢abast, bunlarin hepsinin iistiinde olan meslege baglihgmn bir 6zelligidir.
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Yaz Isleri Miidiirii ve Sorumlu Yazi Isleri Miidiirii:

Bazi gazetelerde bu iki yonetim pozisyonu tek kiside birlegtirilmistir. Ancak
hem yazi igleri miidiiri, hem de sorumlu yazi igleri midiiriiniin bulundugu
gazetelere de rastlanmaktadir. Bir gok gazetede sorumlu yaz igleri miidiirli, haber
miidiirli olarak goriilmektedir. Baz1 gazetelerde ise ilgili haberlerden sorumlu
miidiir bulunmaktadir, Bu yetkililer dogrudan genel yaym midiiriine baglhidirlar.

Yazi igleri miidiirii, gazeteyi yayma hazirlar. Muhabirlere ve fotograf¢ilara
gorev dagitimu yapar. Sunulan raporlari, yorumlar1 ve fotograflar1 degerlendirir.
Hangilerinin yayinlanacagina karar verir, Bagyazinm ve énemli kdse yazilarmm
kimler tarafindan yazilacagina karar verir, uzman yazarlar gorevlendirir. Yazilarin
gazetenin izledigi politika ile yayimn ilkelerine uygunlugunu inceler, gerektiginde
yeniden yazdirir. Verilecek haberlerin sayfa ve siitun yerlerini kararlagtirir.

Yazi Isleri Miidiirii, tiim haber miidiirleriyle dogrudan iliski igindedir.
Gazetenin biiyiikligiine gére haber miidiirlerinin sayis1 degigebilir. Orta 6lgekli bir
gazetede tek bir yazi igleri miidiirti ve yardimeis: yeterli olabilir.

Yazi Isleri Miidiirii Yardimcis::

Yaz1 igleri miidiiriine bagh olarak gazetenin yaymlanmasina yardimci olur.
Gazeteye girecek yazilari yayum ilkelerine ve kurallarina uygunlugunu denetler.
Sayfa diizenini, grafik, sekil ve fotograflarin yerlerini ve biiyiikliiklerini belirler.
Gazeteye digsaridan gonderilen yazilar1 okur, bagliklar1 ve alt bagliklan yazar.
Goriildiigi gibi gazetenin yayma hazirlanmasinda yaz: islerinin 6nemi biiyiiktiir.

Bir gazete yaymlanma siirecinde baz1 agamalardan gecer. Bu agamalart:

1- Haber Toplanmasi
2- Haberlerin Secilmesi
3- ilan ve Reklamlarin Toplanmasi
4- Sayfalarin Hazirlanmasi
5- Gazetenin Basilmasi
6- Dagitilmasi
7- Gazetenin Satilmasi
olarak siralayabiliriz
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Teknik Miidiir:

Gazetelerin sayfa yazilarin istenilen Olgiilerde dizilip montajinin yapilmasi,
filme ve kaliba ¢ekilmesi agamalari da dahil olmak iizere, baski sonunda nitelikli
(bigimsel) goriintiiye sahip bir gazete ortaya ¢ikarmakla sorumlu yoneticidir.

YONETIM KURULU
I
YONETIM KURULU BASKANI
|
GENEL YAYIN YONETMENI
YAZI ISLERt MUDURO
Veva SORUMLU YAZI ISLERI MURURU
; ' ROSE
HABERLER MUDURO TEKNIK MODUR YAZILARI
I
1 1]
BOLGE SEKRETERLER DIZG! - MONTAJ
HABERLERI
L
HABERLER!
EKONOMI KOLTOR MAGAZIN
1LCE SAYFASI SANAT EGLENCE
HABERLER{ SAYFASI SAYFASI
YURT FOTO
HABERLERI MUHABIRLER!
SPOR
HABERLERI

Sekil 4: Yerel Basin icin Orgiit Modeli Onerisi
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Haberlerin toplanmasi, segilmesi, gazete sayfalarinin hazirlanmasi dogrudan
yazi iglerinin sorumlulugundadir. Yazi igleri miidiirii yardimcisi, yazi igleri
miidiiriine bagli olarak bu agamalar gergeklestirir.

Yaz1 igleri midiirii yardimcist hergiin bu goérevi yaparken, haberi aragtirmak,
segmek, diizenlemek, yazilan yazi veya haberi basima hazir duruma getirmek,
gazetenin zamaninda basilip dagitilmasini saglamak gibi gérevleri yerine getirir.

Dizgi, montaj, kalip ve baski islemleri sirasinda gérevli olan personel teknik
miidiire bagh olarak galigirlar. Teknik miidiir ise genel yaymn miidiirine baghidir.

Onerilen modelin semasindan da goriildigi gibi (Sekil: 4), gazete, yonetim
kurulu adina yonetim kurulu bagkan tarafindan yonetilmektedir. Yerel gazeteler
genelde aile sirketi konumunda oldugu igin, ySnetim kurulunun diger iyeleri,
gazete igine karigmamaktadir. Yalmizca, yonetim kurulu bagkani olan aile bireyi,
hem gazete hem de basimevi kismum kontrolii altinda tutmaktadr.

Yukarida belirtilen yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde, genel yaym
yOnetmeni, gazetenin yiikiinii tagiyacagmdan, sorumlulugun ¢oklugu kadar yetki
sahibi olmalidir. Yerel gazetelerde kadrolarmm genis olmamasi genel yaym
yonetmeninin denetim ve yiiriitme iglerini kolaylagtiracaktir. Altinda bulunan yazi
igleri miidiirii ve haberler miidiirii veya istihbarat sefi ile iletigim kanallarim siirekli
agik tutmalidir. Boylece aksakliklar gok g¢abuk goriilecek ve giderilmesi kisa
stirede olacaktir.

Kiigiik igletmelerin iggéren sorunlarm kolay ¢6ziimleyebilmelerinin sirr
burada saklidir. Ancak, kiigiik isletmelerde sik goriilen bigimsel olmayan iligkiler,
isgéren sorununu daha da artirabilir. Ciinkii, az sayidaki iggéren ¢ok boliimlere
ayrilamayacagindan, stirekli aym kigilerle iletisim sozkonusudur. Ast-iist arasinda
hem yetki basamaklari hem de yerlesim iiniteleri bakimindan wuzaklik
olmadigindan, iligkiler zamanla bigimsellikten gikacaktir.

Yerel basin galiganlan arasmda az sayida da olsa var olan yonetim egitimi
almig gazeteciler, meslege atildiktan bir siire sonra, gazetede var olan bigimsel
olmayan iligkilere kapilmaktadirlar. Bu da gostermektedir ki, okullular yerel
basinin yonetim ve drgiit yapisinin bigimsellesmesinde etkili olamamaktadirlar.

Bu olumsuzlugu gidermenin yollarindan biri ¢aliganlari hizmeti¢i egitiminden
gecirmek olabilir. Ayrica muhabir kadrosunda ¢ahiganlarin belirli konularda
uzmanlagtirilmasi, onlara gorevlerindeki sorumlulugu daha ¢ok hissettirecek ve
iistlerine baglhilig1 artiracaktir.
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SONUC

Teknolojideki hizli gelismeler, basin araglar1 arasma radyo ve televizyon gibi
rakip araglar1 sokmasina kargin, yazih basin islevselligini yitirmemistir.

Kamusal bir gorev yapan gazeteler, diger sektérlerdeki ¢aliganlardan farkli bir
iiriin ortaya koymakla birlikte, bu iiriiniin ortaya ¢ikabilmesi igin, bir maliyet ve
teknolojiye uyabilmek igin de bir birikim s6z konusudur.

Bir igletmenin varlifim siirdiirebilmesinin kogullarimin baginda kir edebilmek
gelir. Bugiin ulusal gazetelerin de maddi giicliikler i¢inde olmalari, onlan gazete
yaymlamaktan alikoymamaktadir. Hatta daha biiyiik bir hirsla yenilik yapmaya ve
¢ok satmaya c¢abalamaktadirlar. Yerel gazetelerde de durum pek farkli degildir.
Ulusal gazetelerin teknoloji olarak iistiinliikleri gorsel olarak okuyucu iizerinde
albeni yaratmakta, ayrica dagitim kanallarmin geniglemesi onlarin, yerel basmn
dagitim noktalarina kadar girmelerini olanakli kilmaktadir., Yerel gazetelerin
o6nemli gelir kaynaf1 olan ilan gelirleri, gazete pazarm eline gegiren ulusal
gazetelere kaymaktadir. Cogu matbaa 6ncelikli ¢aligmakta olan yerel gazetelerin,
gazete satigindan elde ettikleri gelir ise ¢ogu zaman maliyeti kargilamamaktadir.

Boyle bir durumda gazete ¢ikarmamamn zarar1 Snleyecegi diigiliniilse dahi,
gazete sahipleri, gerek babadan kalma bir gelenegi yasatabilmek, gerek toplumda
edindikleri saygmbgi yitirmemek gibi nedenlerle gazete igletmelerini
kapatmamaktadur,

Gazetelerin  kapanmamalarinin  nedenleri yukarnida sayilan birkag nedene
baglanabilmekle birlikte, zaman iginde gelismeleri veya kiigiilmeleri igletmenin iyi
yonetilememesinden kaynaklanmaktadir. Yonetim ve Srgiit igindeki yetersizlikler
caliganlan da olumsuz yonde etkilemekte ve dagilmalara neden olmaktadir. Bu
dagilmalarin nedenleri arasinda, ticretlerin yetersizlii nedeniyle igten ayrilmalar
ve mesleki yetersizlik nedeniyle isten ¢ikarilmalar sayilabilir. Her iki durumda da
gahsanlarin zorla gazetede tutulmalan ise gazetenin nitelik olarak gerilemesine
neden olmaktadur.

Yerel gazetelerde incelenmesi en gii¢ yapilar yonetim ve orgiit yapilaridir.
Ozellikle de matbaa 6ncelikli galigan yerel basin isletmelerinde gazete ¢alisanlart
ile matbaa gahsanlar i¢ igedir.

Iki ya da iig géhsam ile gazete yaymnlayan yerel basin igletmelerinde yonetim ve

orgiit yapllarmda‘n soz etmek, diger bir deyigle yOnetim ve orgiit yapilarm
incelemek, kavramlar1 anlamsizlagtirmaktadir. Ancak yerel basimn gelisememisligi
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ve iginde bulundugu sorunlar g6z 6niine alindiginda 6rgiitlenememe sorununu 6ne
¢ikarmaktadir.

Gazetecilik meslegi zaman, yer ve mekan olarak degisik ¢aligma anlayisinda
olan insanlarin meslegidir.

Basm igletmelerinde igleyigin verimli olabilmesi igin, 6ncelikle basin ve basim
islerinin kesin hatlarla birbirinden ayrilmasi gerekir. Ciinkii sayisal olarak kiiglik
bir topluluk olan yerel gazete isletmeleri, basin veya basim iglerinden birine
oncelik gostermeleri durumunda digeri iglevselligini yitirecektir.

Basin igletmeleri, verilen hizmetin en son ve en iyi seklini alabilmesinde,
isgiicti ve beyin giiciine bagimlihfin ¢ok fazla oldugu orgiitlerdir. Kisaca isgiicii
yogun orgiitler olan basin igletmelerinde, en ileri teknolojinin kullanilmasi bile,
yaraticiliga duyulan gereksinimi azaltmamaktadir.

Yerel basin i¢in genel 6neriler

Yerel basindaki asil sorun bolinmiisliigin yarattif1 zayifliktir. Bagka deyisle,
ulusal basin kadar orgiitli olamamasi yerel basinin, basin iglevini geregi gibi
yapmasin engellemektedir. Bu giigsiizliik nedeniyle yetenekli, egitimli gazeteci
kadrosunu ellerinde tutamamaktadirlar.

Onlerinde hem dis iilke basimnm hem de Tirkiye Basmimin gegmisteki
Ornekleri bulunmasina kargin bireysel davramiglar nedeniyle kiigitk isletmeler
durumundan kurtulamamakta ve giiclenememektedirler.

Eksiklikleri, var olan orgiitii gelistirememek degil, orgiitlenememektir. Yerel
basimn ulusal basin karsisinda direnebilmesi ve yagsamum siirdiirebilmesi ancak
birleserek giiclii bir yonetim ve orgiit olusturmalariyla miimkiindiir.

Bugiin Tiirkiye’de var olan yerel basimn Ankara, Istanbul, [zmir, Bursa, Adana
gibi illerdeki birkag gazete diginda, her biri iki - li¢ gazeteci kadrosuyla yaptiklan
igin gazetecilik olamayacag bir gergektir. Resmi ilan gelirlerinden pay alabilmek
icin gazete gikarmak Tiirk Yerel basinina bir yarar saglamaz.

Ulusal basinin en kiigiik yerlesim alanina kadar dagitim yapabildigi ve belirli
giinlerde bolge veya il haber sayfalarimi yaymladigi bir dénemde yerel basmnin

geligebilmesi giiclesmektedir.

Bu durumda yerel basin, sermayesini giiglendirerek, kadrosunu genisletmek ve
bu kadro ile ulusal basinin ulagamadig: alanlara girmek zorundadir. Giinliik yayn
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yapan gazeteler yorelerindeki haberleri daha ayrintihi ve 6ncelikli olarak yaymlayip
ulusal basmmin aym olayla ilgilenmesini Onleyebilir veya onlarin haberlerini
eskitebilir. Yerel gazeteler bunlart deneyimli ve egitimli gazete ydneticileri
sayesinde gergeklestirebilir.

Bir gazete yaymlamak igin yeterli makine donanimna sahip .olan yerel
gazetelerin tek eksigi, bu makinelerde yazilip basilacak haberleri toplayip diizene
sokacak ekibin bulunmamasidir.

Bugiin ulusal basin sermaye yoniinden yerel basindan daha giigliidiir. Bu giig
yerel basin tizerinde bir bask: unsuru olabilmektedir. Ulusal basin bazen yerel
basindan muhabir transfer ederek, bazen de yerel basmn muhabirini kendi
gazetesinin o ydredeki muhabiri gibi kullanarak yerel basinin haber iletme iglevini
etkisizlegtirmektedir.

Zaman zaman da transfer ettigi yetenekli yerel gazete galiganlarim kendi gliglii
ekibi iginde etkisiz duruma getirmektedir,

Sayilan bu nedenlerle, yerel basin ¢aliganlarinin aym zamanda ulusal basin igin
de galigmalar1 6nlenmeli, ancak yerel basina getirilecek desteklerden yerel basin
¢alisanlan da yararlandirilmalidur.

Basin yasasi i¢in dneriler

Basinin istlendigi gorevleri geregince yerine getirebilmesi ve olumsuz
elestirilerden kurtulabilmesi i¢in yeni yasal diizenlemelerin getirilmesi zorunlu
goriilmektedir.

5680 sayili basm yasasinin 29.11.1960 tarihli degigiklikle halen yiiriirliikkte olan
5. maddesinde yer alan “mevkutenin yazi iglerini fiilen idare eden sorumlu
miidiirtin lise tahsili gérmiis olma veya bu derecede tahsili bulundugu resmen
tevsik edilmis olma” kosulu, “gazetecilik mesleki eZitimi gérmiis olma” seklinde
degistirilmelidir.

Ciinkii, 5. madde, gazetecilik mesleginin dogustan gelen bir yetenek isi ya da
vasifsiz kigilerin de yapabilecegi bir meslek olarak kabul etmekte, gazetecilik
egitimini gereksiz gérmektedir.

1982 Anayasas’nin 29. Maddesinde (1) gazetecilik, “meslek” (Is kolu) olarak

s6z edilmekle birlikte bu meslegin bir egitim-6gretim gerektirdigine iligkin
baglayici bir hiikiim yoktur.
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“Basm Kurumu” bir deyim olarak yerlesmis olsa da basimmz heniiz
kurumlagamamug ve gazetecilik bir i kolu olarak etkin duruma gelememigtir.

Ashinda gazetecilik mesleginin artik birgok okulu vardir ve bu okullarda
gazetecilik egitimi verilmektedir. Hatta bu okullar bugiin birer fakiiltedir. Ancak bu
fakiilteleri bitirenler gazeteci kimligine kavusamamaktadr.

Basin igletmelerinin kurulug sekilleri yasada belirtilmekle birlikte, bu
kurumlarda ¢ahgacaklarin yetki ve sorumluluklarinin ne olacagi ve kimlerin bu
sorumluluklar: yiiklenebilecegi de yasada belirtilmelidir.

Avukat olabilmek igin hukuk fakiiltesini bitirmek, mithendis olabilmek igin
mithendislik fakiiltesini bitirmek veya tip doktoru olabilmek igin tip fakiiltesinden
mezun olmak kosulu araniyorsa, gazeteci olabilmenin de bazi egitimsel kosullar
olmahdir. Diger deyisle, nasil bir hukuk fakiiltesi mezunu staj dénemi sonunda
avukat kimligi kazanabiliyorsa, gazeteci olabilmenin ilk kosulu olarak da
Universitelerin gazetecilik egitim-6gretimi veren kurumlarindan mezun olma
kosulu getirilmelidir.

Sayet bu tiir bir kosul getirilmezse iiniversitelerin basin ile ilgili egitim-63retim
veren boliimlerinin zaman iginde islevselligi azalabilir.
|
Bu amagla, basin yasasmin 5, 13, 24, Ek madde 5, gegici madde 1 ve Gegici
madde 3’iin 2. fikras1 yeniden diizenlenmelid%ir.

Ulusal basm, yerel basm, gazeteci, sorumlu miidiir, tammlar1 yapilmali ve
yasada yer almahdr,

Basin ve basim igletmelerinin ¢aliganlari, ticari faaliyet alanlan yasalarla
yeniden diizenlenmeli ve bu iki sektdr birbirinden ayrilmalidir.

Basmn igletmelerinin kurulug sekli, drgiitlenme bigimleri, basin isletmelerinde
galigtirilacak kigilerin nitelikleri basmn igletmelerinin haber toplama ve yazi isleri
boliimlerinde ¢alisan yoneticiler ile muhabirlerin egitim diizeylerinin belirlenme
sekli, yeniden ele almnmalidur.

Basin sektoriiniin basim sektoriinden ayr diigtiniilmesi ve kurulusunun ayn ayr
olugturulmasi yasa ile belirtilmelidir. Ciinkii, basin ve basim igletmelerini birlikte
ele almak basim ticari bir meta durumuna diiglirerek, onu asil amacindan
uzaklagtirmaktadir.
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Ulusal basin birlikleri ile yerel basin birliklerinin tantmlar1 yapilarak faaliyetleri
belirlenmeli, bu iki birlik birbirlerini engelleyici degil destekleyici ¢abalar
gostermelidir.

Yerel basin ¢alisanlarinm, yerlesik olma ozellifi aranmah ve yoresel kogullar
hakkindaki bilgileri sinanmalidir.

Farkli iilke insaninn kiiltiirel ayriliklan gibi, farkli yorelerde yagayan insanlarin
da kiiltiirel ayrihiklar1 bulunmaktadir. Omegin Eskisehir yoresinde yasayanlarin,
Ankara, Istanbul veya Erzurum’da yasayanlardan farkli sorunlar1 vardir. Her yore
insanmin sorunlarmin digerlerine gore farkli éncelikleri olabilir. Bu sorunlar1 bulup
¢ikarmak ancak o yore insanini iyi tammakla miimkiindiir.

Basinda, yaymn yonetmeni, sorumlu miidiir, gazeteci ve muhabir gibi
calisanlarin ise alinmalarinda gazetecilik egitimi ve 6gretimi gérmiis olmalan
kosulu getirilmeli ve gerektiginde smav yapilmalhdir.

Ise kabul edilenler, ise alan basin kurumu tarafindan bagli oldugu basin
birligine ve ilgili kurumlara bildirilmelidir.

Bu diizenlemeler hem basinda calisanlarin is giivencesi hem de basinin
toplumsal sorumluluk ve saygmlhigimn yitirmemesi igin gerekli gériilmelidir.

Bu ¢aligmada yapilan agiklamalar ve oneriler baglaminda denilebilir ki, Basin
ve basim igletmelerinin kurulusuna iligkin yasalar yeniden diizenlenmelidir. Ciinkii
meslek olarak Orgiitlenememis ve mesleki egitim kurumlan yayginlagsmams
dénemlerin yasalariyla basimimuzin gelismesi miimkiin olmayacaktir.

DIiPNOTLAR

1- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 29: Siireli veya stiresiz yaym onceden
izin alma ve mali teminat yatuma sartma baglanamaz. Siireli yayin ¢ikarabilmek
igin kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtiler yetkili mercie
verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykmbigmin tesbiti halinde
yetkili merci yaymin durdurulmas: igin mahkemeye bagvurur. Siireli yaymnlarin
¢ikartlmasi, yayim sartlar1, mali kaynaklar1 ve gazetecilik meslegi ile ilgili esaslar
kanunla diizenlenir. Kanun, haber, diisince ve kanaatlerin serbestge
yaymlanmasim engelleyici veya zorlastiricr siyasal, ekonomik, mali ve teknik ser
koyamaz. Siireli yaymlar, devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin veya bunlara
bagh kurumlarin arag ve imkanlarindan egitlik esasina gére yararlanirlar.
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