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Bu calisma, “Tanzimat-1 Hayripe’ye numune” olmak tizere, Hidavendigar ve Ge-
libolu sancaklarinda baglanilan IT. Mahmud sayimini konu edinmektedir. IT. Mah-
mud’un iktidarinin son yilinda yapilan bu sayimla ilgili bugtine kadar ki bilgilerimiz
“tamamlanmadigr” yontundeydi. Bu kabuliin kaynaginda donemin resmi gazetesi Tak-
vim-i Vekayi’nin 5 Mart 1839 tarihli sayisinda yayinlanan bir haber vardi.! Tahririn
tamamlanamadigi ve gelecek seneye ertelendiginin ilan edildigi bu haber, daha son-
raki ¢aligmalarda referans kabul edilip aynen tekrar edilmigtir. ? Tanzimat’in 1840
yilindan itibaren uygulanmaya baglamasiyla Sultan II. Mahmud’un bu sayiminin

akibeti artik hi¢ sorgulanmamig yalnizca Tanzimat’in bir 6n hazirlig: olarak birkag

ctumlelik degerlendirmelerde yer bulabilmisgtir. ®

* Dog. Dr., Anadolu Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boliimii, Eskigehir/ TURKIYE,
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! Takvim-i Vekayi de II. Mahmud sayimu ile ilgili bir dizi habere yer verilmigtir. Bunlarmn ilki sayim
kararinm, 16 Cemaziyelevvel 1254/ 7 Agustos 1838 tarih 169 sayili niishasinda ilan idi. Konuyla ilgili
bir baska haberdel4 Ramazan 1254/12 Kasim 1838 tarih 174 numarali niishasinda yaymlanmigtir. Bu
haberde sayim memurlar: ve sayimin seyrine dair baz: bilgilere yer verildigi ve sayim memurlariim mallarin
saklayanlara kargt uyarildiklar géraliir. 19 Zilhicce 1254/ 5 Mart 1839 117 sayili niishasinda da szt edilen
ertelenme kararinin “Mart aymin yaklagmasi nedeniyle alindigr” bilgisi yayinlanmistir. Takvim-i Vekayi deki
bu haberlerin kapsaml bir 6zetini Resat Kaynar da eserinde aynen vermistir. Bkz: Resat Kaynar, Mustafa
Resit Paga ve Tanzimat, 3. Baski TTK, Ankara, 1991, s. 116-120.

2 Dénemin olaylarimi yazan Tarihci Liitfi, Litfi tarihinde “tahrir-i emldk” adiyla II. Mahmud sayimin
ele almistir. Bu yazida Takvim-i Vekayi de 7 Agustos 1838 tarihinde yayinlanan tegebbiisat-1 adliyye
kararlarmin bir 6zetinin verildigi gortlir. Bkz: Ahmet Lutfi Efendi, Vaka’niivis Ahmet Liitfi Efend: Tarihi,
C.8,YKY, Istanbul, 1999, s. 931-932. Ayni sckilde Osmanh vergi mevzuat konusunda gok degerli bilgiler
iceren Abdullatif Sener’in, kitabinda da bu sayima dair bilgiler Takvim-i Vekayi’deki ilgili haberlere ve Lutfi
tarihindeki verilere dayanilarak aktarildigi goriilir. Bkz. Abdullatif Sener, Tanzimat Dineminde Osmanl Vergi
Sistemi, Isaret Yay, Istanbul, 1990, s. 95.

* Mesela vergi mevzuat tizerine yazilmig en iyi ¢aliymalardan birisi olan Tekalifi Kavaidi® de
Abdurrahman Vefik Sayar; 7 Agustos 1838 tarihli bu ferman Tanzimath Hayriye'nin umur-u maliyeye ait
esaslarini ¢izen ferman olarak tanimlamistir. Abdurrahman Vefik Sayar, Zekdlif Kavaidi(Osmanl Vergi Diizend),
Maliye Bakanhg: Yay, Ankara, 1999, s. 312-313. Benzer bir degerlendirmeyi Abdillatif $ener’ de yapmugtir.
Bkz. Sener, a.ge, s. 22.
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Iste bu caligmada, II. Mahmud’un tamamlanamad diye bilinen bu sayim ele
alinmigtir. Galismanin tim argtimanlar1 Gelibolu Sancag: Evrese Kazasina ait sa-
yim defteri tizerinden gekillendirilmigtir. * Bu durum, ¢aliymanin hem giiciiniin hem
siirliligini ortaya koymaktadir. Zira Evrese Sayim Defteri bu sayiminin ortaya ¢i-
kan ilk 6rnegidir. Ama diger yandan elimizdeki verileri, simdilik bir bagka 6rnekle
kiyaslama sansimiz da yoktur. Dolaysiyla Evrese Sayim Defteri verileri tizerinden
anlamlandiracagimiz II. Mahmud’un mal-miilk sayimini ve hedefledigi vergi diize-

nini bu baglamda degerlendirilmelidir.

Bilindigi gibi, Osmanl devletinde II. Mahmud’un bu sayimi 6ncesinde bircok
arazi ve niifus sayimi yapilmigtir. > Osmanli btrokrasisinin en kiymetli kayitlarindan
olan bu sayimlarin hedefi; hazinenin gelir kaynaklariin tespitiydi. Bir baska ifade
ile bunlar, gelir kaynaklarinin nasil bolugtildugunu gosteren kayitlardi.® 15. yy’dan
17.yy sonlarina kadar érneklerini gérdiigimtiz bu sayimlar imparatorlukta bir sayim

geleneginin olugmasi agisindan 6nemli bir rol distlenmistir.

Ote yandan II. Mahmud kendi iktidar dénemi iginde de ilk defa sayim yap-
tirmiyordu. Daha 6nce 1830 da Anadolu ve Rumeli de askeri amaglarla bir niifus
sayimi yaptirmigti. 1838 de de bu sayimin yenilenmesi icin girigimler baglatilmis-

t1.” Dolaysiyla ¢aligmanin konusunu olusturan bu sayimi, devletin sayim gelenegi

* Evrese Sayim Defteri Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Maliye Varidat (BOA. ML. VRD) tasnifine
kayithdir. Uzerindeki tarih 19 Subat 1839 (5 Zilhicce 1254 )dur. Katalogda “Evrese Kazast Ehl-i Islam
Emlak ve Hiilasa Defteridir” adiyla goriiltr. Toplam 66 sayfa ve ciltsizdir. BOA. ML. VRD. TMT. d 06230.

> II. Mahmud 6ncesinde yapilan ve gtintimiiz tarihgilerinin hala en gozde ¢aliyma alanlarindan olan
bu sayimlar iki grupta incelenir: lki tahrir defterlerinin diizenlendigi sayimlarcir. 5 ila 40 yillik aralarla
tekrarlanan tahrirlerin islevi fethedilen arazinin tescili, toprak miilkiyet ve tasarruf durumunu saptama
ve vergi oranlarmi belirlemektir. Bir diger deyisle tahrir defterleri esas olarak timar sistemi cergevesinde
merkezi hazineyi ilgilendiren gok gesitli vergi kalemlerini igerir. [kincisi, demografi tarihi agisindan énemli
gortlen avariz ve cizye sayimlaridir. Devletin mali kaynaklar: daha iyi kontrol etmeye basladigi btirokrasinin
nispeten gliclendigi 17. yy’dan itibaren yapilmaya basglanmigtir. Bu dénemde cizye ve avariz vergileri merkezi
hazinenin en 6nemli kaynaklar1 haline gelmistir. S6z konusu olan bu sayimlarla ile ilgili olarak bkz. Feridun
Emecen, “Sosyal Tarih Kaynagi Olarak Osmanh Tahrirleri” Tarih ve Sosyoloji Seminerler: Bildiriler,28-29 Mayis
1990, Istanbul, 1991, 5.143-157; Mehmet Oz “Tahrir Defterlerindeki Sayisal Veriler” Osmank Devletinde Bilgi
ve Istatistik, H.Inalcik, S.Pamuk (Der) DIE. Yay. Ankara, 2011; Oktay Ozel, “Avariz ve Cizye Defterleri”
Osmanly Devletinde Bilgi ve Istatistik, H. Inalcik, S. Pamuk(Der) DIE. Yay. Ankara, 2011, s. 33-51.

¢ Alp Yiicel Kaya Yiicel Terzibasoglu, “ Tahrirden Kadastroya:1874 Istanbul Emlak Tahriri ve
Vergisi, Kadastro Tabir Olunur Tahrir-i Emlak”, Zarih Toplum Yem Yaklagimlar, S. 9,(2009), s. 10; Nadir
Ozbek, ¢ Osmanli Imparatorlugunda Gelir Vergisi: 1903-1907 Tarihli Vergi-i Sahsi Uygulamasi” Tarih
Toplum Yen: Yaklagimlar, S.10,( 2010), s. 43-80.

7 Ik defa 1830 da Anadolu ve Rumeli de yapilan bu sayimin prosediirii hakkinda bkz. Mahir
Aydin “Sultan Mahmud Doéneminde Yapilan Niifus Tahririleri” Sultan I1I. Mahmud ve Reformlar Semineri,
Bildiriles28-30 Haziran 1989, Istanbul 1990; Saymun sonuglari igin bkz. Enver Ziya Karal, Osmanlk
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i¢inde yeni bir pratik olarak degerlendirmek pekald mimkiindir. ® Ama 6te yan-
dan II. Mahmud’un yaptirdig: sayimin, kendine has bazi 6zellikleri de vardir. Me-
sela sayimin amaci; klasik sayimlarda oldugu gibi sadece merkezi hazinenin gelir
kaynaklarin tespit etmek degil, vergilendirmede 6deme giiciine gore yeni bir esas
olusturmaktir. Yine sayimin planlama siirecini ve pratigini dogrudan etkileyen bir
takim farkliliklar1 da s6z konusudur. Ug temel noktada tanimlayabilecegimiz bu

hususlar sunlardir:

1) Sayim “tegebbiisat-1 adlyyye” adiyla tanimlanan bir paket program dahilinde ele
alinmigtir. Pakette birbirini tamamlayan ve sayimin gerekcesinin kanuni alt yapisi-
n1 olugturan bir dizi karar vardir. Bunlar; 6rfi vergilerin, thtisap resminin, her tirli
angaryanin, muafiyetlerin kaldirilmas: ve 1826°da yirirliige giren muhalefatlarin

feshi kararinin yayginlastirilmasidir.

2) Sayimin yalnizca Hidavendigar ve Gelibolu sancaklarinda “pilot” olarak

uygulanma kararidir.

3) Sayim yazim ve kayit islemlerinin ntfus, emlak, arazi, hayvan sermaye ve

vergilendirme kosullarinin tespitine yonelik yapilmasidir.

Iste bu nedenlerle bu galigmanin iki amaci vardir: Bir, Tanzimat dénemi te-
mettuat sayimlarinin oncisi olan bu sayimin niteligini, sistematigini ortaya koya-
bilmek. Tki, sayim sonuglarina gore getirilmek istenen yeni vergi diizeninin Evrese

Sayim Defteri tizerinden okuyabilmektir.

Bu dogrultuda yazinin kapsami ii¢ ana baglik altinda diizenlenmistir. Ilk bas-
lik altinda, sayimin pratikte nasil bir seyir izledigi ele alinacaktir. Boylece neden
tamamlanmadi diye bir bilgi olustuguna agiklik getirilecektir. Tkinci baglik altinda
Evrese Sayim Defteri bulgular: tizerinden hareketle sayim sistematigi ve diplomati-
ka acisindan defterin 6zelligi tanitilacaktir. Son baghigimiz hedeflenen verginin ta-

yin ve tespitinin ele alindig: bolimdir. Bu kistmda, vergi ytiki ve konusu ile birlikte

Imparatorlugunda 11k Niifus Sayume 1831, Ankara,1943; 1838 de yeniden tesebbiis edilen siireci igin bkz. BOA.
HAT. 1251, BOA. HAT. 1246 ve BOA. ADVN. NHM. 2/16.

& Nitekim IT. Mahmud’un mal- miilk sayim, sayim sistematigi agisndan hem tahrirlerle hem de avarz
sayimlariyla benzerlikler gosterir Sayim sistematigi bolimiinde s6z edecegimiz gibi, kayit yontemi agisindan
Tahrir defterleriyle baz1 benzer noktalar1 i¢erdigi goriiliir. Diger yandan verginin konusu kapsamina emlak
varhgmm ahnmasi agisindan 1838 saymu ile avariz sayimlar arasinda ortakhiklar s6z konusudur. Zira
Mehmet Geng Hocayla 29 Mayis 2014’te yaptigim goriismede, tarihgiler tarafindan tartiglan ve heniiz
tam anlamuyla aragtinlmayan avariz hanelerinin saptanmasinda emlék tasarrufunun belirleyici oldugunu
soylemistir. Oktay Ozel de avariza temel olugturan vergi birimi olarak haneden iki veya daha gok sayida
gergek haneyi igeren itibari avariz hanesine geciste emlak varlig tizerinden yapilan tamimlamanin etkili
olduguna dikkati geker. Bkz. Ozel, a.gm., s. 38-39.
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degisen vergi miikellefiyeti tizerinde durulacaktir. Hedeflenen dizenlemelerin Tan-
zimat uygulamalarina olan etkisine isaret edilecektir. Ote yandan ¢aligmanin biitii-
niinde bulgularin anlamlandirilmas: i¢in ti¢ noktaya dikkat edilmeye ¢aligilmistir.
Bir, sorular gergevesinde konunun yonlendirilmesi iki, bulgulara ait tablolar olugtu-
rulmast tg, boliimler iginde bilginin tasnif edildigi ya da vurgu yapilmas: gereken

durumlarda maddelendirmeye 6ncelik verilmesidir.

1. Sayim Takvimi

Sayim karari, 7 Agustos 1838 tarihli Sultan Mahmud’un fermani ile alinmagt.
Ferman yayinlanmadan 6énce Meclis-1 Vala ve Dar-1 Surayr Bab-1 Ali gibi devletin
en iist diizey karar organlarinda tartigilmisti. Ve karar oy birligi ile alinmugt1.? Tlgili
arsiv kayitlar: da gorevlendirilen memurlara Agustos 1838 den itibaren maas tahsisi
yapildigini gosteriyor. ' Dolaysiyla sayim takviminin, Agustos ayinin sonlarinda
resmen basladigini kabul edebiliriz.

Ne var ki yaklagik 5 ay sonra (30 Aralik 1838°de) merkeze ulagan bir pusula;
sayim-yazim-kayit iglemlerinin yalnizca t¢ kaza da tamamlandiginm ortaya ¢ikar-

maktadir. Pusulada yer alan diger on iki kazanin defterlerinde Tablo 1’de gérildigi

11

gibi cesithi eksiklikler s6z konusudur. "' Ayni tarihli bir bagka rapordan da ulagim

araclarinin yetersizligi, kalabalik niifus, yerlesim yerlerinin daginiklig: ve giinlerin
kisaliginin bu tablonun ortaya ¢ikmasina olumsuz etki yaptigini 6greniyoruz.'?

¢ Kaynar, a.ge., s.116.

" BOA. C.ML. 1485 numarah belgeye gore; Hiidavendigar sancagimin baz kazalarmn tahririnde
gorevlendirilen memurlara 7.500 kurus maag, maiyetindeki 2 katibe 1.000°den 2.000 kurus maag tahsisi
Mansure Hazinesi tarafindan ita olunmustur. Sozii edilen memurlar 26 Agustos 1838 de gorevlerine
baglanmisti. BOA. C.ML. 361 numarali belgeye gore ise, saymim memurlar1 Eylil 1838 de gorevlerine
baglamuglardir.

" BOA. HAT. 1617.

2" Bu rapor, Hudavendigar sayim memuru Nabi Bey tarafindan hazirlanmistir. Raporda Lefke,
Giinyiizii, Seferihisar ve Beypazari kazalarinda tahririnin tamamlandigi ama defterinin heniiz Istanbul’a
gonderilmedigini, Mihahgcik, Nallihan ve Karahisar-1 nalh kazalarinin tahririnin bittigi ancak bu kazalarin
kalabalik, kéylerin dagimik olmasi nedeniyle ¢caliymalarin uzun siirdigtini, Goyniik ve Golpazar kazalarmm
tahririne ise davam edildigi bildirilmistir. flaveten bu kazalarin tahriri diger kazalara gére daha kalabalik,
koylerin dagimiklik olmasi, glinlerin kisalig1 ve ulagim araclarinim yetersizligi nedeniyle gece giindiiz ¢alisilsa
dahi Mart ayina kadar yetistirilemeyecegi de iletilmigtir. BOA. HAT. 1617.
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Tablo 1: 30 Aralik 1838 itibartyla Sayimin Seyri

Defterleri Defteri Eksik Olan Kazalarin Son Durumlar:
Tamamlanan
Kazalar
Gelibolu Gelibolu Tekfurdag: Tevzii, iltizam ve niifus defteriyle Rum
milletinin emlak defteri gelmis digerleri
noksan
Inecik Tevzii defteri gelip digerleri noksan
Hiidavendigar | Soma Kete Tevzii defteri gelip digerleri noksan
Gonen Tevzii defteri gelip digerleri noksan
Kebsut Tevzii defteri gelip digerleri noksan
Edincik Tevzii defteri gelip digerleri noksan
Mihalig Tevzii defteri gelip digerleri noksan
Bergamalar Mudanya Tevzii ve iltizam defteri gelip digerleri
noksan
Yenigehir-i Tevzii ve iltizam defteri gelip digerleri
Bursa noksan
Gemlik Tevzii ve iltizam defteri gelip digerleri
noksan
Atranos Tevzii ve iltizam defteri gelip digerleri
noksan
Bursa Tevzii ve iltizam defteri gelip digerleri
noksan

Sayim takvimin iglemeye baglamasindan beg ay sonra ortaya c¢ikan bu tablo;
Meclis-i Viikela, Dar-1 Surdy-1 Bab-1 Ali ve Meclis-i Vala’da gorisilmis ve sayim
defterleri zamaninda yetisse dahi “tatbiki igin miitalaa ve miizakereye ihtyag olacagindan™
su kararlar alinmigtir:

1) Tahrir isi 6nemlidir. Ne aceleye getirilmesi ne tatil edilmesi dogrudur.

2) Vergilendirmenin pilot bolgede 1839 yilinda eski usul tizere aynen uygulan-
maya devam edilmesi.

3) Ertelenme iginin (sayimin degil vergilendirme de yeni esas tizerinden yapila-
cak tevzii ve tahsil isinin) Takvim-1 Vekayi’ de yayinlanmasi.

" BOA. HAT. 1617.
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Iste donemin resmi gazetesindeki sayimin tamamlanamadigi yoniindeki haber,
bu karar tizerine yaymlanmigtir. Ertelenen sadece Mart 1839 da baslamas: karar-

lagtirilan yeni vergi usuludiir. Yoksa sayima devam edilmigtir."

Nitekim argiv ka-
yitlari, ilgili sayim memurlarina 12 Temmuz 1839 tarihine kadar maag 6denmeye
devam edildigini gosteriyor.” Aymi sekilde Meclis-i Umtimi'de 1839 Aralik ayinin
15-18-22-29 gunlerinde Tanzimatin nerede nasil uygulanacaginin tartisildig:
gortugsmelerde; Gelibolu ve Hiudavendigar'da sayimin bittigi ileri siiriilerek, Tanzi-

mat’in 6ncelikle bu iki sancakta uygulanip uygulanamayacagi tartigtlmistir. '°

Evrege defterinin tizerindeki tarih, 5 Zilhicce 1254/19 Subat 1839°dur.” Yani
Takvim-i Vekayi 'de ertelenme haberinin yayinlanmasindan éncesine aittir. Defterin
kapagina basligin tstine “mevcudattan icmal” ve “Rum ek” seklinde notlar disuldigi
gorilir. Dogrudan defterin niteligine isaret eden bu not, elimizdeki defterin bir suret
oldugunu gosterir. Bu yontem Osmanl biirokrasisinin geleneksel kayit usullerinden
birisidir. ** Ne defterin 6énemini ve ne de igerisindeki verileri degersizlestirir. Yine
Evrese Sayim Defteri i¢inde herhangi bir sekilde “bende” ifadesine veya defter sonun-
da “miifiire” yer verilmemis olmast da elimizdeki defterin bir suret oldugunu teyit
etmektedir."”

2. Sayimin Sistematigi: Defterin Diizenlenis Sekli

Evrese Sayim Defterine 10 adet Miisliiman koyii, Evrese miilhakatindan 4 adet
ciftlik ve deftere sonradan yapilan ek kisminda toplam 4 Rum kéytine ait sayim so-
nuclar1 kaydedilmistir.?’

Defter, sayim memurunun “ba wrade-i seniyye tahrir-i hayriyyest buyruldugum Evrese

" Hatta 23 Nisan 1839 tarihli ve BOA. C.ADLIYE. 40/2437 numarali belgeye gore, Hiidavendigar
tahririnde kaza halkinin emlak, hayvan kiymet miktari, niifus ve tekalifleri kaydedilmigtir. Ancak ticcarlarn
temettii ve ticaretlerine dair verilerin kaydedilmediginden dolay1 gorevlilerin uyarildigim gértiyoruz.

> Nitekim 12 Temmuz 1839 tarihli olan BOA. C.ML. 452/18284 numaral belge; Nabi Bey ve
maiyetindeki memurlarim maasinin 6dendigini gostermektedir.

16 BOA. LMSM. 10 ve BOA. LMSM. 12.

7" Defter kapagina Hicri 5 Zilhicce 1254°dir. no.13555 ve tarih (T) 5.12.1254” ibarelerinin ayari ayri
not edildigi gérulmektedir.

% Siileyman Sudi, Defler-i Muktesid, Dersaadet, 1889-1890, (Yay. Haz). Mehmet Ali Unal,
Isparta,1996, s. 57-61.

191840 ve 1845 temettuat sayimlarindan merkeze ulagan 6rneklerin buytik bir gogunlugu orijinaldir.
Ama suret olanlart da vardir. Bkz. Tevfik Giiran, “19. Yiizyil Temettuat Tahrirleri,” H. Inalcik ve S.
Pamuk (der.), Osmank Devleti'nde Bilgi ve Istatistik, DIE, Ankara, 2000, s. 76; Sozii edilen bu sayimlarin
sonlarinda miihiir ya da bende ifadesi yer ahr. Bkz. Miibahat Kiitiikoglu, “Osmanh Sosyal ve Iktisadi Tarihi
Kaynaklarindan Temettii Defterleri” Belleten, 59/225, (1995), s. 398.

2 Evrese Sayim Defterindeki Musliman Koyler: Kadikdy, Kiliseli, Kizilterzili, Kavak, Uluman,
Cokally, Yiiliice, Islam Sadli, islam Adilhan, Islam Sofu. Cifilikler: Burun Oren, Bahgeli, Musa Ceebi, Cokall
yakinindaki diger ciftlik. Gayr-i Mislim Koyler: Reaya Sazhidere, Reaya Kalamic, Maarzi, Karacali’dir.
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kazaswn niifus, emldk ve arazi ve hayvan ve kdffe-i mevcudunun defleridir. Ber vech-1 atiii’l zikr
beyan olunur” seklindeki ifadesiyle baslar. Her koye ait veriler kdy ve bagh oldugu
kazanin isminin yer aldig1 baglik altinda ayr1 ayr1 diizenlenmistir ' Kayda, aile rei-
sinin ismi, yasi, eskali, koydeki kacinci erkek oldugu ve meslek bilgisinin verilmest ile
baslanmigtir. Sonrasinda ailedeki diger tiim erkekler, sahip olunan arazi ve hayvan
varligi, 6denen vergi miktari, emlak ve hayvan kiymetleri hem ayr1 ayr1 hem de
toplam olarak kaydedilmistir. Dolayisiyla kayit-yazim islemleri “hane esasina™ gore
diizenlenmemistir. Ama 6te yandan Evrese Sayim Defteri bulgular: arasinda “hane
veya bazen menzil” adiile bir kayit vardir. Ancak ikdmet edilen ev anlaminda kullaml-
mugtir. Tkinci bir ev s6z konusu ise devam eden sira numarast ile hayvan varhigina ait
verilerden sonra kaydedilmistir. Bu nedenle defterde ad: gecen haneye ait veri “verg:
birimine” degil gayrimenkule isaret etmektedir. 2

Defterdeki tiim bu bulgular asagida, sirasiyla ve ayrintilariyla verilmigtir:
Niifus:

* Erkekler: koy ve ciftliklerde yasayan erkeklerin tiimi; ads, yasi, eskali, mes-
legi, askerlik durumu, Gayr-1 Mislimse cizyesi ve koydeki kacinca erkek
oldugu aile reisi ile olan yakinlik derecesi (ogul, kardes, torun yegen, damat,
kayin ve hatta sahip olunan gulamlar/kéleler ve erkek ciraklar) ile kayde-
dilmigtir. Bu acidan bu sayim defteri, 1840 tarihli temettuat defterlerinin
prototipi niteligindedir. Ama 6te yandan gahislarin isim ve egkallerinin bir-
likte verilmis olmasi timar tevcih kayitlarini da hatirlatmaktadir.?® Ayrica
ciftliklerin sayim ve yazimlar: esnasinda ciftlik sahiplerinin kimlik bilgileri
haricinde nerede ikamet ettiklerine dair notlar da eklenmistir.

Arazi:

* Tarla: sayim defterinde tarlaya ait veriler 5 baghk altinda kaydedilmistir;
1) cografi konumu ve tasarruf sekli (Bayir Tarla, Bolayir Civarinda Tarla,
Batemesstiik Tarla, Vakif Tarla, Bataklik, Mera gibi ) 2: ) doniimii, 3: ) tim

2 Mesela “Karye Radikiy Tabi Kaza-i Mezbur” ya da “ Karye Kiliseli Tabi Kaza-i Evrese” seklinde bir
baslikla baslar. Aymi sekilde giftlikler “Eyvrege miilhakatindan olarak Sarkéy civarinda Musa Cebi Cifligi ve
derununda bulunan yabanct ve ortakgilarm niifusu ve emlak defleridir” ya da “Evrese’ye Tabi Ciokallr Raryesinde Diger
Ciftliklerin Mutasarnfi ve Ortakgilant © bashg1 alinda 4 giftlige ait sayim sonuglar verilerek devam eder. Ek
yapilan Rum kéyleri “Reaya Ralami¢ Tabi Kaza Evrege” baghg: alinda verilmigtir.

21840 ve 1845 temetuat defterlerinin sistematigine bakildiginda hane esasi tizerinden bir kayit
yapildigr gorulir. 1840 sayim defterinde hane igindeki tum erkekler eskal bilgisi ile birlikte verilir. 1845
sayimlarinda ise yalmzca hane reisi bilgisine yer verilir. Bkz. Kitiikoglu, a.gm, s. 398; Osmanh tarih
¢alismalarinda bu hanelerden hareketle olasi niifus hesaplar: yapilir.

» Kitikoglu, a.gm, s. 398. Defterde kadina dair herhangi bir bulguya yer verilmemekle birlikte
hane reisi konumunda olup fakir olan kadinlardan bahsedilmistir. Ya da dul oldugundan vergi almiyor
seklinde kadina dair bir géruntirlik s6z konudur.



490

AYLA EFE

koylerde standart olmasa da tarla toplaminin kag¢ parcadan olustugu, 4: )
déniim fiyati 5: )toplam kiymeti verilmigtir. Ancak hasillar: ya da tarladan
elde edilen tirtine ait herhangi bir veri gésterilmemistir.

Bag/bahce: donim ve kiymeti ile kaydedilmistir. Ancak kisilerin birden
fazla bag1/ bahcesi var ise her biri ayr1 ayr: olarak diger bahce ya da diger
bag ismi altinda dénim ve kiymeti ile birlikte arka arkaya verilmigtir. Dut
bahgesi de ayni1 sekilde kaydedilmigtir.

Hayvan varligi:

Arazilerden sonra hayvanlar kaydedilmistir. Once biiyiikbag hayvanlarin
cinsleri, adeti ve kiymetleri verilmistir. Ayni gekilde kosum hayvani ya da
ulagimda kullanilan bargir, katir, deve, merkep miktar ve kiymet bilgisiyle
yazilmistir. Kiigtikbag hayvanlar ise, agnam adi altinda adet ve kiymeti ile
yazilmigtir. Hayvan varligina dair son veri, adet ve kiymetiyle birlikte kay-
dedilen kovana ait bilgilerdir.

Binalar:

Hane/ ya da menzil: yaganilan ev olarak “hane numaras1” adi altinda kay-
dedilmistir. Yani sira hanenin tahtani/ fevkani, miistemilat vb. fiziki kosul-
lart ile birlikte kiymeti verilmigtir. Bazen hane yerine menzil kullanildig: da
gorilmektedir. Kisilerin birden fazla evi varsa ayni sekilde ayri ayr1 hane
numarasi yazilarak kaydedilmistir.

Firin, diikkkan su/yel degirmenti, fict magaza, kiremithane ocagi gibi sahip
olunan gayrimenkuller birden fazla ise ayr1 ayr1 adet ve kiymeti ile birlikte
yazilmigtir.

Sermaye (Nakit Varligi):

Rum kéylerinde ilk veri olarak kaydedilmigtir. Aile reisinin isminin tizerin-
de 6nce cizye evraki ona yan olarak ta sermeye miktar: yazilmigtir.

Vergiye Ait Veriler:

Vergi deftere “sencvi tekdlift” adi ile tim servet unsurlari yazildiktan sonra
onlar1 dik olarak kesecek sekilde kaydedilmigtir. Ayrica ¢esitli “muafiyet ve
miistesna”  durumlarina ait notlar diisilmustir. Mesela fakir oldugundan,
imam, sigirtmac vb. meslekleri icra edenlerden yine dul olanlardan vergi
alinmadig: kaydedilmigtir. Ya da vergisini kayinpederi ve amcasi vb. yakin-
larinin 6dedigini gosteren kayitlar vardir.

Asar vergisine dair herhangi bir bilgiye yer verilmemistir.

Cizye vergisi; Rum kéylerinde ti¢ ayr1 oran halinde (ala, evsat ve edna) her
yukiimliniin tizerinde kaydedilmigtir.
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Emlak Kiymeti:

* Gayrimenkullerin kiymet degerinin toplami olarak verilmistir.

Hayvan Kiymeti:

* Sahip olunan tim hayvanlarin toplam degeri bu baslik altinda kaydedilmistir.
Emlak -Hayvan Yekinu:

*  Emlak ve hayvan varhginin kiymet toplamlar: kaydedilmistir.*

Her koye ait sayim ve yazim iglemi tamamlaninca 6nce; “ba mahkeme tevziat ve
masraflar” her koy ve her kisi bazinda nasil dagitildig: verilmigtir. Sonrasinda da;
“karye-1 mezbure de hane ve niifus ve emldk ve hayvanat ve ba pusula mahkeme tekdlifat ve ma-
saryfat vs. hillasast” bashgy altinda; Hane, niifus, emlak, hayvan, ba pusula-i mahke-
me tekalif, masraf, emlak- hayvan yektnu ve son olarak masraf-tekalif yektnu koy
toplami halinde ayr1 ayr1 kaydedilmistir. Ekte verdigimiz Tablo 2°de hem her kéy
genelinde bu degerlerinin toplamlar: hem de kaza toplami gosterilmigtir.?

Peki, Evrese Sayim Defterinde ki bu bulgular: nasil okumak gerekir. Daha
dogrusu bir sayim ve bir vergilendirme girisimi olan bu defter de; neden tim erkek
niifus eskal, yas vb. hususlar1 gozetilerek sayilmigtir? Neden tekalif ve masraflar hem
ayr1 ayr1 hem toplam olarak verilmistir? Neden yalnizca tekalif ve cizye vergisine
yer verilmistir de bir bagkas1 kaydedilmemistir? Neden kiymet iizerinden emlak ve
hayvan varhigi kaydedilmistir? Iste hedeflenen vergi diizeni hakkinda bilgi verecek
olan bu sorularin cevaplari bir sonraki boliimde verilmeye ¢alisilacaktir.

** Arazi, emlék ve hayvan varhiklarinin kiymet tespitinin nasil yapildigi yoniinde defterde veya ilgili
mevzuatta herhangi bir bilgi yoktur. Bu nedenle kiymet takdir komisyonlarinin olup olmadig veya varsa
bile nasil ¢aligtigr bilinmiyor. Belki bir ithtimal 1845 temettuat sayimlarinda oldugu gibi merkezde belirlenen
format/¢izelge uygulanmug olabilir. Ancak hentiz béyle bir kamitimiz da yok. Ama kiymet tespitiyle ilgili
iki farkli goriig bulunmaktadir. lki, M. Kiitikoglu'na aittir. Kiititkoglu; 1840 sayimlarinda da arazilerin
kiymeti verilmis oldugu halde 1845 sayimlarinda kiymet hanesi/degeri, ¢ikarihp yerine “hasilat-1 seneviyesi”
eklenmis olmasim iktisat tarihi acisndan énemli bir veri eksikligi olarak degerlendirir. Bkz. Kitiikoglu,
a.gm, s. 405; Buna kargin Alp Yiicel Kaya ve Yiicel Terzibagoglu kiymet hanesinin ¢ikarilmig olmasini
1845 sayimlarinin basarisindaki en 6nemli faktérlerden birisi olarak gortr. Bkz. Alp Yiicel Kaya, Yiicel
Terzibasoglu, a.gm, s. 14-15.

» Evrege Sayim Defterine dayanilarak hazirlanan bu tablolardaki bulgularm vergi diizenlemelerine
esas olusturmak tzere yapildig icin glvenirlikleri konusunda stiphelerimiz olabilir. Hatta eksik, yanhs
yazimlarin oldugu distnilebilit. Nitekim vergiden ka¢cma ve sayim memurlarindan kaynaklanan
suiistimaller 16.yy’dan beri bilinen gergeklerdir. Ustelik bu sayimda biirokratik eksikliklerin, kiymet takdir
komisyonlari ya da hasilat tarifeleri konusunda net bir bilginin olmamasi da bu stipheyi artirabilir. Ancak en
azindan Tevfik Giiran’m temettuat defteri bulgular tizerindeki tespitlerinin bu saymm verileri icinde gecerli
oldugunu kabul edebiliriz. Yani toprak ve hayvanlar gibi servet unsurlart muhtemelen dogruluk derecesi en
yuksek bilgilerdir. Mahalle ve kéy gibi dar bir sosyal ¢evrede kisilerin ekonomik durumlarini ¢ok iyi bilme
olasihg: tesaduifliigi de azaltmaktadir. Guran, a.gm., s.78-79.
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3. Hedeflenen Verginin Tayin ve Tespiti: Servet Vergisi Girisimi

I1. Mahmud’un bu sayim1; 6deme giicline gore yeni bir verginin esaslarini tespit
etmek tzere yapilmisti. Yasal ¢ercevesi 7 Agustos 1838 tarihli Tesebbusat-1 adliye
kararlari ile ¢izilmisti. Uygulama Mart 1839 da baglayacakti.?® Ancak bilindigi gibi,
sayim zamaninda tamamlanamadig1 igin, cari uygulamanin aynen devam edilme-
si karar1 alinmigti. Bundan dolayidir ki, vergi yiikiiniin ve dagilimin iyilestirilmesi
adina gelistirilen bu ilk politik girigimin, simdiye dek kagit tizerinde kaldig: gibi bir
algiya sahiptik.

Iste tam da bu nokta da; tasavvur edilen vergilendirmenin pratigi ve su ana
kadar giin ytziine ¢ikan ilk 6rnegi olmasi nedeniyle elimizdeki Evrese Sayim Defteri
o6nem kazanmaktadir. Zira bu sayede: Bir, biirokratik zihniyetin bir sayim pratiginde
neyi nasil planladigi, nasil bir hal ¢aresi Grettigini gérmemiz kolaylagtiracaktir. ¥
Iki, her ne kadar uygulamaya ge¢mese de bu ilk planin bir sonraki yil yiiriirlige

girecek olan Tanzimat diizenlemelerine olan etkisi saptanabilecektir.

Nitekim bu baglamda Evrese Sayim Defteri incelendiginde, verilerin; dogru-
dan verginin yekinu ve konusuna isaret ettigi goruliir. Ancak hedeflenen verginin
tayin ve tespitinin ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in bu verilerin varligi, tek bagina yeterli
degildir. Hem Tegebbiisat-1 adliye kararlart hem de getirilen degisimi anlayabilmek
veya mukayese edebilmek adina lagvedilen 6rfi vergilerin tarh ve tevzi konusu goz
ontine alinarak anlamlandirilmasi gerekir. Dolaysiyla bu boliimde hedeflenen vergi-
nin yektnu ve konusu bu noktalardan hareketle ayr1 ayriizah edilmeye ¢aligilacaktir.

Ayni zamanda da yeniden tanimlanan vergi yikiimliltukleri izerinde durulacaktir.
a. Vergi Yekinu

Tesebbiisat-1 adliye kararlarinda vergi yektnunu ilgilendiren ti¢ temel karar
vardir :

1) sikdyet konusu haline gelen 6rfi vergilerin kaldirildiginin ilani®

26

Uygulama goyle baglayacakti: Mart 1839 da taksim edilen vergi miktar: ser’i mahkeme sicillerine
kaydedilecekti ve her sahsa bir senede 6deyecegi verginin miktarim gosteren miihiirli senetler verilecekti.
Odemeler iki taksitte yapilacakti. Bunun haricinde highir yiikiimliiliikleri s6z konusu olmayacakti. Ahmet
Litfi, a.ge., s. 931-932.

77 Blrokratik zihniyetten kastettigimiz, hem II. Mahmud’un yonetileni bilinir kilma amaciyla
uygulanan ve sayim, yazim haritalandirma vb. istatistiksel pratikleri olan yeni siyaset anlayist hem de bu
siyaset anlayisim organize eden uygulayanlardir. Bu konuda bkz. Cengiz Kirli, Sultan ve Kamuoyu, Osmanl
Modernleseme Siirecinde Havadis Jurnalleri, 1840-44, Is Bankas1 Yay. Istanbul, 2009, s. 29-34. Bu zihniyet aym
zamanda Tanzimat'in vergi diizenlemelerinin de hazirlayicilar olarak kabul edilmelidir.

% Orfi vergilerden kaynaklanan sikdyetler genellikle verginin dagitimiyla ilgilidir. Bu durunu
Teviik Giiran; pek ¢ok tiirii ve tahsil sekli olan 6rfi vergilerin dagitim bélgelere gore farklihk gosteriyordu.
Bazilarinda hane, bazilarinda niifus ocak veya cift esasina gore dagitim yapilabiliyordu seklinde agiklar. Bkz.
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2) yerine orfi vergilerin tutart miktarinda “tek bir verginin” ikame edilecegi *
3) mukellefin bunun diginda herhangi bir yukimlilige tabi tutulmayacag:®

Dolayisiyla sayimin yasal ¢ercevesini belirleyen bu mevzuat uyarinca; 6nce, gok
¢esitli isimler altinda alinan Orfi vergi tutarinin tespit edilmesi gerekiyordu. Sonra-
sinda da miikellefin bunun diginda herhangi bir yiikiimlilugt artik olmayacagindan
hesaplanan tutardan tahsilat esnasinda yapilan harcamalarin disiilmesi gerekmek-
teydi. ! Iste Evrese Sayim Defterindeki “senevi tekdlif ve masraf” adi ile hem toplu hem
de ayr1 ayr1 derlenen verilerin ve masraflara ait bulgularin bu amacla derlendigi
anlagilmaktadir. Evrese 6zelinde bu verileri Tablo 2 ve Tablo 3 olarak ekte gosterdik.

Pratikte orfi vergi diizeninin bolgesel isleyisini ortaya cikaran bu bulgular
onemlidir. Ancak halk memnuniyetinin saglanmas i¢in asil dikkat edilmesi gereken
nokta: verginin “hangi kistaslar” tizerinden tespit edildigi ve “dagutumin’ nasil yapila-
cag1 konusudur. Verginin kaynagini olugturan ekonomik unsurlari gésterecek ve ver-
g1 miikellefiyetligini dogrudan etkileyecek olan bu sorun, asagida verginin konusu
baslig1 altinda ele alinacaktir.

b. Verginin Konusu

Daha 6nce vurguladigimiz gibi, 6deme giiciine gore vergilendirmeye gecis bu
girisgimin temel gayesiydi. Biirokratik zihniyet tesebbiisat-1 adliye kararlarinda bunu;
“herkesin hal ve tahammiiliine gore verginin tadil ve tesviyesi” seklinde ifade etmigsti. Ancak
verginin konusuna isaret eden bu hal ve tahammiiliin gostergesi ne olacakti. Iste bu
agik degildi. Ama Evrege Sayim Defteri incelediginde kastedilenin bireylerin “Aeymet

Tevfik Guran, ZTanzimat Dinemine Osmanle Maliyesi. Biitgeler ve Hazine Hesaplan 1841-61, TTK, 1989, s. 13;
Abdiillatif Sener’de; orfi vergilerin erkek niifus tizerine kesilen bir nevi bag vergi haline déntigmiis olmasimin
en 6nemli sikayet konusu haline gelmesine dikkati ¢eker. Bkz. Sener, a.ge., s. 96.

# Vergi mevzuatini ele alan kaynaklara gore; 6rfi vergiler, sayisi ytizii yakin toplam bir vergiye isaret
etmekteydi. Baglangicta siirekli degildi. Devletin olaganiistii giderlerini normal gelirleriyle karsilayamadig
durumlarda bagvurdugu bir vergileme yontemiydi. Fetihlerin durmas: ve toprak kayiplarimn artmasi bu
vergilerin tahsilini stireklilik kazandirmugtie. Bkz. Sayar, a.ge, s.91-96; Ziya Kazic1i, Osmanl Vergi Sistemi,
Istanbul, 1977, s. 155-158.

% Tesebbusat-1 adliye kararlarinda bu karar angarya kaldirildigi, tahsildariye vb. tcretlerin
alinmayacag seklinde tammlanmistir. Tahsilata ise, ilgili kaza ahalisinden lazim gelenler vasitasiyla
yapimasi iltizama verilmemesi seklinde yer verilmigtir. Bkz. Ahmet Litfi, a.ge., s. 931-932; Resat Kaynar,
age., s. 116.

31 Orfi vergilerin yektinu, bdlgesel nitelikli oldugu icin standart ve degismez degildi. Tespitinde
oncelikle devletin ihtiyaci olan meblag belirlenir. Buna, tahsilat esnasinda yapilan muhtemel masraflarda
ilave edilerek tevzi defterleri diizenlenirdi. Sonrasinda belirlenen bu miktar ser'i mahkeme siciline
kaydedilirdi. Akabinde de bélge ileri gelenleri tarafindan erkek nufus veya haneye esit olarak dagitilirdi.
Dolaystyla 6deme giicii dikkate alinmazdi. Odemeler iki taksitte yapilirdi. Ancak hem Istanbul ve miistesna
eyaletler 6rfi vergi kapsamu diginda tutulurdu. Hem de bir takim gorevleri ifa edenlere tannan gesitli
muafiyetler s6z konusu idi. Bkz. Sener, a.ge., s. 94; Kazic, a.ge., s. 155-158.
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izerinden tfade edilen mal varliklar:” oldugu anlasilir. Dolaysiyla bu da bu sayimin bir
“servet vergist” girigimi oldugu anlamina gelir.™

Yalniz, bu asamada 6éne ¢ikan ve dikkat edilmesi gereken iki nokta vardir; bi-
rincisi, hangi servet unsurlarinin vergi kapsamina alindigidir. Ciiinka dolaysiz bir
vergileme olan servet vergileri, dilnyada ortagagdan beri uygulanmaktadir. Her dev-
let kendi 6zel kogullar: ¢ergevesinde servet unsurlarinin ya tamamini ya da bir kismi-
n1 verginin konusu haline getirmekteydi. Ama daha ziyade gayrimenkul tizerinden

alinan bir vergilendirmedir.*

Evrese Sayim Defterinde servet unsurlarini gosteren veriler; bireylerin arazi,
hayvan ve emlak varligidir. Osmanl tilkesi, sanayi 6ncesi pek ¢ok devlet gibi, tarima
dayali bir ekonomiye sahipti. En 6nemli zenginlik kaynag: toprak ve hayvan varlig:
idi. Bu nedenle hayvan ve toprak tasarrufunun vergi kapsamina alinmas: dogaldur.
Ilgi geken asil unsur, emlak varligiin 6deme giiciiniin gostergesi olarak verginin ko-
nusuna déahil edilmis olmasidir. Bunun diginda hasilata dair bir veri yoktur.?* Sadece
Rum koylerinde sermaye kaydedilmigtir. Dolaysiyla tim bu veriler artik vergi mi-
kellefiyetliginin; emlak, arazi, hayvan tasarrufuna ve temettii sahibi olmak kosuluna
baglandigini gostermektedir. Tim muafiyetler ve istisnalar da kaldirilmistir. Herkes

vergi yitkkimlisii haline getirilmistir. %

Ne var ki, Evrese Sayim Defteri verilerinden servet vergilerinin kaynagi ile
matrahi (yani vergilendirilen faaliyetlerin hacmi) arasinda nasil bir ayrim yapildi-
gina dair bir ize ulagamadik. Sadece bireylerin yiikiimlilikklerinin emlak, hayvan,

52 Halil Inalcik, Hiiddavendigar ve Gelibolu sancaklarmda uygulanan bu girisimi; verginin servet
esasina gore almmast girisimi olarak nitelendirir. Halil Inalcik, “Tanzimat'in Uygulanmasma Sosyal
Tepkiler” Tanzimat, Degisim Siirecinde Osmanl Imparatorlugu, (ed.) Halil Inalcik, Mehmet Seyitdanloglu,
Ankara, 2006, s. 366; Ekte Evrese nifusunun dagilim ve erkek niifus tzerine dugen servet miktarinin
grafikleri verilmigtir.

¥ Servet vergileri Fransa ve Almanya gibi tlkelerde artan askeri masraflar nedeniyle 15. yy’dan
itibaren teamiil haline gelmistir. Ingiltere de ise 17.yy sonrasinda bir ¢esit gelir vergisi uygulamasi gériilmeye
baglamistir. Bkz. Selahattin Tuncer, “Servet Vergileri” Maliye Enstitiisii Konferanslan, Yedinci Seri, Istanbul
Uni. Yay. Istanbul, 1963, 5.157-178. Makalenin ayrmtil sekli igin bkz. Selahattin Tuncer, “Tktisadi Servet
Methumu” Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.22, (1962), s. 91-108.

¥ Rum koylerindeki sermaye ve temettii kayitlart muhtemelen ticari bir sermayeye isaret etmektedir.
Bunun haricinde ne zirai igletmelere ait bir sermayeden bahsedilmektedir. Ne is yeri niteligindeki emlakin
geliri kaydedilmigtir. Ne de hayvansal ya da zirai hasilatta ait kayitlara yer verilmistir.

% Dul, yetim, fakirlik, hoca, imam vb. gerekgelerle muafiyet durumu gosterilmigti. Ancak en az bunun
kadar dikkati ¢ceken bir diger kayitta 6zellikle ciftlik sayimlarinda ortaya cikmustir. Soyle ki, ciftlik sahibi hem
tim mal varhigr ile kaydedilmistir. Hem de bu ¢iftlik sahibi eger Evrese de yasamiyor ise bu da yazilmugtir. Dar
miukellefiyet olarak yorulmayabilecegimiz bu durum, memleket i¢inde yerlesmis sayilmayanlarin yalmzca kaza
simurlar igindeki servetleri tizerinden vergiye tabii tutulmas: olarak agiklanabilir. Bkz. Tuncer, a.gm., s. 173.



II. MAHMUD’UN MAL-MULK SAYIMI: EVRESE ORNEGI 495

arazi “gelirler?” Uizerinden degil, bunlarin tespit edilen “kiymetler:” tizerinden tanim-
landigini biliyoruz. *

Dikkat edilmesi gereken ikinci husus; dagitimin nasil yapildigidir. Cari uygu-
lamada (6rfi vergilendirmede) her sancak ve her kazanin tespit edilen toplam vergi
yuki, kdy ve mahalle bazinda o bolgenin ileri gelenleri tarafindan hane ve nufus
temeline gore paylagtirilirdi. Nitekim Evrese Sayim Defterindeki erkek niifusa ait
verilerde bu baglamda yani verginin dagitimiyla ilgili bir anlam ifade etmekteydi.”
Acaba biirokratik zihniyet nasil bir tevziat planlanmisti? Cari uygulamadaki usulii
esas alip mukellefin servetiyle bir kiyaslama yaparak mi uygulayacakti? Yoksa belirli
bir oran tizerinden mi bolusiimii gergeklegtirecekti?

Kolektif vergilendirmeden sahsi vergilenmeye gegiste ¢cok énemli olan bu soru-
nun cevabina yonelik elimizdeki tek veri; Tesebbtisat-1 adliye kararlarinda yer alan
bilgidir. O da; “herkesin tahtr tasarruflarinda olan emlik arazi hayvanlarina ticaret ve temettii-
lerin birer kiymet tahmin ve tahrir edilerek meveut olan miirettebat ve miikelelfat-1 mirriyenin binde
hesabwla ser’-i seryf marifetiple herkese yesar ve iktidarlar: nisbetinde tevzi ” seklinde ifade edil-
migtir. #® Teoride ¢okta net olmayan bu ifadeler pratikte kagit izerinde kalmigtir.*
Dolayisiyla sahsi vergilendirmeye gegiste bu girigim bagarili bir sonu¢ dogurmamas-
tir. Peki, ama bugiintin tarih yaziminda tamamlanamad: diye bilinen bu girigimi,
doénemi iginde de basarisiz olarak addedip yok sayildig1, unutuldugu séylenebilir mi?

Osmanlinin yeniden yapilanma stirecinde yasanan basari ve basarisizlik olgu-
sunun algilanma sekline de isaret eden bu sorunun cevabu, stiiphesiz sayimin Tanzi-

mat’in vergi reformlarina olan etkisini anlamamiza da yardimec: olacaktir.

Oncelikle vergi yiikiiniin ve dagiliminin iyilestirilmesi amaciyla 7 Agustos 1838
fermani ile ilan edilen kararlarin beyanini radikal, Evrege sayiminin pratikte 6nemli

bir deneyim oldugunu kabul etmek gerekir. Bununla birlikte ne 6deme giicine goére

% ki gesit servet vergisi vardir: Hakiki servet vergilerinde verginin kaynagi da matrahi da servettir.
Nominal(itibari) servet vergilerinde ise; matrah servettir. Kaynak hasilattir. Pratikte yekin servetin kiymeti
tizerinden vaz edilen yiizde bir veya iki gibi diisiik oranh bir vergi servetin ashni degil iradini vergilemis olur.
irad getirmeyen unsurlarin vergilendirilmesi durumunda servetin kendisi vergi kaynagi haline gelir. Bkz.
Tuncer, a.gm., s.171.

¥ Sayim defterindeki erkek nifusa dair bu veriler ¢ok 6nemlidir. Zira gergek rakamlardir. Yag sinirt
olmadan tim erkekler kaydedilmistir. Bu nedenle 1845 temettuat sayimlarina ya da tahrir defterlerinden
tahmine dayali yapilan niifus hesaplamalarmdan ¢ok daha degerlidir. Ayrica bir vergi defterinde erkek
niifusa dair verilen bu bulgunun dogrudan vergi dagitimiyla ilgili oldugunu da belirtmemiz gerekir.

% Sayar, a.ge., s. 313.

% Nadir Ozbek, bu bilgiyi ¢aliymasina “Tanzimat éncesinde senelik kazancina birer kiymet takdir
olunmak ve binde hesabiyla tarh ve tevzi edilmesi yoniinde bir karar alnmgt” seklinde tagimistir. Bkaz.
Ozbek, “gelir vergisi”, s. 55. Ancak Evrese Sayim Defterinde kiymet takdiri, kazang degil bireylerin emlék,
arazi, hayvan varhigi ile ticaret ve temettiilerinin toplami tizerinden yapilmugtir.
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bir vergilendirmeye ne de kolektif vergilendirmeden sahsi vergilendirmeye ge¢is ko-
nusunda bagarili olunmadigi da ortadadir. Ancak bu sayimi timden basarisiz adde-
dip yok saymak ta dogru degildir. Ciinkd bir sayimin bagarisinin, her seyden énce
mali tegkilatin kapasitesine baglh oldugunu unutmamak gerekir. IT. Mahmud’un son
on yili her ne kadar biirokratik mekanizmanin inga edildigi bir dénem olsa da alt-
yapisal gii¢ olarak devletin varhigi tamamlanmamistir.*® Mali biirokrasi biitiin ge-
lirleri kontrol edecek sekilde yeni yeni 6rguitlenmektedir.! Ve siyasi konjonktur gok
zorludur.”? Nitekim Ilhan Tekeli ve Selim Ilkin, devletin bu yeterlilige ancak 1860
da ulagtigini ileri surer.*

Yine de bu sayimi, devletle- birey arasinda dolayl iliskinin reddi, yiiz yiize
iligkinin kurulmasi yoniinde atilmisg ilk ciddi adim olarak gérmek gerekir. Kazanilan
deneyim de 6nemlidir. Zira Kasim 1839 dailan edilip, Mart 1840 yilinda uygulama-
ya giren Tanzimat’in vergi diizenlemeleri sil bagtan uygulamalar degildir. II. Mah-
mud déneminde temeli atilan diizenlemelerin, daha sistemli ve daha genigletilmig
pratikleri niteligindedir.** Orfi vergilerin ve iltizamin kaldirilmasi ve muhassillara
gizilen gorev tanimi i¢inde mal-miilk sayiminin olmast hep bu devamlilhig: gésteren
uygulamalardir.”

Nitekim Tanzimat'in ilk yillarinda Evrese, Gelibolu Muhassilligina bagl bir

1" Modern Devletin ingasinda altyapisal giiciin anlami ve 6nemi i¢in bkz. Michael Mann, Devletler; Savag
ve Kapitalizm, Politik Sosyolgji Incelemeleri, Tarih Vakfi Yay. Istanbul, 2013, s. 24-29. Vergilendirme pratiginde
altyapisal kapasitenin 6lgtti ise, vergilendirebilir kaynaklarm ne kadarmi merkezi hazineye aktarildigr ile
ilgilidir. Yani vergi konusunda bireyle devlet arasinda her tiirli dolayl iliskinin reddi. Vergi tayin ve tahsili
meselesinin kolektif nitelikten sahsi bir boyuta ge¢meyi gerekli kilar. Bunun i¢in ise idari teknolojilerin gtiglii
olmasi gerekir. Bkz. Nadir Ozbek, “Anadolu Islahatt Ermeni Sorunu ve Vergi Tahsildarhg: 1895-1908 »
Tarth ve Toplum Yemi Yaklagimlar, S. 9, (2009), s. 62.

1 Siyasi olaylarla ve idari reformlarin i¢ ice gectigi bu evrenin, mali biirokrasinin teskilatlanma seyri
icin bkz. Yavuz Cezar, Osmanlh Maliyesinde Bunalim ve Degigim Donemu, 18. Yiizyldan Tanzimat’a Mali Tarth, Alan
Yaymcihk, Istanbul, 1986, s. 247; Doénemin ekonomik darliklar ve tagsis uygulamalar icin bkz. Sevket
Pamuk, Osmanh Ekonomisi ve Kurumlar,, I3 Bankast Yay. Istanbul, 2007.

2 Saymm siireciyle es zamanh olarak Mehmet Ali olay1 yaganmustir. Misir ordusuyla Nizip’te yapilan
savagta Osmanli ordusu agir bir yenilgi ugramustir. Bkz. Virgima H.Aksan, Kugatimg Bir Imparatorluk Osmank
Harpleri 1700-1870, Giil Cagah Giiven(Cev.), Is Bankasi Yay. Istanbul, 2010, s. 414-419.

% lhan Tekeli, Selim lkin, “28 Arahk 1860 Tarihli Tahrir-i Niifus ve Emlake Dair Talimname’nin
Osmanli Modernite Projesi Agisindan Okunmast Uzerine” Cumhuriyetin Harer Modernitenin Altyapise Olugurken,
Istanbul Bilgi Universitesi Yay. Istanbul, 2010, s. 27-63.

# Cezar, age, s. 282. Aym goriigii Halil Inalak’ta paylagmaktadin Bkz. Sened-i Ittifak ve
Giilhane Hattt Hiimayunu”, Tanzimat, Degisim Sirecinde Osmanh Imparatorlugu, (ed.) Halil Inalcik, Mehmet
Seyitdanhoglu, Ankara 2006, s. 90, dipnot.16.

# Mubhassillar gorev yerlerine ulagir ulagmaz tahrir ¢aliymasma yeniden baglamuglardi.  Sayim
da yazim kayit iglemi muhassilliklarin mal ve niifus katipleri tarafindan yiiritilmistiir. Ancak yam sira
bélgeden de istihdamlar yapilmigur. Bkz. Ayla Efe, Muhassillik Teskilat, Dok Tezi. Anadolu Universitesi

Sosyal Bilimler Ens. Eskigehir 2002.



II. MAHMUD’UN MAL-MULK SAYIMI: EVRESE ORNEGI 497

kazaya dontigtirulmustir. Gelibolu Muhassilliginin yaptirdigr mal-mulk sayim def-
teri de buytk bir sans olarak Bagbakanlik Osmanl Argivinde bulunmaktadir.®® Bu
defteri, Evrese Sayim Defteriyle karsilastirdigimizda; ayni verilerin 1840 temettuat
sayimlar1 formatinda diizenlendigi goriiniir.”’ Dolaysiyla bu sayimin, Tanzimat’in
mali politikalarinin vizyonunu temellendirdigini séyleyebiliriz.

Sonug

Evrese Sayim Defteri, II. Mahmud’un mal-miulk sayiminin ilk érnegi olmasi
nedeniyle siiphesiz 6nemli bir dokiimandir. Ancak sayimin planlanma siireci ve def-
terin muhtevasini temel aldigimizda en az bunun kadar énemli olan bagka hususlar:
da barindirdig: goriliir. Bu nedenle bu kisim bu hususlarin altinin ¢izilmesine ay-

rilmigtir.

Oncelikle dikkati cekmek istedigimiz husus, sayimin zamanlamast ile modern
devletin ingasi arasindaki baglantidir. $6yle ki; sayim, zamanlama olarak padigahin
mutlak iktidarinin tesis edilmege bagladig: bir siiregte gergeklestirilmigtir. Bu evre,
Osmanli tarthyaziminda modern devletin insa siirecinin baglangici kabul edilir. Ni-
tekim devlet olgusu tizerine yapilan ¢alismalarda; niifus ve mal-miilk sayimlarinin
toplumu kontrol eden mekanizmalarin olusturulmasinda 6nemine vurgu yapilir.
Dolayisiyla sayim kararinin bizatihi kendisi modern- merkezi devletin inga stirecin
de 6nemli bir aractir. Ama 6te yandan bu sayimin hedefine ulagmamasinda devletin

burokratik alt-yap: eksikliklerinin kargimiza ¢iktigini unutmamak gerekir.

Uzerinde durulmast gereken bir baska husus da dogrudan defterin muhtevast
ile ilgilidir. Bir sayim ve bir vergi defteri olan Evrese Sayim Defterinin, erkek niifusa
dair gercek rakamlari ihtiva etmesi, servetin bilesimi, toprak milkiyet sekilleri, vergi
dagilimi gibi konulara dair zengin bir kaynak oldugu aciktir. Ancak defterde tiretim
ve gelire yonelik bir bilgi yoktur. Buna ragmen yine de Avrupa da Sanayi Devri-
min giiclendigi, Avrupa halklariin milliyetcilik, liberalizm taleplerinin hizlandig:
bir zaman diliminde bu verilerin; sermaye birikimi ve iggiicinin niteligi ac¢isindan

o6nemli ipuglar: sundugunu goz ontine almak gerekir.

Bir diger husus da, sayim teknigi ve amact acisindan bakildiginda II. Mahmud
sayiminin, gelencksel tahririler ile temetuat sayimlar: arasinda gecis niteligi goster-
mesidir. Ote yandan emlak tasarrufunu verginin konusu haline getirmesi énemli
olmakla birlikte yeni degildir. Avariz sayimlarinda itibari avariz hanelerinin tespi-

1 BOA. ML. VRD. TMT. d.5945. yalmz bu defter katalogda 1261/1845 tarihi ile kaydedilmistir.
Ancak incelendiginde 1840 sayimina ait oldugu anlagsilacaktr
# Ekte hem Evrese Sayim Defteri hem de Evrese Muhassillik defterinden 6rnek sayfalar verilmigtir.
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tinde emlak varhginin géz 6niine alindigi bilinmektedir. Ancak bu sayimda emlak
tasarrufunun, servet vergisi kapsaminda degerlendirilmis olmasi 6nemlidir. Ayni
sekilde hedeflenen vergi dizeninde halkin sikayetlerini 6nleme ve halk memnuni-
yetini saglama gibi ilkelerin g6z 6niine alinmig olmasi, Tanzimat’in imar-1 miilk ve
tebaa anlayiginin hazirlayicist olarak gorilebilir. Dolayisiyla bu sayim, Tanzimat’in
IT. Mahmud doéneminde ilan edilebilecegi yoniindeki savlari, vergilendirme politi-

kalar1 agisindan, dogrulayan bir pratik olmustur.
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Tablo 3: Evrese Kazas1 Genelinde Yapilan Masraflar

Kaza Masrafin Mik- | Masrafin Niteligi Her haneye mu-
tari cip
Kadikoy 2444 Ruz-1 kasim tevziatindan 1222
2019 Ruz-1 huzir tevziauindan 1009,5
1210 Kalyoncu bedeliyesinden 705
1339 Tekfurdag: hinta mubayaasidan 669,5
255 Rayic sair 127,5
7267 Ara toplam 3633,5
536 Gelibolu dakik mubayaasindan 268,5
312 Edirne’nin hinta istibadi 156
1452,5 Kiracibaginin sair tevziat 571,5
10711 Toplam 5355,5
201,5 Tahsildariye
10912,5 Toplam
Kiliseli 6947 Isimleri zeylinde gosterilen tekalif yektinu
6248 Ba pusula mahkeme hane 1 selase 1 5355,30
698 Toplam
150 Ug defa diigiinlere gonderilen hediye baha
25 Kir serdarina verilen
155 Hamam tamiratina verilen
330 Miirur ibara sarf olunan gair saman mas-
rafi
38 Tahsildariye
698 Toplam
Kizilcader- | 7227,5 Isimleri zeylinde gosterilen tekalif yektnu
zili
6248,5 Ba pusula mahkeme hane 1 selase 1 5355,5
979 Toplam masraf
150 Tahsildariye
829 Koy masrafi
979 Toplam
Kavak 1500 Kalyoncu
1105 Tekfurdag: mitbayas: hinta
137,5 Rayig sair
260 Edirne anbarindan istanbula. hinta
3002,5 Toplam
20 Kir serdarina verilen
53,5 Tahsildariye
336,5 Murur ibara vaki masraf
410 Toplam
3412 Toplam
Uluman 1890 Isimleri zeylinde gosterilen tekalif yekanu
1785,1 Ba pusula mahkeme hane selase 1
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Kaza Masrafin Mik- | Masrafin Niteligi Her haneye mu-
tari cip
104,30 tahsildariye
Ciokall 846 Isimleri zeylinde gésterilen tekalif yekinu
471,5 Ber vech-i maktu vergiler
374,5 Tahsildariye ve diger
Yiiliice 6283 Isimleri zeylinde gosterilen tekalif yekinu
927,10 Ba pusula mahkeme hane selase 1 5355,30
728,10 Clesitli masraflar
199,10 tahsildariye
927,10 Toplam
Islam Sadli | 4620 Isimleri zeylinde gosterilen tekalif yekinu
4463 Ba pusula mahkeme hane selase 1
157 Masraf ve tahsildariye
I's1am|2414 Isimleri zeylinde gésterilen tekalif yekinu
Adilhan
2050 Karyede olan iradlar tekaliflerine zam olu-
nan
4464 Toplam
894 Tahsildariye ve diger
Islam Sofu 1843.,5 Isimleri zeyline kayd olan yekiin
1785,5 Ba pusula mahkeme haene 1 selase 1
58 Tahsildariye
Reaya Sazh- | 9018,5 Isimleri zeylinde gésterilen vergiyi senevi
dere
7141,5 Ba mahkeme hane 1 selase 0,5 5455,30
2877,5 Ara fark
54 Kir serdarina
85 Sekban hizmeti
150 -
100 Clorbacilara verilen
60 Tahsildarma
2428 Koy masrafi
2877 Toplam
Kalamig 18376 Isimleri zeylinde gdsterilen vergi yekiinu
524 Zam
18900 Toplam
11614 Ba pusula hane 2 selase 0,5 5355,5
7286 Fark (masraflardan kaynaklaniyor)
2824 Zabitana 8/524 corbacilara 8/300 kahya-
lara verilen 8/200
2410 Kiraciya8/350 kir serdarma 8/60 riisumat-

tan8/1000 ¢ocuklari okutan papaza8/1000
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Kaza Masrafin  Mik- | Masrafin Niteligi Her haneye mu-
tary cip
362 Papaz Kirbakiye: 100 riisumata: 110 sek-
ban himeti:152
1690 --ticreti: 700, murur ibara:578, iltizamat-
tan:412
7286 Toplam
Ma’rz1 19059 Isimleri zeyline yazilan yekiin
15173,5 Ba mahkeme hane: 2 sept 2,5 5355,5
3885,5 Masraf
350 -
50 Kir serdarma
150 Sekban hizmeti
200 Clorbacilara verilen
600 Kolculuk
2534,5 Koy masrafi ve masraf
3884.,5 Toplam
Karagali 8489 Isimlerine kaydolunan yekin
7141 Ba pusula hane 1 sept 1 5355,30
1348 Masraf toplamu
90 Kir serdarina
100 Sekban hizmeti
70 Sercin
55 Tahsildariye
100 Clorbaciya
933 Koy masrafi vb.
1348 Toplam
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