Anadolu Universitesi J n
Sosyal Bilimler Dergisi /m

i1 Anadolu Universit
i USBD I. Journal of Social Sxiences

Alkopop Vergilerinin Genglerin Alkol Tiiketimi Uzerine Etkileri ve Etkinliginin
Degerlendirilmesi

Evaluation of the Effects and Effectiveness of Alcopops Taxes on Juvenile
Alcohol Consumption

Yrd. Dog. Dr. Filiz Ekinci - Yrd. Dog. Dr. Deniz Turan

Oz

Ozellikle ergenler arasinda popiiler bir igecek olan al-
kopoplar, yiiksek derecede tatlandirilmis ve onceden
karistirilmis alkollii iceceklerdir. Bu yeni tiir icecegin
basarisi, sekerli tadi, modaya uygun oOzel dizayn, er-
genlere uygun reklami ve imajla iliskilendirilmesine
baglanmaktadir. Bu icecek imaji gengleri cekmekte ve
sonugta geng yasta alkole baslamaya neden olmakta-
dir. Gengler arasinda artan alkopop tiiketimi, kiigiik
yasta erken alkol kullanimim tesvik ettigi ve daha ¢ok
icmelerine neden oldugu icin elestirilmektedir. Geng-
lerin saghg dikkate alinarak bircok iilkede alkopoplar
iizerinden oOzel vergi alinmasi uygulamalar: artnugtir.
Bu vergiler alkol tiiketimini azaltmamn yaninda ek
olarak devlet gelirlerini de arttirmaktadir.

Yapilan ¢alisma, alkopop tiirii iceceklerin temel ozel-
liklerini, vergilendirilme nedenlerini ve alkopop ver-
gilerinin alkol tiiketimi iizerindeki etkisini acikhiga
kavusturmay: amaglamaktadir. Alkopop tiirii icecek-
ler iizerinden alinan vergilerin etkinliginin incelendi-
gi bu ¢alismamn bulgular: sunlardir; Geng bireylerde
alkol tiiketiminin fiyat esnekligi, yashlara gore daha
fazladir. Alkopop vergisi sonrasimnda bireylerin alko-
pop igeceklere olan talepleri azalmakta ancak vergi
sonrast alkopop tiiketimindeki azalma, diger alkollii
iceceklerin tiiketiminin artmasi ile ikame edilmekte-
dir. Alkopop vergilerinin alkolle ilgili zararlar: ve alkol
titketimini azaltmadaki rolii smirl diizeydedir. Alkolle
ilgili sorunlardan koruyacak etkili bir alkol politikas,
belirli alkol tiiketimi iizerine 6zel miidahaleler yerine,
toplam alkol tiiketim miktarint azaltmaya yonelik mii-
dahaleleri icermelidir.

Anahtar Kelimeler: Alkopop, Vergi Artirimi, Alkollii
Icecekler, Tiiketimin Kisilmast, Ikame Etkisi, Genglerde
I¢me Problemleri

Abstract

Alcopops, the popular drinks especially between the
young people, are alcoholic drinks which are highly
sweetened and mixed before. The success of this new
drink is based on its taste with sugar, special design
appropriated to trend, advertisement for the young
people and image. The image of this drink attracts the
young people and then causes to begin alcohol early in
life of them. The increasing of alcopops consumptions
between the young people is criticized due to encourage
alcohol consumption in earlier age and cause to con-
sume more alcohol. With considering the health of the
young people, the collecting of private taxes from alco-
pops has gradually become widespread in many coun-
tries. These taxes not only reduce alcohol consumption
but also increase the public revenues.

The purpose of the current study is to clarify the fun-
damental properties of alcopops, the reasons of tax over
alcopops and the effects of alcopops taxes on alcopops
consumptions. The findings of this study investigated the
taxes over alcopops are as follows: Price elasticity of alcoe
hol consumption in the young people is more than the el-
ders. Afterwards the taxes of alcopops, people’s demands
to alcopops decrease however this reducing is replaced
by increasing of the other alcoholic drink consumptions.
Thus, the role of the alcopops taxes in the reducing of al-
cohol’s damaging and alcohol consumption is quite lim-
ited. Finally, an efficiency alcohol policy should include
the interventions which intend to reduce the quantity of
whole alcohol consumption instead of the specific inter-
ventions for some kind of alcohol drinks.
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Giris

1990’larin sonlarma dogru piyasaya siiriilen alkopop-
lar, genellikle icerdigi alkoliin tadini gizleyen tath bir
icecek olarak kabul edilmektedir. Alkopoplar modaya
uygun tasarlanmakta, 6zel pazarlama ve reklam strate-
jileri kullanilarak satisa sunulmaktadir. Alkopoplarin
oncelikli hedef kitlesi, ergen ve geng bireylerdir. Ergen
bireyler, tad: tath olan alkopoplarn igerdigi alkolii
algilamamakta ve sarhosluk gibi sonuglar1 oldugunu
diisiinmemektedir. Gengler arasinda kii¢iik yasta artan
alkopop tiiketimi, ergenlerde ozellikle kizlarda kiigiik
yasta alkole baslamalarina ve daha ¢ok igmelerine ne-
den oldugu ileri siirtilerek elestirilmektedir.

Son yillarda gengler arasinda artan alkol tiiketimini
azaltmak, tartismasiz acil bir ihtiyag haline gelmistir.
Alkol titketimini azaltmak i¢in devlet agisindan en
etkili stratejilerden biri, vergileri kullanarak alkol
titketimini sinirlamaktir. Bu tiir miidahaleler, belirli
dissal maliyetleri olan mallarin tiiketimini azaltmak
i¢in vergileri bir arag olarak goren se¢gmenler ve po-
litikacilar tarafindan desteklenmektedir. Bir¢ok l-
kede, genglerin saglig1 dikkate alinarak alkopop tiirii
icecekler iizerine ilave vergiler konularak, genclerin
alkol tiiketiminin azaltilmasi amag¢lanmigtir. Bu vert
giler alkol titketimini azaltmanin yaninda ek olarak
devlet gelirlerini de arttirmaktadir. Ancak genclerin
alkol tiiketimini azaltmak amaciyla sadece alko-
pop tirli iceceklerden ilave vergilerin alinmas: ise
tartigmali bir uygulamadir.

Caligmanin amaci, alkopop tirii igeceklerin temel
ozelliklerini ve ortaya ¢ikardig1 ekonomik ve sosyal
etkileri agiga kavusturmak suretiyle alkopop {ize-
rinden alinan vergilerin alkol tiiketiminin siklig1 ve
miktari, alkolle ilgili negatif sonuglar1 onlemedea
ki etkinligini analiz etmektir. Caligmada, alkopop
tiri iceceklerin temel ozellikleri ve vergilendirilme
nedenleri agiklanarak, cesitli tilkelerdeki alkopop
vergisi uygulamalarina deginilmis ve alkopop tiirii
icecekler Gizerinden alinan vergilerin alkol titkketimini
onlemedeki etkinligi incelenmistir.

Alkopop iceceklerin Temel Ozellikleri
Uluslararast terminolojide tatlandirilmis alkollii
icecek (flavoured alcoholic beverages), Onceden
karigtirilmis icecek (premix drinks), alkol kullanma-
ya hazirlayici icecekler (ready to drink-RDT) olarak
da adlandirilan alkopoplar, tatli igecekler ile alkolli
ickilerin 6nceden karistirilarak hazir olarak satisa
sunuldugu alkollii iceceklerdir (Miiller vd., 2010 ;
Metzner, 2007 ).
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Alkopoplar, soda, limonata ve meyve suyu gibi
alkolsiiz icecek tadlar1 taklit edilerek tretilmek-
tedir (Metzner ve Kraus, 2008, s.230). Genellikle
meyve suyu ya da sodaya benzeyen parlak renkli siv1
halindedirler ve géz alic1 parlak renkli paketleri ve
yazilar1 bulunmaktadir (DFAA, s.1.).

Alkopop tiirli  igeceklerin  baghica iki tiirii
bulunmaktadir. Gengler arasinda tiiketimi yaygin olan
alkopoplar, sekerli icecekler ile fermente edilmis ¢ozel-
tinin (az alkollii i¢kilerin) damitilmast yoluyla tiretilen
raki, rom, votka, cin, vermut, kanyak, tekila ve viski
gibi alkol orani yiiksek ickilerin (Spirit) karistirilmasi
ile hazirlanmaktadir. Sekerli icecekler ile damitilmig
alkolden iiretilen bu tiirdeki alkopoplar, hacimce %5
ile %7 arasinda alkol igermektedir (Wicki vd., 2006,
§.522-523). Alkopop tizerinden alinan vergiler genel-
likle bu kapsamda tiretilen tiriinleri igermektedir.

Alkopop tiirii iceceklerin diger tiirii ise seker ya da
nisasta igeren iriinlerin fermente edilmesi sonucu
elde edilen (bira, sarap gibi) az alkollii i¢kiler (Ozge-
lik ve Ic, 1998, 5.17) ile sekerli iceceklerin karigimi ile
elde edilmektedir. Bu tiriinlerde alkol tadini gizlemek
zordur. Alkopop tirii igecekler tizerinden alinan
vergiler, ¢ogunlukla fermante alkolden iiretilen bu
tiirdeki alkopoplar: kapsamamaktadir.

Alkopoplar genellikle 14-19 yas grubundaki ergenleri
ve gengleri cezbetmektedir ve bu yas gurubu i¢in en
popiiler icecektir. Bundan dolay: alkopoplarin iiret-
imi, fiyati, paketleri ve satis teknikleri diger alkollii
iceceklerden farkli olup ergenleri ve gengleri hedef
almaktadir (Metzner ve Kraus, 2008, 5.230). Genglere
uygun hale getirmek i¢in 6zel pazarlama ve reklam
stratejisi kullanilmaktadir. Paketlemede ¢ekici yapay
renkler kullanilmakta ve modaya uygun, asi, anti
sosyal bir hava ve isimler verilmektedir. Eglenceli
ve sosyal olarak onay alan bir yapiya sokulmaktadir.
Ayrica Alkopops’lar ile genglik imaji arasinda bag ku-
rulmakta ve goreceli yiiksek fiyat: ile prestijli, herke-
sin kullanamayacagi bir icecek havasi verilmektedir.
Sonugta bu igecekler gengler arasinda daha iyi bir
imaj ve farkli goriilme araci olarak algilanmaktadir
(Metzner ve Kraus, 2008, 5.230).

Alkopop iceceklerin Vergilendirilme
Nedenleri

Yonetimler tarafindan vergilerin kullanilarak yasal ve
yaygin tiiketilen ancak negatif digsalliklara sahip olan
aligkanhiklar tizerinden vergi alinmasi, pratikte kabul
goren bir uygulamadir. Toplumca uygun gériilmeyen
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erdemsiz mallarin titketimi tizerine konulan ve kisile-
ri tiiketimden vazgegirerek titketimi kisitlamaya veya
olumsuz digsallif1 azaltmay1 amaglayan vergilere, tii-
ketimi kisitlayic1 vergi (sumptuary tax) ya da titketimi
diizenleyici vergiler (regulatory taxes) adi verilmekte-
dir.( Yelvington, 1997, 5.234). En 6nemli 6rnekleri al-
kol, tiittin ve kirlilik vergileridir (Hyman, 1999, s.146).

Alkopoplar tiirli igecekler ftizerine ilave vergiler
konulmasinin en 6nemli nedenlerinden biri genglerin
saglig1 acisindan onemli 6lgiide tehdit unsuru olan
alkopoplarin vergilendirilmesi suretiyle bu driinlere
olan talebi azaltmaktir (Doran ve Digiusto. 2011 ). Bu-
nun nedeni, 1990’larin ikinci yarisinda Iskogya, Galler
ve Ingilterede baglayarak kita Avrupasi iilkelerine hizl
sekilde yayilan (Metzner ve Kraus, 2008, s.230) ve
ozellikle gengler arasinda popiiler olan alkopop tiirii
iceceklerin genglerin alkole baslamasina yol a¢masi
ve alkol diigkiinliigliniin gittikce artmasmin sebebi
olarak gdrillmesidir. Romanusun Isve¢’te (Romanus,
2000, s.618), Roberts'in Gallerde (Roberts vd., 1999,
s.13) yaptiklar1 ¢aligmalarda Alkopopsa baslamanin
ergenlerde toplam alkol titketiminin artmasindan so-
rumlu oldugu sonucuna varmiglardir. 2003 yili Avrupa
Okullararas1 Proje verilerine gore, 15-16 yas gurubu
ogrencilerde alkopop kullanimi Polonyada %6 ile
Kibris ve Man Adalarinda %62 arasinda degismektedir
(Metzner ve Kraus, 2008, s.230).

Alkopoplar, erken yasta alkol kullanimma yol
a¢masinin yanisira, daha sik ve sarhosluga yol agan
devamli alkol titketiminden sorumlu tutulmaktadir
(Crawford ve Allsop, 1996, s.1397). Ergen birey-
ler alkopoplarin damitilmig sert alkollii igkiler ka-
dar giiglii alkol icermedigini distinmekte (Metzner
ve Kraus, 2008, s.231) ve sarhosluk gibi fiziksel
sonuglar1 olmayan icecekler olarak gormektedirler
(Leeming vd., 2002, s.171). Ayrica alkol kullanimi
ile ilgili ikincil sorunlar da ortaya ¢ikmaktadur.
Alkopop kullananlarin, damitilmis sert alkolli
icecekleri kullananlara gore daha az risk, bira icen-
lere gore daha ¢ok risk tasidiklar: ifade edilmektedir.
Alkopop kullananlar, kullanmayanlara goére agresif
ve anti sosyal davraniglara sahiptirler. Alkopop
kullananlarin kullanmayanlara gore daha ¢ok fizik-
sel catigmaya girdikleri, zayif okul basarisi goster-
dikleri ve diger uyusturucu maddeleri kullanim ris-
kinin arttigi savunulmaktadir. Bu negatif digsalliga
sahip davraniglar, alkopop tiirii igeceklerin vergile-
ndirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. (Wicki
vd., 2006, 5.522-523).

Alkopop tiirli igeceklerin agir1 tiiketimi, bireyde
saglik sorunlarina yol agmakta ve ayrica ekonomik ve
sosyal kaynaklarin tiikenmesine neden olmaktadur.
Cok fazla alkol alanlar, az ya da hi¢ alkol almayan-
lara gore bir¢ok riskli durumla karsilasmaktadirlar.
Alkol bagimlilig trafik kazalarinin baslica sebepler-
indendir ve bir¢ok ciddi sug alkol ile iligkilidir (Black
ve Mohamed, 2006, s.131). Avustralyada alkollii
sekilde araba kullananlarin orani %35’i bulmaktadir.
%251 alkollii iken bireylerle sozlii tartismaya girme-
kte, % 7’si ise miilklere zarar vermektedir (Sriza-
stava ve Zhao, 2010 ). Ohioda Alkopops’larin gen-
gler tarafindan tiiketiminin tahmini maliyeti her yil
449.950.000 dolardir (DFAA, s. 2).

Alkopop tiirii igecekler tizerinden vergi alinmasimin
onemli bir diger nedeni de, vergilerin s6z konusu
igeceklerin maliyetini artirmasi sonucu kisilerin ta-
leplerinin azalmasina ve gelirlerini daha verimli alan-
larda kullanmalarina yol agmasidur. Vergi etkinliginin
nedeni alkol titketiminin fiyat esnekligidir. Diger
bir ifade ile parakende fiyatlarindaki degismeler
dogrultusunda tiiketicilerin alkol titketimindeki
degisikliklerdir. Geng bireylerde alkol tiiketiminin
fiyat esnekligi yaslilara gore daha esnektir. Ciinkii
mali kaynaklar1 daha simnirlidir (WHO, 2004 ). Bu
nedenle geng bireyler fiyat degisimlerine karsi daha
duyarhdirlar (Chaloupka vd., 2002, s.31).

Alkopop vergileri, alkol tilketimini azaltmanin yaninda
ek olarak devlet gelirlerini de arttirmaktadir ve devletin
diger vergileri (gelir, kurumlar vergisi vb) artirmasina
yonelik duyulan ihtiyaci azaltmaktadir. Buradan elde
edilen gelir ile alkopop kullaniminin bireyin kendisine
ve ligiincii kisilerde meydana getirdigi negatif digsal-
liklarin yol agtig1 refah kayb: finanse edilebilir. Alkollii
igeceklerin vergilendirilmesi ve buradan elde edilen
gelirin biitce dengesi ya da alkol tedavi merkezleri gibi
alkole bagli saglik sorunlarini azaltmasina yonelik kule
lanilmasi, hiikiimetler tarafindan desteklenmektedir.
Ornegin alkol vergilerinden saglanan gelir ile alkol
bagimlilarinin tedavi masraflar1 kargilanabilir. Avusm
tralya devleti alkopop vergisine gerekee olarak, saglik
koruma programlarina kaynak yaratmay: gostermistir
(Doran ve Shakeshatft., 2008, s. 701).

Cesitli Ulkelerde Alkopop Vergisi
Uygulamasi

Alkopoplarin, icerdigi alkolii maskeledigi ve genglerin,
ozellikle geng kizlarin alkole erken yasta baslamasina,
daha ¢ok ve sik igmelerine neden oldugu yoniindeki
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kaygilarin tartisildig: bir ¢ok tilkede ( Almanya, Fransa,
Isvigre, Avustralya, Hollanda vd.) alkopoplar {izerine
ilave bir vergi konulmustur (Miiller vd., 2010 ).

Ornegin, 2008 yilinda Avustralya federal devleti,
ozellikle geng bireyler arasinda agir1 alkol tiiketimi-
ni azaltmak amaciyla ulusal bir strateji ilan etmistir.
Bu stratejinin bir pargasi olarak Nisan 2008de alko-
pop vergisi kabul edilerek yiiriirliige sokulmustur.
Bu verginin yiiriirliige girisi ile alkopop olarak da
adlandirilan damitilmig RTD igeceklerin vergileri
yeniden belirlenmistir. Avustralyada RTD icecekler-
in bityitk kismi1 damitilmis bazli, bir kismi da sarap
bazli satilmaktadir. Bu vergi, sarap bazli olanlara
konmamis ve sadece damitilmis bazli RTD igecekler
tizerinden, bu drtnlerin igerdigi alkol miktarina
gore degil, toptan satis fiyatina %29 oraninda
uygulanmigstir. Vergi sonrasi damitilmig RTD tiike-
tim vergisi ile sert alkollii Girtinlerin titketim vergisi
oranlar esitlenmistir. Bu vergi artisinin sonrasinda
saf alkoliin litresi 9.36 Avustralya dolarindan 66. 67
Avustralya dolarina yiikselerek imalat fiyat: yaklagik
%70 oraninda artig gostermis ve sonugta perakende
satis fiyat1 6nemli dl¢lide artmistir. Avustralya federal
devleti, alkopop vergisine gerekce olarak; saglik ko-
ruma programlarina fon olusturmay1 ve RTD tiiketi-
minin azaltilmasini, 6zellikle de diger igeceklere gore
daha ¢ok RTD tiiketen gen¢ kadinlarin agiri alkol
tiiketiminin azaltmasini gostermistir (Doran ve Dig-
iusto. 2011 ).

Isvigrede ise 1 Aralik 1997 tarihinden itibaren Alko-
pop olarak adlandirilan bu tath alkollii igecekler
Isvigre Alkol Yasasinda yer almistir. Bu diizenlemenin
sonucu olarak, bu i¢eceklerin 18 yagin altindaki birey-
lere satis1 yasaklanarak, yiiksek alkollii icecekler gibi
vergilendirilmesine baslanilmistir. Bu tirtinler tizeri-
ndeki belirgin vergi artisi nedeniyle, alkopoplarin
satiglar1 6nemli dl¢iide azalmistir. Ancak 1 Temmuz
1999 tarihinde yiiksek alkollii igecekler tizerinde sabit
vergi uygulamasina gecilmesi nedeniyle, bu igecekler
tizerindeki vergiler onemli 6l¢iide azalmis ve sonugta
alkopoplarin fiyatlar: oldukg¢a diiserek yine cazip bir
icecek haline gelmistir ( SFA, s.4 ). Alkopoplarimn son
yillarda gengler arasinda daha da fazla popiiler hale
gelmesinin sonucu olarak, Isvigre hiikiimeti alkopop-
lara yonelik 6zel bir vergiyi 2003 yilinda onaylamis ve
bu vergi, 1 Subat 2004 tarihinde ytiriirlige girmistir.
Alkopop tiirii icecekler tizerinden alinan bu vergi,
alkol vergisi ile karsilastirildiginda dort kat daha
fazladir. Boylece alkopoplar tizerinden saf alkoliin
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litresi bagina 116 frank tahsil edilmektedir. Bu da
%5.6 oraninda alkol iceren 275 ml standart sisede
1.80 franka tekabiil etmektedir (Das Schweizerische
Steuernsystem, 2011 ).

Almanyada federal diizeyde uyusturucu ve bagimlilik
eylem plani 2003 yilinda kabul edilmis ve alkol,
bu stratejinin bir bolimii olarak yer almistir. Bu
baglamda Almanyada, 1997 yilinda ¢ikarilan Ulu-
sal Alkol Kanunu, 2003 yilinda “Gengligi Koruma
Kanunu” olarak revize edilmistir. (http://www.ye-
silay.org.tr/wp-content/uploads/Raporlar/ab_de_
alkol_kontrolu_konsey_karari.pdf, Erisim Tarihi 3
Aralik 2012). Gengleri Alkoliin ve Tiitiintin Tehlikel-
erinden Koruma Kanunu kapsaminda ise alkopop
tiirli iceceklere yonelik alkopop vergisi adi altinda
oOzel bir tiiketim vergisi yiirtirliige sokulmustur. Alko-
pop vergisi, tath icecekler ile yiiksek alkollii ickilerin
karigtirilarak hazir sekilde satiga sunulan ve yaklasik
% 1.2 ile % 10 oraninda alkol igeren bu iceceklerin
vergilendirilmesi amaciyla Almanyada 1 Temmuz
2004 tarihinde yiirtirlige girmistir. Vergi saf alkoliin
hektolitresi basina 5.550 €, %5.5 oraninda alkol igeren
275 ml standart sisede sise basina ise yaklasik 84 cent
olarak belirlenmistir (Steuern von A bis Z, 2011, s. 37
). Alkopop vergisi ile bu tiir iceceklerin maliyetleri ve
bdoylece satis fiyatlarin arttirarak, genglerin alkopop
titketiminin azaltilmas: amag¢lanmstir

Fransada alkopoplara yonelik vergi 1 ocak 2005 tari-
hinde yiirtirlige girmistir. Vergi miktar: saf alkoliin
hektolitresi bagina 11.100 €, %5.5 oraninda alkol
iceren 275 ml standart sisede ise sise basina yaklasik
1.68 € olarak belirlenmistir. Hollandada ise 1 haziran
2005 tarihinden itibaren alkopop vergisi uygulamaya
baslanmistir. Vergi %5.5 oraninda alkol igeren 275
ml standart sisede sise bagina yaklagik 52 cent olarak
belirlenmistir (Bundesministerium der Finanzen,
2005, 5.10-11).

Alkopop Vergisinin Alkol Titketimini
Onlemedeki Etkinligi

Oncelikli hedef kitlesi ergen ve geng bireyler olan
alkopoplarin, kiigiik yasta erken alkol kullanimi-
n1 tegvik etmesi nedeniyle, genglerin saghg: dikkate
alinarak, yukarida agiklandig: tizere bir ¢ok iilkede
alkopoplar iizerine ilave vergiler konulmasi uygula-
malarina gidilmistir. Bu suretle 6zellikle geng birey-
lerin alkopop titketimi dolayisiyla alkol tiiketiminin
azaltilmas1 hedeflenmistir.
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Alkopop tirtinlerinin fiyati, ergenlerin alkopop tiike-
timini sinirlamada bityitk 6neme sahiptir. Geng bi-
reyler iirtin fiyatlarina duyarlidir ve fiyat artinca daha
az tiikketmeye baglamaktadirlar. Ergen bireylerin alkol
titketim miktar1 ve sikligy, alkol fiyat ile ters orantili-
dir. Alkopoplar {izerine ilave vergiler koyan tilkelerde
vergi sonrasi, alkopoplarin fiyat1 artmis ve sonugcta
bu dirtinlerin satig miktari azalmistir ( Chaloupka vd.,
2002, s. 31).

Avustralya hitkiimeti Nisan 2008de RDT diriinle-
ri tzerindeki titketim vergisini arttirdiktan sonra
gengler arasinda RDT tiiketiminin azaldig1 goriil-
miistiir (Chikritzhs vd., 2009, 5.293). Ancak yapilan
bazi galismalarda RDT iiriinleri {izerine ilave vergiler

konulmasinin geng bireyler arasinda RDT tiiketimi-
ni azaltmasina karsin, alkol tiiketimini azaltmadigy,
vergi sonrasi geng bireylerin tercihlerini degistirdigi
yoniinde bulgular elde edilmistir. Ornegin, Doran ve
Shakeshaft, geng bireylerin alkol tiiketiminde fiyatla-
rin inelastik oldugunu savunmakta ve alkol tiiketimi-
nin Avustralyada toplamda 6énemli 6l¢iide azalmaya-
cagini ¢linkii, RDT igeceklerin piyasada biradan daha
az satildigini ve geng bireylerin biiyiik olasilikla ter-
cihlerini degistirecegini ifade etmektedirler (Doran
ve Shakeshatft., 2008, ss. 701-702).

Doran ve Digiusto tarafindan yapilan ¢aligmada da
agagidaki tablo 1'de goriildigii iizere benzer sekilde
sonuglar elde edilmigtir.

Tablo 1. Avustralya'da Saf Alkol Tiiketiminde Kisi Basina Diisen Degisiklikler (2005-2009)

Tiiketim oranm:2005/2007

Tiiketim oran1:2007/2009

Spirit bazh RDT 1.16
Sarap bazh RDT 1.16
Elma sarab1 1.12
Spirit 1.02
Sarap 1.00
Bira 0.99
Toplam saf alkol 1.012

0.71

1.15

1.21

1.04

0.99

0.99

0.968

Kaynak: Doran ve Digiusto, 2011.

Tablo 1de saf alkol miktarina goére kisi basi alkol
titketimi alkopops vergisinden once ve sonraki iki
donem halinde verilmistir. Vergi 6ncesi donemde ga-
rap, bira ve spiritde kisi bas1 saf alkol tiiketimi sabit
durmakta, elma garabinda %12 ve damitilmis ve ga-
rap bazli RTDde ise %16 artig gostermistir. Toplam
kisi bas1 saf alkol titketimi ise %1,2 artig gostermistir.
Vergi sonras1 donemde ise bira ve sarapta kisi bag1 saf
alkol tiiketimi ayni1 kalmustir, spirits tiiketimi %4 ar-
tis gostermis, sarap bazli RTD tiiketimi %15 artmus,
elma sarabi tilketimi %21 artig gostermis ve dami-
tilmis RTD tiketimi ise %29 azalmustir. Toplam kisi
basi saf alkol titketimi ise %3,2 ( 0.38 litre) azalma
gostermistir. Doran ve Digiusto, bu azalisin damitil-
mig RDTde kisi bagi alkol titketimindeki 0.39 litrelik
azalisa denk geldigini ve 2007-2009 yillar1 arasinda
diger iceceklerde meydana gelen artisin, bazi dami-
tilmis RDT igen bireylerin spirit almak yerine elma

sarab1 ya da garap bazli RDT kullanmaya basladikla-
11 seklinde yorumlanmasinin da miimkiin oldugunu
belirtmislerdir.( Doran ve Digiusto, 2011).

Almanyada da 18 yasin altindaki genglerin alkol
titketimini azaltmak amaciyla Alkopop vergisi 2004
yili Temmuz ayinda uygulamaya konulduktan sonra,
alkopop tiriinlerinin perakende satis fiyatlar: yaklasik
olarak iki katina ¢ikmustir. (Miiller vd., 2010). Al-
manya Federal Saghk Egitim Merkezince 2005
yilinda, 12-17 yasg arasi geng bireylere yapilan anket
calismasinda, bu yas grubunda alkopop titketiminin
alkopop vergisi sonrasi 6nemli olgiide azaldig1 so-
nucuna varilmigtir. Bu 12-17 yas aras1 gen¢ kesim-
inde ayda en az bir kez alkopop tiiketenlerin oram
2004 yilinda % 28 iken bu oran 2005 yilinda %16 ya
diigmiistiir. Saf alkol miktari, sadece alkopop tiiketen
genglerde 2004 yilinda haftada ortalama 8.5 g iken
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2005 yilinda 4.2 g digmiistiir. 2004 kasimindan beri
alkopop tiiketimi ortalama %3 azalmustir. Bu durum
alkopop titketen genglerde haftalik ortalama saf alkol
miktarinin 2.2 g indigini gostermektedir. Bu dists
hem geng¢ kiz hem de geng erkeklerde gerceklesmistir.
Toplam alkol titketim miktarinda ise 12-17 yas geng
kesiminde 6nemli bir azalma meydana gelmemistir
(Bundesministerium der Finanzen, 2005, s.2-3 ).

Almanyada 2003 ile 2007 yillar1 arasinda ergen birey-
lerin igecek tercih ve alkol titketimi degisiklikleri tizer-
inde alkopop vergisinin etkisinin degerlendirildigi

Miiller ve digerleri tarafindan yapilan arastirmada ise
Tablo 2 ve Tablo 3’te goriildiigii tizere vergi sonrasi
saf alkol titketimine gore alkopop titketiminin 6nem-
li ol¢tide azaldigy, spirit tiiketiminin 6nemli dl¢tide
artis gosterdigi, bira, sarap ve toplam alkol tiiketi-
minde 6nemli bir degisikligin olmadig1 sonucuna
ulagilmustir. (Miiller vd., 2010 ).

Tablo 2’ye gore, 7 giinliik siirede; alkopop titketim
hacmi 11.8 g azalirken, spirit miktar1 5.3 g artmugtir.
Bira ve garap tiiketimi i¢in ise hi¢bir degisiklik olma-
dig1 gozlemlenmistir.

Tablo 2. Almanya'da Alkopop Vergisi Gncesi ve Sonrasi Alkol Tiiketimindeki Dedisiklikler

Alkopop vergisi 7 giinliik siirede alkol tiiketimi (gr)

Bira Sarap Spirit Alkopop Toplam
Yiirirliige girmeden 6nce (2003) 43.3 13.4 14.1 25.4 88.6
Yiirirliige girdikten sonra (2007) 46.7 13.1 19.4 13.6 82.7

Kaynak: Miiller vd., 2010

Tablo 3. Almanya'da Alkopop Vergisi Oncesi ve Sonrasi Ogrencilerin Alkollii igecek Tercihlerindeki Dedisiklikler

(7 giiinliik siirede) _
Alkopop vergisi Icecek tercihi (%)
Bira Sarap Spirit Alkopop
Yiiriirliige girmeden once (2003) ~ 43.7 21.1 8.0 27.3
Yiiriirliige girdikten sonra (2007) ~ 49.5 22.3 15.8 12.4
Fark +5.8 +1.2 +7.8 -14.9

Kaynak: Miiller vd., 2010
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Tablo 3% gore; alkopop tercih eden 6grencilerin orani
2003’te %27.3 iken 2007'de %12.4% diismiistiir. Ancak
bira tercih eden 6grencilerin oraninda %5.8°1ik, spirit
tercih eden 6grencilerin oraninda ise %7.8’lik bir ar-
tis meydan gelmistir.

Tabo 2 ve Tablo 3den de goriilecegi iizere alkopop
titketimi azalmis, ancak bira ve sarap titketiminde
onemli bir degisiklik olmamigtir. Buna kargin spirit
icecek titketimi onemli dl¢clide artmustir. Diger bir
ifade ile geng bireylerin alkopop tiiketimi azalma-
sina ragmen diger alkollii igkiler tiiketimi artmigtir.
Sonugta bu durum alkopop tiiketiminin azaltilma-
sinda alkopop vergisinin tek basina etkin olmadigi-
ni1, alkopopun bira ve sarap temelinde karisik alkollii
igeceklerle agirlikli olarak ikame edildiklerini goster-
digi, ancak bagka nedenlerin de bu duruma neden
olabilecegi ifade edilmistir (Miiller vd., 2010 ). Or-
negin, alkopop vergisinin uygulandig1 dénemde kii-
resel finansal kriz yasanmakta idi. Kriz dénemlerinde
tiketicilerin fiyatlara genelde oldugundan daha ¢ok
duyarli olmas: nedeniyle alkopop tiiketiminin azal-
masinda finansal krizin de etkisi olabilir ( Doran ve
Digiusto, 2011).

Hall ve Chikritzhs, devletin alkopop tiirii igeceklere
yiiksek vergi uygulamas: durumunda, geng bireylerin
taleplerini karsilayacak daha ytiksek alkol orani iceren
ve daha ucuz ve kalitesiz olan igkiler tercih etmeye
basladiklarinin goriilldagi ve vergi arttirildiktan soné
ra alkopop satiginin 6nemli derecede azaldig1 ancak
bira ve diger yiiksek alkollii igeceklerin tiiketiminin
ise artig gosterdigini tespit etmislerdir (Hall ve Chi-
kritzhs, 2011, s.1137).

Gifford ise Alkopopun elde edilebilirligini
azaltmanin, biiytik ihtimalle toplam alkol tiiketimi
tizerinde etkili olmayacagini ve bu nedenle alkolle
iligkili sorunlarin, diger alkol tiiketim davraniglari
yaygin kaldig stirece degismeyecegini ¢iinkd, yiiksek
oranlarda alkopop vergisi uygulanmalarimin kagak
alkol diretimini artirdiginin da bir ger¢ek oldugunu
ifade etmistir (Gifford, 1997, s.75). Kacak alkol tireti-
mi de sagligi tehdit etmektedir. Bireylerin ticaretlerit
ni gayri resmi sektorlere yoneltmesi ise kacake¢iliginin
artmasina ve alkopop tiiketimini kisitlayic1 etkisinin
sinurl diizeyde kalmasina yol agmaktadir. Kagakeili-
g1n artmast ise devletin vergi gelirlerinin azalmasina
yol agmaktadir (Sirico, 1995, s.4).

Kisely ve digerleri tarafindan yapilan bir ¢calismada da,
sadece tek bir tiirdeki alkollii i¢ecegin vergilendirilme-

sinin genel olarak tiim alkol tiiketimini azaltmada et-
kili olacaginin siipheli oldugunu, geng bireylerin daha
ucuz ve potansiyel olarak daha etkili olan iceceklere
dogru tercihlerini degistirdiklerini, tek bir icecegin
vergisini arttirmanin alkolle ilgili zararlar1 azaltmadig:
dolayistyla, vergi artisinin yani sira diger 6nlemlerin de
( Ornegin, igme yagt simirinin arttirilmast, reklamlarin
daha etkin sekilde diizenlenmesi gibi) alinmasi
gerektigini ifade etmiglerdir ( Kisely vd., 2011, s. 690-
692).

Jha ve digerleri alkopop vergilerinin genglerin alkol
tiiketimini 6nlemede sinirli etkisinin olmasi, devlet-
leri vergi politikas1 disinda bagka araclara da bagvur-
masini gerektirdigini, alkollii igeceklerin reklam ve
promosyonu yasaklama, medya aracilig ile alkol za-
rarlarini anlatan bilgiler yayinlamak, alkol igiciligine
ve satigina yas sinir1 getirilmesi ile alkollii igkilere
erisimin kisitlanmasi uygulamalar1 gibi diger 6nlemm
lerin de alinmasinin gerekliligi konusunda goriis be-
lirtmislerdir ( Jha vd., 1999).

Alkopop tiirii iceceklere uygulanan ilave vergiler, bu
driinlerin tiiketiminin azalmasina neden olmus, an-
cak toplam alkol titketim miktarinda 6nemli bir degi-
siklige yol agmamistir. Bu durum toplam alkol tiike-
timinin azaltilmasinda, tek iirtin bazl vergilemenin
yeterli olmadigin1 gostermektedir. Alkolle ilgili so-
runlardan koruyan etkili bir alkol politikasinin temel
hedefi su sekilde belirlenmelidir. Tek bir alkol tiri
tizerine uygulanan 6zel vergi artisi yerine, toplam al-
kol titketimi miktarini azaltacak bir sekilde genel bir
vergi artis1 yapilmalidir. Elde edilen gelir alkol bagim-
Lihigimin tedavisi, alkol kullaniminin yol a¢tig1 zarari
azaltma ya da genel saghk faaliyetlerinin desteklenmesi
icin tahsis edilmelidir (WHO, 2007, ss.12-14).

Sonu¢

Alkol tiiketimini azaltmada alkopop vergisinin bir
ara¢ olarak kullanilmasinin etkinligine dair kesin bir
kanit bulunmamaktadir. Geng bireylerde alkol tiike-
timinin fiyat esnekligi, yashlara gore daha fazladir.
Ciinkii genglerin mali kaynaklar1 daha smirlidir. Bu
nedenle gengler iirtin fiyatlarina duyarhidir ve iirtin
fiyat1 artinca alkopop tiirii igecekleri daha az tiiket-
meye baslamaktadir. Buna karsilik alkol tiiketimi ba-
gumlilik yaraticidir ve bireylerin tercihleri vergi son-
rast fiyat artislar1 nedeniyle ¢ok fazla degisiklik gos-
termemektedir. Bu nedenle alkol titketimine yonelik
bu dar miidahaleci vergi politikasi, geng bireyler ara-
sinda alkol titketimini azaltmamaktadir. Vergi sonrasi
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alkopop tiiketimindeki azalma, diger alkollii igecekle-
rin titketiminin artmast ile ikame edilmektedir.

Yiiksek oranlarda alkopop vergisi uygulamalar1 ka-
cak alkol tiretimini artirmakta, kagak alkol tiiketimi
de saghig: tehdit etmekte ve kacak¢iligin artmasi ise
devletin vergi gelirlerinin azalmasina yol agmaktadir.

Dolayisiyla alkolle ilgili sorunlardan koruyan etkili
bir alkol politikasinin gergeklestirilebilmesi i¢in, tek
bir alkol tiirii tizerine uygulanan 6zel vergi artisi ye-
rine, toplam alkol tiiketim miktarini azaltacak sekilde
genel bir vergi artist yapilmas: yoluna gidilmelidir.
Ayrica alkollii igeceklerin reklam ve promosyonun
yasaklanmasi, medyada alkoliin zararlarini anlatan
bilgilerin yayinlanmasi, alkol igiciligine ve satisina
iliskin yas smirinin getirilmesi gibi diger 6nlemlere
de basgvurulmasi suretiyle toplam alkol tiiketiminin
azaltilmasi saglanmalidir.
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