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1845 Temettuat Sayim Sonugclar: Ne Oldu?
What Happened to the Outcomes of 1845 Temettuat, Revenue Census?

Dog. Dr. Ayla EFE
Eskisehir Anadolu Universitesi — Eskisehir

Oz: Bu yazi, 1845 sayimumn akibetini konu etmektedir. Yazimin birbirine bagl ii¢ amact vardir:
Sayim sonuglarinmin vergi iyilestirmelerinde kullanilip kullanilmadigini, kullanildiysa uygulama
bi¢imini arastirmak, temettuatlarin tarihsel misyonunu ortaya ¢ikarmak ve temetuatlarin kaynak
niteligini saptamaktir. Yazimin ana kaynagi Meclis-i Vala ve Meclis-i Umumi’de 1845 den 1848’e dek
bu sayima dair alinan kararlardir. Ilk boliimde Tanzimat yonetiminin vergi iyilestirme hedefi, ikinci
béliimde iyilestirme ¢alismalarinin 1846, 1847 ve 1848 senelerindeki uygulama bicimleri, tiiincii
boliimdeyse ii¢ yillik iyilestirme siirecinin bilangosu ¢ikarilmigtir. Calismadan elde edilen
bulgulardan bazilart gunlardir: Dénemin biirokratik ¢abalarina ragmen, sayim zamaninda
tamamlanamamistir. Iyilestirme programi yaklasik ii¢ yil siirmiistiir. Iyilestirmeler genellikle tarh ve
tahakkuka yéneliktir. Gelir esasina dayali paylasim devam etmistir. Dagitim usulii degismemistir. Bu
nedenle gercek bir gelir vergisi girisimi degildir. Sayim sonu¢larinda hatalar bulundugu, daha 1848
Temmuz 'unda beyan edilmigtir.

Anahtar kelimeler: 1845 Temettuat Sayimi, Vergiy-i mahsusa, Gelir Vergisi, Vergi Yiikii

Abstract: This article examines the outcomes of the 1845 Ottoman revenue census. The paper has
three interconnected goals: Whether or not the census results were used to improve taxation, if they
were used to improve taxation how they were implemented; and the paper aims to emphasize the
historical significance of temettuat or revenue censuses and assess their quality as primary source.
Article relies on the decisions of Meclis-i Vala (Legislative Council) and Meclis-i Umumi (General
Council) from 1845 to 1848 in regard to census. The first part, covers the taxation improvement goal
of Tanzimat rulers, while the second part focuses on the implementation of taxation reforms in the
years 1846, 1847 and 1848 and at the third part gives the balance-sheet of these three reform years.
The paper presents that despite all the bureaucratic efforts censuses could not be completed on time.
The taxation reform program was implemented for three years and they generally focused on tax
calculation and tax burden. Taxation based on income revenue continued. The distribution method
did not change so the reform attempt was not a genuine income tax reform. As early as in 1848 the
Ottoman government declared that there were some errors on the census.

Keywords: Ottoman Empire, Tax System, Temettuat Census, Special Tax, Property Tax, Tax Burden
Giris
1845 temettuat sayimi, vergiy-i mahsusa’nin idari birimler ve haneler arasinda daha adil
bir dagilimin1 saglamak tizere yapilmistir. Bu baglamda aynmi amacgla yapilan sayimlarin
ictlincisiidiir. Ilk sayim, II. Mahmut’un son yili icinde yapilan Gelibolu ve Hiidavendigar
sancaklarinda uygulanan mal/miilk saymmudir. Ikinci sayim, muhassillikla 6zdeslesen 1840

sayimidir. 1845°te sayimin yeniden giindeme gelmesi ise, Tensikat-1 miilkiye programiyla
ilgilidir." Bu program, ilkenin zenginlesmesi halkin refah seviyesinin arittirilmasini

! [k iki saymn basarisizhigindan sonra yeni bir sayim girigimleri Mart 1843’ten itibaren baglatilmistir. Ancak
toplumsal bir tepkiye neden olmamak icin ertelemistir. Bkz. Sait Oztiirk, “Temettuat Tahririleri” Akademik
Arastirmalar Dergisi, Osmanli Ozel Says1, Istanbul 2000, s. 555.
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hedefleyen bir kalkinma vizyonudur. Dért 6nemli maddesi vardir. Birinci ve en &nemli
maddesi, vergi iyilestirmeleridir.”

Sayim takvimi, 9 Mayis 1845°de donemin miilki, mali ve askeri yetkililerine sayim
talimatnamesinin bildirilmesi ile baslamistir. Bu talimatnameye gore, sayimin bir yil i¢inde
tamamlanmasi, Mart 1846°dan itibaren de yeni vergi diizenlemelerinin uygulamaya girmesi
planlanmustir.’ Ama ne var ki, sayim Gncesi ve saymm siirecin de alman tedbirlere ragmen,
sayim bolgelerinin tiimiiniin defterleri bir yil i¢cinde merkeze géinderilememistir.4 Merkeze
ulasan defterlerin ise kontrol, kopyalama ve her kazaya ait toplam temettii ve vergilerini
gosteren icmal pusulalarinin hazirlanmasi uzun zaman almis, yogun is yiikiinii getirmistir.
Durum, Ceride Muhasebesinde fark edilince bir takim tedbirler almmistir.” Fakat yine de tiim
sayim bolgelerinin defteri planlanan takvim i¢inde tamamlanamamistir.®

Literatiirde, 1845 saymmu ile ilgili zengin bir birikim olusmustur.” Ancak, bu ¢alismalarin
geneli ne zengin verilerin giivenirliklerini sorgular, ne sayim takviminin nasil isledigini takip
eder, ne de 1845 sayimmin planlanan tarihte tamamlanip tamamlanmadig; ile ilgilenir.®

Bu yazi, tam da bu nokta da, 1845 sayim pratiginin kendi donemi igindeki kiymeti
harbiyesinin pesine diismiistiir. Yazinin birbirine bagli ii¢ amaci vardir. Oncelikli amag, sayim
sonuclarin planlandigr gibi vergi iyilestirmelerinde kullanilip kullanilmadigini arastirmak ve
eger kullanildiysa uygulama big¢imini ortaya c¢ikarmaktir. Buna bagh diger amaglardan ilki
temettuatlarin tarihsel misyonunu ortaya gikarmaktir. Ikincisi ise temettuatlarin kaynak
niteligine dair saptamalar da bulunmaktir. Yazinin temel argiimanlar1 Meclis-i Vala ve Meclis-
i Umumi’de 1845°den 1848’e dek bu sayima dair alinan kararlardan elde edilmistir.

? Tensikat-1 miilkiye programmnin ikinci ilkesi; yol ve nehirlerin ulasima elverisli hale gelmesi ve halka kredi
verilmesi gibi maddeleri kapsayan ma’muriyeti miilkiye konusudur. Tasra temsilcilerinin Istanbul’a daveti ve imar
Meclislerinin tasraya gonderilmesi bu amacla uygulanmustir. Ugiincii ilke, egitimin yayginlasmasi ve
sistemlestirilmesi ¢aligmalarini kapsar. Bu baglamda meclis-i maarifi muvakkatin yan1 sira meclisi maarifi daiminin
ve dariilfinun kurulmasi gibi ¢alismalari igerir. Dordiincii ilke ise, dogrudan miilki yapida hedeflenen
diizenlemelere y&neliktir. Ozellikle de memurlarin gorev ve yetkilerini tanimlayan yeni kanunlarin hazirlanmasi bu
madde genelinde vurgulanan esas husus olmustur. Basbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Irade Mesail-i Mithimme (
I.Mes. Miih.), 78, 8 Kasim 1845/ 7 Za 1261.

*BOA, 1.Mes.Miih., 58, 9 May1s 1845/ 2 Ca 1261.

4 BOA, 1.Mes.Miih., 65, 10 Temmuz 1845/ 4 B 1261.

5 BOA, Babuali Evrak Odas1 Sadaret Mektubi Kalemi (BEO AMKT) 27/35, 26 Agustos 1845/ 21.S.1261.

® BOA, I.Mes.Miih., 102, 29 Mart 1846/ 1 R 1262.

7 Temettuatalarla ilgili ilk ¢aligma 1987 yilinda Tevfik Giiran tarafindan Bagbakanlik Osmanli Arsivinin Kamil
Kepeci (BOA, KK) tasnifindeki temettuat defterleri kullanilarak yapilmistir. Ancak arastirmalarin hiz kazanmasinda
bir, 1987 yilinda arsivin en zengin koleksiyonlardan olan ML VRD TMT koleksiyonunun kullanima agilmasi, iki,
Miibahat Kiitiikoglu “Osmanli Sosyal ve Iktisadi Tarihi Kaynaklarindan Temettii Defterleri,” Belleten, C.59., S.
225,1995 s. 395-41; Tevfik Giiran,“19. Yiizyil Temettuat Tahrirleri,” Osmanli Devleti 'nde Bilgi ve Istatistik, Ed. H.
Inalcik ve S. Pamuk DIE. Yay, Ankara, 2000, 5.73-95; Sait Oztiirk, agm. 5.537-591; Nuri Adiyeke, “Temettuat
Saymmlar1 ve Bu Sayimlari Diizenleyen Nizamname Ornekleri” OTAM, S. 11 2000, 5.769-82. Ug, temettuatlarin
bireyi ve yerlesim yerini sosyoekonomik ve kantitatif olarak tanimlayan zengin verilerinin bdlge ve aile tarihlerine
duyulan ilgiyi desteklemesi etkili olmustur. Bu nedenle diinden bugiine tarihgiler, iktisatcilar yeni yeni de
cografyacilar i¢in temettuatlar en gzde arastirma konularinin basinda gelir. Temettuatlarin kullanilarak hazirlanan
calismalarimin bir degerlendirilmesi icin bkz. Sait Oztiirk, “Tiirkiye’de Temettuat Calismalar” TALID, C.1, S.2,
2003, s.287-304. Ayrica cografya ¢aligmalarinda temettuat defterlerinin 6nemi igin bkz. Sevket Isik, “Tarihsel
Cografya Agisindan Temettuat Defterlerinin Degerlendirilmesi ve Asag1 Akgay Havzast Ornegi” Ege Cografva
Dergisi, S.10, 1999, 5.239-280.

§ Literatiirde bu konuda yalnizca Haydar Coruh’un, sayimim 1846 yilma kadar yetistirilebilen sonuglarmmn nasil
uygulandigina dair bir ¢aligmasi vardir. Bkz. Haydar Coruh, “Temettuat Vergisinin Yapisi ve 1844 Yili Sayim
Sonuglart” Yeni Tiirkiye, Tiitkoloji ve Tiirk Tarihi Arastirmalar1 Ozel Sayisi 111, S.45, Mayis-Haziran 2002, s.650-
670.
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Yazi ii¢ bolim halinde diizenlenmistir. Ik boliimde Tanzimat ydnetiminin vergi
iyilestirme hedefi ele almmustir. Tkinci boliim, iyilestirme caligmalarinin 1846, 1847 ve 1848
senelerindeki uygulama bicimine ayrilmistir. Ugiincii béliimde, ii¢ yillik iyilestirme siirecinin
bir bilangosu ¢ikarilmistir. Yazinin sonug¢ kismi, vergi kayitlarinin dolayistyla da temetuatlarin
diiniin biirokratlar1 ve bugiiniin arastirmacilari i¢in tasidig1 degere ayrilmistir.

I. Tanzimat Yénetiminin Vergi Iyilestirme Politikalar:

Tanzimat yoOnetimi, 19.ylizyilin ilk yarisindaki uygulamalarin da olumsuz etkisiyle
geleneksel mali sistemi degistirerek hem eski gelir kaynaklarini yeniden diizenleme ve yeni
gelir kaynaklar1 olusturma hem de bu gelirlerin biiyiik bir kismini kontrol ederek modern
devletin iistlenecegi yeni fonksiyonlara gére harcama gayreti i¢inde olmustur. Bu cergevede
vergilendirmede temel hedefleri; 6deme giiciinii dikkate almayan geleneksel vergi sistemi
yerine dogrudan geliri ve serveti vergilendiren, istisna ve muafiyetlere yer vermeyen herkesi
ve her idari birimi vergi yiikiimliisii haline getiren ve bu gelirleri etkin bir mali biirokrasi
kanaliyla dogrudan devlet adina toplayan bir mali sistem olusturmaktir.” Bu dogrultuda 1845
oncesinde radikal diyebilecegimiz bir takim adimlar da atilmugtur: "°

1) Vergilendirmede basitlestirme girisimi: 1840°ta orfi vergiler kaldirilmis, yerine
ancemaatin vergilendirme ikame dilmistir. BOylece toplam sayisi yiize yakin olan orfi
vergilendirmeden toplam bir deger iizerinden hesaplanan konsolide bir vergilendirmeye
gecilmis olur.

2) Verginin kaynagim degistirme girisimi: 1840 sayimi ile kigilerin gelir ve servetleri
verginin konusu haline getirilerek vergi kaynag1 degistirilmek istenmistir. Ama ne yazik ki bu
girisim basariya ulastirilamamaistir.

3) Aract kurumlari ortadan kaldirma girisimi: [ltizamin kaldirilmasi: Bu girisim mali
merkezilesme ve halkin sikdyetlerini engelleme amaciyla yapilmigtir. iltizamin yerine
mubhassillik idaresi tesis edilmistir. 1842’de muhassillik idaresinin mali bagarisizligindan &tiirii
yeniden iltizam sistemine doniilmiis olsa bile ancemaatin vergi hi¢bir zaman iltizama
verilmemistir.

4) Imtiyazlarin  kaldilmasi vergi  viikiimliliigiinii genisletme girisimi: Muafiyetler
kaldirilmis herkes vergi yilikiimliisii haline getirilmistir. Ancak 1840 sayimm defterleri
incelendiginde ¢esitli muafiyet durumlarina rastlanacaktir.

5) Tahsilati diizenleme girisimi: Bu yeni verginin tahsilati da ruz-1 hizir ve ruz-1 kasim
olmak iizere yilda iki defa yapilmaya baslanmistir. Ancak hasat zamanina dikkat edilmemesi
tahsilat donemiyle ilgili sik&yetlerin devam etmesine neden olmustur.

Dolayisiyla hedeflenen mali sistem kismi sonuglar haricinde 1845 Oncesinde
kurulamamistir. Bu nedenle 1845°te Tensikat-1 miilkiye programi cergevesinde vergi
iyilestirmeleri yeniden giindeme geldiginde, temel parametreler 1845 oncesi ile ayn1 kalmastir.
Yani, 1845 sayiminin misyonu, kendisinden 6nceki diger iki sayim gibi, hanelerin ve idari

? Tevfik Giiran, “Osmanli Kamu Maliyesi 1839-1918” Osmanl Maliyesi, Kurumlar ve Biit¢eler, Yay. Haz. Mehmet
Geng, Erol Ozvar, Osmanli Bankas: Arsiv ve Arastirma Merkezi Yaym, C.1, Istanbul 2006, s. 66.

10 Tanzimat’m mali sistemi inga cabalar1 ve bu siirecteki basari/basarisizliklar igin bkz. Abdurrahman Vefik Sayin,
Tekalif Kavaidi, Ankara 1999; Siilleyman Sudi, Defter-i Muktesid, Dersaadet, 1889-1890, Yay. Haz. Mehmet Ali
Unal, Isparta,1996; Abdiillatif Sener; Tanzimat Dénemi Osmanli Vergi Sistemi, Istanbul, 1990; Kaya Alp Yiicel-
Yiicel Terzibasoglu, “ Tahrirden Kadastroya:1874 Istanbul Emlak Tahriri ve Vergisi, Kadastro Tabir Olunur Tahrir-
i Emlak”, Tarih Toplum Yeni Yaklasimlar, S.9, Gliz 2009, s.9-58; Ayla Efe, Muhassillik Tegskilati, (Anadolu
Universitesi, Sosyal Bil. Ens. Yaymlanmamis Dok. Tezi), Eskisehir 2002; Tevfik Giiran, Tanzimat Déneminde
Osmanli Maliyesi: Biit¢eler ve Hazine Hesaplari, TTK yay, Ankara 1989.
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birimlerin ger¢ek 6deme giiciini 6lgmek olarak belirlenmistir. Ancak 1846’dan itibaren
ylriirliige girmesi planlanan vergi iyilestirmelerinin {ic hedefi gerceklestirmesi beklentisi de
vardir. Bunlar:"'

1) Hazine gelirlerinin azalmamasi,
2) Bakaya oranin diisiiriilmesi,
3) Halkin onay1 ve rizasinin alinmasidir.

Tim bu hedef ve beklentiler ise; once mevcut vergilendirmenin bir durum tespitinin
yapilmasini, sonra vergiy-i mahsusa’nin idari birimler ve hanelere yeniden tarh, tahakkuk ve
tevzii islemlerini Tanzimatg¢ilarin Oniline getirmistir. Bu dogrultuda da c¢aligmalar sayim
siireciyle es zamanli1 baslatilmistir. Zira Ceride Muhasebesinin yliriittiigli idari birimlerin vergi
yiikil ve temettuat miktar1 mukayese ¢aligmalari, tamamiyla bu hedeflere yoneliktir. Fakat daha
once deginildigi gibi bu siire¢ uzun siirmiis. Alinan tedbirlere ragmen 1846 Mart ayina
yetistirilememistir. 12

Peki, Tanzimat yonetimi bu durum karsisinda nasil bir tavir izlemis olabilir? Yeni vergi
diizenlemelerinden tamamiyla vaz m1 ge¢mistir? Yoksa bir bagka bahara mi1 ertelemistir. Iste
yazinin da amacini belirleyen bu sorularin cevabi, devletin en iist diizey karar organlarinda
almman kararlar baglaminda ikinci boliimde ele alinacaktir. Siiphesiz ulasacagimiz sonuclar
1845 sayimin dolayisiyla da temettuatlarin donemin biirokrasisinde ne anlam ifade ettigini
ortaya ¢ikaracaktir.

II. Sayim Sonuclarinin Degerlendirilme Siireci: Tarh ve Tahakkuk Calismalari

Elimizdeki veriler, Tanzimat yonetimin vergi iyilestirme politikalarindan vazge¢gmedigini
fakat takvimi ve uygulama seklini revize ettigini gésteriyor.13 Soyle ki; iyilestirme galigmalari
once pilot proje olarak Izmit ve Gelibolu’da baslatilmistir. Sayim sonuclarmnin alinmasina
paralel olarak da “tedrici” bir sekilde genisletilmistir. 1846’dan 1848’in ikinci yarisina dek
siirdiiriilen bu caligmalar, Meclis-i Vala ve tasranin ortaklasa sorumlulugunda yiiritiilmistiir.
Bu stirecin ayrintilar agagida, ayr1 ayr1 incelenmistir.

1846 Pilot Proje Uygulamasi

Izmit ve Gelibolu’nun pilot bolge olarak segilmesi, sancaklarin Istanbul’a yakinhig: ve
sayim sonuglar1 ile ilgili prosediiriin erken tamamlanmasi ile ilgilidir.14 Calismalar, Meclis-i

"'BOA. I. Mes. Miih., 106, 26 Mart 1846/ 28 Ra 1262.

"2 Mesela siirecin hizlandirilmasi i¢in Ceride Muhasebesinin onerisi ile her sayim defterinin sonuna vergi ve
temettuat toplamlarinin sayim bélgelerinde yazilip mithiirlenmesi uygulamasi baglatilmistir. Bu sekilde hazirlanmig
bir uygulama Ornegi i¢in bkz. Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Cevdet Maliye (C.ML), 15264, 19 Aralik
1846/29 Z 1262.

'3 Arzu Tozduman(Terzi), bu konuda Meclis-i VAla’nin Mart ayinda yapilan iki toplantisina isaret eder. ilk toplantt
22 Mart 1846 tarihinde yapilmistir. Bu toplantida Ceride Muhasebesi tarafindan yapilan muvazene (merkeze gelen
defterlerin senelik vergi ve temettuat miktarlar1 kiyaslamasi) sonuglart dikkate alinarak halkin yiizde bir buguktan
yiizde elli bese kadar degisen oranlarda vergi ddediginin anlasildigim belirtir. Tkinci toplant1 25 Mart 1846 da
yapilmistir. Bu toplantida; bir, gelir-gider muvazene defterlerinde gosterilen tahsilat ve masraflarin sene sonuna
kadar tecriibe edilerek layikiyla anlasilmasi, iki, bu arada tahririn sonuclandirtlmasi varidatin tam olarak bilenmesi
igin verginin 1846 senesinde de eski usul iizere toplanmast, iig, gorevlerini tamamlayan imar Meclisleri iiyelerinin
geri cagrilmast dért, pilot proje kararinim alindigini belirtir. Arzu Tozduman, “Aydin Giizelhisarin Sosyal ve Iktisadi
Durumu 1844, (Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisan Tezi), [stanbul 1992,
s. 26-27.

' Pilot uygulama sadece vergi iyilestirmelerini kapsamaz. Halka tarim ve ticaretlerini gelistirmek icin kredi
verilmesi, ticaretin gelismesini saglamak iizere yol koprii tamiri ve nehirlerin ulasima elverisli hale gelmesi gibi
diizenleyici ve tesvik edici pratikleri de icerir. Bu anlamda Tensikat-1 miilkiye programinin ilk uygulama bigimidir.
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Vila, sancak meclisleri ve Tensikat-1 miilkiye nazirinin koordinasyonunda yiiriitiilmiistiir."
Pilot proje her ne kadar iki sancak genelinde uygulama esasini icerse de, iyilestirmelere once
[zmit’ten baslanmistir. Ve ii¢c asamada gerceklestirilen bir program uygulanmistir:

1) Vergi Tarifeleri Hazirlanmast, [zmit sancagina baglh kazalarin “temettuat, hane, asar
ve niifus miktarlar1” ile sancaginin “1845 yili vergisi” kiyaslanarak bir ¢esit vergi tarifeleri
olusturulmustur. Ancak 1846 yilinin Mart ayinda hazirlanan bu tarifeler Meclis-i Vala’ da
kabul edilmemistir.

2) Vergi Orami Calismasi; Nisan-Mayis aylarinda Meclis-i Vala’da yiiriitiilen
caligmalarla yiizde 16,5 degerinde bir oran tespit edilmistir. Once bu oranm iizerinde vergi
O0deyen kazalarda indirim, diisiik 6deyenlerde zam yapilmasi yoniinde bir karar alinmistir.
Ancak sonradan halkin memnun olmayacag: diisiiniilerek bu karardan da vazgecilmistir.

3) Vergi Yiikiinde Indirim Karari; Tensikat-1 miilkiye naziri, [zmit muhassili ve {zmit ileri
gelenlerinin katilimi ile yapilan bir toplantida; Izmit halkinin talep ettigi 300 keselik indirim
konusunda mutabakat saglanmistir. Bu indirim, Izmit sancak meclisinde kazalarin temettiileri
gozetilerek 1846 yilinm Haziran ay1 iginde dagitilmigtir."®

Gelibolu sancagindaki caligmalar ise, 1846 senesinin Agustos ay1 i¢in de iki agamali
olarak yiirtitiilmiistiir:

1) Vergi Orant Calismast; Gelibolu’ da [zmit sancaginda oldugu gibi vergi tarifesi igin
girisimler yapilmamistir. Calismalara, Meclis-i Vala’ da sabit bir vergi oran1 belirlenmesi ile
baslanmistir. Ancak izmit’te oldugu gibi sabit vergi oranin adil bir dagitimi getirmeyecegi
diisiincesi ile bu karardan vazgec¢ilmistir.

2) Vergi Yiikiinde Indirim Karari; Gelibolu sancagin toplam vergisinden 1845 temettuat
sayim sonuglar1 gozetilerek 130 keselik indirim yapilmasi karar1 alinmistir. Planlanan indirim
miktar1 Gelibolu’ya bagh kazalarin temetuatlar1 yiiksek olanlara zam olarak yansitilmistir.'’
Dolayistyla hem Izmit ve hem de Gelibolu’da yeni vergi yiikleri tahakkuk ettirilmistir.

Vergi Iyilestirme Cahsmalarinda 1847 Senesi

1847 senesi, sayim sonuc¢larinin merkeze ulagsmasina paralel olarak iyilestirme
calismalarmin kapsaminin genisletildigi bir yil olur. Ancak hala sayim defteri merkeze
ulasmayan sancaklar vardir. Bu nedenle tedrici uygulama bu yil iginde gegerli olur. iki
asamada ytriitiilen ¢aligmalarin seyri su sekilde gelismistir:

1) Mevcut Vergilendirme Durumunun Tespiti Calismalari: Bu amagla Ocak-Subat 1847
tarihlerinde Ceride Muhasebesinde sayim defteri merkeze ulagsan sancaklarin “1845 vergi
yektinunun” hem “niifus mevcudu” ve hem de “temettuat miktar1” ile mukayesesi yapilir. Bu
calisma, mevcut vergilendirme diizeninin adaletsizliginin ampirik olarak Tanzimat yonetiminin
oniine getirir. Zira ulasilan sonuglara gore;

Ancak vergi iyilestirmeleri uygulamanin en dnemli ayagidir. Bkz. Ayla Efe, “ Tensikat-1 miilkiyye: Izmit ve
Gelibolu Uygulamasi,” Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi, S. 21, 2009, 5.121-134.

15 BOA, [.Mes.Miih., 2377, 15 Subat 1846/18 S 1262.

16 S5z konusu edilen 300 keselik indirim; sancagin toplam vergi yiikiinden 300 kese indirime gidildigi seklinde
anlagilmamalidir. Zira 300 keselik indirim vergi yiikii hafif goriilen kazalara (Akhisar, Gokboze, Kartal, Sile,
Taskoprii Kimas, Akabat, Besdivan Beykoz ve Seyhler) zam olarak yansitilirken, izmit merkez kaza, Kandira,
Karasu, Hendek, Saricayir, Isafi, Dodurga, Tarakli Geyve, Yalakabad, Karamiirsel kazalarinin 1846 vergi yiikiine
indirim seklinde uygulanmistir. Ayrintilar i¢in bkz. Efe, a.g.m., s.134-136.

17 Gelibolu sancaginda vergi yiikiine indirim yapilan kazalar: inecik, Gelibolu Megri’dir. Vergi yiikiine zam yapilan
kazalar ise, Tekfurdagi, Sarkdy, Malkara ve Firecik’tir. Ayrintilar i¢in bkz. Efe, a.g.m., s.138-140.
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a.  Anadolu’da bazi sancaklarin vergi yiikiiniin agir oldugu,

b.  Anadolu’da bazi, Rumeli’de ¢ogu sancagin vergi yiikiiniin diisiik oldugu,

c.  Pek az sancagin da vergi yiikiiniin makul oldugu anlasilmistir.

Ortaya ¢ikan bu tablo da, vergi iyilestirme programinin dort farkli sekilde yiiriitmesine
neden olmustur. Iste Tanzimat yOnetiminin “vergi iyilestirme programinin yol haritas1”
diyebilecegimiz bu yontemler sunlardir:

1.Vergi yiikii agir olan sancaklara indirim yapilmast,

2.Vergi yiikii diisiik olan sancaklarin vergisine tahammiilleri oraninda zam yapilmasi,

3.Toplam vergi yiikii makul goriinen sancaklarin vergi tevzinin kazalar nezdinde yeniden

dagitilmast,

4. Temettuat

ertelenmesi'®

defterleri

merkeze

ulagsmayan

sancaklarin  vergi

diizenlemelerinin

Cizilen bu yol haritasinin hemen akabinde de, tarh ¢alismalar1 baslatilmistir. Asagidaki
yiklerinin yeniden dagitilmasina yonelik baglatilan bu
caligmalarin ilk icmal hesaplamalar1 verilmistir:

tablolarda

sancaklarin vergi

1- Toplam vergi yiikiinde indirim yapilmasi planlanan sancaklar:

Tablo 1: indirim Karar1 Alinan Sancaklar ve Indirim Miktarinin Dagilimi (Kurus)19

Sancak Temettuat | Eski vergi | Indirim Yeni vergi | Beher ylizde isabet
eden
Eski | Yeni | Indirim

orani

1 | Ankara 16454466 | 5236760 3290880 | 1945880 31,5 | 11,5 | 20

2 | Keteferi 6784388 2952932,5 | 1356860 | 1596072,5 | 43,5 [ 23,5 |20

3 | Kastamonu | 10877198 | 4054734 217344,5 | 1881294 37 17 20

4 | Sinop 7451316 2123289,5 | 1490260 | 693029,5 29 9 20

5 | Bolu 181722667 | 4753420 3634440 | 118980 26 6 20

6 | Viransehir 9589328 3133200 1917860 | 1215340 32,5 1 12,5 | 20

7 | Amasya 14165763 3372452,5 | 2833140 | 539312,5 23,5 13,5 20

8 | Biga | ----m-eem- 2726345 1701150 | 1025195 80 30 50

Toplam 28413134 | 10015104 | 18398030

2- Toplam vergi ylikiinde zam yapilmasi planlanan sancaklar ve zam miktarinin dagitimu:
Tablo 2: Zam Karar1 Alinan Sancaklar (Kurus) »°

Sancak

Temettuat

Eski Vergi

Zam

Yeni Vergi

Beher Kisiye Isabet
Eden

8 BOA. [.Mes.Miih., 147, 30 Temmuz 1847/ 16 S 1263.
1 BOA. [.Mes.Miih., 147, 30 Temmuz 1847/ 16 S 1263.
20 BOA. I.Mes.Miih., 147, 30 Temmuz 1847/ 16 S 1263.
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Eski | Zam | Yeni
1 Konya 33978455 | 4096561 660395 4756976 12 2 14
2 Hamid 37391305 | 4103966,5 | 382989 4486955 10 2 12
3 Teke 18766488 | 1487559,5 | 389080,5 1876690 7,5 2,5 10
4 Divrigi 3335204 2399245 93590 333520 7 3 10
5 Bilecik 29243877 | 3304542 204713 3509256 11 1 12
6 Vidin 37170453 | 4602696 972863 5575560 12 3 15
7 Tirnovi 24484994 | 2549520 878365 3427886 10 4 14
8 Nis 32328414 | 2264988 644567 2909556 7 2 9
9 Kostendil | 15204611 1226343 294117 1520460 8 2 10
10 | Manastir | 38248798 | 3096236 728633 3824870 8 2 10
11 | Kesiriye | 26369251 1367180 1006048 2373228 5 4 9
12 | Silistre 53201468 | 2925112 1597007 4522119 5,5 3 8,5
13 | Varna 33284146 | 1649600 1345969 2995569 5 4 9
14 | Vize 35892809 | 2348190 881161 3230352 6,5 2,5 9
Toplam 45342848 | 35263442 | 10015104 | 10089505,3

3- Sancagin toplam vergi yiikii makul goriiniip kaza nezdinde indirim karar1 alinan sancaklar:
Tablo 3: Temettuat/Vergi Oran1 Yiiksek Olup Miilki Amirine Birakilanlar(Kurus)®'

Sancak Erkek niifus | Vergi Beher nefere isabet eden
1 Aydin 439325 27592225 62,32
2 Kiitahya | 132096 6517491,5 | 49,13
Toplam 34109717,1
Tablo 4: Temettuat/Vergi Oran1 Makul Goriinen Sancaklar(Kurus)
Sancak Temettuat Vergi Beher Yiizde isabet eden
1 Nigde 15940514 2737554 17
2 I¢’il 8214819 1267412 15
3 Bozok 8513352 1542770 18
4 Kayseri 7542393 1477248,5 | 19,5
5 Sivas 22665981 3865606,5 | 17
6 Samakov | 15794542 1924329,5 | 12
Toplam 12815020,3

4- Vergi diizenlemesi ertelenen sancaklar:

Tablo 5: Vergi Diizenlemesi Ertelenen Sancaklar(Kurus)22

Sancak

Erkek niifus

Beher
isabet eden

Vergi

nefere

21 BOA. I.Mes.Miih., 147, 30 Temmuz 1847/ 16 S 1263.
22 BOA. .Mes.Miih.,147, 30 Temmuz 1847/ 16 S 1263.
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1 Alanya 31250 664702,2 21,1
2 Erdek 13346 940776 70,19
3 Karahisar-1 sahip 40521 1656205,5 | 40,34
4 Ayvalik 6804 300000 44,3
5 Yenil ] e 999656 | -----
6 Selanik 152582 5550103 36,14
7 Siroz 105795 4690535,5 | 44,13
8 Drama 78766 4206812 53,16
9 Sofya 63439 2019024,5 | 31,33
10 | Erzurum 73410 2078286,5 | 28,12
11 | Tirhala 92353 334873 36,1
12 | Uskiip 128571 2031730 16,22
13 | Prizzen 52606 605022,5 11,5
14 | ------ 55464 659500 11,35
15 | Kaymakamlik nevahi | 26526 1083001 40,34
erbaa
16 | Filibe 111790 3711071 33,7
17 | Islimiye 26133 903245,5 34,22
Toplam 35548415,2

Yalniz tablolardaki bu hesaplamalar kesinlesmis bir tarh degildir. Dolaysiyla 1847 yilinin
ilk iki ayr miiddetince siirdiiriillen caligmalar da belirlenen vergi yiikleri tahakkuk
ettirilmemistir.

2) Tarhin _Kesinlestirilmesi Icin_Yiiriitiilen Calismalar: Tarhin kesinlestirilmesi,
vergilendirme siirecinin onemli asamalarindan birisidir. Vergi borcunun 6denecek duruma
gelmesini ifade eder. Diger bir deyisle idari birimlerin ve hane reislerinin vergi borcunun
tahakkuk ettirilmesi demektir. Bu amacla Meclis-i Umumi’nin onerisi ile Tablo 6’da verilen
eyaletlerin valileri ile iletisime gecilir. Bu valilerden vergi yiikiine zam yapilan sancaklarin
durumunun yerinde yeniden arastirilmasi, halktan bir tepki veya siziltt gelip gelmeyecegi
konusunda nabiz yoklamas: yapmast istenir.”

Tablo 6: Bilgi istenen Eyaletler lgili Sancaklar

Eyalet Sancak

Konya Konya, Hamit, Nigde, Alanya
Sivas Divrigi

Nis Nis, Samakov, Sofya, Kostendil
Vidin Vidin, Nis

Manastir Manastir, Kesiriye

Silistre Silistre, Varna

Edirne Filibe, islimiye, Vize
Hiidavendigar | Bilecik

B BOA. .Mes.Miih.,158, 12 Aralik 1847 /3 M 1264.
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Valilerin ¢alismasi 10 ay (Subat-Aralik 1847) siirer. Bu siirecte merkez ve wvaliler
arasindaki yazigsmalar ve tarhin kesinlestirilmesi adina yiiriitiilen caligmalar asagidaki tablolar
da verilmistir:

1-Toplam Vergi Yiikiinde Indirim Karar1 Alinan Sancaklarin Son Durumu:

Tablo 7:Vergi yiiklerinde indirim karar1 alinanlarin sancaklar™

Sancak Aralik 1847

Ankara Sancagin vergisinin 2380 kese indirim yapilmasi
konusunda tahrirat yapildigina dikkat g¢ekilerek bu
miktarin kazaca ve ahalice uygulanmasi ydniinde
yeniden emr-i ali gdonderilmis.

Keteferi Bu dahi
Bolu
Biga
I ! I I Viransehir
‘i’ 2- Toplam vergi ylikiine zam karar1 alinan sancaklarin durumu:
JHS Tablo 8: Vergi yiikiine zam karar1 alinan sancaklar®
27
History Eyalet Sancak Aralik 1847
Studies
V/oslsuun;els Vidin Vidin, Vidin eyaleti miisiri sancaklarin 1500 kese
A Tribute to Tirnovi zamma mitehammil olduklarini bildirmis.
Prof. Dr. Ancak yapillan muvazene hesaplar1 ve
R;’;r:;er tahkikat sonuglar1 gosterilerek zam miktarinin
March 2000 keseye ¢ikarilmast gerektigi yoniinde
2016 miigire yeniden tahriratta bulunulmustur.
Silistre eyalet misiri, 2 sancakta 1500 kese
Silistre Silistre, | zam yapilabilecegini bildirmis. Ama bu
Varna miktarin tahammiillerinden diisiik olduguna

isaret ederek zam miktarinin 3000 veyahut en
azindan 2500 keseye c¢ikarilmasi konusunda
miigire yeniden tahrirat yapilmistir.

Rumeli mutasarrifi ile yapilan ilk yazigsmada
Manastir Manastir, | iki sancak icin 4000 kese zam yapilmasi
Kesiriye | gerektigi bildirilmis. Bu miktarin daha vergi
muafiyeti olan evlad-1 fatihan taifesini de
kapsayacak sekilde kazalar nezdinde iizere
dagitimi istenmistir. Ancak bu miktarin
yiiksek oldugu ve dagitimin adil olmayacagi

2 BOA. .Mes.Miih.,158, 12 Aralik 1847 /3 M 1264.
Z BOA. .Mes.Miih., 158, 12 Aralik 1847 /3 M 1264.
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konusunda erbab-1 vukuftan gelen ariza
iizerinde merkezde yeniden bir degerlendirme
yapilmistir. Ve bu durum sarih goriilmese de,
bu miktardan bir miktar indirim yapilarak hig¢
kimseyi istisna etmeyerek ve halktan bir
sikayet gelememek {lizere kazalar nezdinde
dagitim1 yoniinde yeniden mutasarrifa tahrirat
gonderilmistir.
Konya Konya, Konya  wvalisinin  degistirilmis  olmasi
Hamid, nedeniyle heniiz cevap gelmedigi i¢in yeni
Teke, valiye yeniden tahrirat yazilmais.
Alanya
Selanik Selanik, | Selanik wvalisinin {i¢ sancagin zamma
Siroz, tahammiilleri arastirilarak cevabin en kisa
Drama siirede verilecegi yoniinde beyani olmus.
Aydin Saruhan, | Aydin valisinden heniiz cevap gelmemis. Bu
Mentese | nedenle valiye yeniden tahrirat yazilmus.
Sivas Sivas, Sivas valisine daha Once sancagin vergi
Divrigi zammina  tahammili  oldugu  istilam
edildigine dikkat c¢ekilerek uygulamasi
yoniinde tahrirat yazilmis.
Hiidavendigar | Bilecik, | Bu dahi
Karesi

3-Vergi Yiikleri Makul Kabul Edilen Sancaklarin Son Durumu:

Tablo 9:Vergi yiiklerinde kazaca degisiklik yapilmasi karar1 verilen sancaklar®®

Sancak Aralik 1847
Kazaca tadil
Kiitahya, Aydin yapilmast  yOniinde
alman karar
sancaklara
ulagtirilmas.
Kazaca tadil

Kastamonu, Sinop, Amasya, Izmir, Nigde, | yapilmas1 y&niinde
Bozok, Ig¢el Bozok Kayseri Erdek Karahisar-1 | Meclis-i vala
sahip, Kaza-i Erbaa

mazbatasi
diizenlenmis.

26 BOA. .Mes.Miih.,158, 12 Aralik 1847 / 3 M 1264.
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4-Vergi Yiikii Iyilestirme Calismalar1 Tamamlanan Sancaklar:

Tablo 10:Vergi yiiklerinde degisiklik yapilan kazalar®’

Sancak Aralik 1847

[zmit, Gelibolu, Aydm, | Vergi tadil ve tesviye calismalari
Edine tamamlanmig

Dolayisiyla tarih Aralik 1847’yi gosterdiginde:

a. Vergi yiikii kesinlesen sancaklar sadece izmit, Gelibolu sancaklar1 ile Aydin ve
Edirne eyaletlerinin merkez kazalardir.

b. Vergi yiiklerinde zam ya da indirim karar1 alinan diger sancaklarda galigmalar
devam etmektedir.”®

c. Tablo 9’ da goriilecegi gibi, sancak genelinde vergi yiikii makul goriintip kaza
vergi yiiklerinde degisiklik yapilmasi istenen sancaklarin sayisinda artis olmustur.
Bunun sebebi ise, sayim defterleri merkeze yeni ulagan kazalarin iyilestirme siirecine
dahil edilmesidir.

Vergi lyilestirme Calismalarinda 1848 yih
1848 y1l1 vergi iyilestirme ¢alismalarini da iki asamada degerlendirmek miimkiindiir:

1) Tahakkuk Calismalarina Devam: 1848 yilmin ilk alti ayinda gergeklestirilen bu
calismalar bir anlamada 1847 yilinda idari birimlerin vergi yiiklerinin kesinlestirilmesine
yonelik baglanan ¢alismalarin devamidir. Bu nedenle vergi yiikiine zam karar1 alinan
sancaklarda caligmalar yogunlagmistir. Calismalarda kilit rolii yine eyalet valileri iistlenmistir.
Zira valiler idari birimlerin yeni vergi tarhinin uygulanabilirligi konusunda bolge ileri gelenleri
ile miizakerelerini siirdiiriirmiislerdir. Stirece hakim olan atmosfer ise, kesin kati bir tutumdan
ziyade bir ¢esit pazarliktir. Merkez, hazine gelirlerinin azalmamas: egiliminde olmakla birlikte,
tahakkuk ettirilecek vergi yiikiinii, halkin kabul etmesini istemektedir. Bakaya oranini da
azaltacak olan bu durum, halkin ger¢cek 6deme giiclinii yansitma sartina baglanmistir. Bu
nedenle valilerden bu konuda azami dikkat etmeleri istenmistir. Mesela Silistre eyaleti i¢in
belirlenen ilk zam miktarindan 5 Ocak 1848’de vazgecilir. Bunun gerekgesi, Silistre halkin hal
ve tahammiiliiniin sadece 2500 keselik zam miktarini karsilamaya yeterli oldugunun valinin

27 BOA. .Mes.Miih.,158, 12 Aralik 1847 / 3 M 1264.

8 Mesela Edirne valisinin Filibe, Vize ve Islimiye sancaklarmm toplam vergi yiikiine yapilmasi planlanan 2630
keselik zam miktarinin, sancaklara dagitiminda 370 keselik ciiz’i bir miktarmnimn indirim yapilmasin teklif ettigini
biliyoruz. Benzer bir teklif Nis Miisirinden gelmistir. Miisir bolgede yaptigi incelemeler sonrasinda Sofya,
Somokov ve Kostendil sancaklarinin ancak 1000 keselik bir zamma tahammiilii oldugunu Leskofca, Sehirkdy,
Berkofca, Urgiip kazalara da 150 kese olmak iizere eyalet genelinde toplamda 1150 keselik bir zam miktarinin
karsilanabilecegini bildirir. BOA. C.ML. 27988, 7 Ocak 1848/29 M 1264 ve BOA. C.ML. 27995, 6 Mart 1848/ 29
RA 1264. Valinin bu konuda higbir sekilde elestiri vukua gelmeyecegini de iletmesi iizerine talebi kabul edilmistir.
Bunun iizerine Nig halkinin tesekkiir mahzarlari Nisan 1848 de merkeze iletilmistir. BOA. A MKT MHM 4/4, 12
Mart 1848/ 6 R 1264.
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incelemeleri ve ileri gelenlerle yaptigi miizakereler sonucunda anlasilmasidir.”® Yine Edirne
eyaletinin vergi yiikiine zam karar1 alman sancaklar1 Filibe, Vize ve Islimiye igin planlanan
zam bu siirecte affedilmistir.’® Benzer kararlar, Hiidavendigar, Aydin gibi Anadolu eyaletleri
icinde alinir. Bu seklide bir yandan ilk belirlenen zam miktarlarinda indirime gidilirken diger
yandan da sancak toplaminda vergi yiikii makul goriinlip kazalar nezdinde indirim karari
alian kazalarin vergi yiikii dagilimi yeniden yapilmistir.

2) Lyilestirme Calismalarinda Yeni Bir Asama: Tarih Haziran 1848’i gosterdiginde
Tanzimat yonetimi vergi iyilestirmelerinde yeni bir asamay1 baslatir. Bu asamaya, Rumeli’deki
vergi yiiklerine zam yapilan Edirne, Vidin, Silistre, Selanik eyaletlerinin valilerine ve Rumeli
mutasarrifligina gonderilen bir yazi ile gecilir. Bu yazida; vergi tadil ve tesviye programina
son verilmesinin s6z konusu olmadig1 ama vergi yiikiine zam karar1 alinan sancaklarin halkinin
bir kisminin rahatsiz olduguna dikkat ¢ekilerek;

a. Vergi yiikii tarh ve tahakkuk ettirilen yerlerde uygulamanin siirdiirtilmesi,
b. Tahakkuk ettirilmediyse uygulamanin bir miiddet tehir edilebilecegi,

c. Eyalette hangi usuliin uygulanacagina halk memnuniyetinin esas alinarak karar verilmesi
gerektigi bildirilmistir.”'

Bu durumda yaklagik {ii¢ yildir siirdiiriilen iyilestirme c¢aligmalar1 hakkinda ne
sOylenebilir? Hedeflendigi gibi haneler ve idari birimler arasinda daha adil bir dagitim
saglanabilmis midir? 1845 sayiminin tarihi misyonu ve kaynak niteligine dair ipuglar
bulacagimiz bu sorularin cevabi, {igiincii boliimde ele alinacaktir.

II1. Ug Yillik Vergi lyilestirme Programinin Bilangosu

1845°te sayim takvimin baslamasindan Haziran 1848’de alinan yukaridaki karara degin,
Tanzimat yonetiminin uyguladig: iyilestirme programi iki onemli hususa dair bir bilango
degerlendirmesi yapmamiza olanak vermektedir. Bu hususlarin ilki, ii¢ yillik siirecte izlenen
yontem ve strateji ikincisi, 1845 sayiminin vergilendirme diizenine olan etkisidir. Uygulama
sonuclarindan ¢ikardigimiz bu iki hususa dair su ¢ikarimlar yapilabilir:

Izlenen yéntem: oncelikle Tanzimat ydnetiminin vergi iyilestirme programinda israrci
oldugu ortadadir. Zira sayim sonuglar1 zamaninda tamamlanamamis olsa bile iyilestirmelere
pilot-asamali/tedrici de olsa baglanilmistir. Ve de, {i¢ yillik siirecte hedeflenen ii¢ temel ilkeye
siki sikiya riayet edilmistir. Ancak bu ilkeleri gergeklestirmek i¢in izlenen strateji ve kullanilan
esaslar degistirilmistir. Mesela;

a. Idari birimlerin vergi yiikii kryaslamasinda kullanilan dlgiitler, 1846 pilot projede dort
Olclit (temettuat, hane, asar ve niifus) iken, 1847 iyilestirmelerinde Ol¢iit sayis1 ikiye (temettuat
ve niifus) indirilmistir.

b. Yine idari birimlerin vergi yiikiine zam/indirim karar1 verilirken gdzetilen oran da
degisiklik yapilmistir. Soyle ki; 1846 pilot uygulamasin da yiizde 16,5 vergi orani esas
aliirken, tablolardan da anlasilacagi iizere 1847 de bu, yiizde 20’ye ¢ikarilmistir.

c. Tarh ¢aligmalarinin degismeyen en 6nemli 6zelligi ise, hem 1846 pilot proje hem 1847
iyilestirme caligmalarinda planlanan indirim miktar1 ile zam miktarinin esit tutulmasidir. Bu da
hazinenin zarar gérmemesi adina 6zen gosterildigine isaret etmektedir.

2 BOA, I.Mes.Miih., 162, 5 Ocak 1848/ 27 M 1264.
Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Irade Dahiliye (I.DH),167/8856, 12 Mart 1848/ 6 R 1264.
3 BOA, AMKT,136/27, 27 Haziran 1848/ 24 7 1264.
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d. Ote yandan iyilestirme calismalarmin en uzun siiren asamasi, vergi yiikiin
kesinlestirilmesine yonelik siirdiiriilen tahakkuk ¢aligmalar1 olmustur. Zira 1847 yilinin on ay1
boyunca yiiriitiillen ¢alismalara 1848 yilinin ilk alt1 ayinda da devam edilmistir. Bu siirecin bu
kadar uzun ve dikkatli yiiriitiillmesin de yeni vergi yiikiiniin halkin 6deme giiclinii yansitmast
bunu da halkin kabul etmesi beklentisinin oldugu anlasilir. Zira bu ayni zamanda bakaya
oranin azaltilmas1t anlamima da gelecektir. Dolayisiyla devlet, 6deme giicline gore
vergilendirmeyi ii¢ temel ilke dogrultusunda gergeklestirmek adina ii¢ yil siiresince bir arayis
icinde olmustur. Bu yonde dikkate deger bir ¢aba sergilemistir.

1845 sayiminin vergilendirme diizenine etkisi: 1845 sayimi, Ankara, Aydin, Bolu
Cezayir-i bahri sefid, Edirne, Erzurum, Hiidavendigar, Konya Nis, Rumeli, Selanik, Silistre,
Uskiip, Vidin eyaletlerin de uygulanmistir.”> Bu eyaletler iginde Tablo 6’da goriilen
sancaklarin bazilarmin defteri 1847’ nin ortalarina dek merkeze ulasmamistir. ikinci boliimde
de ayrintili incelendigi lizere, vergi iyilestirmeleri iki sancak genelinde baslatilip, tedrici
genisletilmistir. Ancak iyilestirme dahilinde ki her eyaletin tiim sancak ve kazalarinda
defterleri zamaninda ulassa dahi uygulama ayni anda baslatilmamistir. Genellikle merkez de
baslatilip, sonra yayginlagtirllmistir. Bu nedenle 1847 yilinin sonuna gelindiginde tarh ve
tahakkuk islemleri tamamlanan sancak sayis1 ancak 4’e ulasmistir. Diger sancaklar da 6zellikle
vergi ylikline zam yapilanlarda Haziran 1848’e degin ¢alismalar siirdiiriilmiistiir. Ayn1 sekilde
vergi ylkill sancak bilinyesinde makul goriillen ama kazalar nezdinde vergi dagilimi1 yeniden
dagitilan yerlesim yerlerin de c¢alismalarin seyri kendi dinamigi (6zel kosullari iginde)
yiriitilmistir. Dolayisiyla elimizdeki bu veriler dikkate alindiginda Haziran 1848 de
uygulama i¢indeki idari birimlerin kacta kacinin vergi iyilestirmelerinin tamamlandigi
hakkinda net bir sey sdylenemez. Ama 6te yandan iyilestirmeleri tamamlananlar i¢in agik bir
sekilde sunlar soylenebilir:

a. Vergi yikiiniin paylasiminda 6deme giiciliniin gostergesi olarak “gelir” esas alinsa da
bu gercek bir gelir vergisinin tesisi demek degildir. Kisi gelirinden bagimsiz tiizel bir kisilik
haline déniismemistir.*®

b. Tevziat usuliinde de bir degisiklige gidilmemistir. Kolektif dagitima devam edilmistir.
Komsuca paylasim siirdiiriilmiistiir. Yani bolge ileri gelenlerin dagitimdaki rolii aynen devam
etmistir.

c. Tahsilatin biitiin yila yayilmis olmasi 1840’a oranla miikellef adina memnuniyet
yaratmuigtir.

d. Devletin vergi gelirlerin de bir azalma olmamistir ama bekledigi gelir artisin1 da
saglanamamuistir.

e. Ancak iyilestirme dahilindeki idari birimlerin ve bu idari birimlerde yasayanlarin vergi
yikleri degistirilmistir. Yeni vergi yliklerine dair ellerine senetler verilmistir.

Dolayisiyla ii¢ yil siiren iyilestirmelerin etkisi sinirli olmustur. Haziran 1848’de alinan
karar sonrasinda da eski usuliin devamima g6z yumulmus, iyilestirme programindan
vazgecilmistir. Peki, ama devlet neden boyle davranmis olabilir? Ug y1l boyunca biiyiik gayret
gosterdigi programdan birden bire vazgecmistir?

Baz1 kaynaklar devletin bu sekilde davranmasinin arkasinda vergilendirme de bolgeler
aras1 genis ¢aplt bir ayarlama yapmanin ve o6zellikle vergi yiikil nisbi olarak daha diisiik olan

32 Optiirk, a.g.m., 5.292.
¥ Nadir Ozbek, “ Osmanli Imparatorlugunda Gelir Vergisi: 1903-1907 Tarihli Vergi-i Sahsi Uygulamasi” Tarih
Toplum Yeni Yaklagimlar, S.10, 2009, s.43-80.
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Rumeli bélgesinin vergilerini artirmanin yaratacagi problemlere isaret ederler.’* Konjonktiir
itibartyla bu risk elbette ki géz ard1 edilmezdi. Ancak kanaatimizce bu riskin yani sira birbirini
etkileyen iki faktor daha bu kararin alinmasinda etkili olmustur. Bunlarin birincisi, Temmuz
1848°’de 1845 sayim sonuglarmin yanhsliklar igerdiginin bizzat devlet tarafindan itiraf
edilmesidir. Zira Meclis-i Vala’da Temmuz 1848’de alinan bu karara gore;

“verginin hakkaniyetle tevzii ve taksimi icin emldk ve temettiiniin
laytkiyla bilinmesi gerekir. Bu konuda ¢ok miilahaza oldu. Ama her
sahsin temettii ve ticaretinin meydana ¢ikarilmayacagi anlasildigindan
vergi tevziinin mahallinde halki birbirine davaci tutarak hane ve asar
miktart iizerinden yapilmast temettuat miktarina son c¢are olarak
basvurulmast” istenmistir.*>

Ikincisi, altyapisal yetersizlikleridir. Nitekim hem 1845 sayim takviminin planlandig
sekilde tamamlanamamasi hem iyilestirme programinin asamali siirdiiriilmesinin nedeni,
devletin biirokratik agidan yeterli kurum ve kalifiye elamana sahip olmamasidir. Zira devlet,
ihtiya¢ duydugu bu kurumsal yapiyr ancak on yil sonrasinda tesis edilebilecektir. Adina
“tahrire dayali vergilendirme” denilen bu uygulama ilk defa Yanya ve Hiiddvendigar sayimlari
ile baslayacaktir.”® Sonrasinda yayginlastirilacaktir fakat iilkenin tiimiinde degil, sadece
tahririn yapildig1 yerlerde uygulanacaktir. Yoksa tahririn yapilmadigi yerlerde “topluluga
dagitim yani kolektif/gotiirli dagitim” varligin1 1910°’a kadar siirdiirecektir. Bu nedenle
Osmanli vergilendirme sisteminde devlet-birey arasinda yiiz yiize iliskinin kurulmas: kolay
olmamistir. Uzun bir deneyim gerektirmistir. Hatta bu, Cumhuriyet devri i¢in bile gegerli
olmustur. Serbest meslek, ticari kazang ve iicretlerde “gétiirii vergilendirme” miikellefinin
vergilendirilen faaliyetinin izlenmesi ve gercek kazanglarinin tespiti konusunda sorunlar ¢iktigi
icin, 1998 yila kadar siirdiirilmiistir.”” Bu nedenle 1845-1848 siirecinde sergilenen
performans, sinirli sonuglar ortaya ¢ikarsa dahi elde edilen deneyim agisindan yok
sayillmamalidir.

Sonug¢

Vergi kayitlari, Osmanli Devletini rasyonel Olgiitlerle “anlamak ve anlatmak” igin
kullamilan en 6nemli kaynak grubudur.*® Halil inalcik bu kaynak grubunun varligimi, “Osmanl
da istatistik metodu kullanildi m1” sorusu iizerinden inceler. Devletin sayisallagmasini bu

34 Giiran, a.g.m., s.66.

3 BOA, I. Mes.Miih., 176,29 Temmuz 1848/ 27 S 1264.

3 flhan Tekeli- Selim Ilkin, “28 Aralik 1860 Tarihli Tahrir-i Niifus ve Emlaka Dair Talimnamenin Osmanl
Modernite Projesi Ag¢isindan Okunmast Uzerine” Cumhuriyetin Harci Modernitenin Altyapisi Olusurken, Bilgi
Yay., Istanbul 2010, 5.27-63.

37 Tiirk vergi sistemindeki gétiirii vergilendirme igin, 193 sayili Gelirler Vergi Kanunu Madde 46 ve 47 miilga

hiikkiimleri i¢in bkz. erisim: http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat; 213 Sayili Vergi Usul Kanunun Madde 40 ve 41

miilga hiikiimleri i¢in bkz. erisim: http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat

*® Yalmz tutulan bu kaytlar istatistik bilgi iiretmek amaciyla derlenmemistir. Bu verilerin istatistik bilgilere
doniistiiriilmesi icin ayr1 bir caba sarf edilmesi gerekir. Bu konuda bkz. Omer L. Barkan, “Tahrir Defterlerinin
Istatistiki Verileri Hakkinda Bir Arastirma” 4. Tiirk Tarih Kongresi Bildirileri, TTK. Yay, Ankara 1948, 5.290-94.
Gabor Aguston ise, vergi kayitlarimin gerek imparatorlugun veri toplama ve isleme olanaklarinin
degerlendirilmesinde ve gerekse erken modern Osmanli Devletinin sahip oldugu 6zellikler ve tebaasiyla kurdugu
iligkilerin enformasyon tabanli gdzetim baglaminda ayrintili incelenmesini Onerir. Bkz. Gabor Aguston,
“Enformasyon, Ideoloji ve Emperyal Siyasetin Sinirlari: Osmanli- Habsburg Rekabeti Baglaminda Osmanli Biiyiik
Stratejisi,” Erken Modern Osmanlilar, Imparatorlugun Yeniden Yazimi, Ed., V. Aksan, D. Goffman, Timas yay,
Istanbul 2011, s. 113.
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zengin istatistik dizileri iizerinden temellendirir.*® Zafer Toprak’ta Osmanli Devleti’nin pre-
kapitalist devletlere nazaran “niimerik” olmasini vergi kayitlarima baglar. Bunun bir sosyal
bilim olan “tarihin sayisallasmasimna” hizmet ettigine vurgu yapar.*’

Bir sayim ve bir vergi kayit defteri olan temettuatlar da, 19. yiizyilin ilk yarisi igin sayisal
veriler liretmeye yarayan bir kaynak grubudur. Tahminen 1.1 milyon hane bu defterlere
kaydedilmistir.*' Ustelik bilgi ve kapsam agisindan 18.yiizy1l oncesi vergi kayitlarindan daha
zengindir.42 Bu nedenle Bagbakanlik Osmanli Arsivinde toplam 17 bin kusur defterde yer alan
ve biiylik cogunlugu 1845 sayim sonuglarini igeren bu kayitlar; Osmanli sosyoekonomik
arastirmalari i¢in ““ zengin bir veri tabani” olusturur. Nitekim bu sayede de devletin “insan
kaynaklari, servet/gelir birikimi ve dagilimi” sayisal olarak ifade edilebilmektedir.

Ancak gorildiigii gibi, temettuatlarin bugiiniin arastirmacilarina sundugu bu potansiyel,
donemin yetkilileri i¢in ayni anlami yaratmamistir. Zira Temmuz 1848’de Meclis-i Vala’da
alan karar geregince, her sahsin temettii ve ticaretinin layikiyla tespit edilemedigi gerekcesi
ile temetuatlarin artik vergi dagitimlarinda nazar-1 dikkate alinmamaya basladigini biliyoruz.
Dolayisiyla temettuatlarin kendi dénemi i¢inde fonksiyonel kullanimi1 sinirli olmustur.

Iste bu gerceklikten hareketle, bu yazi su iki dneride bulunmaktadar:

Bir, 1845 temettuatlar ile yapilacak bir calismada saha arastirmalarina 6nem verilmelidir.
Aksi takdirde defterlerdeki rakamlarin mutlak ve giivenirlikleri yiliksek veriler olmadigini
hatirdan gikarmamak gerekir.*’

iki, ayn1 dénem icinde Tanzimat’in cari oldugu bolgelerin kalkinma maliyetini
raporlamakla gorevli Imar Meclisi Raporlarma (ki, temettuat verilerini tamamlayacak nitelikte
aynit sorgulamay1 meclis lyeleri de kaydetmistir) miimkiin mertebe ulasarak temettuat
verileriyle birlikte okunmali/anlamlandiriimalidir. **

39 Halil Inalcik, “Osmanl’ da Istatistik Metodu Kullanildi mi?” Osmanli Devleti nde Bilgi ve Istatistik, Ed.,H.
Inalcik ve S. Pamuk, DIE yay., Ankara 2000, s. 1-15.

40 Zafer Toprak, “Tarihsel Niifus Bilim Agisindan Istanbul’un Niifusu ve Toplumsal Topografyasi” Diinii ve
Bugtinii ile Toplum ve Ekonomi, S.3, Nisan, 1992, s.109-120.

4! Giiran, a.gm.,79.

2 Kiitiikoglu, a.g.m., $.395.

4 Giiran, a.g.m., s.79.

** Imar Meclisi Raporlari ile 1845 temettuatlar arasindaki birbirini tamamlama 6zelligi icin bkz. Ayla Efe, “imar
Meclisi Raporlarimin  Kaynak Niteligi Uzerine Bir Degerlendirme: Tekfurdagi Ornegi” Belleten, S. 273,
2011,s..471-502.
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