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Ozet

ikinci Diinya savasindan sonra hizli bir gelisim ve degisim siirecine giren havacilik sektéri,
kiiresellesmenin ve son yillarda yasanan biiyiik teknolojik gelismelerin de etkisiyle hizli bir sekilde
biiytiyerek hem ilkemizde hem de diinyada énemli bir ulastirma modu haline gelmistir. Havayolu
ulasiminin etkin bir sekilde saglanmasinda, havaalanlarinin miilkiyet ve isletme yapilarinin énemli bir
paya sahip oldugu gériilmektedir. Bu ¢alismada Avrupa merkezli kurulmus olup birden ¢ok havaalani
isleten kamu ve 6zel havaalani gruplari incelenmistir. Havaalani gruplarinin sahiplik yapilarinin kamu,
ozel ve karma seklinde farkliliklar gdsterdigi tespit edilmistir. Bunun yaninda havaalani gruplarinin
birbirlerinin hisselerine sahip olduklari, belli oranda birbirlerini kontrol ettikleri gériilmektedir.

Calisma sonuglari, kamu biinyesinde faaliyet gbsteren havaalani gruplarinin ézel ve 6zel-kamu
ortakligi blinyesinde faaliyet gésteren havaalani gruplarina gére gelir siralamasinda daha geride
oldugunu ortaya koymaktadir. inceleme sonuclari Tiirkiye’de havaalani isleten kamu tesebbiisiiniin
(DHMI) yapisinin dedismesinin faydali olacadini géstermektedir. Diger bir ifade ile Tiirkiye’de havaalani
isletme faaliyetlerini gerceklestiren DHMi’nin (Devlet Hava Meydanlari isletmesi) sahiplik yapisinda
gergeklestirilecek yapisal degisimlerin kurumun etkinlik ve verimliligini arttiracagi diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Havaalani, Havaalani Gruplari, DHMI, Ozellestirme.

ANALYSIS OF AIRPORT GROUP AND RECOMMENDATIONS ON THE
PRIVATIZATION OF GENERAL DIRECTORATE OF STATE AIRPORTS

AUTHORITY (DHMI)
Abstract

The aviation industry which entered a period of rapid growth and change following the second
world war, has become an important types of transportation in both our country and the world
regarding rapidly large growing with influence of globalization and technological advances in the recent
years. By providing air transportation efficiently considerable share have been observed in airports
ownership and structure. In this study, public and private airport groups that run multiple airports
centered in Europe are researched. Ownership of airport groups are observed to show difference in
public, private and hybrid structures. Besides that, it is observed that airport groups own each others’
shares and checked each other at a certain extent.

Study results present that airport groups that act within the scope of government fall behind in
income order in comparison to airport groups of private and private-public partnership. Examination
results show that it is beneficial for public corporation that run airports in Turkey (GDSAA) must have its
structure changed. In other words it is thought that, by undergoing structural changes in its ownership,
GDSAA (General Directorate of State Airports Authority) that runs airport management activities in
Turkey will increase efficiency and productivity of the Corporation.

Keywords: Airport, Airport groups, DHMI, privatization.
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Giris

Havacilik faaliyetlerinin yerine getirilmesinde havaalanlari ¢ok 6nemli yere
sahiptir. Genel kabul goérmis kani havaalanlarinin ticarilestiriime ve
ozellestirilmesiyle kamu blinyesinde faaliyet gosteren havaalanlarina gére daha
verimli hale gelecegi yoniindedir. Bununla birlikte ihtiya¢ duyulan yatirnmlarin
gerceklestiriimesinde 6zel tesebbisiin sagladigi katkilar, havaalanlarinda yapisal
degisiklerin yasanmasina zemin hazirlamistir. Bu noktada havaalanlarinin miilkiyet
ve isletim yapilari 6nem kazanmaktadir. Havaalanlarinin etkin ve verimli bir sekilde
isletilmesinde havaalanlarinin sahiplik yapilarinin dnemli etkisi vardir.

Yapilan galismalar, kamu ve 0zel tesebbiisiin birlikte islettigi havaalanlarinda
Ozel tesebbusiin sahiplik payinin daha fazla oldugu havaalanlarinin, kamu sahiplik
payinin daha fazla oldugu havaalanlarina nispeten daha etkin ve verimli bir sekilde
isletildigini gbstermektedir (Oum vd., 2008:422; Bottasso ve Conti, 2010). Nitekim
Kaya ve arkadaslari tarafindan yapilan calismada kamunun sahipliginde olan
havaalanlarinin herhangi bir béliminin (Terminal, pist vb.) veya havaalaninin
tamaminin 6zel sektore devredilebilecegi ileri strilmektedir (2007:108).

Bu calismada ilk olarak havayolu ittifaklari ve havaalanlarinin ticarilesmesine
deginilmistir. Daha sonra havaalanlarinin  milkiyet ve isletme yapilari
siniflandirilmistir. Buna ek olarak Avrupa merkezli kurulmus, diinyada birden ¢ok
havaalani isletim faaliyetlerinde bulunan havaalani gruplarinin (kamu iktisadi
tesekkilleri, 6zel tesebbis isletmeleri ve hibrit yapilar) sahiplik yapilari, faaliyet
alanlari, diinyada faaliyet gosterdikleri yerler ve bu gruplarla ilgili sayisal géstergeler
incelenmistir.  Bunun yaninda Turkiye’deki yapi incelenmis, bir takim
degerlendirmelerde bulunarak DHMi’nin daha etkin ve verimli faaliyet géstermesi
icin birtakim 6neriler sunulmustur.

1. Havayolu ittifaklari ve Havaalanlarinin Ticarilesmesi

Havayolu ittifaklari (Star Alliance, SkyTeam, Oneworld vd.) ginimizde
giderek yayginlasmaktadir. Birlesmelerin gecmisi ise 1940’ yillara kadar
uzanmaktadir. Air France’in, Air Afirique, Rayal Air Moroc ve Tunisair’e hissedar
olmasi bunun ilk 6rneklerindendir. Bunu SAS’In (Scandinavian Airline) 1980’li yillarin
sonlarinda bazi havayolu sirketleri ile birlesme ¢abalari izlemistir. ilk cok ortakl yapi
ise Delta Air Lines, Singapore Airlines ve Swissair arasinda 1990’li yillarda
olusturulmustur (Vaara vd., 2004:6). Havayolu isletmelerinde sirket evlenmeleri
(birlesmeler) olsa da isbirlikleri daha c¢ok stratejik ittifaklar olarak kendini
gostermektedir (Forsyth vd., 2011:49). 2012 yili itibariyle Star Alliance’ta 27,
Skyteam’de 18 ve Oneworld’te 12 olmak Uzere toplam 57 havayolu sirketi bu
ittifaklarda faaliyet gostermektedir (Airline Business, 2012:37-42).

Uluslar arasi stratejik isbirlikleri isletmelerin, arastirma ve (retim
maliyetlerini dlsUrmelerine, pazardaki konumlarini glglendirmelerine ayni
zamanda pazar ve mdusterilerle ilgili diger firma yoneticilerinin bilgi ve
becerilerinden yararlanmalarina olanak saglamaktadir (Kang ve Sakai, 2000:31).
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Havayolu birlesmelerinde, havacilikta yapilan yasal degisikliklerin buyik
etkisi vardir. 1978 yilinda ABD’de baslayan serbestlesme (deregulation) hareketinin
sonucu olarak havayolu isletmelerine daha “serbest” hareket olanagini saglanmasi,
havayolu isletmelerinde birlesmeleri/evlilikleri, istirakleri ve ittifaklari beraberinde
getirmistir.

Havaalani birlesmelerinin altinda yatan sektdrel sebeplerin anlagiimasi igin
oncelikle havayolu igletmelerinin birlesmelerinin nedenlerinin incelenmesi
gerekmektedir (Forsyth vd., 2011:49). Bu sebepten dolayl ilk 6nce havayolu
birlesmeleri ve ittifaklarinin nedenlerine deginilecektir.

Havayolu isletmelerinde birlesme ve ittifaklarinin bazi sebepleri asagidaki
gibidir.
e Ucus agini genisletmek/kaynaklara ulasmak/pazara ulasmak (Forsyth vd.,
2011:50; Kamath ve Tornquist, 2004:6; Goh and Uncles, 2002:480).

e Kesintisiz (seamless) ugus agl saglamak (Forsyth vd., 2010:14; Doganis,
2006: 211; Albers vd., 2005:53; Kamath ve Tornquist, 2004:6; Goh and
Uncles, 2002:480).

e Olgek ve kapsam ekonomisinden yararlanmak (Forsyth vd., 2011:50;
Doganis, 2006: 278; Kamath ve Tornquist, 2004:6).

e Sik ugan yolcu programini (SYUP) gelistirmek (Doganis, 2006: 87; Goh and
Uncles, 2002:480).

e Sunulan hizmet standardini yiikseltmek (Doganis, 2006: 87; Kamath ve
Tornquist, 2004:6).

Havayolu ittifaklari aslinda havaalanlarinin 6zellestiriimesine ya da benzer
bir yapinin olusmasina neden olmustur. Diger bir ifade ile havayolu sirketlerinin
yasadig yapisal degisikliklerin bir yansimasi olarak havaalanlarinin sahiplik ya da
yonetim yapilarinda bir takim degisiklikler meydana gelmistir (Forsyth vd., 2011:49;
Albers vd., 2005:49; Carney ve Mew, 2003:222; Assaf ve Gillen, 2012:187).

Havaalanlari 6nemli altyapi gerektiren projeler olarak degerlendirilmektedir.
Gegmis donemde havaalani finansmani kamu kaynaklarindan saglanirken
guniimizde o6zel tesebblsiin bu konudaki katiliminin yayginlik kazandig
gorilmektedir (Battal ve Yalginkaya, 2013:50). Yapilan ¢alismalarda 2007 vyih
itibariyle diinyada 459 havaalaninin (% 24) kismen ya da tamamen 06zel tesebbis
miilkiyetinde oldugu tespit edilmistir. Benzer bir durum Avrupa iginde kendini
gostermistir. 2008 yili itibariyle Avrupa’da havaalanlarinin % 13’G kamu-6zel
ortakhginda iken % 9’u tamamen 6zel tesebbiisiin kontroliindedir. Diger bir ifade ile
Avrupa’da yolcu trafiginin % 48’ine, 6zel tesebbisiin kismen ya da tamamen sahip
oldugu havaalanlari hizmet vermektedir (Graham, 2011:3).

Genel kanaat havaalanlarinin ticarilestirilme ve 06zellestiriimesiyle birlikte
ticari faaliyetlere daha ¢ok 6nem verileceginden ekonomik verimliligi arttiracagi
yoniindedir. Bununla birlikte gerek duyulan yatirimlarin 6zel tesebbis tarafindan
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Ustlenilmesi ve hizmet kalitesinin arttirilmasina gerek duyulmasi havaalanlarinda
yapisal degisiklere sebep olmustur.

Havaalanlarinda goriilen ticarilesme ve Ozellestirilme faaliyetlerinin bazi
nedenleri asagidaki gibidir.

e Havaalaninin verimliligini ve finansal performansini arttirmak (Assaf ve
Gillen, 2012:188; Graham, 2011:5; Doganis, 2005:30).

e Gerek duyulan kaynaklarin ulusal ve uluslar arasi sermaye tarafindan
karsilanmasini saglamak (Graham, 2011:6; Oum vd., 2006:109; Doganis,
2005:30).

e Havaalani kullanicilarina bir takim yararlarin saglanmak (Hizmet kalitesinin
iyilestirilmesi gibi) (Graham, 2011:6; Oum vd., 2006:111; Carney ve Mew,
2003:222).

e Yatirm ve pazarlama kararlarinin alinmasinda yeni yonetim tarzlarina
olanak saglamak (Graham, 2011:6; Oum vd., 2006:117).

Forsyth ve arkadaglar 2011 yilindaki ¢alismalarinda havaalani birlegmelerini
ele almiglardir. Havaalani birlesmelerinin “havacilik digi faaliyetlerin, yer hizmeti
faaliyetlerinin ve altyapi faaliyetlerinin” bir takim 6zelliklerinden kaynaklandigini
belirtmislerdir. Forsyth vd.’e (2011) goére havaalani birlesmeleri; yukarida
bahsedilen faaliyetlerin,

e Teknik etkinliklerini arttirmak,

e islem maliyetlerini azaltmak,

e Piyasada meydana gelen aksakliklarin giderilmesini saglamak,
e Dizenleyicilerin yaptigi kisitlamalarin Gstesinden gelmek,

o Gerekli kaynaklara ulagimi saglamak,

e Fiyat anlagsmasi ile rekabet¢ci ortamin etkisini azaltmak olarak
siralanmaktadir.

2. Havaalanlarinin Miilkiyet ve isletilme Bicimleri

Havaalani milkiyet ve isletme vyapilarinin zaman igerisinde koklu
degisikliklere ugradiklari gorilmektedir. Bu degisikligin meydana gelmesinde
ABD’de 1980'li yillarda baslayan dereg[]lasyonlarm1 onemli bir etkisi vardir. Bu
calismada havaalani milkiyet ve isletme yapilari genel itibariyle; mulkiyeti ve
isletimi kamuya ait olan havaalanlari, miilkiyeti kamuya isletimi 6zel tesebbise ait
havaalanlari, bagimsiz nitelikte ve kar amaci gitmeyen kuruluslarca isletilen
havaalanlari, halka arz yoluyla tamami 6zellestirilen havaalanlari, ticari satis yoluyla
tamami Ozellestirilen havaalanlari, kamu ve 6zel tesebbisln birlikte islettigi ve
kontroliin kamuda oldugu havaalanlari, kamu ve 6zel tesebbusin birlikte islettigi
kontroliin 6zel tesebbiiste oldugu havaalanlari seklinde siniflandirilacaktir.

! (Bkz. Meyer, 1982; Moore, 1986; Borenstein, 1992, Robson, 1998)
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Havaalani milkiyet ve isletme yapilari ile ilgili degisik kaynaklarda, farkl
isletim modellerinin oldugu ile ilgili bilgilere yer verilirken® burada yer alan
siniflandirma, alaninda yayimlanmis giincel kaynaklardan yola g¢ikilarak
hazirlanmistir.

i. Miilkiyeti ve isletimi Kamuya Ait Olan Havaalanlari

Bu tir havaalanlarinin yonetim ve isletimi tamamiyla kamu tarafindan
ylratilmektedir. Genel itibariye bu havaalanlari temel fonksiyonlarina odaklaniimis
olup, ticari faaliyetlere nispeten daha az rastlanmaktadir (Assaf ve Gillen,
2012:189). Bu sistemde ilkedeki havaalanlarinin miilkiyeti ve isletimi tek bir kamu
kurumu tarafindan Ustlenilmektedir (Battal, 2006:96).

Bu havaalani yonetim seklinde iki farkli yapi s6z konusudur. Birinci yapida
havaalaninin yonetim ve isletim hakki kamu adina bir kamu kurulusu tarafindan
yiritilmektedir. Bu yapi Tirkiye, Sili, Ispanya, Finlandiya, Singapur ve isveg gibi
tlkelerde gérilmektedir. ikinci yapida ise; havaalanlarinin milkiyeti ve isletimi
kamuya ait olmakla birlikte merkezi hikimet yerine kamu adina yerel
yonetimlerince yerine getirilmektedir. Bu yapinin yaygin olarak gorildaga tlkeler
ABD, Almanya, ingiltere seklindedir.

ii. Miilkiyeti Kamuya, isletimi Ozel Tesebbiise Ait Havaalanlari

Kendi icerisinde degisik yapilara ayrilan bu sistemde temel vyaplilar,
mulkiyetin tamamen kamuda oldugu, isletimin ise havayolu isletmelerinde ya da
ozel tesebbis bunyesinde yuritildigl, genellikle uzun vadeli kiralamalar yoluyla
gerceklesen havaalani isletme yapilaridir. Gillen’e gore, ABD’de etkin bir sekilde
uygulanan bu yontemde, havaalanlarinin 6nemli bir kisminin milkiyeti kamu adina
yerel yénetimlerde iken isletimi 6zel tesebbis tarafindan saglanmaktadir. ABD’de ki
uygulamada havaalanlari i¢in bir yatinm gerekliligi ortaya ¢iktigi zaman bu federal
yonetimin hibeleri ve vergiden dusirilebilen faiz tahvilleri araciligiyla
gerceklesmektedir (2011:4).

Bu vyapinin Tarkiye’deki o6rnegi, yap-islet-devret modeliyle bazi
havaalanlarinin (Atatlirk, Sabiha Gokcen, Esenboga, Antalya gibi) uzun vadeli
kiralama yoluyla 6zel sektor tarafindan isletilmesi seklinde karsimiza ¢citkmaktadir.

iii. Badgimsiz Nitelikte ve Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarca isletilen
Havaalanlari

Kanada’da gorilen bu yontemde, havaalanlari yerel otoriteler tarafindan kar
amaci gitmeyen ve sermeyesi paylara bolinmeyen bir yapi olusturularak uzun
doénemli kiralama yoluyla yonetilmekte ve isletilmektedir. Havaalaninin mlkiyeti
ise kira s6zlesmesinin sona ermesiyle federal hilkimete devredilmektedir (Oum vd.,
2006:110).

Gillen’e gore (2008, 2011) bu yonetim formunda Kanada Havaalani Otoritesi
60 yila kadar (bu sire uzatilabilmektedir) havaalanlarini kiralamakta ve bu

2 (bkz. Tretheway, 2001, Doganis, 2005; Battal, 2006)
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havaalanlarina yatirimlar yapmaktadir. Havaalanina yapilan yatirimlarin finansmani
ise kar amaci glidiilmeksizin yolcu ve havayolu isletmelerinden elde edilen gelirlerle
saglanmaktadir. Kiralama siiresinin sona ermesiyle birlikte havaalaninin tiim hak ve
varliklari federal hiikiimete devredilmektedir.

iv. Halka Arz Yoluyla Tamami Ozellestirilen Havaalanlari

Doganis’e gore (2005) bu yontem, havaalaninin yénetim ve milkiyetini
elinde bulunduran bazi hikiimet ve belediyelerin havaalani yénetiminin 6zerk bir
yaplya kavusmasiyla daha iyi isletilecegi ve yonetilecegi anlayisiyla ortaya g¢ikmistir.

Havaalaninin timiyle 6zel tesebbilise devredilmesi genel olarak halka arz
yoluyla hisselerin ¢ok sayida hissedar arasinda paylastiriimasi yoluyla
gerceklestiriimektedir (Tretheway, 2001:9). ingiltere, BAA’nin (The British Airport
Authority) halka arz yoluyla aralarinla Londra ve iskogya’nin énemli havaalanlarinin
da bulundugu (Heathrow, Gatwick, Stansted, Glasgow, Edinburg, Aberdeen ve
Prestwick), alti havaalanini 6zellestirerek bunun ilk 6rneginin goruldugu ulke
konumundadir.

v. Uzun Siireli Kiralama Yoluyla Tamami Ozellestirilen Havaalanlari

Bu yontemde havaalani, yonetim ve/veya altyapi sirketlerinin olusturdugu
bir konsorsiyuma, havaalaninin teklif usuliine gore ticari satis yoluyla uzun dénemli
kiralanmasidir. Kiralama stiresi 50 yil arti 49 yil otomatik olarak uzatilmasi seklinde
gorilmektedir. Kiralama siresinin sona ermesiyle havaalaninin milkiyeti yeniden
federal hiikimetin kontroliine gegmektedir (Gillen, 2011:5).

Avustralya’da sik¢a goriilen bu yontemde kiralama siiresinin bu kadar uzun
tutulmasinin nedeni; blyik fon gerektiren yatirimlarin kisa vadede karsilanmasinin
olanaksiz olmasi ve yapilan yatirimlarin karsiliginin kisa vadede elde edilmesi
amaciyla asiri fiyat artigslarinin 6niine gecilerek kamu hizmeti olarak gorilen
havacilik ~ faaliyetlerine  talebin  diismesinin ~ 6nline  gecilmesi  olarak
degerlendirilebilir.

vi. Kamu ve Ozel Tesebbiisiin Birlikte Islettigi ve Kontroliin Kamuda Oldugu
Havaalanlari

Bu uygulamaya gore; havaalanlarinin miilkiyet ve isletim hakkini elinde
bulunduran kurulusun hisseleri kamu ve 6zel tesebbiis arasinda paylasiimaktadir.
Kar amacinin gidildigi ve 6zel tesebbisiin ortakhginin nispeten daha az oldugu
bu yapida hissedarlar, yonetimin yapisal degisikliklerde bulunarak kari arttirici
dizenlemeler yapmaya ayni zamanda ticari faaliyetleri gelistirecek degisiklikler
yapmaya yonlendirebilmektedir. Bu yapida kamu c¢ogunluga sahip hissedar
konumunda bulunmasina ragmen kararlarin sadece kamu tarafindan alinmamasi
gelisime yonelik 6nemli karar ve stratejilerin alinmasina olanak saglamaktadir
(Gillen, 2011:5, Battal, 2006:97).

vii. Kamu ve Ozel Tesebbiisiin Birlikte islettigi Kontroliin Ozel Tesebbiiste
Oldugu Havaalanlari

126



Havaalani Gruplarinin Analizi ve Devlet Hava Meydanlari isletmesi’nin (DHMI) Ozellestirilmesi
Konusunda Oneriler

Kamu ve 0Ozel tesebbisiin birlikte islettigi ve kontroliin kamuda oldugu
havaalanlarina benzer yapidadir ancak bu yapida 6zel tesebbiisiin sermaye payinin
kamuya gore daha fazla oldugu gorilmektedir. Havaalaninin yonetim ve igletimi
Ozel tesebbiislin kontroliinde yuritulmektedir.

Gillen’e gore (2011) bu yénetim seklinde havalimanlar ticari faaliyetleri
gelistirici girisimleri daha kolay yerine getirirler. Diger bir ifade ile karhhginin
arttinlmasi igin ihtiya¢ duyulan girisimlere daha kolay adapte olurlar. Oum ve
arkadaglari 2006 yilindaki ¢alismasi da bunu destekler niteliktedir. Yapilan ampirik
calismada Oum ve arkadaslari 6zel tesebbiisiin sahiplik payinin daha fazla oldugu
havaalanlarinin kamu sahiplik payinin daha fazla oldugu havaalanlarina gére daha
etkin ve verimli bir sekilde isletildigini iddia etmektedir. Diinyadaki buytk
havaalanlarinin maliyet verimliligini konu alan diger bir calisma ise; asagidaki
onerilerde bulunmaktadir (Oum vd., 2008:422).

e Havaalanlarinin 6zellestirmesi gerektigine inanan (Ulkeler hisselerin
¢ogunlugunu ozel tesebbise devretmelidir.

e Havaalanlarin tamami kamu ya da kamu ile ilintili firmalar tarafindan
isletiimemelidir.

e Birden fazla havaalanina sahip sehirlerde bir ya da birden fazla
havaalaninin  6zellestiriimesi tim havaalanlarini daha verimli hale
getirmektedir.

3. Havaalani Gruplari

Calismanin bu kisminda biyik havaalani gruplari tanitilacak ve bu gruplarin
yapilari hakkinda bilgiler verilecektir’. Asagida incelenecek havaalani gruplari Airline
Business dergisinin Aralik 2012 sayisinda yayinlanan “Top 100 Airport Groups by
Revenue: 2011” da yer alan siralama esas alinarak hazirlanmistir. Calismaya konu
olan havaalani gruplari Avrupada merkezli olup (Tlrkiye dahil) birden fazla
havaalani isleten kamu ve 6zel nitelikteki sirketlerden olusmaktadir.

3.1. Aena Group (ispanya) Grubu

ispanyol kamu tesebbiisii olan Aena Group alt biinyesinde Aena ve Aena
Aeropuertos isletmelerini barindirmaktadir. Esas itibariyle hava seyrisefer hizmeti
veren bir kamu tesebbisli olan AENA (Entidad Publica Empresarial) Haziran 2011
yilindan itibaren 6zel sermaye yatirimlarini gekmek ve havaalani yénetimi alaninda
yetkinliklerini gelistirmek amaciyla Aena Aeropuertos’u kurmustur. Aena
Aeropuertos havaalani isletme faaliyetinde bulunurken, cati sirketi konumundaki
Aena havaalanlarinin  yani sira  heliport ve kule kontrol faaliyetlerini
ylratmektedirler.

Sekil 1’de Aena grubunun faaliyet alanlari gosterilmektedir. Aena Group,
Aena Aeropuertos adli sirketin blinyesinde havaalani faaliyetlerini yaritmektedir.

% Burada yer alan bilgiler havaalani gruplarinin faaliyet raporlari, internet siteleri ve havaalani gruplarinin
yer aldig1 sektor raporlarindan yararlanilarak hazirlanmigtir.
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Sekil 1: Aena Grup Faaliyet Semasi

— Beyriisefer
— Miadrid-Barajas Havaalani
Aena Gurup —— Aena
Barcelona-El Prat
Havaalan
o Aena Aeropuertos =
|
— Digerleri
—{ Uluslararas

3.2, Ferrovial (ispanya) Grubu

Ferrovial grup sirketinin faaliyetlerini temel olarak dort baslk altinda
toplamak mimkindir. Bunlar; hizmet faaliyetleri, otoyol faaliyetleri, insaat
faaliyetleri ve havaalani isletim faaliyetleridir. Hizmet faaliyetleri kapsaminda; gevre
hizmetleri (atik toplama, geri donisim, yesil alan ve sokak bakim ve temizligi) ve
sehirlerin altyapi hizmetlerinin gelistiriimesine yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir.
Otoyol faaliyetlerini Cintra isimli bir alt sirket araciligiyla yiiriiten Ferrovial, ispanya,
Kanada, ABD, Portekiz, irlanda ve Yunanistan’da otoyol yapim faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Ferrovial Agroman isimli isletme araciligiyla insaat ve endustriyel
faaliyetlerde bulunan Ferrovial, ispanya’nin yani sira ingiltere, Polonya ve ABD’de
tiinel ve yol yapim faaliyetlerini ylritmektedir.

Havaalani isletim faaliyetleri kapsaminda 1998 yilinda havaalani yonetimi
sektoriine Aeropuertos del Sureste de México ile giren Ferrovial glinimizde
diinyanin en énemli 6zel havaalani isleticilerinden biridir. Ferrovial, eski adi BAA
(The British Airports Authority) araciligiyla (yeni ismiyle LHR) Londra’daki 6nemli alti
buyuk havaalanini isletmektedir. Ayrica Ferrovial istirak yoluyla, Brezilya’da Belo
Horizonte Rio de Janeiro ve Confins Airport Galedo Havaalanlarinin
ozellestirilmesine katilmayi planlamaktadir.
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Sekil 2: Ferrovial Grup Faaliyet Semasi

=  Hizmetler
= Karayollant
: — Heathrow
Ferrovial Gurup k . ™ ovanlan
- Ingaat [
LI-IRHavaalanlm_
] (BAA) L southatnpton
= Havaalanlar Havaalan
|
Uluslararast
3.3. Aéroports de Paris (Fransa) Grubu

Paris’te U¢ buyik havaalanini (Paris-Charles de Gaulle, Paris-Orly ve Paris-Le
Bourget), on hava meydani ve bir heliportu isleten Aéroports de Paris, Avrupanin
en blyuk havaalani gruplarindandir. Aéroports de Paris ayni zamanda aralarinda
Meksika, Urdiin, Cezayir, Gine, Morityus, Kambogya, Katar ve Suudi Arabistan’in
bulundugu birgok Ulkede toplam 25 havaalaninin ydnetiminde dogrudan ya da
dolayl olarak bulunmaktadir. Havaalani isletim faaliyetleri biinyesinde havaalani
altyapi ve tasarim faaliyetleri, havaalaninda gerekli telekomiinikasyon, eneriji ve atik
hizmetleri gibi faaliyetlerde de bulunmaktadir.

Aéroports de Paris grubunun faaliyet alani sekil 3’'teki gibidir. Aéroports de
Paris grubunun havaalani isletme faaliyetleri disinda faaliyetlerde de bulundugu
goriilmektedir.

Sekil 3: Aéroports de Paris Grubu Faaliyet Semasi

Perakendeve
Hizmetler
_ = Gayrimenkul
Aéroports de Paris Gurup
= Paris - Le Bourget Havaalar
=Diger Faaliyetler
B Paris-Orly Havaalani

Havaalanlar =

= Paris-Charles de Gaulle Havaalan

4 Digerleri
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3.4. Fraport Grubu (Almanya) Grubu

Stdwestdeutsche Luftverkehrs AG adiyla 1924 vyilinda kurulan sirket,
giinimuizde dort kitada toplam 12 havaalaninda varhgini sirdirmektedir. 2001 yili
itibariyle borsada islem gérmeye baslayan Fraport, havaalani isletim faaliyetleri
kapsaminda bazi havaalanlarinda catering (ikram hizmetleri), yer hizmetleri ve
guvenlik hizmetlerinde bulunmaktadir. Fraport ayni zamanda Tirkiye’de Antalya
havaalaninda IC Yatirnm Holding ile birlikte faaliyet géstermektedir.

Fraport Grubunun faaliyet alanlari sekil 4'te gosterilmektedir. Sekilde de
gorildugu uUzere grup havaalani isletme faaliyetlerinin yaninda yer hizmetleri,
gayrimenkul gibi faaliyetlerde de bulunmaktadir.

Sekil 4: Fraport Grubu Faaliyet Semasi

Harici Faaliyetlerve Hizmetler

Perakende ve Gayrimenkul

Fraport Gurup =

Yer Hizmetler]

Frankfurt Havaalan

= Havacilk =l Digerleri
+ Uluslararast
3.5. Schiphol Group (Hollanda) Grubu

En 6nemli havaalani Hollanda’da Amsterdam havaalani olan sirket diinyanin
cesitli bolgelerinde farkh havaalanlarinda varhgini siirdiirmektedir. Hollanda’da ki
dort havaalaninin (Amsterdam Airport Schiphol, Rotterdam The Hague Airport,
Eindhoven Airport and Lelystad Airport) yani sira ABD, Avustralya, italya, Aruba ve
isve¢’te de dogrudan ya da dolayli olarak varhgini sirdiirmektedir. Sirket ayni
zamanda 2008 yilindan bu yana Aéroports de Paris’in stratejik ortagi olup
hisselerinde % 8’lik bir paya sahiptir.

Schiphol Grubunun faaliyet semasi sekil 5’te gosterilmektedir. Grubun Aena
disindaki diger havaalani gruplari gibi havaalani isletmeciligi disinda faaliyetlerde de
bulundugu goérilmektedir.
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Sekil 5: Schiphol Grubu Faaliyet Semasi

Armsterdarm Hav aalani

i Havaciliz Tluslararsi

Bolgesel Havaalanlar ‘

Schiphol Gurup == Tiketici Uriinlerive Hizmetler ‘

al Gayrimenkul

= Ittifak ve Katilim

3.6. TAV Airports Holding (Tiirkiye) Grubu

1997 vyilinda kurulan sirket faaliyet alanlarini lG¢ ana baslk altinda
siniflandirmistir. Bunlar TAV Havalimanlari, TAV insaat ve TAV diger hizmetleridir.
TAV havaalanlari kapsaminda U kitada toplam 12 havaalaninda isletim faaliyetinde
bulunmaktadir. Bunun yaninda Akpinar’in 2011 yilindaki calismasinda® ayrintilariyla
inceledigi gibi, T.A.V. Giivenlik, HAVAS Yer Hizmetleri, ATU Giimriiksiiz Magazacilik,
BTA Yiyecek icecek, T.A.V. Enformasyon Teknolojileri ve TGS Yer Hizmetleri
faaliyetleri de yuritmektedir (2011). Bu calismada sozi edilen faaliyetler TAV
Havaalanlan faaliyeti kapsaminda degerlendirilmistir. TAV ingaat esas itibariyle
havaalani yapim faaliyetlerine odaklanmis olup diinyanin birgok tlkesinde bu
faaliyetlerin yiritmektedir. TAV diger faaliyetler blinyesinde ise is jetleri kiralama
hizmetleri ylrutilmektedir.

TAV grubu havaalani isletmeciligi disinda insaat ve ugak kiralama

faaliyetlerinde de bulundugu gorilmektedir. Diger havaalani gruplariyla benzer
sekilde bir faaliyet alanina sahip oldugu gorilmektedir.

* (Bkz. Akpmar, Ali Talip. "Havaliman Isletmeciliginde Stratejik Yonetim Basarisi: Tav." Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (21) 2011/ 1 :150-161
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Sekil 6: TAV Grubu Faaliyet Semasi

= Atatirk Havaalan
= Esenboga Havaalant ‘
= TAVHavaalanlars =
= Uluslararast
TAV Gurup F — TAV Insaat
= Digerleri ‘
= Digerleri
3.7. DHMI - Devlet Hava Meydanlari isletmesi (Tiirkiye) Kurumu

Tirk Sivil Havacilik sektorinln altyapisini olusturan tesis ve donanimiyla,
1933 yilindan bu yana degisik isim ve statiilerle hizmetlerini ylritmekte olan Devlet
Hava Meydanlari isletmesi, 1984 yilindan bu yana faaliyetlerini kamu iktisadi
tesebbisi olarak stirdiirmektedir.

DHMIi Genel Midirligi; Turkiye’de havalimanlarinin isletilmesi, hava trafik
kontrol hizmetlerinin yerine getirilmesi ve seyrisefer sistem kolaylklarinin
kurulmasi ve isletilmesi gorevlerini yerine getirmektedir. Devlet Hava Meydanlari
isletmesi Genel Mudiirligd, Tiirkiye’de 44 Havalimani isletmeciligini yiriitmektedir.
DHMI, Tiirkiye'”de ki bazi havaalanlarini sadece kendisi isletirken bazi
havaalanlarinin kara tarafini (terminal, otopark vs) 6zel sirketlere yap-islet-devret
(YID) modeli aracihgiyla kiralamaktadir. Tiirkiye’de son dénemde yapilan
havaalanlarinin  YID modeliyle belli bir siireligine 6zel tesebbiisiin isletimine
birakildigi gérilmektedir.

Tirkiye’de kamu kurumu statlisiinde bulunan DHMIi, hava seyriisefer
hizmeve havaalani isletmeciligi alanlarinda faaliyet gostermektedir.
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Sekil 7: DHMI Faaliyet Semasi

Atatiirk Havaalam
Havaalanlar Esenboga Havaalam
DHIWI
Seyrusefer Dngerler:

4. Havaalani Gruplarinin Ortakhk Pay Dagilimlari ve Birbirleri ile iliskileri

Havaalani gruplarinin  ortakhk yapilari; gruplar arasinda farklilik
gostermesine karsin gruplarin birbirleri ile olan ortakhklari da dikkat cekmektedir.

sekil 8: Havaalani Gruplarinin Paylari ve Birbirleri ile iliskileri®

Aena Group
Ferrovial
Aéroports de Paris
Fraport

Schiphol Group

TAV Airports

DHMI
0% 20% 40% 60% 80% 100%
H Aena o Ferrovial m Aéroports deParis  mSchiphol
B TAY Airports E Hakla Aak EDiger HKamu

= Kurumsal Yatinmalar | Yerel Yénetimler

5 Sekildeki veriler gruplarin internet siteleri ve faaliyet raporlarindaki son verilerin yaklasik degerleri esas
alinarak hazirlanmistir.
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Sekil 8'de havaalani gruplarinin paylari ve birbirleri ile iliskileri
gosterilmektedir. Tablo 1’de goriildugu Uzere en fazla gelire sahip havaalani grubu
Aena grubudur. Bu grup kamuya aglik bir isletme konumunda bulunmaktadir. Bunun
yaninda sadece ispanyada degil diinyanin farkli bélgelerinde de faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bu sirketin sadece havacilik alaninda faaliyet gosterdigi
gorilmektedir.

Ferroval grubunun havaalani faaliyetlerini ingiltere’nin  dnemli
havaalanlarinda ylrattigi ve bu faaliyetlerinde herhangi bir ortakligin s6z konusu
olmadig gorilmektedir. Sirket, havacilik faaliyetlerinin yaninda baska alanlarda da
faaliyet gostermektedir. Stratejik ittifaklara 6nem veren bir sirket olarak Aéroports
de Paris, TAV'In hisselerinin % 38’ine Schiphol’un hisselerinin % 8’ine sahip oldugu,
ayni zamanda bu sirkette kamu payinin % 50’den fazla oldugu gorilmektedir.
Fraport ve Schiphol gruplarinda yerel yonetimlerinde pay sahibi olduklari,
Fraport’'ta halka agik hisselerin sirketin yaklasik olarak 1/3’lik bir oranda sahip
oldugu, Schiphol grubunda ise kamu payinin ¢ok énemli bir orana sahip oldugu
gorulmektedir. TAV grubunun hisselerinin yaklasik olarak % 40’lik bir kisminin halka
aclik hisselerden olustugu, ayni zamanda bu sirkette Aéroports de Paris’in %38’lik
bir paya sahip oldugu gériilmektedir. DHMi’nin bir kamu iktisadi tesebbiisii oldugu
ve faaliyetlerinin timind havacilik alaninda gergeklestirdigi gérilmektedir.

Sekil 9: Havaalani Gruplarinin Diinyadaki Faaliyet Alanlar®

WAENA  @Ferrovial v Aéroports de Paris @ Fraport  w Schiphol ~ ATAV ~ wDHMI

Sekil 9’da Avrupa merkezli havaalani gruplarinin faaliyette bulunduklari
bolgelerin Dinyadaki konumlari gosterilmektedir. Bu gruplarin dnemli bir kisminin

® Havaalam gruplarmin kismen ya da tamamen faaliyette bulunduklar1 konumlar gosterilmektedir.
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Avrupa’da yogunlastiklari gorilmektedir. En ¢ok gelire sahip Aena grubunun sadece
ispanya’da degil diinyanin cesitli bélgelerinde faaliyette bulundugu dikkat
cekmektedir. Ferrovial, Aéroports de Paris, Schiphol, ve DHMIi sadece belli bir
bolgede faaliyet gosterirken, Fraport ve TAV gruplarinin didnyanin  farkl
cografyalarinda faaliyet gosterdikleri anlasilmaktadir.

Tablo 1: Havaalani Gruplarinin Sayisal Giﬁstergeleri7

2011 2010 Gelir 2011 Calisan Hava 2011 Yolcu
HAVAALANI Top_la*n: TopliT ]gegigﬁmi Net o Sayisi alam Yolcu* Saxl-snl )
GRUPLARI Gelir Gelir (%) Kar Sayisi Sayist ?;gjlslml

0,
Aena 4,521 3,923 15,2 -37,2 8.688 47 204 6
Ferrovial 3,956 5,157 -23,3 4473 9.897 6 108,5 44
Aéroports de 3,497 3,615 6,8 485,1 9.092 3 88,1 5,6
Paris
Fraport 3,314 2,897 14,4 350,6 6.088 12 180,8 9,8
Schiphol 1,787 1,558 14,7 276,1 2.145 3 53,5 10,8
TAV 1,231 1,036 18,8 74.1 5.937 12 53 10,4
DHMi 1,154 1,027 12,4 481 8.285 43 104,4 14,1
*milyon, ** milyon dolar

Havaalani gruplarinin faaliyetleri ile ilgili farkh verilere gére olusturulan
Tablo 1’de; gelir durumu goéz 6niine alindiginda birinci sirada ispanya merkezli
faaliyet gosteren Aena grubun oldugu goérilmektedir. Gelirdeki degisim dikkate
alindiginda pozitif degisimin en fazla oldugu grubun TAV, negatif degisimin en fazla
gerceklestigi grubun ise Ferrovial oldugu gorilmektedir. Kamu kurulusu statiisiinde
bulunan Aena ve DHMi’nin en fazla havaalanina sahip oldugu, bir &nceki yila oranla
yolcu sayisinda en fazla artisin DHMi tarafindan gergeklestirildigi gériilmektedir.

5. Sonug ve DHMIi’nin Ozellestirilmesi Konusunda Oneriler

Havacilik sektori acik bir sistem 6zelligi gosterdiginden dolayi biinyesinde de
kiresel olcekte faaliyette bulunan isletmeleri barindirmaktadir. Ancak bu durum
tlkeden Ulkeye farkhhk gostermektedir. Diger bir ifade ile havacilik faaliyetleri bazi
lilkelerde kamu kuruluslarinca gergeklestirilirken bazi Ulkelerde 6zel tesebbis
tarafindan gergeklestirilmektedir. Yapilan c¢alismalar havacilik sektériinde ozel
tesebbiisiin 6nemine dikkat cekmektedir.

Havaalanlarinin etkinlik ve verimliligin saglanmasinda havaalanlarini isleten
sirketlerin sahiplilik yapilarinin son derece énemli oldugu, kamu tarafindan isletilen
havaalanlarinin diger havaalanlarina gore (6zel sektor tarafindan isletilen ya da
kamu-6zel ortakhgindaki havaalanlari) daha verimsiz olduklari dusinilmektedir.
Tirkiye’de bazi havaalanlari tamamen kamu kuruluslari tarafindan isletilirken

" Bu tablo havaalam gruplarinin faaliyet raporlari ve Airline Business dergisinden yararlanilarak
hazirlanmustir.
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bazilarinin terminal tarafi 6zel sektor tarafindan isletilmektedir. Nitekim Sayistay’in
Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Mudirligi (DHMI) 2011 yil raporuna
gore, isletiimekte olan 43 havalimanindan sadece 6 havalimanin kar elde ettigi
belirtiimektedir. Kar elde edilen bu havalimanlarinin bes tanesi 6zel sektor
tarafindan (kara tarafi) isletilmektedir. Sayistay’in 2012 yili raporuna bakildiginda
43 havalimanindan sadece 7 tanesinden kar elde ettigi gorilmektedir.

Havaalani isletmeciliginde kamu iktisadi tesebblsi olsa dahi havaalani
isleten sirketlerin “Ozel sirket” gibi hareket etmesi ve sadece bagl bulundugu
Ulkede degil dinyanin farkli bolgelerinde havaalani isletmeciligi faaliyetlerinde
bulunmalarinin gelirlerini 6nemli 6l¢lide arttiracagi duaslinilmektedir. Bunun
yaninda havaalani isleten kamu iktisadi tesekkillerine “anonim ortaklik” stattistinin
kazandirilmasi ve hisseleri halka acik bir sirket niteliginin kazandirilmasiyla (Aena ve
Ferrovial da oldugu gibi) havaalanlarinin daha etkin ve verimli bir sekilde isletilecegi
diisiiniilmektedir. Bununla baglantili olarak DHMi’ye anonim ortaklik statiisiiniin
kazandirilmasi beraberinde 6nemli gelismeleri getirebilir.

DHMi’nin islettigi 43 havaalaniyla Aena grubundan sonra en fazla havaalani
isleten kurulus konumunda bulunmasina karsin havaalani isleten yedi grubu
kapsayan orneklemimizde son sirada yer almaktadir. Yolcu sayisi esas alinarak
degerlendirme vyapildiginda 2011 yili itibariyle DHMIi ile Ferrovial’'un vyolcu
sayilarinin birbirine yakin oldugu (DHMIi:104,4 milyon; Ferrovial:108,5 milyon)
ancak elde edilen gelir bakimindan (DHMI:1,154 milyon; Ferrovial:3,956 milyon)
dnemli farkliliklar bulundugu tespit edilmistir. DHMi’nin gelire gére son sirada yer
almasinin nedenleri arasinda Tirkiye'nin ekonomik durumu, kisi basina diisen milli
gelir, enflasyon gibi temel makroekonomik géstergelerin yaninda DHMIi’nin
yapisindan kaynaklanan sorunlardan bazilari asagidaki gibidir.

e DHMV’nin kamu iktisadi tesebbiisii olarak faaliyet gdstermesinin getirdigi
blrokratik zorluklar.

e Karar mekanizmasinin yeteri kadar hizli islememesi sonucu faaliyetlerin
gerceklestirilmesinde yasanan aksakliklar.

e Kaynaklarin daha oncelikli olarak degerlendirilen egitim, saglik vs alanlara
tahsis edilmesi sonucu kaynak yetersizliginin yarattigi zorluklar.

e Atil durumda bulunan havaalanlarinin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilamamalarinin getirdigi maddi kayiplar.

e Bir kamu iktisadi tesekkllu olarak sadece Tiirkiye’de havaalani isletmesi,
diinyanin  ¢esitli  bolgelerine  know-how  ihrag  edememesinin
kaybettirdikleri.

DHMi’nin bu zorluklari yasamasinin temel nedeni olarak, bir kamu iktisadi
tesebbisi olarak yapisindan kaynaklanan sorunlarin yaninda Turkiye’nin ekonomik
yapisinin getirdiklerinin de etkili oldugu disiiniilmektedir. DHMi’nin daha etkin ve
verimli bir sekilde faaliyet gostermesi ve diinyanin sayili havaalani gruplari arasinda
yer almasi bunun yaninda gelirlerini arttirmasi igin 6nerilerse asagidaki gibidir.
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e Sahiplik yapisinda payin énemli bir kisminin kamu bunyesinde bulundugu
“Ozel sirket” statlisi kazandiriimasi gerekmektedir.

e Atil durumdaki havaalanlarina daha fazla kaynak saglanmali ve 0zel
havayolu igletmelerinin bu havaalanlarinda faaliyet gostermelerine yonelik
subvansiyonlar verilmelidir.

e Sadece Tirkiye’de degil dinya genelinde havaalani isleten bir sirket
statlist kazandirilmasi gerekmektedir.

e Havaalanlarinin ihtiyag duydugu kaynaklari karsilamak Uzere ABD’de
oldugu gibi “havaalani gelistirme fonu” olusturulmasi ve bu fonun
havaalanlarinin gelistiriimesinde kullanilmasi gerekmektedir.

e DHMi’nin tek basina islettigi ve gelir elde edemedigi havaalanlarinin &zel
tesebbiise kiralanmasi ve 0zel tesebbiisin bu yoénde desteklenmesi
gerekmektedir.  Ozellestirmeler karli (yolcusu ve ucgusu fazla)
havaalanlarinda etkilidir ancak bu konuda verilecek desteklerin
havalimanlarinin yolcu sayisinda artis meydana getirecegi
disunulmektedir.

e Diger havaalani gruplariyla stratejik ittifaklar kurularak izledikleri havaalani
yonetim stratejilerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Calisma sonunda DHMI icin bir model &nerisi gelistirilmistir. Model énerisine
gére DHMIi'nin sadece seyriisefer hizmetleriyle ilgili bir biriminin kurulmasi ve bu
birimin kamu binyesinde faaliyet gostermeye devam etmesi ancak havaalanlarinin
kara tarafi olarak adlandirilan (terminal-otopark vs) bélimlerinin 6zel tesebbise
devredilmesiyle bu havaalanlarinin daha etkin bir sekilde isletilebilecegi
disiinilmektedir. Ozel tesebbiise devredilirken, a) Her havaalani icin ihale
yapilmasi en fazla teklifi veren isletmenin belli bir sireligine havalimanini
isletmesinin saglanmasi, b) Hig teklif gelmeyen havalimani i¢in kamu slibvansiyon
desteginin saglanmasi, bu sayede havalimanlarinin cazip hale getirilmesi, c)
Stibvansiyon miktarinin DHM{’nin isletiminden daha maliyetli olmasi durumunda
DHMi tarafindan isletiimeye devam edilmesi ancak bu hizmetin seyriisefer
hizmetlerinden bagimsiz olarak yiritilmesi 6nerilmektedir.
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