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Oz

Tiirkive Cumhuriyetinde, kurulusundan sonra en
onemli sivil anayasa yapma siireci devam etmektedir.
1982 Anayasamizda ekonomik ve mali hiikiimler bir
biitiin olarak degil, aksine daginik bir sekilde yer al-
mustir. Anayasada Mali ve Ekonomik Hiikiimler bas-
Likly bir Kisim vardir ama bu yetersizdir. 1982 Ana-
yasast, ekonomik ve mali hiikiimlerin tamaminin tek
bir Kistmda toplandigi bir anayasa degildir. Tiirkiyede
Ekonomik Anayasa yapma konusu bugiine kadar gere-
ken ilgiyi gormemistir. Aymi durum Avrupa Birliginde
gecmiste s0z konusu olmugstur. Avrupa Birliginde Ma-
astricht Anlasmasi (Avrupa Birligi Anlasmasi) 1 Kasim
1993 tarihinde yiiriirliige girerek ekonomik anayasada
olmasi gereken temel kurallar1 (Maastricht kriterleri)
biiyiik olciide diizenlemistir. Kiiresellesen ve krizlerin
arttigi bir diinyada ekonomik anayasa yapmak diger
bir deyisle anayasaya ekonomi icin baglayici hiikiim-
ler koymak onemlidir. Ciinkii demokrasilerde ikti-
darlar ¢ogunluga dayanarak ekonomik kurallar: hige
sayma aliskanlhigindadirlar. Eger hiikiimetler yasama
orgamnda mutlak bir cogunluga sahip iseler, bu ku-
rallar bazen gérmezden gelinebilir. Oysa ekonominin
iyi islemesi icin gerekli temel ilkeler anayasada olursa,
bundan sapma olmaz. Ekonomik ve mali konularda
saydamligin saglanmasi, ekonomi yonetiminin denet-
lenebilir ve hesap verebilir olmasi, hem demokrasinin
yerlesmesi ve hem de ekonomide yolsuzluklarin onlen-
mesi agisindan ¢ok onemlidir.

Anahtar  Kelimeler:  Maastricht  Anlasmas,
Ekonomik Anayasa, Ekonomik ve Mali Hiikiimler,
Ekonomik ve Mali Konularda Saydamlik, Ekonomik
Kurallar.

Abstract

The most important civil constitution creating process
since the establishment of the Republic of Turkey is still
ongoing. Economic and financial provisions of our 1982
constitution are not one; in fact they are all over the
place. There is an “Economic and Financial Provision”
heading under the constitution; however, it is extremely
inadequate. The 1982 Constitution is not a constitution
in which financial and economic provisions are listed
under one section. There has never been an interest to
create an Economic Constitution in Turkey until today.
The same can be said for the European Union in the past.
The Treaty of Maastricht (Treaty of the European Uni-
on), which came into force on I November 1993, sets
the main outline for the fundamental elements (. The
Treaty of Maastricht (Treaty of the European Union) on
which an economic constitution should be based on. It
is extremely important to set binding provisions for the
economy under constitutions, especially in a world that
is becoming global and where economic crisis is a major
issue, as it has become a familiar scene that democratic
governments tend to oversee economic rules. In the event
that governments are majority voters in the legislative
organ, it is easy to oversee such rules. If the basic princip-
les required for a well-operated economy are incorpora-
ted into the constitution, nobody can step outside the set
rules. Ensuring transparency for economic and financial
issues, being able to monitor economic management,
and making it accountable is extremely important for
preventing fraud in the economy as well as helping de-
mocracy settle in.

Keywords: The Treaty of Maastricht (Treaty of the
European Union), Economic Constitution, Economic
and Financial Provision, Transparency for Economic
and Financial Issues, Economic Rules.
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Giris

1982 Anayasas1 Cumhuriyet Anayasalar1 arasinda en
fazla degistirilen anayasa olarak yakin tarihteki yerini
alacaktir. Son degisiklik Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda 5982 Sayili Kanun ile gergeklestirilmis ve
halkoyuna sunulan degisiklikler 12 Eylal 2010 tari-
hinde %57.8 oy oran: ile kabul edilmistir.

Anayasa degisikligi hakkinda TBMM {iye tam sayi-
siin 1/5 tutarindaki milletvekili tarafindan anaya-
sanin degistirilmesi teklif dahi edilmez hitkiimlerine
aykar1 oldugu ve teklifin anayasada 6ngoriilenin aksi-
ne Bakanlar Kurulundan gelmesi dolayisiyla sekil ek-
sikligine dayanilarak iptal davasi agilmistir. Anayasa
Mahkemesi, 7 Temmuz 2010 tarihinde Anayasanin
degistirilmez hiikiimlerine aykir1 oldugundan hare-
ketle kismi iptal karar1 vermistir.

Degisiklik yapilan hiikiimlerin biiyiik gogunlugu bazi
iyilestirmelere yol agmistir ama yeni sorunlara da
sebep olmustur. Toplumsal kutuplagma yaratmayan,
tiim kesimlerin katilimiyla olusturacak yeni anayasa,
AB standartlarinda ¢agdas, demokratik ve laik bir
anayasa olmalidir. Bu siire¢ Tiirkiye acisindan hu-
kukun istiinligi ve demokrasinin gii¢lendirilmesi,
temel hak ve o6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi
agisindan bir firsat niteligindedir.

Yeni anayasada, hukuk devleti, insan haklari, temel
ozgirliikler, yarginin bagimsizligi, pozitif ayrimeilik
ilkelerine 6nem verilmelidir. Diger taraftan, farkli go-
rislerin siyasi partiler ve sivil toplum orgiitleri ara-
ciligryla seslerini duyurabildikleri ve katkida buluna-
bildikleri bir anayasa siirecinin de anayasanin igerigi
kadar 6nemli oldugu unutulmamalidir. Yeni anayasa
stirecinde AB ile iligkiler, dis politika ve dis ekonomik
iliskiler marjinal basliklar olacak gibidir. Oysa bun-
lar, kiiresellesen diinyada en az politik konular kadar
onemlidir.

1982 Anayasasinda ekonomik ve mali hiikiimler,
Yerelinin de ifade ettigi gibi (Yereli, 2011, 9) bir bii-
tiin olarak degil, aksine daginik bir sekilde yer almis-
tir. Anayasada Mali ve Ekonomik Hiitkiimler baslikli
bir Kisim bulunmakla beraber, bu diizenleme Ekono-
mik Anayasa (Anayasal Iktisat) olarak diisiiniilemez.
Clinkii 1982 Anayasasi, ekonomik ve mali hitkiimle-
rin tamaminin tek bir Kisim'da toplandig: bir anayasa
degildir.
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Sozgelimi Vergi Odevi temel ekonomik ve mali bir
diizenleme olmasina ragmen Siyasi Haklar ve Odev-
ler Boliimirnde diizenlenmistir. Anayasa, vergi 6de-
vini kisilere yiiklerken, vergi alma hakkini gérmez-
den gelmigstir. Vergi 6devi devletin dogal bir hakk:
olarak goriilmiis, vergilerin yasa ile konulacagi, kal-
dirilacag: ve degistirilecegi hitkme baglanmistir. Dor-
diincti Kisimda yer alan ekonomik hak ve 6devler
birlestirilmelidir.

Yeni anayasa, Tirk demokrasisini pekigtirmek ve
Tirkiyenin AB iiyelik perspektifini giiclendirmek zo-
rundadir. Tum kesimlerin katilimiyla, ABnin kabul
ettigi normlara uygun hazirlanirsa, Bati diinyas: ile
Tiirkiye arasinda son yillarda bagslayan soguklugu da
biiyiik 6lctide giderebilecektir. Ekonomik anayasa ile
kamu ekonomisinin diizen iginde islemesi i¢in gerek-
li kurallar olusturulmali, kamu ekonomisinde diizen
ve istikrar i¢in siyasal iktidarlarin ekonomik alandaki
gii¢ ve yetkileri sinirlandirilmalidir.

1982 anayasasi, ¢agdas Tiirk toplumunun ihtiyagla-
rin kargilamaktan uzaktir. Yeni sivil ve ozgiirlikgii
bir anayasa yapilmasi toplumun tiim kesimlerin-
den gelen taleplerin bir sonucudur. TBMM Bagkani
CiceK'in de belirtmis oldugu gibi “Bu anayasa yiiriir-
liikte kaldig1 siirece her sabah yeni anayasal sorunla
karsilasmanuz kesindir”?

20 Ekim 2012 tarihinde Konyada Mevlana
Universitesi'nin yeni akademik yili agilig programin-
da konugan TBMM Baskan1 Cemil Cicek, “Bu dénem
parlamentoda gérev yapan siyasi partilerimiz yeni bir
anayasayr milletimize armagan etmek gibi bir sorum-
lulukla kars1 karsiyadir. Halkimizin beklentilerini kar-
stlamis olacagiz” diyerek yeni anayasa hazirlik ¢alis-
malarinin hizlandirilacags sinyalini vermistir.

Yeni anayasaya toplumsal baris, huzur ve uyum igin
kurallarin ve kurumlarin konulmasi gerekir. Bu kural
ve kurumlar anayasal diizeyde belirlenmeli, siyasal
iktidarlarin ekonomiye miidahalesine yasal ve ku-
rumsal sinirlamalar getirilmeli, mali ve parasal ku-
rallar bir biitiin halinde yeni anayasada yer almalidir.
Kurallar sinirli, diizenleyici ve saydam bir yonetim
anlayisini, denk biit¢eyi, kamu harcamalarinin vergi-
lerle finansmanini, para arzini artirma yetkisine ilis-
kin sinirlamalari, merkez bankasinin bagimsizligini
ve mali politikalarin sinirlandirilmasini kapsamalidir.
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Giiniimiiz demokrasilerinde bu kurallar1 anayasal
hiikiim haline getiren tilkeler hizla artmaktadir. Yeni
anayasa yapma c¢alismalarinin hizlandig Tiirkiyede
anayasada, parasal ve mali kurallara bir bitiinlik
i¢inde yer verilmelidir. Son kiiresel krizin de etkisiy-
le, tilke ekonomisinde muhtemel risklere ¢apa olmasi
i¢in, mali disiplinin saglanmasina yonelik uygulana-
cak politikalarin yeni anayasada yer almasi, Turkiye
ekonomisinin istikrarli bir yapiya kavugmast i¢in de
gereklidir.

Bu konuda Tiirkge literatiirdeki eksikligi de goz 6nii-
ne alarak yeni anayasada bir biitiinliik halinde bu-
lunmasi gereken temel ekonomik ve mali kurallar ile
Tiirkiye'nin 53 yildir giindeminde olan AB iiyeliginde
egemenlik devri ile anadil sorunu ve bat1 demokrasi-
lerinde uygulanan, Tiirkiye igin ¢ok yeni bir kavram
olan vatandas girisimi gibi ti¢ temel konu da ¢aligma-
mizda ele alinip incelenmistir.

Ekonomik Anayasanin Onemi

Kiiresellesen ve krizlerin arttigi bir diinyada eko-
nomik anayasa yapmak diger bir deyisle anayasaya
ekonomi i¢in baglayici hitkiimler koymak énemlidir.
Diinya ekonomisinde mali piyasalarin derinlestigi
ve ticari faaliyetin sosyal ve siyasi karar verme me-
kanizmalar tizerinde 6nemli bir rol oynadig: kiiresel
diinya ekonomisinde Anayasa bu gercegi dislamama-
lidir (Oguz ve Kent, 2011, s. 5). ABDde anayasalara
ekonomik hitkiimler konulmasi, devleti islemez hale
getirecegi icin karsi ¢ikilmistir.1986 yilinda James
Buchananin ¢alismalariyla Kamu Tercihi Teorisi ve
Anayasal Iktisat kavramlar iktisat literatiiriinde ye-
rini almigtir.

Istanbul Ticaret Odasi, Tiirk Anayasa geleneginde,
ekonomik hayata iliskin diizenlemelerin anayasa
yapicilart tarafindan hak ettigi ilgiyi gormedigit
ni vurgulayarak diinyadaki gelismelerden uzak
diizenlemelerin ortaya ¢iktig1 goriisiindedir. Bu
sebeple yasa koyucu anayasa normunu yaparken
ekonomiketkinligi dekriter olarak degerlendirmelidir
(Epstein, 1995, s. 290).

Anayasada, siyasal iktidarin ekonomi yonetimine
iliskin yetkilerini diizenleyici, piyasa ekonomisinin
kriz yaratmadan islemesi i¢in kurallar bulunmalidir.
Ekonomik anayasada, devletin varlig1 yaninda, devle-

tin sahip oldugu biitlin yetkileri, vatandaslarin 6zgiir
iradelerinden kaynaklanan bir uzlagma sonucu elde
ettigi varsayumi yatmaktadir (Istk, Sakal ve Merig,
2010, s. 3).

Anayasalar devletin siyasi yapisini, idari seklini,
devleti olusturan organlarin kurulus ve isleyislerini,
kisilerin temel siyasi hak ve oOzgiirlikklerini igeren
hiikiimler tasir. Devletin ekonomik yetki ve sorumlu-
luklart ile bireyin ekonomik hak ve 6zgiirliikleri po-
litik anayasa icinde daginik bir sekilde yer aldig1 icin
ekonomik anayasa yapma ihtiyact dogmustur. Bu tip
anayasalarda bireyin ekonomik hak ve o6zgiirlitkleri
anayasada ayrica diizenlenmektedir.

Ekonomik anayasalarda ekonomik diizenin hukuki
cercevesini olusturan kural ve kurumlar anayasal
hitkiimler haline gelir ve siyasal iktidarin bu kural-
lar1 yok saymasinin oniine gegilir. Diger bir deyis-
le ekonomik anayasa ile devletin ekonomik gii¢ ve
yetkilerinin anayasal normlarla sinirlandirilmasi
soz konusudur (Sakal ve Sahin, 2009, s. 87; Voight,
1997, s. 15).

Ekonomik anayasa, siyasal iktidarlarin ekonomi iize-
rindeki stibjektif miidahalelerini en aza indirmeyi he-
defler. Temel amaci mali ve parasal disiplini saglaya-
rak hitkiimetlerin popiilist politikalar uygulamalarini
engellemek, devletin sinirlandirilmas: ile bireylerin
ekonomik hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina al-
maktir. Bu ise, anayasal hiitkiimlerle devletin faaliyet-
lerine sinirlar getirilerek gerceklestirilebilir.

Acar tarafindan yapilan anayasal sinirlamalarin uy-
gulanabilirligine yonelik toplumsal bilincin ortaya
konulmasini amaglayan bir anket ¢alismasinda anke-
te katilanlarin %75’i anayasal sinirlamalarin gerekli
oldugunu; %701 devletin gelir-gider ve borglanma
yetkisinin; %78’i vergilendirme yetkisinin sinirlandi-
rilmasi gerektigini; %89’u ise harcamalarin kisitlan-
masina inandigini agiklamistir (Acar, 2001, s. 1393).

Siyasi iradenin kisitlanmasi ile ilgili egilimlerin olus-
masinda; kiiresel ekonomik krizlerin yani sira son
yillarda ekonomik anayasa teorisinin yayginlagmasi-
nin katkis: bityiik olmustur. Bu konudaki ¢alismala-
riyla Prof. Dr. Vural Fuat Savas (Savas, 1994 ve 2007),
Prof. Dr. Coskun Can Aktan (Aktan, 1997) ve Prof.
Dr. Giineri Akalin (Akalm, 1997) konunun Tiirkiye
giindemine girmesini saglayan 6nciilerdir.
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Demokrasilerde iktidarlar cogunluga dayanarak eko-
nomik kurallar1 hice sayma aliskanligindadirlar. Eger
yasama organinda mutlak bir cogunluga sahip iseler,
bu kurallar gérmezden gelinebilir. Oysa ekonominin
iyi islemesi i¢in gerekli ilkeler anayasada olursa, bun-
dan sapma olmaz. Iktidar giiciiniin sinirlanmasi de-
mokrasinin saglig1 agisindan da 6nemlidir. Ekonomik
ve mali konularda saydamligin saglanmasi, ekonomi
yonetiminin denetlenebilir ve hesap verebilir olmast,
hem demokrasinin yerlesmesi ve hem de ekonomide
yolsuzluklarin énlenmesi agisindan 6nemlidir.

Ekonomik anayasa somut kurallar biitiintidiir. Ana-
yasalarda soyut kavramlara yer verilmesi ekonomik
anayasa felsefesiyle bagdasmaz. Ekonomik anayasa,
siyasi iktidar1 sinirlamaktan cok siyasi iktidarin eko-
nomik konularda smir tanimayan icraatlarina kisitla-
ma getirerek kiiresel diinyada son zamanlarda siklikla
ortaya ¢ikan krizlere karsi bir “anayasal stibap” etkisi
yaratir. Kisaca belirtmek gerekirse, giiniimiiziin ¢cagdas
anayasalarinda ekonomik hitkiimler en az politik hiin
kiimler kadar 6nemlidir (Collignon, 2010b, s. 8).

Ekonomik anayasa ile devletin ekonomik gii¢ ve yet-
kilerinin anayasal normlarla smirlandirilmasi soz
konusudur. Béylece her gelen siyasi iktidarin istedi-
¢i kadar harcamalar1 arttirip, vergi oranlar: tizerinde
istedigi degisiklikler yapmasini engellemek, gelecek
nesillere biiyiik mali yiik getiren borglanmaya siir
getirmek, kamu gelir ve giderlerini kurallara baglan-
mak ve denk bir biit¢e yapmak miimkiin olur (Buc-
hanan, 1986, s. 3).

Devletin para arzini ne olgiide ve ne sekilde arttiraca-
gin1 belirlemek, dis ticareti kurallara baglamak, gelir
dagilimi, sosyal giivenlik, kentlesme ve ¢evre sorun-
lar1 ile ilgili olarak anayasalara kural koymak ¢ag1-
muzin bir geregidir (Eker, Altay ve Sakal, 2007, s. 90).

TISK, iktidarlarin harcama yapma, vergilendirme ve
bor¢lanma yetkilerinin anayasal diizenlemelerle si-
nirlanmasindan yanadir. Bu sinirlama gergeklestiril-
digi zaman 6zel sektoriin yatirim, iiretim ve isttihdam
potansiyeli harekete gegebilecek, uluslararas: rekabet
gliclimiiz artacak ve tilke ekonomisinin kiiresel eko-
nomi ile entegrasyonu miimkiin olacaktir.

Anayasanin mali ve ekonomik alani ilgilendiren hii-
kiimlerinin yeni bir bakis agis1 ile ele alinmasi halinde
siyasal iktidarlarin oy odakli kararlarina bir sinirlama
getirilebilecektir. Bu tiir diizenlemeler, siyasal kiiltiir
ve rekabette sorumlu davranis modelinin gelisimine
de katki saglayacaktir (TISK, 2011, s. 13).
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Kiiresel diinyada piyasalar anayasalarin belirledigi
siirlar icinde faaliyet gosterdigi i¢in anayasalardan
etkilenmektedir (Rowley, 1997, s. 2). Bu durumda
fakli anayasal kurallar farkli uygulamalara yol ag-
maktadir. Buchanan; “Calar saatini ayarlayan (bir
kural) bir kisi, ¢alar saatini ayarlamayan (bir baska
kural) bir baska kisiden farkli bir saatte uyanacaktir”
(Buchanan, 1997, s. 123) diyerek kural ve uygulama
farkliliklarina deginmektedir.

Bu sebeple anayasalarda yer alacak temel ekonomik
hikiimler, farkli uygulamalarin 6niinii kesecek ve
diinya ekonomisinde de farkli uygulamalardan do-
gan krizlerin ontine gegilebilecektir. Bu durumun
farkina varan Avrupa Birligi, son krizden ders alarak
yeni 6nlemler almistir. Avrupa Birligi'nde Maastricht
kriterleri ile Bilyime ve Istikrar Pakt1 diizenlemeleri
stire ile sinirli olmaksizin ilgili hitkiimetleri baglar ve
biitge politikalar: tizerinde ciddi sinirlamalar getirir.

Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, Tiirkiyede anayasa ¢a-
lismalarinda anayasa ile ekonomi arasinda iligkinin
gecmiste yok saydigr goriisiinde olup bu konuda su
degerlendirmeyi yapmaktadir: “Basta Anayasa olmak
iizere tiim kurumsal yapilarin temelinde ekonomi var-
dir. Toplumun gegmise iliskin hafizasinin, gelecek kay-
gisinin veya tasavvurunun temelde ekonomi iizerine
insa edildigi, toplumun kurdugu siyasal diizenin kendi
icinde veya uluslararasi diizlemde barisin giivencesine
doniismesinin ekonomiye bagl oldugu ortadadir. Eko-
nomik agidan zayif iilkeler diinya barisina katk: suna-
madig gibi, ortaya ¢ikan risklerden daha fazla etkilen-
mesi de miimkiindiir” (TIM, 2012, s. 12).

Avrupa Birliginde Maastricht Anlagmasi (Avrupa Bir-
ligi Anlagmasi) 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirlige gire-
rek ekonomik anayasada olmasi gereken temel kuralla-
r1 (Maastricht kriterleri) 6nemli 6l¢iide diizenlemistir.
Buna ragmen bazi Avrupa Birligi iilkelerinde son do-
nemde yaganan krizlere engel olunamamugtir.

21 Temmuz 2011 tarihinde yapilan Avrupa Birligi
Devlet ve Hitkiimet Bagkanlar1 Zirve’sinde Euro bol-
gesinde ortaya ¢ikan kriz sebebiyle ekonomik anaya-
sa konusu giindeme gelmis ve iiye devletlerin mali
disiplin uygulamalarinin cesaretlendirilmesi karari
alinmustir. Kriz devam ederken yapilan Merkel Sar-
kozy goriismesinde 17 Euro bolgesi iilkesinin biitge
aciklarinin ve kamu borglarinin 6nlenmesi ve denk
biitgeye iiye iilkelerin 6nem vermesi gerektigi, bunun
igin gerekli yasal diizenlemenin yapilmasi konusu
goriigiilmiis ve Alman anayasa modelinin 6rnek alin-
mast lizerinde durulmustur.
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Avrupa Birliginde ekonomi politikalarinin koordi-
nasyonunun iyilestirilmesi amaciyla Komisyon tara-
findan 29 Eyliil 2010 tarihinde 6nerilen ve Altili Pa-
ket (Six Pack) olarak anilan mevzuat onerisi AB Kon-
seyi tarafindan 4 Ekim 2011 tarihinde onaylanmis ve
13 Aralik 2011de ytriirliige girmistir (EU, 2012b, s.
1). Boylece gii¢lii ekonomik politika es glidiimii yara-
tilmaya calisilmistir (Gok, vd, 2012, s. 166).

Altili Pakette yer alan diizenlemeler séyledir:

o Harcama Kurali: Harcamalardaki genisleme
potansiyel bityime hizini gegmemelidir. Kura-
I1 ihlal eden tilkeler ceza, faizli teminat ve/veya
Komisyon uyarilarina maruz kalabilecektir.

« Agir1 Agik Siireci: Borglarinin GSYIH’ye orani
%601 agan iilke, bor¢ miktarini 3 yil boyunca ve
her yil GSYIH'nin %60’n1 agan kisminin 1/20si
oraninda azaltmalidir.

o Ihtiyati  politikalardan  ciddi  sapmalar,
GSYIH’nin %0,2’si oraninda faizli teminat uy-
gulamasini devreye sokacaktir.

o Agiriagik veren iilke, GSYIH'nin %0,2’si oranin-
da faizsiz teminat uygulamasina maruz kalacak-
tir. AB tavsiyelerini dikkate almayan tilkelerin
teminatlari cezaya cevrilebilecektir.

« [BPdeyeralanamaglar ulusal biitce cercevelerine
yansitilacak ve kamu maliyesine iliskin ¢ok yilli
planlama yaklasimi benimsenecektir. Muhasebe
ve istatistiki raporlarda, bagimsiz gozetim ve
analiz stireglerinde tiye devletlerin uymasi
gereken asgari kosullar tanimlanmaktadir.

o Agir1 Dengesizlik Siireci (ADP): Cesitli eko-
nomik gostergelerden olusan bir puan tablosu
baz alinarak dengesizlik riskleri diizenli olarak
degerlendirilecek ve ciddi dengesizliklerin be-
lirlendigi iiye devletler icin ADP devreye gi-
recektir. ADP’ye tabi olan iiye devlet belli bir
takvim i¢inde gerceklestirecegi eylemleri igeren
diizeltici bir eylem plani hazirlayacak; eylemle-
rin gergeklestirilmesinde siirekli basarisiz olun-
mast durumunda yaptirimlar devreye girecektir.
ADP tavsiyelerini uygulamakta tekrarlayarak
bagarisiz olunmasi durumunda, s6z konusu
iilke GSYIH’nin %0,1’ine denk gelen miktarda
yillik para cezas1 6demek zorunda kalacaktir
(ABGS, 2011, s. 2).

Krizin Avrupada yayilmasini 6nlemek i¢in 23 Ekim
2011 tarihinde yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Bas-
kanlar1 Zirvesinin giindemindeki 6nemli bagliklar
arasinda; Avrupanin i¢inde bulundugu mali krizin
etkilerini en aza indirebilmek icin EFSF’nin (Euro-
pean Financial Stability Facility: Avrupa Mali Istikrar
Fonu) gii¢lendirilmesi, Yunanistanin borcunun dii-
stirtilmesi ve Avrupa bankacilik sektoriintin kurtaril-
mast yer almugtir.

8 Aralik 2011 tarihindeki Zirvede Avrupa Birligi
tiyesi 25 tilkenin Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Euro
bolgesinde biitge disiplinini saglayan Mali Anlagma
konusunda uzlagmislardir. AB Konseyi Baskan1 Her-
man Van Rompuy “Biitiin bunlar: bor¢ krizini asmak
veya kamu borcunu diisiirmek icin yapmiyoruz, bu
adimlar: sonugta ekonomik biiyiimeyi ve istihdami
saglamak icin atiyoruz” dese de, esas amag borg krizi-
ni agmak ve kamu borcunu diisiirmektir.

Briikselde 1-2 Mart 2012 tarihlerinde gergeklestirilen
AB Zirvesinde AB Devlet ve Hiitkiimet Bagkanlarin-
dan 25’ yiiksek biitge agigina karst Mali Sozlesme'yi
(Istikrar, Koordinasyon ve Yénetisim Anlagmasi) im-
zalarken, Ingiltere ve Cek Cumhuriyetinin sdzlesme-
ye taraf olmay1 reddetmeleri tepkiyle karsilanmigtir.
Bu gelismeler, ABde de tiim tiyeleri baglayici ekono-
mik bir anlagsmanin ne kadar gerekli oldugunu ortaya
koymustur.

Mali Sozlesme “dengeli biit¢e kuralini” getirerek Euro
bolgesinde daha giiclii bir gozetim saglamay1 amagla-
maktadir. Sozlesmede biitcelerin dengede olmas ya
da biitge fazlas1 vermesi sarti bulunmaktadir. Bu sart,
ancak yillik biitce agig1 piyasa fiyatlartyla GSYHnin
%0,5’ini agmadi8 takdirde karsilanabilir.

Dengeli biit¢e kuralinin tiye devletlerin ulusal hukuk
sistemlerine, anlasmanin yiiriirliige girmesinden
itibaren bir yil iginde (miimkiin ise anayasalara) ak-
tarilmas1 gerekmektedir. Bu kuraldan sapma olmasi
durumunda, otomatik diizeltme mekanizmasi devre-
ye sokulacaktir. Avrupa Birligi Adalet Divani, dengeli
biitce kuralinin ulusal mevzuata aktarilip aktarilma-
digin1 denetleyebilecektir. Divanin karar1 baglayici
olacaktir.

Tiirkiyenin tiye olmak icin 53 yildir kapisinda bekle-
digi Avrupa Birliginde bu gelismeler olurken ve eko-
nomik anayasa yapma konusunda bir firsat varken
ekonomik anayasaya karsi ¢ikanlar da bulunmaktadir.
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Onlardan biri olan Nami Cagan’in bu konudaki go-
rigleri soyledir: “Anayasal iktisat¢ilarca ileri siiriilen
bir kisim onermeler cekici goriinmekle birlikte, temelde
yeni sag ideolojiyi devletin resmi ideolojisi haline ge-
tirmek amaci agik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Anaya-
sa ile liberal olmayan hiikiimetlere de liberal ekonomi
politikasini dayatmaya ¢alismak, demokratik diisiince-
ye aykiri bir otoriter yaklasimdir. Devletin ekonomik
smirlarmmin anayasada belirlenerek hiikiimetlerin asli
gorevleri olan politika alanlarim daraltmak, politika-
cilar1 da mekanik gorev yapan teknisyenler konumu-
na getirir... Her siyasal iktidarm ekonomik anayasa-
ya uyma zorunlulugu, siyasal parti ve siyasal tercih
farkliliklarini ortadan kaldirir. Bu gesit bir liberalizmi
otoriter liberalizm’ olarak nitelendirmek yanhs olmasa
gerektir” (Cagan, 1992; Cagan, 1997, s. 130).

Sevim Gorgiin de ekonomik anayasa yapmayi elestir-
mektedir: “Bu tiir bir ekonomik diizeni serbest piyasa
ekonomisi olarak nitelemek miimkiin degildir. Iktisadi
anayasa ancak kumanda ekonomilerinde uygulanabi-
lir. Yapilmas: gereken demokratik sistem icinde mevcut
denetim mekanizmalarini giiclendirmektir. Bu da ana-
yasa ile kurumlarmn ozerkligini ve kisisel ozgiirliigiinii
smrlayarak degil artirarak ve bagsta partiler olmak
iizere demokratik orgiitlesmenin yayilmasim ozen-
direrek miimkiin olur. Kamu harcamalarmin, kamu
hizmetlerinin ve ekonomiye kamu miidahalesinin
artmasini politikacilar ve biirokratlarin 6z ¢ikarlarim
korumaya yonelik kararlari ile izah etmek, sorunu ¢ok
basite indirgemek olur” (Gorgiin, 1992, s. 150).

Turgut Tan ise, ekonomik anayasa yapmanin uygu-
lamada gereksiz duraksamalara yol acabilecegini
savunmaktadir: “1982 Anayasasinin miilkiyet hakki,
ozel girisim Ozgiirliigii, planlama, piyasalarin denetimi
ve dis ticaretin diizenlenmesine iliskin ve ekonomik dii-
zeni dogrudan ilgilendiren temel hiikiimleri konusun-
da bugiine dek onemli bir degisiklik onerisine rastlaya-
madik. Anayasal iktisat goriisii yanlilarinin kamunun
enflasyonist politikalarina engel olmak amaciyla Ana-
yasa’ ya konulmasim onerdikleri yeni hiikiimlerin de
uygulamada gereksiz duraksama ve tartismalara yol
agabileceklerini diisiinmekteyiz” (Tan, 2001, s. 19).

Erdal Tiirkkan anayasal ekonomi yapimina karst
cikmaktadir: Anayasal ekonomi, demokrasinin ekono-
mi boyutunu statik bir sekilde ele alma egilimindedir ve
demokratiklesmenin bir siire¢ oldugu gercegi ile uyusma-
maktadir. Diger bir ifade ile anayasal ekonomide iistii
agik veya kapal bir bigimde, devletin simrlandirilarak ka-
tilastirlmas: goriisii hakimdir” (Tirkkan, 1996, s. 350).
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ITOnun hazirlamig oldugu Anayasa Raporunda da
(ITO, 2011) yeni anayasanin “ekonomik anayasa”
mantigile diizenlenmemesi gerektigi dile getirilirken,
ekonomik hiikiimlerin temel amaglarinin ekonomik
ve insani gelismislik, istikrar, stirdiiriilebilirlik ve
devletin anayasadan kaynaklanan gorev ve sorumlu-
luklarinin yerine getirilmesi oldugu vurgulanmustir.

Tiirkiyede 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda devlete
pozitif edim yiikleyen sinirlamalar ¢ok azdir. Bunlar;
temel egitimin parasizlig1, ananin ve ¢ocugun korun-
masl, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu,
devletin herkesin ruh ve beden sagligini koruyacagi-
n1 belirten maddelerdir (Cimen, 2011, s. 27). Fakat
zaman i¢inde diinyada meydana gelen gelismeler ve
ekonomik haklara kiiresel diinyada 6nem verilme-
sinden dolay1 cagdas anayasalarda ekonomik haklara
iligskin hiikiimler giderek artmustir.

Piyasalarin Denetimi, Miinhasir Ekonomik
Bolge ve Dis Ticaretin Diizenlenmesi

1982 Anayasasrnin 167'nci maddesindeki “piyasala-
rin denetimi” bashginin “piyasalarin diizenlenmesi”
olarak degistirilmesi gereklidir. Ciinkii, serbest pi-
yasa ekonomilerinde piyasalarin denetimini devlet
yapmaz. Bu, merkezi planli ekonomiler i¢in gegerli
bir kuraldir. Devlet, piyasanin diizgiin islemesi i¢in
gerekli olan kurallar1 koyabilir. Bu diizenleme kurula-
cak 6zerk kurumlar araciligryla gergeklestirilir.

Hacettepe Universitesinin Anayasa Taslagrnda bu
konu s6yle diizenlenmistir: “II. Piyasalarin Denetimi
ve Dis Ticaretin Diizenlenmesi MADDE 217- Devlet,
para, kredi, faiz, sermaye, mal ve hizmet piyasalarimin
saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici
tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu
dogacak tekellesme, kartellesme ve oligopolii onler. Dis
ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere dii-
zenlenmesi amactyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret
islemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler di-
simda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlari kal-
dirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir”
(Hacetepe, 2012, s. 101).

Gelisen olaylar ve Tiirkiye'nin ii¢ tarafinin denizlerle
gevrili olmasi sebebiyle yeni anayasaya Tiirkiyenin
ekonomik g¢ikarlarin1 koruyucu 6nlemler almasina
iligkin bir madde konulmalidir. Giiney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY) ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
( KKTC) arasinda yasanan miinhasir ekonomik bol-
ge gerginligi sebebiyle béyle bir anayasa maddesine
ihtiyag vardir. Kibris adasi ¢evresindeki miinhasir
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ekonomik bélge anlasmazligina Tiirkiye, Israil ve
Yunanistan'n taraf olmasi, konunun énemini ortaya
koymaktadir (Erhan, 2011, s. 4).

Miinhasir Ekonomik Boélge kavrami 1982 Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi ile diizenlenmis-
tir: Miinhasir Ekonomik Bolge, karasularinin &te-
sinde ve bu sulara bitisik bir bolge olup bu bolgede
belirlenen 6zel hukuki rejime tabidir (Md.55). Rejim
geregi kiy1 devletin haklar1 ve yetkileri ile diger dev-
letlerin haklar1 ve serbestlikleri bu Sozlesme’nin ilgi-
li maddeleriyle diizenlenmistir. Bolge, kiyr devletin
kiyisindan baglar ve 200 millik alani kapsar (Md.ov).
Bu alanda kiy1 devletler sinirli egemenlik hakkina
sahiptir.

Sozlesme’ye gore kiy1 devletler, bu bolgede deniz yata-
g1 tizerindeki sularda ve deniz yataklarindaki kaynak-
larin aragtirilmasi, isletilmesi, korunmasi ve yo6neti-
mi konulari ile ilgili faaliyetlerde bulunma hakkina
sahiptir. Turkiye ile GKRY arasindaki krizin sebebi,
GKRY’nin Kibris'n tek temsilcisi olarak adanin kay-
naklarini istedigi gibi kullanabilecegini varsaymasi-
dir. Tiirkiye, adanin zenginliklerinin Kibris Tiirk ve
Rum halklarina ait oldugu ve Kibrisn nihai statiisii
belirlenmeden bu zenginliklerin igletilmesinin dogru
olmayacagimi savunmaktadir. Bu haklarin giivence
altina alinmast i¢in Tiirkiye'nin haklari anayasa mad-
desi haline getirilmelidir.

Diger taraftan Anayasanin 167/II'nci fikrasinda yer
alan “.. ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri
iizerine vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler disinda
ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlar: kaldirma-
ya kanunla bakanlar kuruluna yetki verilebilir” hiik-
mii, AB mevzuati ile ¢elismektedir. Bu hitkmiin yeni
anayasadan ¢ikarilmasi gerekir (Savas, 2007, s. 216).

AB ile 1 Ocak 1996 tarihinden bu yana gimriik birligi
i¢cinde oldugumuz iin Tiirkiye, ABnin ortak giimriik
tarifesine (OGT) AB resmi gazetesinde yayimnlandig
zaman otomatik olarak uymak zorundadir. Bu konuda
Bakanlar Kuruluna yetki vermeye gerek kalmamustir.
Giimriik Birliginin temel 6zelligi, tye tilkelerin kendi
aralarindaki ticarette higbir sekilde miktar ve gimriik
vergisi kisitlamalarinin bulunmamasi ve tigiincii iilke-
ler ile ticaretlerinde de ortak bir giimriik tarifesi uygu-
lamalaridir (Karluk, 2009, s. 260).

AB’nin tglincii tilkelerle ticarette uyguladig: tercihli
tarifeler Tiirkiye tarafindan kabul edilmektedir. Gii-
ney Kore, Avrupa Birligi ile 6 Ekim 2010 tarihinde bir

Serbest Ticaret Anlasmasi imzalamis ve Anlagma 1
Temmuz 2011 tarihinde yiirtirlige girmistir. Bu STA,
Avrupa Birligimin imzaladig1 en kapsamli ikili ticari
anlagmadir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki Giimriik Birligini
kuran 1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Kararrnin 16’nc1
maddesine gore, Tiirkiyenin Avrupa Birligi tarafin-
dan imzalanan tercihli ticaret anlagmalarina uyum
saglamasi oOngoriilmiistiir. Ancak Tirkiyenin AB
iiyesi olmamasi gerekge gosterilerek Tiirkiye Avrupa
Birligi'nin Giiney Kore ile yliriittigi miizakerelerde
karar mekanizmasinda yer alamamuis ve ¢ikarlarim
koruyamamust.

STAnin yirirlige girmesinin ardindan Giiney Kore
mallar1 Avrupa pazarma diisiik veya sifir giimriikle
girip Tirk pazarina da kolayca ulagabilmekte, ancak
Giliney Kore'nin Avrupa Birligine yonelik vergi ve ta-
rife avantajlar1 Tirkiye i¢in uygulanmamaktaydi. Bu
sakincay1 gidermek icin 26 Mart 2012 tarihinde Tiir-
kiye-Giiney Kore Serbest Ticaret Anlagmasi Ortak
Bildirisi imzalanmigtir.

OGT’ye otomatik uyum, egemenlik yetki devrini ge-
rektiren bir uygulama olmas: sebebiyle yeni anayasa-
da bu konu yeniden diizenlenmelidir.

2011 Yili Ilerleme Raporu’nun 33’ncii baghgi Mali ve
Biitcesel Hiikiimlere iligkindir: .. AB miiktesebatina
uyum saglanmasina devam edilmistir. Tiirk giimriik
mevzuati AB miiktesebati ile biiyiik ol¢tide uyumludur.
Ancak, tam uyuma ve uygulamaya yonelik ilave ¢aba
gosterilmesi gerekmektedir” Tam uyumun saglanmasi
durumunda ortaya ¢gikacak egemenlik ile ilgili hukuki
sorunlara yol agmamak i¢in yeni anayasada diizenle-
me yapilmalidir.

Denk Biitce, Bor¢ Siniri ve Merkez Bankasi
Ozerkligi

Avrupa Birligi iiyelerinde kamu agiklarinin yol agti-
&1 kotil sonuglar: ortadan kaldirmak amaciyla, kamu
aciklar1 ve bor¢lanmaya sinir getirme, bu yoénde ana-
yasalara hiikiim koyma girisimleri son bor¢ krizin-
den sonra artmis, ekonomik anayasa kapsaminda
kamunun ekonomi alanindaki yetkilerinin (harcama,
vergileme, borglanma, emisyon) smirlandirilmasi
giindeme gelmistir.

Devlet biitcesinin gelirler ile giderlerinin birbirleri-
ne esitligi anlaminda denk olmasi, ekonomik istikrar
acisindan arzu edilen bir hedeftir (Savas, 2007, s.
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203; Acar, 2001, s. 1393). Denk biitce ilkesinin goz
ard1 edilmesi, biit¢e agiklarimin ortaya ¢ikmasina, bu
ise hiikiimetlerin i¢ ve dig bor¢larinin artmasina ve
para basma yetkisinin sinirsiz bi¢cimde kullanilmasi-
na yol agmigstir (Savas, 2000, s. 101).

1982 Anayasasrnin Kurucu Meclis'teki hazirlik asa-
masinda ekonomik kriterler ile ilgili bazi 6neriler
yapilmis ise de bunlar kabul gérmemistir. Krizlerin
sikga ortaya ¢iktig1 glintimiizde Tiirkiyenin 1980
oncesinde oldugu gibi ekonomik sikintilar ile karsi-
lamamast ve dis krizlerden etkilenmemesi icin temel
kurallar anayasada yer almalidir.

Avrupa Birliginde tiye devletlerden uymalar: bekle-
nen ekonomi politikalarinin uygulanmasina y6nelik
kurallar, Maastricht kriterleri ve Istikrar ve Biiytime
Pakt1 ile belirlenmistir. Maastricht kriterleriyle siyat
sal iktidarlarin ekonomi tizerindeki yetkileri sinir-
landirilmig (Giinay ve Ozen, 2002, s. 75), Avrupa
Birligine tiye devletlerden uymalar: beklenen parasal
ve mali siirlamalar belirlenmistir. Bor¢ stokunun
AB iilkelerinde oldugu gibi GSMHnin belirli bir
yizdesini (Maastricht kriteri %60) asamamasi ve
konsolidebiitge agiginin GSYHya oraninin %3 ile s1-
nirlandirilmasi anayasaya konabilir.

Giineri Akalin kamu bor¢lanmasina bir kisit getiril-
mesinden ve biit¢e agiklarinin GSMHnin %3’ ile
siirlandirilmasini, kamu biitge agiklarinin ve borg
stokunun Maastricht kriterlerine uyumlu olmasini,
anayasada piyasa ekonomisine gecisi destekleyen dii-
zenlemelere yer verilmesini, denk biitgenin saglan-
masini savunmaktadir:

“Ulkemiz anayasasinda once piyasa ekonomisine ge-
¢isle ilgili degisiklikler yapilmali, daha sonra anaya-
sal iktisat onmerileri tartismaya agilmalidir. Bu sayede
hacmi 6nemli ol¢tide kiigiiltiilen devletin temel islevieri
yeniden tammlanmali ve anayasada belirlenmelidir.
Bu hususta devletin, sosyal refah hizmetleri adina pi-
yasa gelir dagilimina miidahalesi kaldirilmali; ilke ola-
rak devletin islevleri; adalet, savunma, i¢ giivenlik, dis
temsil, genel idare, halk saghg1, zorunlu egitim, alt yap:
yatirimlar: ve yoksullar icin giivenlik agindan ibaret
olmalidir.

Denk ve tek biitce ilkesi hayata gegirilmelidir. Bu amag-
la meclislerde once gelir biitcesinin kabulii ve harcama-
larin gelirlerle snirlanmast ilkesi benimsenmelidir. Ay-
rica merkezi devlet ve mahalli idare harcamalar: top-
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lamimin GSMH nin % 25’ini asamayacaginin yaninda,
yillik kamu harcamalar: artis hizimim GSMH’min artis
hiz1 ile sinirly kalmasi kabul edilebilir. Vergilerin taba-
na yayilabilmesi i¢in ve bedavacilik sorununun ¢oziile-
bilmesi icin her vatandagsa bir vergi numaras: verilmesi
ve bu vergi ciizdammin kimlik ve segmen karti yerine
gecmesi saglanmalidir. Vergileme prensibi olarak dde-
me giicii yerine yararlanma ilkesi benimsenmelidir.

Salt sosyal mallarin finansmani iginse diiz oranh ver-
gi ya da KDV uygulanabilir. I¢ ve dis bor¢ stokunun
GSMH’min % 607 ile simrlandirilmas: gerekmektedir.
Bor¢lanmanin kendi kendini finanse edebilecek proje-
ler ile sumirls tutulmas: ve dis bor¢lanmaya gidilmesi
halinde, bunun déviz gelirini arttirici projeler ile ka-
yitlanmasi kabul edilebilir. Kamu biitce agiklarmin
GSMH’min % 3’inii asmamasi hiikme baglanabilir.
Vergi ve harcamalar ile ilgili hususlarin yasama organ-
larinda salt ¢ogunluk yerine, 2/3 nitelikli ¢ogunlukla
alinmasi saglanmalidir” (Akalin, 1997, s. 20).

Coskun Can Aktan, anayasaya toplam kamu gelirleri
yiki konusunda sinirlama getirilmesinden yanadir:
“Toplam kamu gelirleri yiikii yiizde otuzdan fazla
olamaz. Toplam kamu gelirleri yiikii merkezi ve yerel
yonetimlerin tarh ve tahsil ettigi vergi gelirleri toplami-
nin reel GSMHye oranlanmastyla hesaplanir” (Aktan,
Dileyici ve Sarag, 2007, s. 164).

Aktan ayrica para arzinin artirilmasinin kisitlanma-
s1 icin anayasaya kriter konulmasini savunmaktadir:
“Para arzindaki yilik biiyiime orani % 5’ ten fazla
olamaz. Bu oranmin iizerinde bir emisyon artisi % 10°
u asmamak kaydiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
iiye tam sayisun iigte iki cogunlugunun karariyla ya-
pilabilir. Savas ve olaganiistii halin soz konusu oldugu
durumlarda yillik emisyon artis: Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin salt cogunlugunun kararma baghdir”

Giilten Kazgan kamu bor¢lanmasina smir getiril-
mesi gorisiindedir: “Itiraf edelim ki, anayasal iktisat
anlayis1 bize demokrasiyi kisitlayan bir yaklasim gibi
gelmisti onceleri. Ama gelip giden iktidarlarin davra-
nislarimi goriince, galiba baska ¢are yok diye diisiinme-
ye basladik. Hiiktimetler, simdi yiiksek oranda kisa va-
deli i¢ bor¢ dis borg alyor, bu da doniip dolasip tekrar
para arzim genisletici bir siire¢ yasattyor. Bu bakimdan
‘kamu kesimi bor¢lanma geregini’ gayri safi milli hasi-
lanin % 6-75i gibi bir oranla simirlamay: bir anayasa
maddesine doniistiirmekte yarar olabilir’ (Kazgan,
1995, s. 3).
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Buna karsilik anayasaya ekonomi alanlarinda ki-
sitlanma konmasina karsi olanlar da vardir. Ergun
Ozbudun bu konuda su degerlendirmeyi yapmakta-
dir: “Ekonomi politikalarinin genel cercevesinin kati
anayasa kurallar: ile belirlenmesi, siyasi partilere bii-
yiik ol¢iide tek tip bir ekonomi politikasi empoze eder.
Giiniimiiziin bat: diinyasinda siyasi partiler arasida-
ki en onemli goriis farklarmim daha ¢ok ekonomik po-
litikalar alaminda yogunlastigr diistiniiliirse, boyle bir
anayasal kisitlama partileri birbirine benzer ekonomik
politikalar izlemeye zorlar; dolayisiyla partiler aras
yarismann anlam bir élgiide ortadan kalkmus olur.
Se¢menler, farkli parti programlar: arasinda bir tercih
yapma imkanindan yoksun kalirlar.

Bu durum siyasal partilerin belli ve ayirt edilebilir
programlarla secmen karsisina ¢ikmalari, segmenin
tercih ettigi partinin hiikiimet olarak tam yetki ve so-
rumlulukla bu programi bir segim donemi boyunca
uygulamasi, ertesi se¢imlerde de bu uygulamamn ba-
sar1 derecesine gore segmenler tarafindan ya édiillendi-
rilmesi veya cezalandirilmas: seklinde ozetlenebilecek
olan sorumlu parti hiikiimeti’ (responsible party go-
vernment) modelini de tahrip eder. Anayasal sinirla-
malar yiiziinden programini tam uygulayamayan bir
iktidar partisi, kolayca ve hakli olarak bu basarisizhi-
gin sorumlulugunu anayasaya yikabilir. Bu nedenle
secimlerin, secimler yoluyla partilerin sorumlulugunu
gerceklestirmeleri gerekir” (Ozbudun, 1992, s. 4).

Bu elestirilere ragmen ABde oldugu gibi 6zellikle biit-
¢e ag181 ve bor¢lanma konusunda anayasaya sinirlayici
bir hitkiim konulmasinda yarar vardir. 2009 yil sonla-
rinda baglayan, 2010 yili baginda ciddilesen, 2010 yili
sonlarina dogru Avrupanin Euro bélgesindeki Yuna-
nistan, Portekiz, Irlanda, ispanya ve talyadaki krizler
ciddi borg yiiklerinden kaynaklanmugtir.

Diinya Bankasrnin 2010 yili son geyrek toplam dis
bor¢ verilerine gore, bu {tilkeler arasinda 2 trilyon
595 milyar dolarla Italya en fazla borg yiikiine sa-
hipken, bu iilkeyi 2 trilyon 546 milyar dolarla fs-
panya ve 2 trilyon 321 milyar dolarla Irlanda izle-
mistir. Yunanistan'in 581,6 milyar dolar, Portekiz’in
548,4 milyar dolar borcu vardir. Krizler irlanda
Cumbhuriyetinde baglamis daha sonra sirasiyla Porte-
kiz ve Yunanistana sigramistir. Yunanistanda kriz de-
rinlesmis ve iilke IMF ve AB ile bor¢ anlasmasi yap-
mustir. Kriz, Euro bolgesinin kuruldugu 1999 yilinda
bu yana goriilen ilk krizdir.

Yeni anayasada biitcelerin denk olma ilkesi anaya-
sal giivence altina alinmali, biit¢e dig1 harcamalar
ile bor¢lanmaya sinirlama getirilmelidir. Biitce agig1
ve merkezi yonetim bor¢ sinirlar1 ancak dogal afet
ve ekonomik durgunluk gibi belli sartlar altinda
TBMM’nin salt ¢ogunlugu ile agilabilmelidir. Kamu
kuruluslar ile yerel yonetimlere biit¢e dengesini ko-
ruma zorunlulugu getirilmeli ve mevzuatta buna uy-
gun diizenleme yapilmalidur.

Kamu harcamalari i¢inde i¢ ve dis bor¢ geri 6deme-
leriyle bunlarin faizleri de yer almaktadir. Bu harca-
malara bir sinir getirilmez ise, harcamalar ve borglan-
malar Euro bolgesinde oldugu gibi ekonomi tizerinde
olumsuz etkiler yaratir. Vergilerin, kamu hizmetleri-
nin genel karsilig1 oldugu anlayis1 dogrudan anayasal
ilke haline getirilmedikge, bor¢lanma agirlikli politi-
kalar 6nlenemeyecek, bu durum ekonomik krizlere
ortam hazirlayacaktir.

Anayasada Merkez Bankasrnin statiisii ve para arzi
ile ilgili olarak hitkim bulunmamaktadir. 8 Agustos
2011 tarihli 649 sayili KHK ile 3046 sayili Yasaya
(Md.19/A) “Bakan bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin
(5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan
kuruluglar dahil) her tiirlii faaliyet ve islemlerini de-
netlemeye yetkilidir” cimlesi eklenmistir. Bu gelisme
Merkez Bankasi gibi 6zerk kurumlarin bagimsizliklari
konusunda stiphe uyandirmaktadur.

Bu sebeple o6zerk kurumlarin statiilerinin ana-
yasal giivenceye alinmasinda yarar vardir. TISK
Raporunda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasrnin
ara¢ ve Bankanin hedeflerine ulagabilmesi i¢in poli-
tika bagimsizligina sahip olmas: gerektigi tizerinde
durulmugtur. Piyasa ekonomilerinin gegerli oldugu
kiiresel bir diinyada hiikiimetten bagimsiz 6zerk ku-
rumlarin varhigina ihtiya¢ vardir.

Merkez Bankasrnin 6zerk olmasi, siyasi otoritenin
baskilarindan uzaklagilmasi agisindan 6nemlidir.
2010 ve 2011 AB Tirkiye Ilerleme Raporlarrnda
Merkez Bankasi Kanunuw'nun Bankanin bagimsizligi-
n1 tam olarak saglayamadig: elestirisi yapilmistir. Bu
elestiri haklidir. ABde Maastricht Anlagmasi ile iiye
tilke merkez bankalarinin bagimsizlig1 garanti altina
alinmstir. Avrupa Toplulugunu Kuran Anlasmanin
(eski 105) yeni 127 ve devami maddelerinde Avrupa
Merkez Bankasr'na iliskin diizenlemeler yer almakta-
dir (Md. 130).
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Egemenligin 6nemli gostergelerinden biri tilke pa-
rasini basma yetkisinin kimde oldugudur. Anayasa-
muzin 87’nci maddesi, para basilmasina karar verme
yetkisini Tirkiye Bitylik Millet Meclisine vermistir.
Fakat emisyonun kontrolii siyasi iktidardadir. Siyasi
iktidarin miidahalelerini ortadan kaldirmak i¢in para
basma yetkisi Tiirkiye Bityitk Millet Meclisine ait
olmak iizere, anayasal olarak 6zerkligi garanti edilmis
bulunan Merkez Bankasrnda olmalidir.

Para arzina iligkin yetki TBMM tarafindan sadece
savas ve olaganiistii durumlarda kullanilmalidir Ay-
rica, enflasyonla miicadelede 6nemli bir arag olan
yillik para arzi artigina (emisyon) anayasal bir kisit-
lama getirilmeli ve bu artis Savagin da belirttigi gibi
GSMH’nin yillik bitytime hizina endekslenmelidir.

Sayistay

1982 Anayasasrnin Sayistay1 diizenleyen maddesi,
eksiklikleri olan bir maddedir. 1982 Anayasasi, dev-
let gelir ve giderleri ile mallar1 tizerinde Parlamenter
denetim i¢in iki yol kabul etmis, genel kuralin istisna-
sina da yer vermemistir. Bunlardan biri Anayasanin
160'nc1 maddesinin 6ngordiigii Sayistayca yapilan
digeri Anayasanin 165nci maddesinde belirtildigi
tizere yasa geregince kurulan ve denetimin TBMMe
yapilmasini 6ngoren bir sistemle gerceklestirilen de-
netimdir. Anayasanin 165’nci maddesinde sermaye-
sinin yarisindan fazlasi dogrudan ya da dolayl: olarak
devlete ait kamu kurum, kurulus ve ortakliklarinin
denetim esaslarinin kanunla diizenlenecegi kurala
baglanmustir.

Bu madde kapsamindaki kamu iktisadi tesebbiisleri
disinda, geliri, biite ici veya biitce digt kamu kay-
naklarindan olusan tiizel kisilige sahip ve bir kamu
hizmeti yapmak tizere kurulan tiim kamu kuruluglar1
ile kamu kaynag kullanilan her alanin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina denetim yapma gérev ve yetki-
siyle donatilan Sayistayn denetimine tabi olmasi
anayasal zorunluluktur.

Anayasanin 160'nc1 maddesinde yer alan “Vergi, ben-
zeri mali yiiktimliiliikler ve 6devler hakkinda Danis-
tay ile Sayistay kararlar: arasindaki uyusmaziiklarda
Damnistay kararlari esas alimir” hitkmii, Danistay’in
Sayistay tizerinde bir yiiksek mahkeme oldugu
gortsiini kuvvetlendirmektedir. Anayasada yer alan
bir yitksek mahkemenin diger bir mahkeme tizerinde
en azindan kararlari agisindan yer almasi bir ¢eliskidir
ve bu durumun yeni anayasada diizeltilmesi gerekir.
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Ekonomik ve Sosyal Konsey

Ekonomik ve Sosyal Konsey, 2001 yilinda 4641 sayi-
i “Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma
Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanun” ile kurulmustu.
Ancak Ekonomik ve Sosyal Konsey yasaya ragmen
etkin calisamamaktadir. Uye olmak istedigimiz bazi
AB iilkelerinde Ekonomik ve Sosyal Konsey anaya-
saya hitkmi halinde getirilmistir (Fransiz Anayasasi,
Md. 69-71).

2010 yilinda Anayasanin 166'nc1 maddesine “Ekono-
mik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda hiikiime-
te istisari nitelikte goriis bildirmek amaciyla Ekonomik
ve Sosyal Konsey kurulur. Ekonomik ve Sosyal Kon-
seyin kurulus ve isleyisi kanunla diizenlenir” hilkmi
eklenmistir. Boylece is¢i ve isveren sendikalar, tiiccar,
esnaf, sanayicinin bagli oldugu dernekler, meslek
orgiitlerinin ve odalarin ¢at1 kuruluslar1 olan birlik ve
konfederasyon temsilcileri ile hiikiimet {iyelerinden
olusan Ekonomik ve Sosyal Konsey anayasal glivence
altina alinmistir. Konsey ile toplumun c¢alisan ve
iireten kesimleri sosyal ve ekonomik politikalarin
belirlenme siirecine katilmistir.

Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda
danigma niteliginde de olsa Ekonomik Konsey olus-
turulmast olumlu bir gelismedir. Clinkii 6zerk, ba-
gimsiz yapilar olusturarak iktidarin paylagilmasi ¢o-
gulcu demokrasinin temel ilkelerindendir. Konsey’in
bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 da 6nemlidir.

Hiitkiimetin ekonomik politikalarini objektif olarak
elestirmeden onaylayan bir Konsey'in Anayasada yer
almasinin bir anlami yoktur. Konsey'de sosyal tarafla-
rin agirlikta olmasi gerekir. Konsey’in zorunlu ve da-
nigma olmak tizere iki ¢esit gorevi bulunmalidir. Zo-
runlu gorevinin vergi, kamu harcamalari ve istihdam
ile ilgili alanlarda, danigma gorevinin ise hitkiimetten
gelecek Konsey’'in ilgi kapsamindaki alanlarda olma-
sinda yarar vardir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’'in olusumunda Savagin
oOnerisi 6rnek alabilir: “Ekonomik Konsey; iiniver-
site, is¢i ve isveren sendikalar tist yonetimi, odalar ve
borsalar ile demokratik ilkelere gore kurulup ¢alisan
ozel sektor meslek kuruluslarindan olusur. Konsey’ in
kurulus ve ¢alisma esaslar: yasa ile belirlenir” (Savas,
2007, s. 224).

TISK, Konsey’in olusumunda sosyal taraflarin tem-
silinin agirlikta olmasindan yanadir. Bu konudaki
diger Onerileri ise s6yledir: Konsey’in zorunlu ve
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ihtiyari olmak tizere iki ¢esit danigma fonksiyonu ol-
masl, zorunlu danigma niteliginin biitce ve istthdama
iliskin temel yasalara konulmasi, ihtiyari danisma
niteliginin yasama ve/veya yiiriitme organindan ge-
lecek talepler dogrultusunda devreye girmesi, ESK’ya
Ozel sektor temsilcileri arasindan Kamu Denetgisi
onerme imkanmin saglanmasi, Konsey tarafindan
caligma konularina iligkin yillik raporlar yayinlanma-
s1 (TISK, 2011, 5. 7).

Uluslararasi iligkiler

1982 Anayasasinda uluslararas: iliskiler 90nc1 mad-
dede diizenlenmistir. Yabanci tilkelerle ve uluslarara-
s1 kuruluslarla yapilacak anlasmalarin onaylanmasi,
TBMMnin onaylamayi bir yasa ile uygun bulmasina
baglanmustir. Maddenin ikinci fikrasindaki “Ekono-
mik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir
yili asmayan andlasmalar, devlet maliyesi bakimindan
bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin ya-
banci memleketlerdeki miilkiyet haklarima dokunmamak
sartiyla, yaymmlanma ile yiiriirliige konabilir” hitkmii
degistirilerek bu kapsamdaki anlagmalarm TBMMnin
“bilgisine” degil, “onayina” sunulmasi gerekir.

Benzer bir hitkim Fransiz Anayasasrnda da vardir:
“Madde: 53 Baris sozlesmeleri, ticaret sozlesmeleri,
uluslararast kuruluslara iliskin, devletin mali sorum-
luluguna matuf, yasama niteligindeki diizenlemeleri
degistiren, kisilerin durumlarma iliskin, toprak terki,
degisimi yahut ilhakini 6ngoren uluslararas sozlesme
ya da anlasmalar, ancak bir yasa ile onaylanir”

1963 tarih ve 244 sayili yasa, (Md. 3 ve 5) anlagma-
larin onaylanmasinda Bakanlar Kurulu'nu yetkilen-
dirmektedir. Hitkiimetler daha 6nce yapilmis olan bir
anlagmaya dayandig1 ya da teknik oldugu gerekgesiy-
le yapilan yeni bir anlagmayi yasama organin giinde-
mine getirmeme hakkina sahiptir. Hangi tiirden an-
lagmalarin yasama organinin giindemine getirilecegi
hiikiimetin tercihine baglidir. Oysa AB iilkelerinde ve
ABDde yasama organlari uluslararasi anlagmalarin
onay siireglerinde ¢ok daha etkilidir.

ABD anayasasina gore Senato tarafindan tigte iki ¢o-
gunlukla onaylanmayan anlagmalar yiiriirlige gire-
mez. Senato bazen bu hakkini onaylamama yoniinde
kullanabilir. Birinci Diinya Savasrndan sonra Bagkan
Wilson'un imzaladig1 Versay Baris Anlasmasi1 Kongre
(Temsilciler Meclisi ve Senato: SECTION. 1. All legisla-
tive Powers herein granted shall be vested in a Congress
of the United States, which shall consist of a Senate and
House of Representatives) tarafindan reddedilmistir.

Tiirkiye'nin istedigi ve satis1 icin Kongre onay1 gere-
ken yiiksek teknoloji tiriinii silahlarin satig1 konusun-
da ABD ile Tiirkiye arasinda ge¢miste bityiik sorun
yasanmusti. Anayasa hazirlanirken TBMM'nin ulus-
lararas1 anlagmalarin onayiyla ilgili yetkisinin artiril-
mast gerekir.

Hacettepe Universitesinin Anayasa Taslaginda belli
ozelligi olan uluslararasi anlagmalarin halkoylama-
sina sunulabilecegine dikkat c¢ekilmistir. “MADDE
107:... Ulusal egemenligi ilgilendiren veya egemenligin
veya egemenlik yetkilerinin uluslariistii organlara dev-
redilmesini ongoren tek veya cok tarafl bir uluslararas:
andlasma, sozlesme veya benzeri islemler Cumhurbas-
kanimin, TBMM iiye tamsayisinin iigte birinin ya da
kayitli segmenlerin yiizde onbesinin imzali girisimi ile
halkoyuna sunulabilir”

Egemenlik ve AB Uyeligi

Tirkiyenin AB’ye {yeligi mevcut anayasamiz ile
miimkiin degildir. Ciinkii Anayasanin 6'nc1 madde-
sinde “Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Tiirk
milleti, egemenligini, Anayasasinin koydugu esaslara
gore, yetkili organlar: eliyle kullanr. Egemenligin kul-
lamilmasi, hicbir surette higcbir kisiye, ziimreye veya si-
nifa birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagin
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz”
denilmektedir.

Devlet Planlama Teskilatrnin Besinci Bes Yillik Kal-
kinma Plan1 hazirlik ¢aligmalari sirasinda kurulan
Ozel Thtisas Komisyonunun hazirladig1 ve 1871/292
numara ile 1983 yilinda yayinlanan AET raporunda
(s.95-96) AB’yetam tiyeligin Anayasanin 6'nc1mad-
desine aykir1 oldugu soyle agiklanmigtir: “Tiirkiyenin
AETye tam iiye olarak katilmas: halinde Roma Anlas-
masint ve AET organlarimin yapmis oldugu tasarruf-
lar1 kabul etmesi gerekmektedir. Boyle bir kabul bazi
egemenlik yetkilerinin AET organlarina birakilmasini,
bazi yetkilerin ise katilma ile birlikte artik katilan dev-
let tarafindan kullamilmamasini zorunlu kilmaktadir?

Degerlendirmenin devaminda Anayasaya aykiriligin
giderilmesi i¢cin bu maddeye egemenligin uluslarara-
s1 kuruluslara kismen devredilebilecegini ifade eden
bir fikranin eklenmesinin geregine isaret edilmistir.
Boyle bir goriisiin anayasaya konulmasmnin yararli
olacagini, o tarihte DPT AET Dairesi Bagkani olarak
savunmus idim.

Tirkiyenin AB’ye katiliminin gergeklesmesiyle Tiir-
kiye, “uluslariistii” (supranational) yetkiyle donatil-
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mis olan bir kurulusa tiye olacaktir. Boylece AB’nin
kurucu anlagmalari ile AB organlarinin aldiklar: ka-
rarlar, diger iiye iilkelerde oldugu gibi Tiirkiyede de
dogrudan uygulanacak ve Topluluk hukuku ile ulusal
hukuk catistig1 zaman Topluluk hukukunun tstiinli-
gl kabul edilecektir. Diger bir deyisle Tiirkiye, “top-
luluk miktesebatin1” (acquis communautaire) olus-
turan Konsey kararlarini, tiiziikleri, diger iilkeler ile
yapilan anlagmalar1 aynen kabul edecektir (Karluk,
2007, s. 542).

AB’ye iiyelik, uluslararasi degil, uluslariistii bir kuru-
lusa katilmak demektir. AB, iiye devletlerin egemen
esitligi tizerine degil, ulusal egemenlik yetkilerinin
bir bolimiiniin AB karar organlarina devri ve bu-
nun sonucunda ABde egemenlik yetkilerinin belli
alanlarda ortaklaga kullanimi tizerine kuruludur. AB,
tiyelerinden devraldig: yetkileri kullanarak tim iiye
devletleri, dogrudan ya da dolayli olarak baglayici
hukuk normlar1 koymaktadir. Bir iiye devlet belirle-
necek hukuk normlarina, ulusal ¢ikarlar: sebebiyle
kars1 oy kullansa bile, oycoklugu ile bu hukuk norm-
lar1 kendini baglamaktadir (Karluk, 2011, s. 383).

AB hukukunun sonucu olan sisteme uyum sagla-
mak i¢in tye devletlerin tamami, adaylik bagvurusu
oncesinde ya da sonrasinda egemenlik yetkilerinin
devrini 6ngérmeyen hiikiimleri anayasalarindan ¢i-
karmiglardir. ABnin derinlesme siirecindeki temel
anlagsmalar olan Tek Avrupa Senedi, Maastricht ve
Amsterdam Anlagmalarrna uyum icin anayasalarin-
da egemenlik devri bulunmayan tilkeler anayasalarini
degistirmiglerdir.

Fransa, Maastricht Anlagmasrni onaylamadan once,
5nci Cumhuriyet Anayasasrna bir madde koymus-
tur. Eger ulusal hukuk Topluluk hukuku catismasi
soz konusu olursa, bu durumda uluslararast hukuka
ustiinlitk saglayan diizenlemeleri AB iiyesi tilkeler
gerceklestirmislerdir.

Tiirkiye AB tyesi oldugunda TBMMnin yasa ¢ikar-
ma yetkisi, ancak Bakanlar Konseyinin ¢ikardig
hukuk normlarina aykirilik tasimadig: siirece gegerli
olur. Devredilen yetkilerin geri alinmasi da s6z ko-
nusu olamaz. Oysa 1982 Anayasasrnda yasama yetki-
sinin devredilemeyecegi (Md.7) ¢ok agiktir. Yiiriitme
yetkisi agisindan da durum aynidur.

Yarg: yetkisi agisindan da durum farkli degildir.
AB’ye iiye olundugunda, Adalet Divanrnin vermis
oldugu ve temyiz yolu kapali olan yargi kararlar, ge-
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rek Tiirkiye Cumhuriyetini, gerekse onun uyrugunda
bulunan gergek ve tiizel kisileri baglayacaktir. Yarg:
yetkisi, zorunlu yetki niteligindedir. Uyelik sonrasin-
da Tiirk makamlari, Tiirk mahkemelerinde verilme-
yen ve temyizi imkansiz olan bu kararlari icra etmek
zorunda kalacaktir (Karluk, 2011, s. 405).

Uye olunmadan o6nce Adalet Divani tarafindan
verilmis olan eski kararlarla olusan igtihatlar, AB
miiktesebatinin pargasi olmalar1 sebebiyle Tiirkiye igin
baglayici olacaktir. Anayasamizin £ncu maddesinde
ongoriilen Tiirk mahkemelerinin yarg yetkisi, Adalet
Divanrnin sahip oldugu yargi yetkisinin alan1 kadar
daralacaktir.

Tiirkiyenin AB’ye iiyeligi durumunda, hem egemen-
lik kisitlamalarina ve hem de yetki devrine gitmek
gerekmektedir. AB'nin uluslariistii niteligi ile 1982
Anayasasrnin egemenlige iliskin ilkeleri bagdasma-
maktadir. Bu sebeple, Anayasanin ilgili maddelerinin
degismesi s6z konusudur. 1982 Anayasasinin 90nct
maddesinin 5'nci fikrasinda, “usuliine gore yiiriirlii-
ge konulmus milletleraras: andlasmalar kanun hiik-
miindedir” denerek uluslararasi anlagmalar i¢ hukuk
normlariyla esit diizeyde tutulmustur ama bu diizen-
leme yeterli degildir.

Bu madde, 7 Mayis 2004 tarihinde (RG. 22.05.2004,
No. 25469) kabul edilen 5170 sayili Tirkiye Cumhu-
riyeti Anayasasrnin Bazi Maddelerinin Degistirilme-
si Hakkinda Kanun ile degistirilmistir. Yasanin 7’nci
maddesi ile 1982 Anayasasrnin 90nct maddesinin son
fikrasina su ctimle eklenmistir: “Usuliine gore yiiriir-
liige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin millet-
leraras: andlasmalarla kanunlarin ayn konuda farkh
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklar-
da milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas alimr” Bu
fikranin kapsaminin genisletilmesi gerekir.

Anayasanin 7'nci maddesinde yer alan “yasama’, 8'nci
maddesindeki “yiirtitme” ve 9ncu maddesindeki “yar-
gr” yetkileri ile bunlar1 kullanan TBMM, Cumbhur-
bagskani, Bakanlar Kurulu ve Bagimsiz Mahkemelerin
yetkileri, tam iiyelik sonucunda simirlanacaktir. Bu
sebeple egemenlik yetkilerinin bir kisminin Topluluk
kurumlarina devredilmesine imkan saglayacak sekilde
Anayasada gerekli degisiklikler yapilmak zorundadir.

ABye tye bir Tiirkiyede TBMM'ce kabul edilen bir
Yasa, Bakanlar Konseyinin ¢ikaracagi bir tiziige
aykar1 olursa, ulusal yasa yerine AB tiiztigli uygula-
nacaktir. Amsterdam Anlagmas: ile degisik Roma
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Anlagmasrnin 189’ncu maddesine gore tiiztikler, ken-
dine aykiri olan tiim ulusal mevzuati yiiriirlitkten kal-
dirir, bu mevzuatin yerini alir ve dogrudan uygulanir.

Adalet Divani kararlar: ¢ergevesinde tiiziikler ulusal
anayasalarla ¢atigirsa, anayasalar degil tiiziikler uygu-
lanir. TBMM nin yasa ¢ikarma yetkisi, ancak Bakan-
lar Konseyinin ¢ikardigi hukuk normlarina aykirilik
tasimadigy stirece gegerli olur. Devredilen yetkile-
rin geri alinmasi da s6z konusu olamaz. Oysa 1982
Anayasasrnda yasama yetkisinin devredilemeyecegi

¢ok agiktir. ABAD kararlarmin AB hukukunun ulus-
lariistii ayricaliga sahip olmasi, 1963 tarihli Van Gend
(C-26/62) Karar1 sonucunda miimkiin olmustur. Ka-
rar, Avrupa Topluluklar1 Kurucu Anlagmasrnin dog-
rudan uygulanabilirligini ve AB hukukunun ulusal
hukuka iistiinligiinii uygulamaya koyan ilk karardir.

Anayasalar stk degisen metinler olmadiklar1 i¢in
AB’ye tyelik durumunda egemenlikle ilgili olarak
ortaya cikabilecek sorunlari gidermek amaciyla gee
rekli diizenleme soyle yapilabilir: “Egemenligin kul-
lamilmasi, ekonomik birlesme niteligindeki uluslararas
ekonomik kuruluslara katilma durumunda, diger iiye
iilkelerle esit sartlar altinda olmak kaydiyla kurulusla-
rin yetkili organlar: yararina sinirlanabilir”

AB iyesi tlkeler, iiyeligi ongéren anlagmalar: hal-
koyuna sunmak yoluna gitmislerdir. Benzer du-
rumda uluslararasi anlagmalarin onaylanmasina
iliskin anayasaya s6yle bir madde konmasinda yarar
vardir: “Uluslararasi kuruluglara katilma anlagmalari-
mn onaylanmasi igin bu konudaki yasanin halkoyla-
mast ile kabulii sarttir. Halkoylamasiyla kabul edildik-
ten sonra yiiriirliige konulan uluslararas: anlasmalar
hakkimda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine bagsvurulamaz.”

TISK’in, AB'ye iiyelik siirecinde iiyelige iligkin anlas-
manin onaylanmasi konusunda anayasada yer alacak
diizenleme konusundaki énerisi soyledir: AB’ye Kat1-
lim Anlasmasrnin yiiriirliige girebilmesi; halkoyuna
sunulmasi, TBMMde nitelikli ¢cogunlukla kabuli ve
diger tiye devletlerle esit kosullarda olmasina baghdir
(TISK, 2011, 5. 7).

MUSIAD’In anayasa taslagi dnerisinde egemenligin
kayitsiz sartsiz milletin oldugu tanimi yerine, ege-
menligin sahibinin millet oldugunun vazgecilmezIligi
vurgulanmus, Tiirk milleti kavramyi, etnik kimliklerin
oOtesinde, ortak kimlik olarak goriilmustiir. Avrupa
Birligi gibi egemenlik yetkilerinin devri ya da payla-

silmasini gerektiren ulusiistii organlara {iyelige iliskin
anlagmalarin onaylanmasi, zorunlu halkoylamasi
sartina baglanmigtir. Ayrica, anayasanin degistirilme
usuliine iliskin olarak, TBMMnin disinda, 2 milyon
se¢cmene de anayasa degisiklik teklifi sunma hakk:
getirilmesini 6nermistir.

Beste ii¢ ve ligte ikiden az ¢ogunlukla kabul edilen
teklif icin zorunlu halkoylamas: 6ngoriiliirken, tigte
iki ¢cogunlukla kabul edilen bir teklifin Meclisin ka-
rar1 ile halkoylamasina gidilebilecegini onermistir.
Boylece, Cumhurbagkaninin bu ¢ogunlukta kabul
edilen bir degisikligi halkoylamasina sunma yetkisi
olmayacaktir. Bu sekilde bir hitkmiin anayasa konul-
mas, ileride anayasa degisiklikleri konusunda ortaya
¢ikabilecek sorunlari ortadan kaldirabilecektir..

Uluslararas: anlagmalarin yasalardan istiin oldugu
kabul edilmis ve yasalarin Anayasa ve anlagmala-
ra aykiri olamayacag: ifade edilmistir. Anayasa ile
yorum yoluyla giderilemeyecek aciklikta bir catis-
ma i¢inde olan anlagmalarin uygun bulma yasasina
karsi, Anayasa Mahkemesine dava agilabilmesine
imkan taninmis, Anayasa Mahkemesine, yasala-
rin Anayasa yaninda, anlagmalara da aykirihigi-
n1 denetleme yetkisi verilmistir (MUSIAD, 2011).

Anadil Sorunu

1982 Anayasasrnin 3’ncii maddesinde “Tiirkiye Dev-
leti iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir. Dili
Tiirkcedir” denmistir. 4ncti madde de bu maddenin
degistirilmeyecegi hiikme baglanmustir. Yeni anaya-
sada bu hitkmiin aynen kalmasi bir zorunluluktur.
Nitekim Hacettepe Universitesi Anayasa taslagi éne-
risinde de (Md.3) “ Tiirkive Cumhuriyeti, iilkesi ve
milletiyle boliinmez bir biitiindiir. Resmi dili Tiirkge-
dir” ifadesi yer almigtir (Hacettepe, 2012, s. 3).

Fransiz Anayasasrnin 2ci maddesinde “Cumhuriye-
tin dili Fransizcadir” hilkmii bulunmaktadir. Ispanya
Anayasas’nin v'ncii maddesi s6yledir: “Devletin resmi
dili Kastilyancadir. Tiim Ispanyollarm bu dili bilme
odevi ve kullanma hakki vardir” Alman Anayasas’nda
dil konusuna dogrudan deginilmemekle beraber
Onsozde “Alman Milleti, kendi Anayasa yapma yet-
kisine dayanarak, isbu Anayasay kabul etmistir...eya-
letlerindeki Almanlar, Almanya’nin birligini ve 6zgiir-
ligiinii tamamlamglardir. Boylece bu Anayasa biitiin
Alman milleti icin gecerlidir” denilerek Alman ulusu-
nun dilinin Almanca oldugu belirtilmektedir.
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Tiirk vatandagi olan Kiirtlerin anadillerine iliskin ta-
lepleri, egitim ve 6gretimi agan, basta saglik, belediye-
cilik ve adalet olmak tizere biitiin kamusal hizmetleri
kapsayan bir taleptir. Kiirt kokenli Tiirk vatandaglarin
anadillerine iliskin talepleri sadece Kiirtgeyi yasatmay1
amaglayan ve bir dili koruma amacina dayanmamak-
tadir. BDP ve diger kuruluslar Uzlagma Komisyonu'na
sunmak tizere hazirhiklar: anayasa taslaginda, Kiirtce-
nin resmi dil olmasinin yan sira, her diizey Kiirtce egi-
tim ve 6gretim verilmesini talep etmistir.

28 Mart 2012 tarihinde Joost Lagendijk, Zaman ga-
zetesinde Tiirkiyedeki yeni anayasa siireciyle ilgili
olarak Avrupa Parlamentosunda diizenlenen konfe-
rans izlenimlerini aktarmistir (Zaman, 28.03.2012).
Lagendijk yazisinda; Kiirt aydinlar Kemal Burkay
ve Umit Firatin, mevcut Anayasadaki 42’nci madde
herhangi bir egitim veya 6gretim kurumunda Tiirk
vatandaglarina anadil olarak Tiirk¢eden bagka bir di-
lin 6gretilmesini imkansiz kildig icin degistirilmesi
gerektigini tizerinde durduklarini belirtmistir.

Burkay ve Firat bu goriislerini, MetroPOLL Stra-
tejik ve Sosyal Arastirma Merkezinin diizenledigi
ankete cevap verenlerin %61,7'nin ¢ocuklara, Tiirk-
geyi de Ogrenmeleri sartiyla, anadillerinde egitim
verilmesinin miimkiin olabilecegi sonucuna dayan-
dirmislar ve Tiirklerin ¢ogunlugunun da bu talebe
sicak baktiklarii agiklamiglardir. Oysa bu iddia
dogru degildir. Tirkce, Kanun-i Esasiden bu yana
anayasalarda resmi dildir. Cokuluslu bir yapiya sahip
Osmanli Devletinde kamusal alanda ikinci dile izin
verilmemistir.

Tiirk¢e disinda anadili olan tim Tiirk vatandaglari-
nin ana dilini 6grenmek, konusmak, yazili ve gorsel
alanlarda serbest¢e kullanmak hakkina sahip olmasi
onlarin demokratik haklaridir. Kiirt¢enin ikinci dil
olarak kamusal alanda kullanilmasi bireysel bir hak
ve ozgurliik talebi degil, Tiirk ve Kiirt uluslarindan
olusan federatif bir yap1 olugturma talebidir. Bu talep
demokratik bir hak gibi savunulsa da, tiye olmak i¢in
53 yildir kapisinda bekledigimiz Avrupa Birliginde
kabul edilmemektedir.

Bir Avrupa Birligi iiyesi olan Letonyada Ruscanin
ikinci resmi dil olmasina iliskin yasa teklifi 18 Subat
2012 tarihinde yapilan halkoylamasinda reddedil-
mistir. Kayitli segmenlerin yaklasik % 70’inin katil-
dig1 oylamada sandik bagma giden Letonyalilarin
%75’1 Rusganin Letonyanin ikinci resmi dili olmasi
oOnerisine hayir oyu vermistir. Rus¢anin ikinci resmi
dil olabilmesi i¢in oylamaya katilan se¢menlerin en
az %51’inin evet oyu gerekliydi.
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2,1 milyonluk Letonya niifusunun yaklasik %44’tinii
olusturan Rus kokenlilerin Ruscanin iilkede ikin-
ci resmi dil olmas: talebi daha 6nce de Letonya
Meclisinde gortistilmistd. 2010 yilinda 100 dyeli
Letonya Meclisinde Rus¢anin ikinci resmi dil olarak
benimsenmesine yonelik bir yasa teklifi 34 milletve-
kilinin olumlu oyuna kars1 60 milletvekilinin hayir
oyuyla reddedilmisti.

Kiirt kokenli Tiirk vatandaslar1 devletin resmi dili
olan Tiirkgeyi 6grenmek zorundadirlar. Bu, anadil-
lerini unutmak anlamina gelmez. ABD yasalarina
gore ABD vatandasi olmak igin aranan sartlardan
mektir. Ingilizce bilmeyen ABD vatandagi olamaz.
Tiirkiyede de Tiirk¢e bilmeden Tiirk vatandas: oluna-
mayacagi agiktir. MUSIAD’in anayasa onerisinde egi-
tim ve ogretim dilinin Tiirk¢e oldugu kabul edilmis,
ancak anadilde egitim ve 6gretim hakk: taninmistir.

Hiirriyet Gazetesinde Mart 2012'de yaymnlanan bir
haber bu bakimdan ilgingtir. Berlin Yabancilar Dai-
resi, 34 yildir Almanyarda yasayan ve kulaklar1 agir
isittigi gibi yliriime zorlugu ¢eken 79 yasindaki Zebo
Ninerye “Almanca 6gren ondan sonra gel” demistir
(Hiirriyet, 05.03.2012). 34 yildan beri Almanyada ya-
sayan 1933 dogumlu Zebo Bozkurt'un siiresiz yerles-
me izni talebini degerlendiren Berlin Yabancilar Da-
iresi, talebin reddini yeteri kadar Almanca bilmedigi
gerekgesine dayandirmigtir.

Eger Kiirt¢enin resmi dil olmasi isteniyor ise, tipki bir
AB tyesi olan Letonyadaki gibi TBMMde bu konu
oylanir ve de bir halkoylamas: yapilarak kokeni ne
olursa olsun tim Tiirk vatandaslarina bu durum so-
rulur. Eger TBMM ve halkoylamasinda Kiirtgenin de
resmi dil olmas istenirse, 0 zaman buna kimse itiraz
edemez.

Vatandas Girigsimi

Yeni Anayasanin dogrudan demokrasi aracini da
kapsayacak sekilde hazirlanmasi, Tiirkiyede Kiirt
sorunu gibi temel sorunlarin ¢oziimlenmesi igin ge-
reklidir. Bunun i¢in yeni anayasa vatandas girisimine
acik olmalidir. 13 Aralik 2007 tarihinde imzalanan ve
1 Aralik 2009da yiiriirlige Lizbon Anlagmas ile ge-
tirilen Avrupa Vatandas Girisimi (European Citizens’
Initiative) i¢in gerekli yasal altyap: Avrupa Birliginde
olusturulmugstur (EU, 2012a, s. 1).
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Vatandas girisimi ile 1 milyon AB vatandaginin imza-
siyla Avrupa Komisyonuna yasa Onerisi gotiiriilmesi
ve halkin bire bir yasama islemine katkida bulunmasi
ongorilmiistiir. Anlagsmada, en az 1 milyon Avrupa
vatandasinin Avrupa Komisyonu'nu, yetkileri gerce-
vesinde uygun yasa Onerileri sunmaya davet edebile-
cegi belirtilmistir.

Avrupa Vatandas Girisiminin uygulamasimi diizen-
leyen Tiiziik (Avrupa Parlamentosu ve Bakanlari
Konseyinin 211/2011 sayih Tiiziigii) 16 Subat 2011
tarihinde onaylanmig ve 1 Nisan 2011 tarihinde yii-
rirliige girmesi 6ngoriilmesine ragmen iye devlet-
lerin i¢ hukuklarini1 Tiziige gore adapte etmelerinin
zaman gerektirecegi diisiiniildiigii igin tiiziik 1 Nisan
2012 tarihinde yiirtrlige girmistir. Bu uygulama
diinyadaki tek uluslariistii dogrudan demokrasi araci
olma &zelligini tasimaktadir.

Girisim, Vatandas Komitesi tarafindan organize edi-
lecektir. Komite'nin en az 7 farklt AB tiye devletin-
den olmak tizere 7 iiyeyi (organizatér) biinyesinde
bulundurmas: gereklidir. Avrupa Parlamentosu mil-
letvekilleri organizatérler arasinda yer almamaktadir.
Girigimin sonuca ulasmasi icin en az 1 milyon AB
vatandasinin imzasiyla desteklenmesi, 1 milyon im-
zanin 7 farkli tilkeden gelmesi ve destekgi sayisinin
o tlkenin Avrupa Parlamentosundaki milletvekili
sayisinin 750 kati olmast (211/2011 sayilr Tiziik'te
AB’ye tiye devlet sayisinin en az dortte biri olmast),
AB Komisyonu'nun istenen alanda yasa dnerme yet-
kisinin bulunmasi ve ortaya atilan goriisiin AB deger-
lerine uygun bulunmasi gerekmektedir.

Girisimin Avrupa Parlamentosuna dilek¢e verme
hakka ile bir ilgisi yoktur. Bu hak Avrupa vatandasla-
rina daha énceki anlasmalarla taninmigtt. Ozel ve tii-
zel Kigsiler, bireysel olarak ya da diger kisilerle birlikte
hareket ederek AB'nin faaliyet alanini ilgilendiren ve
o kisiyi dogrudan etkileyen durumlarda dilekge ver-
me hakkina sahiptirler ama yeni politika onerilerinde
bulunamazlar. Oysa Avrupa Vatandas Girisiminde 1
milyon Avrupa vatandagimnin Avrupa Komisyonunu
yeni politika girisimlerinde bulunmaya davet etme
hakki vardir.

Dilekge hakks, bireylerin, kisisel veya kamusal konu-
larla ilgili dilek ve sikayetlerini yarg: organi disindaki
resmi kuruluslara sunabilme hakkudir. Dilek seklinde
yapilan bagvurularda resmi bir makamdan kendisi ya
da kamusal bir is icin, yetkisi icinde olmak {izere bir
eylem ya da bir karar istenmektedir. Bu hak, birey-

lerin kendileriyle veya kamusal islerle ilgili olarak,
tek baslarina veya topluca yarg: disinda kalan devlet
organlarina sorunlarini ileterek ¢6ztim bulmalarini
istemeleridir. Bu kapsamda bir insan hakkidir. Bizde
de Anayasamizin 74'ncli maddesinde bu hak diizen-
lenmistir.

Oysa vatandas girisiminde yeni politika girisiminde
bulunarak vatandagin dogrudan belli sartlar altin-
da yasama hakkinda bulunmasi miimkiin olmak-
tadir. Bu kapsamda ekonomik hak ve 6zgiirliiklerin
kullanilmas1 agisindan ABde oldugu gibi vatandas
girisimi benzeri bir hakkin anayasaya konulmasinda
yarar vardir.

Hacettepe Universitesinin Anayasa Taslaginda bu
girisim soyle diizenlenmistir: “XI. Yurttas Girisimi
MADDE 110- On sekiz yasini doldurmus yurttaglarin
yiizde biri TBMMne bir kanun teklifinde bulunabilir
veya dogrudan-dogruya kanun koyucu yurttas giri-
siminde bulunabilirler. Dogrudan dogruya girisim
halinde teklif halkoyuna sunulur. Yurttas girisiminin
usul ve esaslar1 kanunla diizenlenir”

Taslagin Anayasanin Halk Girisimi Eliyle Kismi De-
gisikligini kapsayan 227'nci maddesi ise soyledir:
“Kayitl segmenlerin yiizde yirmisi tutarinda imza
toplanmasi sartiyla Yiiksek Secim Kurulu nezdinde gi-
risimlerle kismi degisiklik talep edebilir. Talep halkoy-
lamasina sunulur ve kayith secmenlerin en az yiizde
ellisinin halkoylamasina katilmis olmasi sartiyla onay-
lanan degisiklik teklifleri Anayasa hiikmii olarak Res-
mi Gazetede yayimlanir...Halk girisimi yoluyla kismi
degisikligin usul ve esaslari kanunla diizenlenir”

Sonu¢

Tiirkiye Cumhuriyetinde hiikiimetlerin kendi siya-
si tercihlerine gore liberal ya da devletci ekonomi
politikalar izlemelerinin 6niinde bir anayasal engel
yoktur. Anayasa Mahkemesi 25 Ekim 1990 tarih ve
K.1990/26 sayili kararinda “Ozel girisimlerin ulusal
ekonominin gereklerine uygun yiiriimesini saglaya-
cak onlemlerin alinmasi siyasi iktidarlarin tercihine
birakilmistir. Her iktidar uygun buldugu onlemleri,
Anayasada yer alan kurallara aykiri olmamak kosu-
luyla, kendi ekonomi politikas: cercevesinde belirler”
hitkmii, hitkiimetlerin kendi politikalarin: belirleme
konusunda 6zgiir olduklarinin hukuki dayanagidir.
Anayasa Mahkemesinin bu kararindan 6nce Tiirkiye
Cumbhuriyeti hiikiimetleri kendi siyasi tercihlerine
uygun ekonomi politikalar1 izlemislerdir. (Karluk,
2007, s. 215)
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Anayasanin 48'nci maddesi ile 6zel tesebbiisleri ulu-
sal ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara gore
koruma ve gelistirme gorevi devlete verilmistir. Dev-
letin bu madde uyarinca yerine getirmesi gereken go-
rev, Ozel tesebbiisiin gelismesini saglayacak dogrul-
tuda ekonomik ve sosyal politikalar uygulamak, 6zel
tesebbiise glivenli ¢alisma ortami saglamaktir.

Son yillarda kiiresel ekonomide ortaya ¢ikan eko-
nomik krizler, {ilkeleri zor durumda birakmaya
baslamistir. Bu sebeple yeni anayasaya Maastricht
Anlagsmasrnda oldugu gibi ekonomik ve finansal is-
tikrar i¢in gerekli olan temel kriterlerin konulmasin-
da yarar vardir.

Anayasa degisikliginin hayata gecirilmesi amaciy-
la ¢ikarilmasi gereken yasalarda o6zellikle AB tyeligi
yolunda gerekli reformlarin hizli bir sekilde gergek-
lestirilmesinin biiytik 6nem tagimasina ragmen AB
ile devam eden miizakere siirecinde gerekli ilerleme
saglanamamugtir.

Demokrasinin temel ilkeleri, laiklik, hukuk devleti ve
sosyal devlet esaslari, insan haklari, temel 6zgiirliikler,
yarginin bagimsizligy, pozitif ayrimeilik gibi hususlarin
yer almasinin yaninda AB standartlarinda ¢agdas, de-
mobkratik ve laik bir anayasanin hazirlanmasinda top-
lumun tiim kesimlerine gorev diigmektedir.

Yeni Anayasa konusu, Mart ay1 sonunda Avrupa
Parlamentosunda TUSKON ve AP Tiirkiye Dostluk
Grubu’nun diizenledigi konferansta tartisilmigtir. Av-
rupa Komisyonu ve Venedik Komisyonu'ndan da ka-
tilimin oldugu Konferans'ta Avrupa Komisyonunun
Genisleme Genel Direktorliigii Bagkan Vekili Jooste
Korte, “Yeni anayasa ile birlikte hukukun tistiinliigii
saglanacaktir. Avrupa degerleri ve Avrupa Insan Hak-
lar1 Sozlesmelerine uyan standartlarin olmas: gere-
kir... Bir secim kaygisiyla yapilmamal. Yeni anayasa-
min uluslararasi boyutu, Tiirkiyenin buradaki itibarin
ve aktor statiisiinii etkileyecektir. Biz de Komisyon
olarak siireci yakindan takip ediyoruz. Bu siire¢ ayrica
Tiirkiye ile AByi daha da yakinlastiracagina inaniyo-
rum’” demistir.

Avrupa Parlamentosu, 29 Mart 2012 tarihinde ka-
bul ettigi ve Hollandali Hiristiyan Demokrat Ria
Oomen-Ruijten tarafindan kaleme alinan ilerleme
Raporu’nda yeni sivil anayasa siirecine destek vermis,
tiim siyasi parti ve diger aktorlerin siirece yapici katki
saglamasi geregini vurgulamustir.
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Raporda; yeni anayasa i¢in bir model olugturacak se-
kilde, tiim grup ve bireylerin haklarini koruyan, giig-
ler ayrimini garanti altina alan, yarginin bagimsizli-
g1 ve tarafsizligini saglayan, orduya sivil denetim
getiren bir anayasa tanimi yapilmigtir. Avrupa Par-
lamentosu, Tiirkiyenin anayasa hazirlik ¢aligmalar
stirecini desteklemektedir.

12 Ekim 2011 tarihinde kabul edilen Avrupa Komis-
yonu Tiirkiye Ilerleme Raporunda anayasa ile ilgili
su degerlendirme yer almustir: “Yeni bir anayasa, de-
mokrasi, hukukun tistiinliigii, insan haklari, azinlikla-
ra sayg1 ve azinliklarin korunmasina saygiy: giivence
altina alan kurumlarin istikrarim pekistirecek ve Kiirt
sorunu dahil, uzun siireden beri var olan sorunlari ¢o-
zecektir. Hem Hiikiimet hem de muhalefet, ozgtirliikle-
ri destekleyen yeni bir anayasa iizerinde ¢alisma taah-
hiidiinde bulunmusglardir. Tiim siyasi partiler ve sivil
toplum dahil edilerek, miimkiin olan en genis katilimin
saglanmasi: konusunda gereken titizligin gosterilmesi
gerekmektedir”

Bu  kapsamda  yeni  anayasanin  Avrupa
Parlamentosunun belirledigi kriterlere uygun olarak
ve de 2011 Ilerleme Raporunun 1s1ginda katilimci bir
sekilde hazirlanmasi, kiiresel diinyada ortaya cikan
ekonomik ve finansal krizlerden korunmak i¢in bazi
temel ekonomik kriterlerin anayasaya konulmast,
Tirkiyenin daha demokratik ve ekonomik krizlere
daha dayanikli bir anayasaya sahip olmasina katki
saglayacaktir.

Yeni anayasa, farkli goriiglerin siyasi partiler ve sivil
toplum Orgiitleri aracilifiyla katkida bulunabildik-
leri katilima siire¢ icinde hazirlanmalidir. Bu siire¢
anayasanin icerigi kadar 6nemlidir. Bu sebeple laik,
demokratik, insan haklarini 6ne ¢ikaran, bagimsiz
yargiy1 garanti altina alan ve ekonomik hitkiimler ice-
ren bir anayasa, Tiirkiye'nin gercek anlamda Batili de-
mokratik bir tilke oldugunu ortaya koyacak, Avrupa
Birligine tiyelik siirecinde Tiirkiye'nin 6niinii acacak,
demokrasiyi pekistirecek, AB’ye tiyelik stirecine katki
saglayacaktir.

Krallik déonemindeki mutlak otoritenin yetkilerinin
kisitlanmasindan s6z eden (Maga Cartadan) ve bunu
demokrasi miicadelesi ile 6zlestiren diistiniirler, konu
ekonomik anayasa olunca, bu defa hiikiimetlerin iz-
leyecekleri ekonomi politikalarini kisitlayacagi igin
ekonomik anayasaya karsi ¢ikmaktadirlar. Bu bir ce-
ligkidir. Oniimiizde biiyiik bir firsat bulunmaktadir.
Bu firsat iyi degerlendirilmelidir.
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Yeni anayasaya baglayici ekonomik hiikiimler konul-
masina karsi ¢cikanlar olsa da, kiiresel diinya ekonomi-
sinde meydana gelen krizlerden korunmak amaciyla
Avrupa Birliginde oldugu gibi baz1 temel ekonomik
kriterlerin anayasaya konulmasinda yarar vardur.

Avrupa Birligi siireci yeni anayasanin uygulama done-
minde gerceklesecek ise, egemenlik devrini kisitlayan
hitkiimlerin bu siiregte kaldirilmasi, vatandas girisi-
mine iligkin bir hitkmiin anayasaya konulmasi ve ¢ok
tartigtlan anadil sorununun Fransiz ve Ispanyol anaya-
salarindaki hitkiimlerin 1s181nda ¢6ziimlenmesi, daha
demokratik ve ¢agdas bir Tiirkiye i¢in gereklidir.
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